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|ZANGA

2020 m. pradzioje pasaulj sukrétusi COVID-19 pandemija buvo tik pirmoji i$ virtinés kriziy, kurias Lietuvai teko
patirti Siame deSimtmetyje. Per paskutinius penkerius metus Lietuva susidlré su nelegalia migracija i$
Baltarusijos, energijos kainy Suoliu ir ekonominiy sankcijy jgyvendinimo i§SUkiais. Kiekviena i$ $iy Kriziniy
situacijy buvo susijusi su platesne geopolitine krize, kylan¢ia dél agresyvaus Rusijos ir Kity autoritariniy
valstybiy elgesio. Sios krizés taip pat persidengé laike: Lietuvai teko jas valdyti ne paeiliui, o vienu metu.

2025 m. rudenj meteorologiniy baliony i$ Baltarusijos sutrikdyta Lietuvos oro uosty veikla priminé, kad kriziné
blsena tampa pastovia. Pasak buvusios Ministrés Pirmininkés Ingridos Simonytés, ,gyvename tokiais laikais,
kai krizés dedasi viena ant kitos. Tad turime tokius polikrizinius laikus® [1]. Keliy kriziniy jvykiy, apimanciy
skirtingas valdymo sritis, sutapimas laike ir erdvéje vadinamas daugialype krize. Tokios krizés skiriasi nuo
pavieniy Kriziy itin auk$tu sudétingumo ir neapibréztumo lygiu. Anot istoriko Adamo Tooze’o, ,daugialypéje
krizéje sukrétimai yra skirtingo pobudzio, taCiau jie tarpusavyje sgveikauja taip, kad visuma virsija
sudedamuyjy daliy suma“ [2].

Jei Lietuva gyvena daugialypés krizés laikais, ypaC svarbus tampa Lietuvos valstybés ir visuomenés
atsparumas, t. y. gebéjimas atlaikyti smagius, atkurti prarastus pajégumus ir prisitaikyti prie kintanciy salygu.
Daugialypés krizés metu kyla iki tol nepatirti i§SUkiai ir iSrySkéja sisteminés grésmés, reikalaujancios naujy
valstybés pajégumuy. Tai kuria specifinj poreikj atsparumui per transformacijg - gebéjimui ne vien sugrjzti
ikikrizing padétj, bet ir ,perSokti | priekj“. Praktiskai tai reiSkia ne vien gebéjimg surasti ir jgyvendinti
efektyviausius konkreciy krizés jveikimo sprendimus, bet ir pakeisti ar perkurti vie$ojo valdymo institucijas,
procesus ar priemones, siekiant ilgalaikio sisteminio atsparumo.

2023-2026 metais Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institute vykdyto Lietuvos
mokslo tarybos finansuoto projekto ,Lietuvos valdzios institucijy atsakas j daugialype krize 2021-2025 m.
laikotarpiu (LIVIA)” tikslas buvo parengti daugialypiy kriziy vertinimo model;j ir jj pritaikyti analizuojant XVII|
Vyriausybés kadencijos metu vykusiy paraleliniy kriziy valdyma. Projekte tirtas daugialypiy kriziy laikotarpis
apémeé nelegalios migracijos krize, energetiniy iStekliy kainy krize ir geopolitiniy jvykiy salygota krize, j kurig
reaguota ekonominémis sankcijomis. Projekto metu siekta nustatyti, kaip Siy kriziy sgsajos apsunkino ar
palengvino atsakg j jas ir kaip tai savo ruoztu gali bUti iSnaudota stiprinant Lietuvos valstybés ir vieSojo
valdymo institucijy atsparumag naujoms krizéms ateityje.

Sis trumprastis (angl. policy brief) skirtas pristatyti LIVIA projekto rezultatus, aktualius vie$osios politikos
formuotojams ir vieSojo valdymo sistemos dalyviams. Konkreciau, trumprasc¢iu siekiama:

pateikti vieSosios politikos formavimui ir analizei pritaikomas teorines jZvalgas: trumprastyje
pateikiami daugialypés krizés apibrézimas ir savybés, vieSojo valdymo atsparumo samprata bei

vie$ojo valdymo atsparumo daugialypés krizés metu poreikiy modelis;

pateikti pasialymus dél vieSojo valdymo institucijy atsparumo daugialypéms krizéms stiprinimo:
trumprastyje pristatomi Sesi pokyciy poreikiai, paremti bendromis projekto jZvalgomis apie Lietuvos
’@ daugialypés krizés valdymo patirtj, ir pristatomos pamokos i$ trijy LIVIA projekto atvejo studijy.

Trumprastj sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmoje dalyje pristatomas daugialypiy kriziy analizés pagrindas ir
atsparumo daugialypei Kkrizei modelis. Antrojoje dalyje pristatomi S$esi horizontallGs vieSojo valdymo
atsparumo daugialypei krizei pajégumai. Tre¢iojoje dalyje apzvelgiamos trys LIVIA projekte nagrinétos kriziy
atvejy studijos ir jy pamokos. Antrojoje ir treCiojoje dalyse LIVIA projekto jzvalgy pagrindu taip pat pateikiamos
rekomendacijos dél tolesniy atsparumo stiprinimo krypciuy. Pries$ tai pateikiama trumpa pagrindiniy projekto
jzvalgy santrauka.

[1] Ingrida éimonyté, Lietuvos Respublikos Ministré Pirmininké, Verslo Ziniy konferencija ,Verslas 2024“, 2023 m. lapkricio 28 d.
[2] Tooze, Adam. ‘Welcome to the World of the Polycrisis’. Financial Times. October 28, 2022. Accessed March 13, 2025.
https://www.ft.com/content/498398e7-11b1-494b-9cd3-6d669dc3de33
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BENDROSIOS LIVIA PROJEKTO
|IZVALGOS

Siekiant geriau suprasti, kaip vyksta vieSosios politikos ir valdymo kaita daugialypés krizés aplinkoje, LIVIA
projekto metu buvo analizuojama 2020-2025 m. laikotarpio daugialypé krizé Lietuvoje. Jg sudareé trys tiek
savo trukme, tiek padariniais tarpusavyje persidengiancios individualios krizés: neteisétos migracijos,
energijos kainy ir ekonominiy sankcijy politikos reaguojant | geopolitinius konfliktus krizés. Siekiant jvertinti
Siy kriziy patirtis ir bendrg daugialypés krizés valdyma Lietuvoje, LIVIA tyrimo metu buvo atlikti 23 originalGs
interviu su sprendimy priéméjais ir iSsami vieSy Saltiniy analizé. Visi tyrimo rezultatai iSsamiai pristatomi
specialiajame Politologija zurnalo numeryje ,,Gyvenimas daugialypiy kriziy metu“ [3], o Zemiau pateikiamos
pagrindinés LIVIA projekto jzvalgos:

+ Kadangi visi daugialypés krizés atvejai buvo tiesiogiai susije su Rusijos ir Baltarusijos konfrontacija su ES ir
NATO bei vykdoma agresija Ryty Europoje, pagrindinis daugialypés krizés persiliejimo efektas buvo
sustipréjusi bendra nuostata tarp jvairiy sprendimy priéméjy, kad Lietuvai atsisiejant nuo autoritariniy
valstybiy batina teikti prioritetg nacionaliniam saugumui ir kriziy valdymui (tiek sieny kontrolés, tiek
energetikos santykiy, tiek ekonominiy ar finansiniy rysiy prasmémis). Kartu daugialypés krizés patirtis
sustiprino nuostata, kad Lietuvai batina uztikrinti veiksmingesnj koordinavima su partneriais ES ir NATO
viduje bei skubiai stiprinti vidaus institucijy ir visuomenés atsparuma.

Daugialypés krizés impulsas ir $is suvokimas tiesiogiai nulémé paradigminius pokycius strateginiu
lygmeniu. Energetikos sektoriuje buvo toliau siekiama uzsitikrinti visiSkg energetine nepriklausomybe per
vietinius atsinaujinandius energijos Saltinius. Sankcijy srityje Lietuva peréjo nuo pasyvaus ES normy
laikymosi prie aktyvaus sankcijy inicijavimo ir ambicingesniy tiksly kélimo tarptautinéje arenoje.

Iki daugialypés krizés Salyje veikusi Salies kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo sistema buvo
fragmentuota ir paremta sektoriniu poziGriu. Didéjant kriziy mastui ir joms persiliejant j kitas valdymo
sritis, Lietuvoje buvo pereita prie labiau centralizuoto ir tarpinstitucinio kriziy valdymo modelio. Dalis
Siy sprendimy tapo formalizuoti, jsteigiant Nacionalinj kriziy valdymo centrg (NKVC) ar naujus sankcijy
koordinavimo darinius UZzsienio reikaly ministerijoje (URM). Taciau iSliko ir ad hoc bei neformaliy
koordinavimo formaty poreikis, pvz., valdant energijos kainy Soka. Tai rodo, kad institucionalizuotas
koordinavimas gali vienu metu egzistuoti kartu su lanksCiomis, nors ir trumpalaikémis, neformaliomis
praktikomis.

Daugialypés krizés metu taikytos jvairios naujos valdymo praktikos, kurios apémé bendradarbiaujamaja
valdysena, lanksty valdymg ir skaitmeninj valdyma. VieSojo valdymo inovacijos ir transformacijos vyko
visose tirtose valdymo srityse, tadiau jy mastas ir pobldis skyrési priklausomai ir nuo faktiniy krizés
valdymo poreikiy, politiniy aplinkybiy ir ankstesnés institucinés patirties.

LIVIA rezultatai rodo, kad Siuolaikinés Kkrizés yra stipriai susijusios - atsakas j vieng krize gali palengvinti
arba apriboti kitos valdyma. Pavyzdziui, COVID-19 pandemijos metu iSmoktos pamokos apie greitas
horizontalias paramos priemones Lietuvoje buvo sékmingai pritaikytos valdant energetikos kainy Suolj.
Taip pat technologiniai sprendimai, sukurti migracijos krizés metu, véliau padéjo efektyviau registruoti
Ukrainos karo pabégélius.

|prastais laikais mes kalbame kalbas, aptarinéjame bendrus dalykus,
bet staiga jvyksta gyvenimas ir mes privalome imtis veiksmuy.

Ingrida Simonyté, interviu specialiajam ,Politologijos* numeriui

[3] Gyenimas daugialypiy kriziy metu (specialus numeris), Politologija, vol. 119 no. 3 (2025): Vilnius University Press.

https://www.zurnalaivu.lt/politologija/en/issue/view/2877
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KRIZIY KONTEKSTAS

1.1. NAUJA TIKROVE - DAUGIALYPE
KRIZE

Nuo 2020 m. dauguma Europos valstybiy, jskaitant Lietuva, turéjo nuolat valdyti skirtingas gyvenimo sritis
apimandcias, valstybiy sienas perzengiancias, tarpusavyje susijusias bei laike persidengiancias krizes. COVID-
19 pandemija sukélé didziausig visuomenés sveikatos krize per Simtg mety bei smarkiai paveiké pasaulio
ekonomikag dél sutrikusiy tiekimo grandiniy bei uzdaryty versly. Pandemijai dar nespéjus nusllgti, Lietuvg
sukrété trys geopolitinés kilmés krizés: nelegalios migracijos i$ Baltarusijos antplldis, neoficialios Kinijos
ekonominés sankcijos bei Rusijos plataus masto invazija j Ukraing ir hibridinis karas prie$ ES valstybes. Salia
kariniy grésmiy, agresyvis Rusijos veiksmai tapo esmine priezastimi stipriai iSaugusiy energijos kainy, kurios
paskatino maisto ir kity prekiy kainy suolj bei dar vieng ekonomikos sukrétima. Pastaruoju metu Lietuvos ir
Europos strateginj neapibréztumag dar labiau sustiprino besikeiCiantis JAV geopolitinis vaidmuo bei
tarptautinés prekybos prioritetai.

Nuolatinis kriziy rezimas vis dazniau jvardijamas kaip nauja, bet pastovi valstybiy veikimo blsena. Kadangi Sios
krizés persidengé laike ir erdvéje, jos gali bati analizuojamos kaip viena daugialypé krizé. Nors daugialypés
krizés apibrézimy esama jvairiy, LIVIA projekto metu buvo identifikuoti keli vieningai pripazjstami tokios krizés
bruozai. Esminis daugialypés krizés pozymis - tai skirtingose valdymo srityse vienu metu atsirandantys
Kriziniai jvykiai, kuriy suvaldymas reikalauja koordinuoto atsako | daugelj jy vienu metu. Tokiai daugialypei
krizei badingi keli specifiniai bruozai:

Sasajos ir persiliejimai. Daugialype krize sudarancios individualios krizés sagveikauja
tarpusavyje. Kriziy tarpusavio sgveika gali sustiprinti kiekvienos jy poveikj ir padidinti
krizés valdymo pajégumuy apkrova. Pavyzdziui, ekonominé krizé gali apriboti valstybés

neigiama jtakg kitiems vieSosios politikos veikéjams.

@ gebéjima finansuoti Kity kriziy valdymag, o geopolitiné jtampa gali neigiamai paveikti
ekonomikos plétra. Taip pat Sios sgveikos gali persilieti j kitas valdymo sritis, darydamos
Didesnis neapibréztumas. Persiliejimai ir dinamiski rysiai tarp kriziy apsunkina krizés eigos
ir padariniy prognozavima. Krizés valdymo sprendimai gali turéti tiesioginj ir netiesioginj
poveikj skirtingoms daugialype krize sudaranc¢ioms krizéms, ir dél ko iSauga nenumatyty

padariniy tikimybe.
llgesnis ir sudétingesnis kriziy valdymo ciklas. Sudétingos saveikos tarp skirtingy kriziy
bei jy valdymo sprendimy gali lemti staigius krizés eigos pokycCius ir nelinijinge krizés ciklo
raida. Valdant daugialype krize bdtina mobilizuoti ir integruoti skirtingy institucijy, kurios

jprastai veikia atskirai savo valdymo srityse, veiklg. Tai didina krizés valdymo procesy
kompleksiSskuma ir kelia papildomy koordinavimo i§SUkiy.

il

Apibendrinant, daugialypés krizés dél savo specifikos gali trukti ilgiau, turéti didesnj poveikj, bati sunkiau
prognozuojamos ir reikalauti gerokai kompleksiSkesniy sprendimy nei jprastos pavienés krizés. Atitinkamai,
daugialypés krizés blsena kelia naujy i8SUkiy ir poreikiy valstybés kriziy valdymo sistemnoms ir koordinavimo
priemonémes, taip pat baziniy visuomenés funkcijy uztikrinimui.
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1.2, LIETUVOS DAUGIALYPES KRIZES
PATIRTYS “

Daugialypés Kkrizés perspektyva - konkreciau, tokios blsenos sglygoti poreikiai valstybés kriziy ‘valdymo
sistemai ir Lietuvos gebéjimas juos atliepti - yra ypa¢ aktuali galvojant apie Lietuvos pasirengimag veikti XXI a.
tarptautinéje politikoje. Pastebétina, jog visos LIVIA projekte nagrinétos 2020-2025 m. Lietuva iStikusios krizés
buvo tarptautinés kilmeés, o jy valdymo patirtys siGlo gausybe daugialypei krizei budingos dinamikos
pavyzdziy. Toliau pateikiama trumpa jy apzvalga.

Keliy kriziy sasajos ir persiliejimai. Lietuvg sukrétusios krizés turéjo bendras iStakas - jas
salygojo geopolitiniai pokyciai, visy pirma Rusijos agresija Ryty Europoje ir Lietuvos bei kity
valstybiy atsakas | ja. Bendra kriziy kilmé lémé ir daug Kkity tarpusavio sgsajy. Pavyzdziui:

¢ Rusijos geopolitinis spaudimas Europai 2021 m. - pvz., reikalaujant, kad ES valstybés
narés uz rusisky dujy importg atsiskaityty rubliais - tiesiogiai prisidéjo prie energijos
kainy krizés. Si, savo ruoztu, paveiké ES sankcijy jgyvendinimg prasidéjus Rusijos
plataus masto invazijai, nes kainy krizés poveikj jauciancios ES valstybés narés buvo
maziau linkusios greitai atsisakyti rusiSkos energijos importo.

e ES sankcijos buvo atsakas j autoritariniy rezimy veiksmus, pazeidziancius tarptautinés
teisés normas (Rusijos agresijg, Baltarusijos sprendimag nutupdyti Ryanair skrydj).
Taciau jy jgyvendinima Iémé ir tolesnés konflikto eskalacijos, iSprovokavusios naujas
krizes. Pavyzdziui, hibridinés atakos, vykdytos pasitelkiant migracijos srautus, buvo
Minsko ir Maskvos rezimy atsakas j ES taikomas sankcijas Baltarusijai.

¢ Diplomatiniy-ekonominiy santykiy su Kinija krizé kilo dalinai dél to, kad Lietuva,
stiprindama santykius su Taivanu, sieké parodyti paramag tuometinei JAV strateginei
darbotvarkei Indijos-Ramiojo vandenyno regione ir tokiu bldu uzsitikrinti tolesnj
Vasingtono démesj Lietuvos saugumo interesams Europoje.

Didesnis neapibréZztumas. 2020-2025 m. kilusios Kkrizés sukélé issakiy, kuriy atzvilgiu
valstybés institucijos ir jstaigos neturéjo ankstesnés patirties, reikalingos informacijos ar i$
anksto parengty standartiniy reagavimo algoritmy. Neapibréztuma dar labiau padidino
sgveikos tarp daugialypés krizés dedamuyjy. Pavyzdziui:

e 2021 m. rugpjucio 10 d. Lietuvoje vienu metu kilo riausés prie Seimo po protesto pries
ribojimus nepasiskiepijusiems nuo COVID-19 ir neramumai Rudninky migranty
stovykloje. Si nenumatyta saveika tarp pandemijos ir migranty krizés buvo vienas i$
veiksniy, paskatinusiy skubiai jsteigti Jungtinj situacijy centrg siekiant lengviau
suvaldyti augantj daugialypés krizés kompleksiSkuma.

e Kinijos sprendimas 2021 m. pabaigoje pritaikyti netiesiogines sankcijas Lietuvoje
veikianc¢ioms kity ES valstybiy kompanijoms buvo netikétas, o valstybés institucijos
neturéjo duomeny apie netiesioginiy priklausomybiy nuo Kinijos mastg ir galima
poveik|. Informacijos apie vertés grandiniy priklausomybes stoka véliau taip pat lémé
atsakingy institucijy sprendimus dél dvejopos paskirties prekiy eksporto kontrolés
2025 m. pradzioje, sulaukusiy neigiamos verslo reakcijos.

e Hibridinés atakos instrumentalizuojant migranty srautus buvo nauja patirtis Lietuvai,
o ES migracijos ir prieglobscio politikoje nebuvo numatyta standartiniy tokio tipo
problemy sprendimo blddy. NeapibréZztuma dél tinkamo migranty krizés valdymo dar
labiau padidino persiliejimai su COVID-19 pandemija, nes kartu reikéjo uztikrinti j
Lietuvag atvykusiy uzsienieliy testavima ir kontakty sekima, o prireikus ir izoliacijg bei
medicinine pagalba.
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llgesnis ir sudétingesnis krizés valdymo ciklas. Lietuvos daugialypé krizé 2020-2025 m.
laikotarpiu nuolat evoliucionavo - atskiros krizés periodiskai atslUgdavo ar vél suaktyvédavo,
jgaudamos naujas formas. Net ir praéjus keliems metams po kriziy piko, atskiros krizés ar jy
padariniai vis dar tesiasi. Pavyzdziui:

¢ Atsakydama j Rusijos agresija, ES iki 2025 m. pabaigos priémeé 19 sankcijy pakety, kuriy
daugumai parengti prireiké ilgy ir sudétingy deryby. Stringant sutarimo paieSskoms
tarp visy ES valstybiy nariy, Lietuvai ne kartg teko inicijuoti nacionalinius ir regioninius
veiksmus, o tai dar labiau padidino bendro sankcijy rezimo sudétinguma.
Beprecedentis ES sankcijy Rusijai mastas sukélé ir iki tol nematytg sankcijy
apeidinéjimo problema per trecigsias Salis bei Rusijai naudojant ,,Sesélinj laivynag*“.

¢ Nors instrumentalizuotos migracijos krizé Lietuvoje buvo suvaldyta, bandymai Kirsti
rytines ES valstybiy sienas nesustojo. Krizés patirtis paskatino migracijos klausimo
saugumizavimg - ji vis daZniau vertinama pirmiausia nacionalinio saugumo, o ne
prieglobsc&io politikos kontekste. Tai reikSmingai paveiké vélesnes diskusijas dél
migracijos ir integracijos politikos Lietuvoje ir ES. Migracijos instrumentalizavimas tapo
dar vienu geopolitinio konflikto tarp autoritariniy Lietuvos kaimyniy ir ES valstybiy
jrankiu, kuris dabar ne tik Lietuvoje, bet ir visoje ES traktuojamas pirmiausia Kaip
saugumo i$sukis.

o Zvelgiant pla&iau, geopolitinis konfliktas, kuris buvo LIVIA projekte tiriamy kriziy
priezastis, jgauna vis naujas formas. 2024-2025 m. Rusija suaktyvino hibridines atakas
prie§ Baltijos regiono kritine infrastruktirg, o 2025 m. Lietuva susidlré su
pasikartojanciais oro erdvés pazeidimais, kuriuos sukélé neatpazinty drony skrydziai, i$
Baltarusijos teritorijos kylantys ir kontrabandai naudojami oro balionai bei Rusijos karo
léktuvy veiksmai. Dalis Siy veiksniy gali sgveikauti su tolesne sankcijy politikos raida ir
(ar) regione tebesitesian¢ia migranty srauty instrumentalizavimo dinamika.

Kartais paprascCiausiai negalime remtis kity valstybiy praktikomis ar bandyti
jas adaptuoti Lietuvoje, nes aplinkybes — skirtingos. AisSku, yra dalyky, kur
galime pritaikyti tam tikrus elementus, kurie buvo pritaikyti kitose valstybése
ir ta gana sekmingai darome

V. Vitkauskas diskusijoje ,Nuo kriziy valdymo link atsparumo stiprinimo*.
Metiné Lietuvos politikos moksly konferencija, Vilnius, 2025 m. gruodis
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1.3. ATSPARUMAS

Daugeliu atveju kriziy iSvengti arba jy i$ anksto numatyti nejmanoma. Taciau joms galima pasiruosti ir taip
susvelninti jy padarinius, o krizei prasidéjus - rasti optimalius sprendimus jai jveikti. Batent Siomis prielaidomis
remiasi atsparumo samprata. Bendrgja prasme atsparumas yra socialinés sistemos (pvz., visuomenés,
valstybés) ar jos posistemio (pvz., ekonomikos) gebéjimas jveikti krizés sukeltg sukrétimg taip, kad bty
iSsaugotos ar atstatytos esminés jos funkcijos, atkurtas ankstesnis gerovés lygis bei uztikrintas raidos
testinumas.

Atsparumo tyrimuose daznai iSskiriamos keturios atsparumo krizéms formos [4]:

Absorbavimas. Krizés poveikis gali bUti paprasciausiai sugertas ir taip sumazintas, pasitelkiant i$
anksto sukauptas atsargas ar papildomus finansinius iSteklius. Pavyzdziui, jei dél krizés pakyla
energijos iStekliy kainos, vyriausybé gali §j pakilimg kompensuoti biudzeto |éSomis ir taip absorbuoti
krizés poveikj.

Atsistatymas. Ne visy kriziy padarinius jmanoma absorbuoti, o dalis jy sukelia ilgiau trunkanciy
neigiamy padariniy. Tokiais atvejais svarbi kita atsparumo forma - gebéjimas atsistatyti po patirto
sukrétimo ir grjzti j ankstesnj veikimo lygj (angl. bounce back). Pavyzdziui, atspari ekonomika baty
tokia, kuri po krizés sugeba greitai grjzti j ankstesnj uzimtumo ar bendros ekonominés gerovés lygj.
Energijos kainy atveju tai bUty grjzZimas j ankstesnj kainy bei tiekimo lygj.

Adaptacija. Sukrétimas gali bati toks stiprus arba trukti taip ilgai, kad atsistatyti ir grjzti j ankstesne
bldkle gali nepavykti. Tokias atvejais atsparumas reiSkia gebéjimag palaipsniui prisitaikyti prie
negriztamai pasikeitusios aplinkos. Si atsparumo forma dar metaforiskai jvardinama kaip
spersokimas j priekj“ (angl. bounce forward). Nuotolinis darbas COVID-19 pandemijos metu, iSlikes
net ir jai nusligus, yra geras adaptacijos pavyzdys.

Transformacija. Jei krizés sukelti pokyciai yra tokie dideli, kad prie jy prisitaikyti nejmanoma,
tuomet atsparumas reiSkia gebéjimg perkurti bldus, kuriais iki Siol buvo veikiama. Nors
transformacija taip pat yra ,perSokimo j priekj“ atsparumo forma, ji reisSkia platy ir radikaly pokytj, o
ne laipsniskg adaptacija. ES institucijy pastangos dekarbonizuoti visg ekonomika, reaguojant |
klimato krize, yra transformacijos pavyzdys.

Siy atsparumo formy pagalba vie$ojo valdymo atsparuma galima apibrézti kaip:

* Gebéjima krizés metu atlikti valdymo funkcijas (jskaitant viesujy paslaugy teikima), absorbuojant krizés
sukeltg smigj ir greitai atstatant dél krizés prarastus pajégumus. Krizés absorbavimas reikalauja stipriy
vidiniy vieSojo valdymo sistemos istekliy: pakankamy Zmogiskuyjy istekliy ir kompetencijy, duomenuy,
tinkamy vieSosios politikos priemoniy ir pakankamo finansavimo. Valdymo pajégumy atstatymui gali
prireikti sutelkti (perskirstyti) turimus valstybés finansinius iSteklius, skolintis ar pasinaudoti tarptautiniy
institucijy ar kity valstybiy pagalba.

* Gebéjima surasti ir jgyvendinti efektyviausius krizés jveikimo sprendimus, adaptuojant viesajj valdyma
prie pasikeitusios aplinkos ir transformuojant valdymo sistemas taip, kad valstybé baty geriau
pasiruosSusi busimoms sisteminéms grésméms. Adaptacija ir transformacija apima ne vien istekliy
perskirstyma, bet ir jvairias valstybés institucijy, vieSosios politikos formavimo ar jgyvendinimo
mechanizmy reformas ar inovacijas ir net politinés darbotvarkés ar valstybés strategijos pokyc&ius. Abu
procesai daznai jtraukia platy suinteresuoty grupiy rata, ir todél gali bati politizuoti.

[4] Ron Martin and Peter Sunley, ‘On the Notion of Regional Economic Resilience: Conceptualization and Explanation’, Journal of Economic

Geography, 15.1 (2015), pp. 1-42, doi:10.1093/jeg/Ibu015; Lucia Alessi and others, ‘The Resilience of EU Member States to the Financial and
Economic Crisis’, Social Indicators Research, 148.2 (2020), pp. 569-98, doi:10.1007/s11205-019-02200-1.
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AukSciau pateikta valstybés bei vie$ojo valdymo atsparumo samprata suformuluota individualiy Kkriziy
valdymo kontekste. TaCiau daugialypé krizé dél savo unikaliy savybiy - persiliejimo efekty, nelinijinés kaitosir
auksto neapibréztumo - kelia papildomy sunkumy atsparumo stiprinimui.

AnalitiSkai daugialype krize galima suprasti kaip skirtingo intensyvumo, tarpusavyje sgveikaujanciy ir jvairias
valdymo sritis apimandiy individualiy kriziy visuma. Si struktdra yra 1 paveiksle pavaizduoto atsparumo

daugialypei krizei modelio iSeities taskas.

Analitinis modelis remiasi jzvalga, kad skirtingo intensyvumo kriziy valdymas reikalauja skirtingy atsparumo
gebéjimuy:

e Zemesnio intensyvumo Kkrizés gali bati tiesiog absorbuotos

¢ Aukstesnio intensyvumo Kkrizéms absorbavimo nepakanka, ir todél reikalinga adaptacija ar transformacija.
TacCiau net jei daugialype Kkrize sudaryty Kkelios santykinai zemo intensyvumo individualios krizés, dél jy
persiliejimo efekty krizés valdymas gali bati itin kompleksiskas, o sukrétimo lygis - itin aukstas. Atitinkamai

daugialypés krizés kontekste beveik neiSvengiamai aktualls atsparumo per adaptacija ir transformacija
pajégumai.

1 paveikslas. Analitinis atsparumo daugialypei krizei modelis

Trumpo laikotarpio atsakas Vidutinio-ilgo laikotarpio atsakas

A TSRS T T TTTTEEEEEE '
Krize N Transformacija !
Valdymo sritis N Absorbavimas/atsistatymas -[dél persiliejimo efekty) + [
- e i ' E 5
E . %
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S Krizé 2 £ i
= ri ‘a H
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Krizé 1 [ 2
Valdymo sritis 1 Absorbavimas/atsistatymas

Orientacija | Orientacija j strateginius

operacinj atsaka sprendimus

(atiokimas) (perdokimas)

Atsparuma stiprinantys krizés valdymo gebéjimai:
1. Politizacijos valdymas ir gebéjimas jgyvendinti
politidkai jautrias reformas
2. Tarpinstitucinis koordinavimas

3. Fiskaliné erdvé ir gebéjimas mobilizuoti finansinius ir
nefinansinius iSteklius

4, Politikos priemoniy lankstumas ir adaptyvumas
. Skaitmenizacija ir technologinés valdymo inovacijos
6. Numatymas ir mokymasis

Wi

Sudaryta autoriy

VILNIAUS UNIVERSITETAS
TARPTAUTINIU SANTYKIU IR POLITIKOS MOKSLU INSTITUTAS 9



Sis analitinis modelis taip pat parodo, kad skirtingi atsparumo pajégumai pasizymi skirtinga operacine ir
strategine orientacija:

e Operaciné orientacija dominuoja tada, kai stengiamasi krize absorbuoti bei atstatyti pazeistas valdymo
srities funkcijas. Tokiais atvejais krizés valdymas sutelkiamas j greitus ir efektyvius techninius sprendimus.

e Strateginé orientacija vyrauja tada, kai iSkyla batinybé adaptuotis prie negrjZztamai pasikeitusios aplinkos
ar netgi transformuoti visg valdymo sritj. Tai apima esminius pokycCius, reikalaujancius aktyvaus
auksciausiy valdzios institucijy bei politiky dalyvavimo.

Zvelgiant i$ individualios krizés valdymo perspektyvos, Zemesnio intensyvumo Kriziy metu atitinkamai tikétina
didesné operaciné orientacija, o susidlrus su auk$tesnio intensyvumo krizémis - didesné strateginé
orientacija. Kadangi daugialypé krizé vienu metu apima skirtingo intensyvumo lygio i§Sakius, ji reikalauja
tiek operacinés, tiek strateginés orientacijos. Maza to, dél kriziy tarpusavio sgsajy ir persiliejimo efekty tiek
operacing, tiek strateginé orientacija turi bati dar ryskesné: daugialypés krizés kompleksiSkumas reikalauja
didesnio operatyvumo ir lankstumo kartu su politiSkai jautriomis, j ateitj orientuotomis reformomis.

Trumpai tariant, atsparumas daugialypei krizei reikalauja jvairiapusiS$ko valstybés pasirengimo ir pajégumu.
LIVIA projekte atlikta 2020-2025 m. daugialypés krizés Lietuvoje valdymo analizé iSryskino Sesis
pagrindinius horizontaliy valdysenos pajégumuy stiprinimo poreikius:

¢ Politizacijos valdymas ir gebéjimas jgyvendinti politiSkai jautrias reformas, apimantys tinkamag krizés
jvertinima, nuosekly visuomenés informavima bei jrodymy pasitelkima krizés valdyme.

¢ Tarpinstitucinis koordinavimas ne tik valdymo srities viduje, bet ir tarp valdymo sri¢iy, taip siekiant
uztikrinti, kad krizés valdymas sinchroniSkai apimty visas aktualias vieSo valdymo sritis, o taip pat
efektyvesnj finansiniy, Zmogiskuyjy bei techniniy istekliy paskirstyma ir panaudojima.

* Fiskaliné erdvé ir gebéjimas mobilizuoti finansinius ir nefinansinius iSteklius, bdtinus tiek krizés
absorbavimui operaciniame lygmenyje, tiek strateginiy sprendimy jgyvendinimui.

¢ VieSosios politikos ir valdymo priemoniy lankstumas ir adaptyvumas, apimantys greitg iStekliy
mobilizacija ir perskirstyma, greito poveikio krizés padariniy Salinimo priemones bei bendradarbiavimg su
kitomis vietos bei uzsienio institucijomis.

¢ Skaitmenizacija ir technologinés valdymo inovacijos, apimancios krizés valdymo efektyvumui stiprinti
pasitelkiamus skaitmenizacijos bei automatizacijos sprendimus.

« Numatymas ir mokymasis, apimantis riziky stebésenos bei numatymo pajégumus ir instrumentinj bei
sisteminj mokymasi, perimant tiek gerasias praktikas i$ kity valdymo sri¢iy ar kity Saliy, tiek pamoky is
skirtingy kriziy ir skirtingy jy valdymo lygiy integravima bei struktiriniy pazeidziamumy identifikavima.

Sie poreikiai, Lietuvos pastangos juos atliepti 2021-2025 m. daugialypés krizés metu, i§moktos pamokos ir
pazangos apribojimai iSsamiai apzvelgiami toliau. Kiekvienu i$ Siy SeSiy poreikiy atveju taip pat pateikiami
pasidlymai dél tolimesniy veiksmuy, galinCiy padéti stiprinti valstybés atsparumo pajégumus, kur jmanoma
diferencijuojant tarp reikalingy trumpojo, vidutinio ir ilgojo laikotarpio priemoniy.
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HORIZONTALUS ATSPARUMO
PAJEGUMAI

2.1. POLITIZACIJOS VALDYMAS IR GEBEJIMAS
IGYVENDINTI POLITISKAI JAUTRIAS REFORMAS

LIVIA projekto analizé parodé, kad kriziy valdymas néra izoliuotas nuo vidaus politikos kovy. 2020-2025 m.
daugialypé krizé buvo politiskai iShaudojama tiek pozicijos ir opozicijos santykiuose, tiek konkurencijos tarp
valdanciosios koalicijos ir Prezidento kontekste. Taip pat buvo rysSkus pilietinés visuomenés, eksperty bei
aktyvisty spaudimas valdantiesiems. Siuo poZilriu gyvenimas daugialypés krizés sglygomis yra tapes nauja
realybe: politinés partijos ir atskiri veikéjai | kriziy valdyma reaguoja panasiai kaip ir j kitas vieSosios politikos ir
valdymo priemones. Politizacijos dinamikag veikia ir informacinis laukas. Socialinés medijos suteikia didelj
matomuma greitoms, nors ne visada pagristoms nuomonéms ir naratyvams ar jtakingy nuomonés formuotojy
kritiSkiems vertinimams apie Vyriausybés ar valstybés institucijy sprendimus. Lietuvos daugialypés krizés metu
tokie vertinimai ne karta kriziy valdyma paverté astriy vidaus politiniy gincy objektu.

Net jei politizacija atrodo normalus ir neiSvengiamas reiskinys, LIVIA projekto metu atlikta analizé patvirtino,
kad ji kuria rimty riziky valstybés atsparumui ir gebéjimui valdyti Krizes. Politizacija gali apsunkinti strateginio
atsako suformulavima (pvz., strateginj kriziy jréminima siekiant transformacijos) ir sulétinti operacinj atsaka
(pvz., trukdyti sklandziam tarpinstituciniam koordinavimui). Kartu politizacija gali daryti neigiama jtaka tada, kai
Lietuvos partneriams kyla neaiSkumy dél misy Salies oficialios pozicijos ar tada, kai eikvojamas laikas, politiky
démesys ir kiti iStekliai aiSkinantis tarpusavyje.

LIVIA projekte atlikta kriziy valdymo analizé parodé, kad Lietuva 2020-2025 m. émési keliy skirtingy bady
siekiant valdyti politizacijos keliamas problemas:

e Aktyvi komunikacija tradicinése ir socialinése medijose. Daugialypés krizés metu Vyriausybé ir
valdanciosios daugumos atstovai vykdé aktyvig kriziy komunikacijg ir visuomenés informavimo veiksmus,
jkaré tiesioginés komunikacijos kanalus (pvz., sankcijy paveiktiems verslams), o taip pat reguliariai pasitelké
Vyriausybés politikg palaikanciy eksperty komunikacija.

¢ Depolitizacija per tarptautiniy partneriy ar institucijy jtraukima. Daugialypés krizés metu, pvz., migracijos
krizés ir Kinijos ekonominés prievartos atveju, Vyriausybé sieké gauti ne vien funkcine tarptautiniy partneriy
ir Europos Komisijos paramg, bet ir vieSg palaikymg Lietuvos vykdomai politikai. Europos Komisijos
komisarés migracijos klausimais vizitas Lietuvoje i§ dalies sumazino migranty apgrezimo Kklausimo
politizavima, o Europos Komisijos inicijuota byla pries Kinijg Pasaulio prekybos organizacijoje buvo iSnaudota
ir kaip argumentas atremti kritikg Vyriausybei Salies viduje.

Bet koks sujudimas politinéje plotméje, bet kokia Vyriausybés ar
valstybés krizé, ji sukelia chaosg valstybéje ir tai neleidzia
pakankamai pasiruosti pasirengimui, neleidzia pakankamai bati
atspariems ir sutelkti visg démesj batent j tg krizés valdyma

Interviu su politike LIVIA projektui, 2025 m. sausis
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Visgi, kaip LIVIA projekto metu atliktame interviu pastebéjo tuometiné premjeré, vie$a komunikacija buvo, yra ir
bus laikoma nepakankama, nes nejmanoma pilnai suvaldyti visos su kriziy valdymu susijusios'informacijos.
Komunikacijg apsunkina ir tai, kad tebesitesianti geopolitiné krizé yra susijusi ir su strateginiy Lietuvos partneriy
interesais, kurie daznai aptariami laikantis konfidencialumo, o tai dar labiau apsunkina vie§g komunikacijg apie
kriziy valdyma. Kartu poreikis derinti daznai skirtingus uzsienio partneriy interesus reiSkia, kad pastangos
depolitizuoti krizés valdyma per tarptautiniy partneriy ar institucijy jtraukima gali bati sudétingos, rizikingos ir
imlios laikui.

Kadangi auks¢iau jvardinti reagavimo | krizés politizacijg bldai gali bati nepakankami, itin svarbus ilgalaikis
pasirengimas: tarpusavio pasitikéjimo politinéje sistemoje stiprinimas, strateginio konsensuso formavimas bei
kokybiskos informacinés erdvés uztikrinimas. Verta pabrézti, kad politiné konkurencija ir nuomonés formuotojy
démesys néra vien trikdantys veiksniai - jie taip pat gali vesti link mokymosi i$ patirties bei stiprinti sprendimy
priéméjy atskaitomybe, kuri iSlieka pamatiné ir kriziy metu. Kadangi politizacijos rizika ypac¢ iSauga istikus naujai,
nepazjstamai krizei, kuriai néra vieningai priimtiny atsakymuy, siekiant atsparumo galioja esminé taisyklé - i$
anksto ruostis nenumatytiems scenarijams. Tam reikalingas politiky ir kity valdymo sistemos dalyviy gilinimasis |
situacijg, aiSkus prioritety supratimas, nuolatinis bendradarbiavimas su svarbiausiais veikéjais ir gebéjimas
mokytis i$ patirties.

Konkreciau, siekiant stiprinti valstybés atsparumg politizacijai, vidutinio-ilgojo laikotarpio perspektyvoje
svarbu:

¢ Investuoti laikg bendram krizés priezaséiy ir valdymo priemoniy supratimo formavimui. Plac¢iai suvokiamas
bendras pozilris j krize ir jos sprendimo altenatyvas gali sudaryti geresnes sglygas telkti visy politiniy veikéjy
parama svarstomiems sprendimams.

* Informuoti visuomene apie krizés valdymo sprendimy pasirinkimus bei juos pagrjsti. Energetikos kainy
krizés metu trdko informacijos i$ politikos lyderiy bei valdymo institucijy apie tai, kas Iémé energijos kainy
augima. Tai sudaré palankias sglygas politizacijai bei klaidingam jsitikinimui, kad prie to prisidéjo elektros
rinkos liberalizavimas. Patikimi, lengvai prieinami ir suprantami informacijos Saltiniai visuomenei aktualiais
klausimais sumazinty tikimybe, kad pilieCiy nuomonei didele jtakg darys politizuoti naratyvai ar suinteresuoty
veikéjy platinama (dez)informacija.

¢ Stiprinti jrodymais informuoto viesosios politikos formavimo pajégumus. Tikslinga sistemiskai plétoti ir j
sprendimy priémimo procesus integruoti tokias priemones kaip ex ante poveikio vertinimus bei vieSasias
konsultacijas su jvairiy suinteresuotyjy grupiy atstovais.

¢ | pasirengimo Krizéms ir kriziy valdymo veiklas ir komunikacija jtraukti bendruomeniy lyderius ir kitus
autoritetus. Norint pasiekti skirtingas visuomenés grupes, svarbi patikima ir subjektyviai paveiki
komunikacija, pasitelkiant bendruomeniy lyderius bei tiksliniy auditorijy pasitikéjima turinCius veikéjus.
Visuomenés, bendruomeniy ir interesy grupiy atstovai turi bati jtraukti | nuolatinés konsultacijos kanalus
visais valdysenos lygiais, ypaC savivaldos, pasirenkant tinkamus formatus ir dalyvavimo apimtis pagal
konkrecias temas.

KliGtys pazangai Kelias pirmyn

Testiniai ilgojo laikotarpio veiksmai:

¢ Kokybiskos informacinés erdvés plétra ir
visuomenés Svietimas.

¢ Konstitucines vertybes ginanciy politiky
atsparumo informaciniam (ar socialiniy
medijy) spaudimui ugdymas.

e Kantrus darbas telkiant nacionalinj konsensusag
ir skiriant ypatingg démesj bendruomenéms,
kurios jaucia ypac stipry Kriziy poveikj.

Politiné konkurencija augancios
poliarizacijos salygomis yra ir bus
vienas i$ kriziy valdyma ribojanciy
veiksniy. Kaip rodo Lietuvos ir Kity
Vakary valstybiy patirtis, elitg ir
sistema kritikuojancios partijos daznai
i$ principo atmeta jrodymuy poreikj bei
konsensuso paieskas.
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2.2. TARPINSTITUCINIS KOORDINAVIMAS

Pastaryjy mety daugialypé krizé iSry$kino esminj poreikj stiprinti horizontalius valdymo pajégumus Lietuvoje.
2020 m. pradzioje Salyje veikusi Salies kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo sistema buvo fragmentuota‘ir
paremta sektoriniu poziGriu. Todél ji nebuvo pritaikyta reaguoti j tarptautines krizes, su Kuriomis Lietuva
susidtré 2020-2025 m. laikotarpiu, kuriy valdymui reikéjo itin efektyvaus tarpinstitucinio koordinavimo
Salies viduje ir su uzsienio partneriais. AiSkios sistemos nebuvimas ir pajégumy trGkumas muasy Salyje
paskatino laipsniska peréjimag prie centralizuoto ir integruoto modelio, kurio pagrindinis elementas tapo
NKVC Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijoje.

Nors svarbus efektyvesnio koordinavimo poreikis egzistavo ir ankscCiau, 2021 m. vasaros jvykiai tapo
pagrindiniu Sios institucinés kaitos sprendimy katalizatoriumi. 2021 m. rugpjtcio 10 d. RUdninky pasieniediy
uzkardoje jrengtoje migranty stovykloje kilo riauseés, dél kuriy teko dislokuoti papildomas vieSojo saugumo
pajégas. Tg paciag dieng Vilniuje, prie Lietuvos Respublikos Seimo, masinis protestas prie§ COVID-19
apribojimus nepasiskiepijusiems asmenims peraugo | riauses, dél kuriy prireiké dislokuoti riausiy policijg ir
vieSojo saugumo pajégas. Auganti jtampa reikalavo ,vieningo visy valstybés institucijy atsako, apimancio
nuolatinius tarpinstitucinius kontaktus®, siekiant sustyguoti reagavima j tokius incidentus. [5]

e 2021 m. rugpjacio 11 d. vidaus reikaly ministré pirmiausia jsteigé Jungtinj situacijy centra, jtraukdama
atstovus iS Policijos departamento, Valstybés sienos apsaugos tarnybos, VieSojo saugumo tarnybos,
Valstybés saugumo departamento, Krasto apsaugos ministerijos, Vyriausybés kanceliarijos ir Lietuvos
kariuomenés. Kai Lietuvos Respublikos Seimas 2021 m. lapkri¢io 9 d. pasienio regionuose paskelbé
nepaprastajg padétj, §is centras tapo ir Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centru. Sis centras
nustojo egzistuoti 2023 m. geguze, kai jo funkcijos buvo perduotos naujai jsteigtam NKVC.

¢ Nors Vyriausybés programoje buvo numatytas vientisos Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo sistemos
kdrimas, jos galutiné forma evoliucionavo daugialypés krizés metu, prisitaikant prie nuolat kintandiy
i$S0kiy. 2023 m. sausio 1 d. NKVC pradéjo savo veikla, kuri apima reguliary grésmiy stebéjima atliekant
duomeny analize realiuoju laiku ir atsako | galimas grésmes ar krizes inicijavimg. Pasak tuometinés
Vyriausybés kanclerés, viena i$ priezasciy, kodél Sis centras atsirado Vyriausybés kanceliarijoje, buvo ta,
kad ,tuo metu, kai vyko krizinés situacijos, iSaiSkéjo, kad institucijos dirba savo valdymo srityse, taciau
apjungimo ir koordinavimo visuomet reikia“.

Nors Sios valdymo inovacijos buvo savalaikés ir pasitarnavo valdant 2020-2025 m. daugialype krize, jy
jsitvirtinimas vie$ojo valdymo sistemoje uztruks, o konkretus vaidmuo gali keistis. Atitinkamai, trumpuoju-
vidutiniu laikotarpiu svarbu uztikrinti naujy tarpinstitucinio koordinavimo dariniy stabilumga ir jvairiy
veikéjy bendradarbiavima, nepaisant besikeic¢ianc¢iy valdanciyjy daugumuy, valstybés politiky bei institucijy
vadovy. Kartu, keiCiantis ir pacioms krizéms, bGtina uztikrinti ir naujyjy tarpinstitucinio koordinavimo sistemy
efektyvy funkcionavima valdant naujai kylancias krizes ar krizines situacijas: pvz., dél kontrabandos baliony,
kuriy stabdymas Baltarusijoje gali bati siejamas su tolimesniu ekonominiy sankcijy kalio traSoms ir kitiems
produktams atSaukimu.

Kriziy valdymo sistema Lietuvoje iSgyveno ne vieng reforma, tadiau nei viena
neatne$é norimo rezultato. Nesékmes didzigja dalimi nulémé nepakankama
tarpinstituciné sagveika, neefektyvi komunikacija ir informacijos dalinimasis
tarp atsakingy valstybés institucijy. Kriziy atveju sagveika tarp institucijy yra
ypatingai svarbi.

efektyviau spresti krizes?“ Geopolitikos ir saugumo studijy centras, 2022

[5] interviu su politinio pasitikéjimo valstybés tarnautoju
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llguoju laikotarpiu, nepaisant jau atlikty teisinio reglamentavimo dél Zzmogiskuyjy istekliy valdymo pakeitimy
ir jau vykdomy bendry pratyby, svarbu skirti daugiau démesio valstybés tarnybos adaptyvumui,
horizontaliam mobilumui bei profesionaliam Ziniy valdymui. Kaip rodo kity Saliy pavyzdziai, atsparumo
stiprinimas vieSajame valdyme reikalauja kompetentingo personalo ir efektyviy mechanizmy, leidzianciy
jtvirtinti praeities kriziy pamokas, pratyby rezultatus ar naujas bendradarbiavimo formas nuolatinése

organizacinése tvarkose.

Kliatys pazangai

e Centralizuotas kriziy valdymo modelis, kuris
stipriai remiasi Ministro Pirmininko
jgaliojimais, tinka valdant nacionalinio
saugumo grésmes, kylancias i$ agresyvaus
autoritariniy valstybiy elgesio. Taciau
centralizacija gali kelti iSSUkiy sprendziant
kitas sistemines grésmes, pavyzdziui, klimato
kaitg, kurioms valdyti tinkamesnés yra
policentrinés valdymo struktdros ir labiau
decentralizuotas sprendimy priémimas. Taip
pat koordinavimo i$ centro galimybes gali
silpninti partiné arba koaliciné politika.

¢ Nauja kriziy valdymo sistema dar nebuvo
iSbandyta didelés krizés metu. Dar anksti
vertinti jos efektyvuma valdant kontrabandos
baliony krize.
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Kelias pirmyn

Trumpojo-vidutinio laikotarpio veiksmai:

UZtikrinti naujai sukurty Kkriziy valdymo
struktdry stabiluma, jas pritaikyti prie
besikeic¢ianciy poreikiy.

Testi sisteminiy grésmiy nacionaliniam
saugumui vertinima, nuolat vykdyti
kompleksinés prigimties pratybas ir
testavimag nepalankiausiomis sglygomis.

Vidutinio-ilgojo laikotarpio veiksmai:

Stiprinti profesionalaus mokymosi ir
ziniy valdymo mechanizmus, tikrinti
veikimo ir bendradarbiavimo algotrimus.
Investuoti j valstybés tarnybos
adaptyvuma, siekiant suderinti
institucinio atsparumo stiprinimg ir
valdymo sistemy adaptacijg prie
evoliucionuojancios grésmiy prigimties.
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2.3. FISKALINE ERDVE IR GEBEJIMAS
MOBILIZUOTI FINANSINIUS IR NEFINANSINIUS
ISTEKLIUS

Bet kurios krizés valdymui reikalingi finansiniai ir nefinansiniai iStekliai, o daugialypés krizés atveju, tokiy
iStekliy reikia iSkart kelioms krizéms valdyti. Kartu skirtingos krizés turi skirtinga fiskalinj imlumag, o su jy
valdymu susije finansiniai poreikiai gali bGti daugiau ar maziau skubUs.

Atitinkamai atsparumas daugialypei krizei neiSvengiamai reikalauja pakankamy, greitai mobilizuojamy ir
lanksc€iy finansiniy priemoniy, o taip pat gebéjimo greitai perskirstyti ar lanks&iai naudoti jvairius
nefinansinius iSteklius. LIVIA projekte atlikta analizé iSrysSkino keleta budy, kaip daugialypés krizés metu
buvo telkiami ir naudojami krizés valdymui reikalingi istekliai:

e Aktyviai naudotasi tarpinstitucinio bendradarbiavimo teikiamomis galimybémis bei kity valstybiy
pagalba. Tai ypa¢ buvo rySku nelegalios migracijos antplidzio atveju, kai remtasi ES institucijy (Frontex,
Europos prieglobs¢io paramos biuro), jvairiy Lietuvos valstybés institucijy (Policijos departamento,
Lietuvos kariuomenés, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento ir kt.), NVO (Lietuvos
Raudonasis KryzZius, Lietuvos Caritas ir kt.) ir savivaldybiy pagalba, o taip pat naudotasi valstybés valdomos
jmnonés EPSO-G paslaugomis fizinio barjero statybai.

* Krizés valdymo sprendimai priimti, jvertinus turimas iStekliy atsargas bei galimybes jas greitai papildyti.
Tas buvo ypac¢ rySku valdant energijos kainy krize, kai priimant sprendimg visiSkai atsisakyti energijos
iStekliy importo i§ Rusijos modeliuoti Lietuvos ir platesnio regiono energetikos sistemy pajégumai,
jskaitant jau veikianciy SGD terminaly, sausumos dujy saugykly ir vamzdyny jungciy galimybes.

* Finansams imliy Kriziy valdymui didele pagalba teiké ES lygiu priimami sprendimai. Pavyzdziui, Europos
Komisijos sprendimu susvelninti fiskalinés drausmés reikalavimai ir geresnés skolinimosi saglygos leido
Vyriausybei skirti daugiau finansiniy iStekliy energijos kainy subsidijoms ir bati pasirengusiai ilgalaikei
krizei, nepakenkiant kity kriziy valdymo poreikiams. Be to, Lietuva iSnaudojo lanksc¢ias galimybes investuoti
j atsinaujinancios energetikos iSteklius pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, o
2021-2027 mety ES fondy investicijy programos vidurio laikotarpio perziGros metu perskirsté anksciau
suplanuotas ES investicijy |éSas naujiems prioritetams, reaguojant | geopolitinius i§SUkius ir parengties
poreikius, pavyzdziui, j kritinés energetikos infrastruktldros atsparumo stiprinimo projektus.

Visgi net ir turint geresne prieigag prie finansiniy istekliy, kriziy valdymo poreikiai daznai gali juos gerokai
virSyti. Todél pasirinkimas, kuriuos poreikius tenkinti, o kuriy - ne, iSlieka esminis. Pavyzdziui, 2020-2025 m.
laikotarpiu buvo vengiama teikti reikSminga parama nuo sankcijy nukentéjusiems ekonominiams subjektams,
finansuoti naujy pajégumy plétrg atsakingose valstybés institucijose (pvz., Muitinés departamente,
atliekanc&iame itin svarby vaidmenj jgyvendinant sankcijas) ar placiai taikyti energijos kainy kompensacijas
verslui. Nors Si problema i§ esmés yra neiSvengiama, ateityje jos poveikj galéty susvelninti efektyvus ES ir

TR

nacionaliniy investicijy ir kity IéSy panaudojimas, inovatyviy finansiniy istekliy telkimo sprendimy plétra.

Labai svarbu, kad biudzeto projektuose bidavo numatytos tam tikros iSlygos,
i§ anksto jvertinant, kad gali bGti isSlaidy, kurios yra nejmanomos
suprognozuoti, tai tiek Ukrainos paramai, tiek ir energijos kainy suvaldymui,
tiek ir karinio pasirengimo priemonéms, tiek ir migranty krizés valdymui
bldavo atskira teisé skolintis su vyriausybés pritarimu.

Interviu su politike LIVIA projektui, 2025 m. sausis
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Atitinkamai, trumpuoju-vidutiniu laikotarpiu Lietuvoje tikslinga parengti tinkama Nacionalinj ir regioninj
partnerystés plana, pagal kurj madsy S$aliai ir jos rytiniams pasienio regionams galés bGti skirtos ES
investicijos parengties srityje, ir sukurti tinkamas jgyvendinimo sistemas bei priemones Sioms
investicijoms efektyviai panaudoti (pvz., plétojant reikalingg dvigubos paskirties infrastruktara).
Efektyviam valstybés rezervo valdymui bdtina tinkamai derinti fiziSkai kaupiamas atsargas su jy
rezervavimu, kartu diegiant pazangius skaitmeninius logistikos bei atsargy stebésenos sprendimus.
Operatyvus atsargy prieinamumas ir ekonominis valstybés rezervo pagrijstumas gali buti taip pat
derinamas atsizvelgiant j rescEU mechanizma ir regioninio bendradarbiavimo galimybes. Vidutiniu-ilguoju
laikotarpiu svarbu numatyti tvariy gynybos, parengties ir kity susijusiy sri¢iy finansavimo saltinius, kurie
bus ypac¢ aktualls po ES lygmeniu suteiktos gynybos iSlygos galiojimo pabaigos. Taip pat tikslinga daugiau
démesio teikti patraukliy finansavimo Saltiniy (kaip antai gynybos obligacijy ar kity panasiy tiksliniy
obligacijy) bei telktinio finansavimo sprendimy plétrai. Tai jgalinty visuomene tiesiogiai prisidéti prie
kritinés infrastruktdros stiprinimo ar operatyvaus kriziy ir ekstremaliy situacijy padariniy Salinimo.

Kliatys pazangai Kelias pirmyn

* Nepakankamaiefektyvus valstybés  Trumpojo-vidutinio laikotarpio veiksmai:
rezervo ir kriziy valdymui aktualiy

iStekliy kaupimas ir valdymas e Tinkamas pasiruosimas ES investicijy ir nacionaliniy
riboja galimybes pasiruosti |éSy panaudojimui parengties srityje, sukuriant
svarbiausioms nacionalinio tinkamas jgyvendinimo sistemas bei priemones.
saugumo grésmems ir greitai o Efektyvesnis valstybés rezervo valdymas taikant
panaudoti esamus iSteklius esant pazangias priemones ir iSnaudojant bendradarbiavimo
batinybei. galimybes ES ir regioniniu lygmeniu.

¢ Nepakankamai iSvystyti ir retai
naudojami inovatyvds finansiniy
iStekliy telkimo sprendimai.

Vidutinio-ilgojo laikotarpio veiksmai:

e Tvariy gynybos, parengties ir Kity susijusiy sriciy
finansavimo Saltiniy numatymas.

e Patraukliy tiksliniy obligacijy leidimo ar sutelktinio
finansavimo instrumenty taikymo galimybiy
jvertinimas.
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2.4.VIESOJO VALDYMO LANKSTUMAS IR
ADAPTYVUMAS

Daugialypés krizés valdymas dazniausiai yra ilgas, nelinijinis ir sudétingas procesas, jtraukiantis daugybe
vie$ojo valdymo sistemos dalyviy, net jei ne visus vienodai ar nuolatos. Tai sglygoja poreikj turéti nuolat
lanksciai veikianCius koordinavimo mechanizmus, kurie gali greitai pagal poreikj jtraukti ir jgalinti jvairias
valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas, taip pat socialinius partnerius.

LIVIA projekto metu atlikta analizé parodé, kad vieSojo valdymo institucijy lankstumas ir adaptyvumas
buvo kritiskai svarbus didinant bendra kriziy valdymo efektyvuma. Siame kontekste lanks&ios praktikos
suprantamos Kaip greiti, operacinio lygmens sprendimai, padedantys suvaldyti krize ir sustabdyti jos plitima.
Tuo tarpu adaptyvus valdymas apima mokymasi i$ patirties ir ilgalaikius pokycCius, kurie sustiprina institucijy
pasirengima ateities iS§Gkiams.

e Greita iStekliy mobilizacija ir iStekliy perskirstymas. Siekiant atsverti zmogiskyjy istekliy trdkuma,
valdant pavienes Kkrizes buvo pasitelkti laikino darbuotojy perkélimo ir savanoriy pritraukimo
mechanizmai. Pavyzdziui, migracijos krizés metu valstybés sienos apsaugai | pagalbg VSAT pasitelkta
kariuomené ir Sauliy sajunga. Migracijos departamentas rémési savanoriais i§ VMI ir ligoniy kasy. Sios
praktikos jgavo institucine forma, priémus naujg Valstybés tarnybos jstatymo redakcijg, kuri numato
galimybe laikinai perkelti valstybés tarnautojus padéti kitoms institucijoms. Tokiam perkélimui paprastai
bltinas rasytinis darbuotojo sutikimas, taciau Sis reikalavimas netaikomas karo padéties, nepaprastosios
padéties ar ekstremaliyjy situacijy metu. Vis délto musy Salyje triksta efektyvesnio pasirengimo valstybés
tarnautojy perkélimui esant tokioms situacijoms. Kaip pazymeéta auksciau, daugialypés krizés metu siekta
lanksciai taikyti ir prieinamas nacionalines ir ES finansines priemones.

e Greitai pritaikomos plac¢ios aprépties Krizés nastos lengvinimo priemonés. Lengvinant krizés padarinius
visuomenei svarbu gebéti reaguoti greitai ir placiai. Pavyzdziui, siekiant namy UOkiams ir verslui sumazinti
iSaugusiy energijos kainy nasta, placiai taikytos jvairios kainy kompensavimo priemonés, atitinkancios
tam tikrus reikalavimus: plati horizontali visy nukentéjusiyjy apréptis, paprastas dizainas, greitas
jgyvendinimas, automatinis jvedimo bei nutraukimo mechanizmas.

+ Bendradarbiaujamosios valdysenos nacionaliniu ir ES lygmeniu plétra. Sprendimai buvo priimami ir
jgyvendinami glaudziai bendradarbiaujant nacionalinéms institucijoms, savivaldai, savanoriSkoms
struktroms, taip pat ES agentlroms. Pavyzdziui, savivaldybés kartu su ministerijomis organizavo
apgyvendinimg ir socialiniy paslaugy teikima migracijos krizés ir karo pabégéliy i$ Ukrainos atvejais.
Frontex ir EASO suteiké zmogiskuyjy istekliy ir jrangos migracijos valdymui. Siekiant iSgryninti institucijy
funkcijas ir stiprinti pagrindines savo funkcijas, buvo jkurta Priémimo ir integracijos agentura, kuri iS VSAT
perémeé migranty apgyvendinimo funkcijas.

Nors valdymo lankstumas ir adaptyvumas yra reagavimo savybeé ir iSrySkéja konkrecios krizés metu, Lietuva
gali ir turi toliau stiprinti bendruosius lankstaus valdymo pajégumus. Viena svarbiausiy vidutinio-ilgojo
laikotarpio pokycéio sri¢iy yra tolesné teisinio pagrindo perziGra siekiant i§ anksto pasalinti galimas
reglamentavimo kliGtis greitam reagavimui j krize bei lankstaus ir paslankaus valdymo praktiky diegimui.
Pavyzdziui, 2025 m. buvo parengtos Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo pataisos, kuriomis sidloma
jvesti naujg civilinés gynybos instrumentg, skatinant bendradarbiavimg tarp valstybinio, vieSojo ir privataus
sektoriy, taip pat tarp civilinio ir karinio sektoriy.
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Siame kontekste ypad svarbus pirmyjy krizes valdand&iy subjekty jgalinimas, suteikiant daugiau iniciatyvos
savivaldybéms ir kitoms institucijoms kriziy metu. Siektina stiprinti savivaldybiy suvokimg apie joms tenkantj
vaidmenj bei plétoti jy reagavimo | krizes pajégumus, neapsiribojant vien parengties pareiginy etaty
jsteigimu. Prie greitesnés operatyvinés reakcijos | krizes galéty prisidéti tarpusavyje suderinti kriziy bei
ekstremaliyjy situacijy valdymo planai, kuriuos turéty ne tik ministerijos, joms pavaldzZios jstaigos ir
savivaldybés, bet ir Gkio subjektai.

Trumpuoju-vidutiniu laikotarpiu svarbu stiprinti jtraukaus bendradarbiavimo su NVO ir kitais Vyriausybés
partneriais praktikas ir formatus, rengti ir jgyvendinti bendras darbotvarkes (pvz., Atviros Vyriausybés
programag). Siekiant pilnaveréio NVO, savanoriy pajégy, Ukio subjekty dalyvavimo, svarbu juos jtraukti j
pasirengimo Kkrizéms procesg bei sprendimy deél krizés suvaldymo priemoniy priemima. Savivaldybiy, NVO,
mokslininky bei kity visuomenés grupiy veiksmingg |sitraukimg | kriziy valdymag labai palengvinty
bendradarbiavimo ,architektlros“ - reguliariy formaliy ir neformaliy sgveiky ir bendradarbiavimo kanaly -
puoseléjimas nekrizinémis sglygomis.

Kliatys pazangai Kelias pirmyn
Teisés akty perzira ir e Parengtiir jgyvendinti Atviros Vyriausybés programag
bendradarbiaujamosios valdysenos plétra atsparumo stiprinimo srityje, plésti kitus jtraukaus
iki Siol vyko reaguojant j jau jvykusias krizes, bendradarbiavimo formatus.
trako proaktyvaus veikimo. ¢ Toliau diegti lankstaus valdymo praktikas ir efektyviau

iSnaudoti esamas galimybes, pvz., identifikuojant
valstybés tarnautojus, turincius tinkamas
kompetencijas perkeélimui j kitas valstybés ar
savivaldybiy institucijas esant bUtinybei kriziy ar
ekstremaliy situacijy metu.
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2.5. SKAITMENIZAVIMAS IR TECHNOLOGINES
VALDYMO INOVACLJOS

Kadangi daugialypés krizés apima skirtingas viesojo valdymo ir politikos sritis, kurioms aktualls specifiniai
duomenys, vieSojo valdymo sistemos dalyviams norint suprasti krizés dinamika ir galima raidg butina
integruoti ir apdoroti didziulj informacijos kiekj. Kadangi daugialypés Kkrizés daznai palieCia jvairias
visuomenés ir interesy grupes, butinybé patenkinti skirtingus jy poreikius smarkiai padidina valstybés
administraciniy ir zmogiskyjy istekliy apkrova. Dél abiejy Siy priezascCiy daugialypés Krizés kontekste
ypatinga reik§me jgyja inovatyviy skaitmeniniy ir technologiniy valdysenos sprendimy diegimas.

LIVIA projekto metu atlikta analizé parodé kelis reik§mingus Siy inovacijy diegimo pavyzdzius:

» Siekiant pagreitinti administracinius procesus, sumazinti zmogiskyjy istekliy apkrova ir grei¢iau priimti
duomenimis pagrjstus sprendimus, buvo modernizuojamos informacinés sistemos ir diegiami
technologiniai sprendimai. PavyzdZiui, MIGRIS sistemos pertvarka leido paspartinti uZsienieciy
registracijg ir dokumenty apdorojima, taip sumazinant darbuotojy kravj. Naujos sistemos funkcijos buvo
teigiamai priimtos ir véliau buvo naudojamos priimant karo pabégélius iS Ukrainos. Panasis procesy
skaitmenizavimo sprendimai buvo jgyvendinti ir Aplinkos projekty valdymo agentiroje energetikos kainy
krizés metu. Padidinus paramg atsinaujinanciy energetikos Saltiniy plétrai ir atitinkamai smarkiai iSaugus
administraciniy procediry apimtims, buvo automatizuota iki 70 proc. paraisky vertinimo funkcijy, o
paraiSky administravimg palengvino sgsajos su kitais valstybés registrais.

» Kriziy valdyma lengvino ir Valstybés duomeny agentiros inicijuotas platesnis duomeny integracijos
procesas, jskaitant Palantir analitiniy jrankiy taikyma ir duomeny jungima j vieng duomeny “telkinj”. Tai
padéjo spresti duomeny fragmentacijos ir dubliavimo problemas, palengvino duomeny naudojimg ir
suteiké galimybes priimti taiklesnius, duomenimis paremtus sprendimus. Institucijos galédavo uzsakyti
duomeny ataskaitas jvairias pjaviais, pavyzdziui, kurioje savivaldybéje ir kiek yra asmeny, kuriems reikia
pratesti leidimus gyventi Lietuvoje. Taip pat duomeny integracija buvo pasitelkta uztikrinant i§ Ukrainos
atvykusiy vaiky jtraukimg | mokyklas, nes buvo sukurtas jrankis, kuris leisdavo savivaldybéms patikrinti
prie$ mokant vaiko pinigus, ar tas vaikas yra jtrauktas j Svietimo registrus.

« Be duomeny valdymo sprendimy svarbu ir tai, kad prieiga prie platformy kai kuriais atvejais suteikta ir
nevyriausybiniam sektoriui. Ukrainos karo pabégéliy apgyvendinimo procese buvo sukurta centralizuota
duomeny dalijimosi platforma, kuri leido integruoti savivaldybiy, valstybés institucijy ir privaciy
apgyvendinimo viety duomenis. Si sistema sujungé informacijg apie visuomeninius pastatus, savivaldybiy
bdstus ir valstybés valdomus objektus su privaciais bUstais, pasillytais per iniciatyva ,Stipras kartu“.
Duomeny prieiga buvo suteikta tiek institucijoms, tiek NVO - tai jgalino koordinuotg apgyvendinimo
organizavima visos Salies mastu.

Kadangi skaitmeninés ir kitos technologijos nuolat evoliucionuoja, svarbu reguliariai atnaujinti valstybés
naudojamus technologinius jrankius. Trumpuoju-vidutiniu laikotarpiu bene svarbiausias klausimas bus
dirbtinio intelekto jrankiy jveiklinimas vieSojo valdymo sistemoje ir tolesnis instituciniy pajégumy diegti
pazangius informacinius sprendimus stiprinimas. Kartu augs poreikis stiprinti valstybés institucijy valdomy
duomeny apsauga ir ugdyti dalyviy technologinius ir kKibernetinio saugumo jgddzius. Skirtingy valstybés
institucijy tarpusavio dalinimgsi duomenimis ir skaitmeniniy sprendimy vystymg jgalina veiksmingas
tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir koordinavimas. Taip pat svarbu, kad teisés akty nuostatos, skirtos
duomeny apsaugai, netapty kliGtimi inovatyviy skaitmeniniy priemoniy taikymui kriziy metu.

/=)

KliGtys pazangai Kelias pirmyn
Nepakankami darbuotojy ir Ugdyti dirbtinio intelekto jrankiy naudojimo ir kitus
organizaciniai jgudziai gali riboti dirbtinio  skaitmeninius jgadzius, skatinti tokius bandymus (pvz.,
intelekto jrankiy naudojimo vieSajame vykdant ,,skaitmeniniy dvyniy“ simuliacijas ar kuriant
sektoriuje galimybes. ankstyvojo jspéjimo priemones).
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2.6. NUMATYMAS IR MOKYMASIS

llgalaikis valdysenos atsparumas daugialypés krizés sglygomis yra neatsiejamas nuo kriziy stebésenos ir
analizés pajégumuy. Kokybiska informacija apie galimus krizés pokycCius ar naujas krizes yra butina siekiant
stiprinti parengtj ir adaptuoti krizés valdymo mechanizmus ar priemones. Greta zvilgsnio | ateit],
formuojant ar perzilrint krizés valdymo atsaka taip pat bltinas ir aktualiy ankstesniy patirCiy jvertinimas.
Atitinkamai daugialypé krizé stiprina numatymo pajégumy ir nuolatinio mokymosi procesy plétros ir
institucionalizacijos poreikj.

Lietuvos daugialypés krizés patirtis paskatino jvairius valstybés kriziy numatymo ir riziky stebésenos
procesy pokycius. Greity sprendimy poreikis taip pat skatino ir mokymasi i$§ ankstesniy kriziy patirciy.

e Stebimy riziky ir grésmiy saraso isplétimas. ki 2020 m. integruota riziky stebésena ir vertinimas vyko
daugiausia nacionalinio saugumo srityje: pvz., aktualios trumpojo laikotarpio grésmés analizuojamos
kasmetinése Valstybés saugumo departamento ataskaitose, o strateginés ir ilgalaikés grésmés -
rengiant Nacionaline saugumo strategijg. Sie procesai neaprépé daugialypés krizés metu isryskéjusiy
grésmeés Saltiniy. 2021 m. pabaigoje atnaujinta Nacionalinio saugumo strategija pirma Kkartag jvardijo
poreikj sistemingai stebéti ekonominiy priklausomybiy keliamas rizikas, migracijos procesy
instrumentalizavima, taip pat plétoti uzkreCiamuyjy ligy stebésenos ir prognozavimo pajégumus.

e Tarpinstitucinés riziky stebésenos ir grésmiy numatymo sistemos integracija. Nuo 2023 m. NKVC
pavesta rengti iSsamig valstybés lygio riziky analize, integruojant 43 skirtingy valstybés institucijy
rengiamg riziky stebésenag ir apimant Karines, socialines, ekonomines, vieSosios sveikatos,
technogenines, gamtines ir kito pobidzio grésmes. Pirmoji NKVC parengta nacionaliné riziky analizé
iSskyré 29 rizikas, pateiké jy poveikio ir tikimybés vertinimo rezultatus bei raidos scenarijus, apzvelgé
riziky valdymo priemones ir nurodé svarbiausius tolesnius uzdavinius skirtingoms valstybés
institucijoms. Integruotos riziky analizés praktikos ir kriziy prevencijos bei valdymo priemoniy
inventorizacija sukuria prielaidas efektyvesniam ekstremaliy situacijy numatymui ir sprendimui ateityje.

e Riziky stebésenos ir numatymo pajégumy stiprinimas individualiy valstybés instituciju lygiu.
Siekdama uzkirsti kelig ekonominiy sankcijy apeidinéjimui ir geriau numatyti ekonominiy priklausomybiy
keliamas rizikas, URM i$plété tarptautinés prekybos srauty analizés pajégumus. Sie pokygdiai vyko tiek
ministerijos viduje (jsteigiant dedikuotg sankcijy grupe), tiek stiprinant bendradarbiavimag su kitomis
valstybés institucijomis, pvz., Muitinés departamentu ir Valstybés duomeny agentura.

¢ | nacionalinj lygj perkelti ES direktyvose ar rekomendacijose numatyti riziky vertinimai. Lietuva buvo
viena i$ keturiy ES valstybiy nariy, laiku perkélusiy ES Tinkly ir informaciniy sistemy direktyvg j
nacionaline teise ir atlikusi direktyvoje numatytg riziky kritinei infrastruktdrai ir kibernetiniy grésmiy
vertinima. Lietuva taip pat buvo viena pirmuyjy ES valstybiy, atlikusiy iSsamius kritiniy technologijy
ekosistemy ekonominio saugumo vertinimus pagal EK rekomendacijas, bendradarbiaujant URM,
Inovacijy agentirai ir STRATA.

* Naujos kriziy valdymo priemonés formuotos mokantis i§ ankstesniy patircéiu, sustiprinti ankstesniy
Kriziy valdymo analizés ir mokymosi procesai. Formuojant finansinés paramos priemones energetikos
kainy krizés metu mokytasi iS COVID-19 pandemijos metu taikyty krizés valdymo sprendimy patirties.
|steigus NKVC, centras pradéjo teikti anktesniy kriziy valdymo pamoky analize siekiant identifikuoti
kriziy valdymo sistemos spragas, pasiteisinusius sprendimus ir tolesniy poky¢&iy poreikius.

Geriausias receptas - nebijoti saves testuoti, iesSkoti
pazeidziamumy savo grandyse ir padaryti tg greiciau nei
tavo oponentas

V. Vitkauskas, diskusija ,,Nuo kriziy valdymo link atsparumo
stiprinimo®, 2025 m. gruodis
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Nors Sios institucinés adaptacijos reaguojant j daugialype Kkrize yra savalaikés, jos apima tik dalj numatomosios
valdysenos pajégumuy plétrai reikalingy pokyciy. Atitinkamai, siekiant stiprinti ilgalaikj valstybés atsparuma,
reikalingi tolimesni numatymo ir mokymosi pajégumuy stiprinimo veiksmai:

+ NKVC vykdoma nacionalinés riziky analizé apima tik trumpojo-vidutinio laikotarpio grésmes, o ilgalaikiy

tendencijy ir galimy ateities poky¢iy analizé | ja néra integruota. Svarbu pazymeéti, kad 2020-2024 m.
Lietuvoje jgyvendintos kelios iniciatyvos ateities jzvalgy (angl. foresight) ir ilgalaikiy prognoziy (angl. forecast)
pajégumy vystymui: Sie metodai buvo taikomi rengiant naujajg valstybés pazangos strategijg, o Strateginio
valdymo jstatyme numatyta svarbiausiy strateginiy dokumenty atitikties ilgalaikés ateities iSSGkiams
perzilra, Seime jsteigtas Ateities komitetas, o Vyriausybés strateginés analizés centre jtvirtintos metodinés
ateities jzvalgy kompetencijos. Geresné Siy pajégumy integracija | nacionalinés riziky analizés sistema leisty
sustiprinti jos indélj j ilgalaikj pasirengima krizéms ir, atitinkamai, valstybés atsparuma.

Kitas svarbus poreikis yra plésti kriziy simuliacijy ir testavimo nepalankiausiomis sglygomis pasiiila,
jtraukiant aktualias valstybés ir savivaldybiy institucijas, verslo ir nevyriausybines organizacijas ir Kitas
suinteresuotas Salis. Tokie pratimai leisty i§ anksto jvertinti krizés parengtj, identifikuoti vieSosios politikos
priemoniy ar koordinavimo mechanizmy spragas ir palaikyti testinj mokymasi. Sio proceso metu galéty bati
pasitelkiamos ir dirbtinio intelekto teikiamos galimybés (pvz., vykdant ,skaitmeniniy dvyniy“ simuliacijas ar
kuriant ankstyvojo jspéjimo priemones). Labai svarbu vystyti ,i$ anksto nepranesty mokymuy ar simuliacijy®
praktikg - tokie nenumatyti mokymai gali turéti daugiau vertés, testuoja krizés valdymo atsakag labiau
realistinémis sglygomis.

Ateities kriziy numatymo ir nuolatinio mokymosi institucionalizacijos poreikj pabréze ir Europos Komisija, 2025 m.
jtraukusi Siuos darbus | ES Parengties sagjungos strategijos prioritety sarasa. Strategijoje numatyta iSvystyti
iSsamius ES lygmens riziky ir grésmiy vertinimo procesus, parengti ,kriziy Svieslentés® priemone sprendimy
priéméjams ir sukurti parengties mokymuy katalogg bei dalinimosi iSmoktomis pamokomis platforma. Poreikis
prisidéti prie ES strategijos jgyvendinimo ir ES investicijy teikiamos galimybés gali sukurti prielaidas tolesniam
numatomosios (kriziy) valdysenos stiprinimui ateityje.

KliGtys pazangai Kelias pirmyn

Trumpojo-vidutinio laikotarpio veiksmai:
¢ Integruotiilgalaikiy tendencijy analize j Siuo

¢ Numatomosios valdysenos ziniy ir metu vykdomas NKVC riziky stebésenos veiklas.
kompetencijy trakumas valstybés Vidutinio-ilgojo laikotarpio veiksmai:
tarnyboje bei zema ateities jzvalgy e Plésti ateities rastinguma ir parengties kultlrag
paklausa sprendimy priéméjy tarpe. valstybés tarnyboje ir vieSojoje politikoje

bendradarbiaujant su ES partneriais ir

e Intensyuvi ir kartais priesiska nacionaliniais ateities jZvalgy kompetencijos
konkurencija tarp Lietuvos politiniy centrais.
partijy riboja atvirumag mokymuisi i$ e Stiprinti atsiskaitymo uz pazanga, iSmokty
ankstesniy kriziy, ypac valdziy kaitos pamoky analizés ir tolesniy poreikiy
metu. identifikavimo praktikas tarp Vyriausybés

kadencijy, pvz., pagal Suomijos “Ateities
ataskaitos” pavyzdi.
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INDIVIDUALIY KRIZIY VALDYMO
GEBEJIMAI IR SPRENDIMAI

LIVIA ATVEJO STUDIJY ANALIZES REZULTATAI

LIVIA projekto atvejo studijoms pasirinktos trys daugialype krize sudariusios Kkrizés: instrumentalizuotos
migracijos krizé, energijos kainy krize ir | geopolitine krize reaguojant plétota ir jgyvendinta sankcijy politika. Kaip
pazymeéta auksSciau, visos trys krizés sutapo laike ir sgveikavo tarpusavyje, taip sukurdamos daugialypés krizés
bUsena. Kartu Kiekviena jy pasizyméjo savo specifika, kélé unikaliy klausimuy, kuriems reikéjo individualiy krizés
valdymo sprendimuy.

Lietuvos gebéjimas pasirinkti ir jgyvendinti tinkamus individualiy kriziy valdymo sprendimus yra sudétiné
atsparumo daugialypés krizés sglygomis dalis, tad toliau pristatomos LIVIA atvejo studijy analizés jzvalgos papildo
auksciau pateiktas rekomendacijas dél bendryjy valdymo atsparumo pajégumy stiprinimo. 1 lenteléje pateikiama

trumpa apibendrina informacija apie LIVIA projekto atvejo studijas.

1 LENTELE. INFORMACIJA APIE ATVEJO STUDIJAS

KRIZES PIKO
LAIKOTARPIS

KRIZIY) CHARAKTERISTIKOS

ATLIKTY
INTERVIU SKAICIUS

2021-2022 m., nors

Naujo tipo grésme
(migranty srauty

5 (jskaitant du interviu
su auksto lygio

Migracijos bandymai neteisétai
Kirsti sieng fiksuojami instrumentalizacija) politikais)
iki Siol neaiski atsako paradigma
2022 m., taciau Aiski atsako paradigma 5 (i§ kuriy vienas

Energijos kainy

Gazprom sprendimas
mazinti dujy tiekima
prasideda jau 2021 m.
vasarg

(atsisakyti Rusijos
energetikos importo)

Itin aukStas krizés poveikis
namy ukiy energijos
kainoms

interviu su auksto lygio
politikais)

Sankcijy politikos

2021 pab.-2022 m.
pradzia, kai persilieja
sankcijy Baltarusijai,
Kinijos ekonominés
prievartos ir pirmuyjy
sankcijy Rusijai atvejai

Jtvirtinta aiSki atsako
paradigma (grieztos
sankcijos Rusijai /
Baltarusijai)

Naujo tipo grésmé (Kinijos
ekonominé prievarta)

8 (i8 Kkuriy septyni
interviu su auksto lygio
politikais)

Pastaba:

projekto metu pat atliktos 5 horizontalios

sprendimy priéméjais, kuriy jzvalgos aktualios visy trijy atvejy analizei.
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KRIZES PRADZIA IR ISRYSKEJE POREIKIAI

2021 m. birzelj stipriai iSaugo neteisétos migracijos srautai
i$ Baltarusijos | Lietuvag. Migranty i$ treciyjy Saliy, tarp kuriy
daugumg sudaré irakieciai, judéjimg per sieng aktyviai
skatino Baltarusija. Organizuodama nelegalios migracijos
srautus Baltarusija sieké destabilizuoti Lietuvg ir Europos
Sajungg bei spausti pastargjg atSaukti ankséiau jvestas
sankcijas pries Baltarusijg. Netrukus paaiskéjo, kad Lietuvos
valstybés institucijos buvo nepakankamai pasirengusios
valdyti neteisétg migracijg: galiojantys didelio prieglobscio
prasytojy skaiC¢iaus valdymo planai buvo neefektyvals,
migracijos ir pasienio tarnyboms trdko istekliy, o
tarpinstitucinis koordinavimas nebuvo pakankamas.

Nuo 2021 m. Lietuvoje registruoty neteiséty
migranty skaic¢ius - 4692

LIETUVOS INSTITUCIJU ATSAKAS IR KRIZES RAIDA

Krizés valdyme dalyvavo Sios valstybés institucijos: LR vidaus reikaly ministerija, Migracijos departamentas, LR
socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Pabégéliy priémimo centras, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, VieSojo
saugumo tarnyba, Policijos departamentas, Lietuvos kariuomené, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo

departamentas.

e Operatyviniu lygmeniu Lietuva reagavo mobilizuodama papildomus iSteklius, stiprindama tarpinstitucinj
bendradarbiavimg ir kriziy koordinavimo mechanizmus bei atnaujindama esamas IT priemones.

¢ Strateginiu lygmeniu Lietuva sutelké pastangas stiprinti sieng su Baltarusija ir ragino pritaikyti ES migracijos
teisés aktus ,migranty instrumentalizacijos” situacijoms.

Nors pagrindiniai Lietuvos atsako j krize elementai - fizinio barjero statyba palei sieng su Baltarusija ir migranty
apgrezimas - buvo veiksmingi mazinant neteiséty sienos kirtimy skaiéiy, bandymai kirsti sieng fiksuojami iki Siol.
Neteisétos migracijos krizé kartu su kitomis tuo paciu metu vykusiomis krizémis paskatino NKVC, vykdancio aiskiai
apibréztas kriziy stebésenos ir valdymo funkcijas, jsteigima.

2021 m.
liepos 2 d. liepos 13 d. rugpjuacio 2 d. rugpjacio 10 d. rugpjacio 11d. lapkricio 9 d.

/
/

Vyriausybé salyje Pakeistas uzsienie¢iy Migranty nejleidimo Fizinio barjero Jungtiniy situacijy |[vedama
paskelbé ekstremaliajg teisinés padéties politikos pradzia jstatymas centro jkdrimas nepaprastoji padétis
situacija jstatymas
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INSTITUCINES IR VALDYMO TRANSFORMACIJOS

IS pradziy krizés koordinavimas rémeési jprasta tvarka - paskelbus ekstremalig situacija, ja valdé Valstybés lygio
ekstremaliy situacijy operacijy centras (VESOC). Vis délto didéjant jtampai iSrySkéjo glaudesnio institucijy
bendradarbiavimo poreikis. Buvo jkurtas Jungtinis situacijy centras (JSC), veikiantis kaip informacijos analizés
centras, jungiantis jvairiy tarnyby duomenis realiu laiku. Véliau, 2021 m. lapkritj paskelbus nepaprastajg padet;,
jsteigta Nepaprastosios padéties valdymo koordinavimo komisija (NPVKK), o JSC tapo nepaprastosios padeéties
situacijy centru. Strateginius sprendimus priimdavo VESOC, o operatyvinj koordinavima vykdé NPVKK ir JSC.

Krizés padariniy valdymas priklausé nuo institucijy gebéjimy ir istekliy. Didéjant migranty srautui, trako
darbuotojy, ir todél, siekdamos suvaldyti krize ir spresti iStekliy trikuma, valstybés institucijos pasitelké
paslankaus valdymo, bendradarbiaujamosios valdysenos praktikas ir IT inovacijas:

Paslankus Bendradarbiaujamoji Skaitmeninés
valdymas valdysena inovacijos
VSAT talkino kity tarnyby pareigtnai Derinti nacionaliniai ir ES iStekliai - Patobulinta MIGRIS sistema
(kariuomené, Sauliy sajunga ir t.t.), Frontex, Europos prieglobsé&io paramos pagreitino registracija, o Valstybés
Migracijos departamentas greitai tarnyba ir ES civilinés saugos duomeny agentura, naudodama
samdé papildomus darbuotojus ir mechanizmas teiké ekspertus, o 16 ES Palantir platforma, sukdré vieningg
formavo mobilias apklausos Saliy suteiké parama. Nacionalinés duomeny saugykla, véliau
komandas, kuriose dirbo ir kity institucijos ir savivaldybés koordinavo pasitarnavusig pabégéliy i§ Ukrainos
valstybés institucijy darbuotojai. apgyvendinima bei socialiniy paslaugy srauty valdymui.
teikima.

ATVEJO ISSKIRTINUMAS

Pasirinkimas tarp skirtingy politinio atsako paradigmy

Migracijos krizés metu Lietuva pirma kartg susiddré su tokiu dideliu neteiséty sienos kirtimy skaic¢iumi.
Krizé sulauké didelio atgarsio visuomenéje ir skatino atsakingas valdzios institucijas kartu su ES ieSkoti
greity sprendimy. Kadangi sieng kirte migrantai sieké prasyti prieglobscCio Lietuvoje, buvo svarbu
uztikrinti Lietuvos tarptautinius jsipareigojimus atitinkancias prieglobsCio proceduras ir laikino
apgyvendinimo salygas, ypatingg démes;j skiriant labiausiai pazeidziamoms migranty grupéms. 2021 m.
birzelio ir liepos ménesiais pastarieji uzdaviniai buvo svarbi Lietuvos vykdyto atsako j krize dalis. Vis délto
nuo 2021 m. rugpjtcio pradzios Lietuva émeé jgyvendinti migranty apgrezimo politikg, suteikdama teise
pateikti prieglobscio prasymus tik pasienio kontrolés punktuose ir Lietuvos diplomatinése atstovybése.

Sis politikos posakis, kartu su pradétomis fizinio barjero palei sieng su Baltarusijg statybomis, Zyméjo
Lietuvos orientacijg | griezto atsako paradigma, kurios centre - nacionalinio saugumo ir ES iSorinés
sienos apsaugos uztikrinimas. Sios priemonés sulauké EK palaikymo, bet buvo kritikuojamos zmogaus
teisiy apsauga besirlpinanciy organizacijy, jskaitant Amnesty International ir Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabegéliy reikaly komisaro biura.
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KRIZES PRADZIA IR ISRYSKEJE POREIKIAI

. Nors Rusijos Gazprom pradéjo mazinti dujy tiekimg Europos

Energijos kainy pokyciai
Lietuvoje 2021—2022 m. tiesiogiai sukélusiais laikytini jvykiai vyke po Rusijos

invazijos j Ukraing 2022 m. vasarj. ISkart po invazijos, Rusija

klientams jau 2021 mety vasara, energijos kainy krize

jvedé reikalavimag ES naréms uz dujas atsiskaityti rubliais.
o svertinés importuojamq Tai daryti atsisakiusioms ES naréms dujy tiekimas

280 /° duju sleE augimas nedelsiant nutrauktas. Lietuva nuo 2022 m. balandzZio
visiSkai sustabdé dujy importg iS Rusijos. Taciau po
povandeniniy sprogimy 2022 m. rugseéjj, kuomet apgadinti
2 OO O/ elektros energijos kainos Nord Stream 1ir Nord Stream 2 dujotiekiai, apskritai stipriai
O augimas (namy Gkiams) sumazéjo techninés galimybés j ES tiekti dujas. Nuo 2022 m.

pradzios iki 2023 m. pabaigos ES iskastinio kuro importas i$
Rusijos sumazéjo net 16 karty, ko pasékoje ES narés patyré
22’5 o/° metiné infliacija reikdmingus, bet skirtingus energijos kainy $okus. Lietuvoje
Sis Sokas buvo itin didelis. Tg Iémé itin aukStas energetinés

priklausomybés lygis iki krizés: iki 2022 m. Lietuva

importavo daugiau nei 70 proc. suvartojamos energijos;
didzZioji Sio importo dalis atkeliaudavo i$ Rusijos.

LIETUVOS INSTITUCIJU ATSAKAS IR KRIZES RAIDA

Krizés valdyme dalyvavo Sios valstybés institucijos: LR energetikos ministerija, LR finansy ministerija, LR
ekonomikos ir inovacijy ministerija, LR aplinkos ministerija, Aplinkos projekty valdymo agentira, AB ,lIgnitis* bei
kitos energetikos bendrovés.

¢ Operatyviniu lygmeniu Vyriausybé taiké jvairias kainy kompensavimo priemones, kurios buvo horizontalios,

turéjo automatinj jjungimo bei nutraukimo mechanizmg ir numaté periodinj valstybés subsidijuojamos
energijos kainos Kkélima, siekiant sukuti paskatas taupyti bei diegti atsinaujinaios energijos gamybos
pajégumus.

¢ Strateginiu lygmeniu Lietuva priémé sprendima nuo 2022 m. geguzés visiSkai nutraukti gamtiniy dujy, naftos
ir elektros energijos importg i§ Rusijos. Kartu Vyriausybé, valdydama energijos kainy krize, turéjo aisSky
strateginj tikslg padidinti Lietuvos energetikos sistemos atsparuma, jg transformuojant didesnés energetinés
nepriklausomybés kryptimi. Sis tikslas labiau nei bet kada anksd&iau atsispindéjo ir 2024 m. atnaujintoje
Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés strategijoje.[6]

2022 m.
vasaris geguzé liepa rugseéjis spalis

/ /
/ /

Rusijos invazija j Ukrainair  Lietuva nutraukia |vedamas kainy Elektros kainy Pristatomas
ES sankcijos Rusijos Rusijos energijos kompensavimo namy augimas pasiekia energijos kainy
energetikos sektoriui importa Ukiams mechanizmas pika Svelninimo verslui
paketas

[6] LR Energetikos ministerija, Nacionaliné Energetinés Nepriklausomybés Strategija, 2024.
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INSTITUCINES IR VALDYMO TRANSFORMACIJOS

Energijos kainy krizés valdymo priemoniy jgyvendinimas daugiausia rémési jau egzistuojanciomis
operacinio lygmens institucinémis struktdromis. Vis délto krizés valdymas pareikalavo intensyvesnio
organizacijy, dalyvavusiy krizés valdyme, tarpusavio koordinavimo.

Lankstus valdymas Tarpinstitucinis fkdmlnlstr‘ac!n{q
koordinavimas pajegumy stiprinimas
Vyriausybé buvo linkusi remtis tiek ES Valdant krize buvo organizuojami reguliards Siekiant stiprinti paramos atsinaujinadios
lygmens, tiek nacionaliniu lygmeniu savaitiniai Energetikos ministerijos vadovy, energijos gamybai administravimo
suprojektuotomis priemonémis. Visgi, pagrindiniy energijos tiekéjy ir Ministro pajégumus, investuota j informacines
kadangi daugelis ES priemoniy, pvz., bendras Pirmininko tarnybos valstybés tarnautojy sistemas ir optimizuojant vidinius
dujy pirkimas ar EGADP priemonés susitikimai, kuriuose aptarti tokie klausimai procesus. Pvz., APVA nuo 2022 m.
pasizyméjo auks§tu administraciniu kaip energetikos sistemos veikimas, intensyviai investavo j paraigky vertinimo
sudétingumu ir buvo per létos, praktikoje energijos kainy poky¢iai ir reikalingi nauji procesy automatizacija, kas kai kuriais
prioritetas teiktas nacionaliniams teisés aktai. Auksciausio lygmens politiniy atvejais Iémé 60-70 proc. procesy visi§ka
sprendimames. Vyriausybé ypaé prioretizavo veikeéjy dalyvavimas buvo svarbi automatizavima; agentdros sistemos
sprendimus, kurie buvo horizontalUs, informacijos sklaidos ir sprendimy priémimo integruotos su registrais, kad
paprasti, greiti ir galéjo duoti tiesioginj proceso dalis. pareiskéjams reikalingy duomeny
efekta. teikimas bUty paprastesnis.

ATVEJO APIBENDRINIMAS

Pagrindiniai energijos kainy krizés valdymo bruozai

Energijos kainy krizés pasekmés Lietuvoje buvo vienos stipriausiy ES. T i$ dalies |émé iki Rusijos invazijos j Ukraing
buves aukstas energetinés priklausomybés lygis ir santykinai Zemi vietinés gamybos pajégumai. Nepaisant to dar tik
krizei jsibégéjant Vyriausybé priémé drasy sprendima visiskai atsisakyti energijos iStekliy importo i$ Rusijos ir placiau
pasitelkti turimas energijos iStekliy importo diversifikacijos galimybes. Nors toks pasirinkimas uztikrino energijos
tiekimo sauguma, jis neapsaugojo nuo ypac auksto energijos kainy Suolio. Toliau sekes krizés valdymas pasizyméjo
keletu operaciniy ir strateginiy komponenty:

aktyvus ir lankstus Vyriausybés vaidmuo mazinant iSaugusiy energijos kainy nastg namuy Gkiams ir verslui;

plati horizontali energijos kainy kompensavimo priemoniy apréptis, siekiant sudaryti galimybes visiems
absorbuoti aukstesnes energijos kainas;

visos priemonés turi blti paprastos, greitos ir turéti automatinj jvedimo bei nutraukimo mechanizma;

net ir subsidijuojama energijos kaina turéjo toliau augti, taip uztikrinant fiskalinj tvaruma bei siunciant signalg

vartotojams, skatinantj investicijas j energijos taupyma bei atsinaujinan&iy energijos istekliy plétra;
padidinti Lietuvos energetikos sistemos atsparuma, jg transformuojant didesnés energetinés nepriklausomybés
kryptimi;

rezultatyvios finansinés ir administracinés pasitlos pusés intervencijos, didinant atsinaujinanciy energijos istekliy
gamybos pajégumus.
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Lietuvos importo is

Rusijos ir Baltarusijos kaita
2020-2024 m.

Ausija s Baltausija

Skaicia pateikiami min. Eur

KRIZES ISTAKOS

Ekonominiy santykiy instrumentalizavimas augant
geopolitiniam konfliktui tarp Vakary ir autoritariniy rezimy
buvo testinis procesas, kurj pazyméjo Keli atskiri kritiniai [Gziai.
Reaguojant | neteisétai vykdytus rinkimus ir po jy sekusias
represijas Baltarusijoje 2020 m. Lietuva |jvedé sankcijas
Baltarusijai ir pradéjo siekti sektoriniy sankcijy ES lygiu.
Sankcijy Baltarusijai programg isplésti paskatino tolesnis
agresyvus Minsko elgesys, ypa¢ priverstinis Ryanair léktuvo
nutupdymas ir hibridiné ataka instrumentalizuojant migranty
srautus 2021 m. viduryje. Ty paciy mety gale, reaguodama |
Lietuvos sprendima atidaryti Taivano atstovybe, Kinija pradéjo
taikyti ekonomine prievartg prie$ Lietuvoje veikiant] versla,
taip siekdama priversti vyriausybe pakeisti savo politika
Taivano atzvilgiu. Po Rusijos plataus masto invazijos | Ukraing
pradzios 2022 m. vasarj, ES ir partneriai jvedé placias sankcijas
prie$ strateginius Rusijos sektorius ir jmones, skatino platesnj
ekonominj atsisiejimg nuo Rusijos rinky ir ilgainiui pradéjo
taikyti sankcijas kitiems autoritariniams rezimames,
remiantiems Maskvos agresijg - jskaitant Kinijg ir Baltarusija.

KRIZINIAI JVYKIAI IR ISRYSKEJE POREIKIAI

Nuo 2021 m. ekonominiy santykiy instrumentalizavimas tapo esmine platesnio geopolitinio konflikto tarp
autoritariniy rezimy ir Vakary valstybiy dalimi, o sankcijy politika - svarbiu veiksniu valdant Sio konflikto
(de)eskalavimo dinamika. Augant geopolitinio konflikto tarp autoritariniy rezimy ir Vakary valstybiy mastui,
sankcijy formavimas, jgyvendinimas ir jy pasekmiy valdymas sukélé kelias krizines situacijas Lietuvoje.

Pavyzdziui:

e 2021 m. gruodj valstybés politikg sukrété smarkiai politizuotos tarpinstitucinés krizés deél sankcijy
Belaruskalij traSy tranzitui taikymo ir dél vyriausybés nepasirengimo suvaldyti netiesiogines Kinijos
ekonominés prievartos pasekmes Lietuvos ekonomikai.

e 2022 m. viduryje Rusijai @mus grasinti karinio konflikto eskalacija dél Lietuvos taikomy sankcijy tranzitui j
Kaliningrado sritj, Lietuvos sankcijy politika patyré dar vieng krize - Sjsyk dél skirtumy tarp grieztos
nacionalinés politikos ir nuosaikesnés strateginiy partneriy politikos suderinimo. Trumpai tariant,
jgyvendinant sankcijas ir valdant neigiamas ekonominiy santykiy suginklinimo pasekmes, krizines situacijas
saglygojo tiek pasirengimo stoka, tiek atskiry epizody politizacija Salies viduje.
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SANKCIJY POLITIKOS ATVEJIS

LIETUVOS INSTITUCIJU ATSAKAS IR KRIZES RAIDA

Krizés valdyme dalyvavo Sios valstybés institucijos: LR Vyriausybé, URM, EIMIN, Susisiekimo ir kitos ministerijos
(bei padaliniai prie jy, pvz., Muitinés departamentas), LR Prezidentira, valstybés valdomos jmonés.

¢ Strateginiu lygmeniu Lietuvos atsakas 2020-2025 m. buvo gana nuoseklus. Vieningas Rusijos keliamos
grésmeés nacionaliniam saugumui vertinimas, 2010-yjy pabaigoje iSauges susirGpinimas dél Kinijos geo-
ekonominés politikos ir ankstesné energetiniy santykiy suginklinimo patirtis nuléme, kad Lietuvos Vyriausybée
nuo geopolitinés Kkrizés pradzZios demonstravo grieztg pozicija, palaikanig ekonominiy santykiy su
autoritariniais rezimais ribojimag. Atitinkamai, reaguojant j Baltarusijos ir Rusijos agresijg, Lietuvos sankcijy
politikoje greitai jsitvirtinto nuostata siekti maksimalus spaudimo agresoriams visais jmanomais formatais.

s Operatyviniu lygmeniu Lietuva koncentravosi | tai, Kkaip sustiprinti valstybés pajégumus identifikuoti
efektyviausius sankcijy instrumentus, mobilizuoti palaikymg grieztai sankcijy politikai ES formatuose ir uzkirsti
kelig sankcijy apeidinéjimui. Tokia politiné orientacija atsispindéjo ir instituciniuose bei valdysenos
sprendimuose, jskaitant sankcijy grupeés jsteigima, tarpinstitucinio koordinavimo stiprinimg ir aktyvy darbg ES
ir regioniniuose formatuose.

2020 m. 2021 m. 2021 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m.
rugpjatis geguze gruodis vasaris balandis birzelis

4 4 4
/ /

Baltarusijos prezidento Ryanair skrydzio Belaruskalij sankcijos Sustabdomas Belaruskalij Tarptautiniy Kaliningrado
rinkimai, pirmosios ES nutupdymas, sankcijy  sukelia vidaus politikos ~ tranzitas, EK pradeda PPO  sankcijy jstatymo tranzito krizé
sankcijos prie$ Baltarusijg plétra, krize, Kinija pritaiko byl pries Kinija, Rusijos perzidra
jsteigta Sankcijy grupé  ekonoming prievarta plataus masto invazija

INSTITUCINES IR VALDYMO TRANSFORMACIJOS

Nors Lietuva kartu su savo partneriais ribotos apimties sankcijas Rusijai taiké jau nuo 2014 m., po 2021 m. Vakary
sankcijy politika patyré kokybinj pokytj: priémus sektoriniy sankcijy paketus smarkiai iSsiplété jy apimtys,
jgyvendinimo kompleksiskumas ir galimy pasekmiy valdymo i$sdkiai. Siekdama sukurti reikalingus institucinius ir
valdysenos pajégumus formuoti ir jgyvendinti efektyvig sankcijy politika, Lietuva 2021 m. geguze jsteigé sankcijy
grupe Uzsienio reikaly ministerijoje ir padidino uz sankcijas atsakingy pareigdny skaiciy nuo vieno iki trijy ir véliau
astuoniy. Sankcijy grupés jsteigimas buvo pagrindiné instituciné transformacija, o pagrindinis jos poveikis -
centralizuoti sankcijy politikos formavimo procesa - atspindéjo platesne institucine transformacijg daugialypés
krizés metu, pvz., jsteigiant NKVC. Visgi, vystantis geopolitinei krizei ir augant tarptautiniy sankcijy (ES ir kitais
formatais) apimtims ir reik§mei, Lietuvai tapo reikalinga priimti tolesnius institucinés ir valdysenos adaptavimo
zingsnius. 2022-2025 m. jgyvendinti papildomi sprendimai atspindéjo kelias skirtingas institucinio atsparumo
dimensijas:
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Lankstus valdymas Tarpinstitucinis
ir teisékdra koordinavimas
2022 m. Lietuva perzitréjo jstatyma dél tarptautiniy Nepaisant sankcijy formavimo centralizacijos Sankcijy
sankcijy politikos, jtvirtinant formalig URM sankcijy grupés grupéje, sankcijy jgyvendinimas liko decentralizuotas
teise inicijuoti naujy sankcijy pasitlymus, remiantis Kity atsakingy Sakiniy ministerijy ar valstybés institucijy
institucijy rekomendacijomis. 2023 m. jstatymas buvo dar lygmenyje. Tokiu atsakomybés pasidalijimu siekta, viena
kartg perziGrétas, nustatant ekonominiy subjekty vertus, sustiprinti Lietuvos gebéjimag greitai ir vieningai teikti
atsakomybes uztikrinti atitiktj sankcijy politikai ir numatant pozicijas tarptautiniu lygiu ir, kita vertus, islaikyti
finansines baudas uz sankcijy nesilaikyma ar apeidinéjima. atsakomybe uz sankcijy jgyvendinima institucijose,

turinéiose daugiausia patirties ir pajégumy konkretaus
sektoriaus atveju.

Bendradarbiaujamoji Numatymo ir mokymosi
valdysena pajéegumy stiprinimas
Greta vie$ojo sektoriaus pajégumy stiprinimo, Augant ekonominiy santykiy instrumentalizavimui ir
Lietuva taip pat pradéjo teikti parama verslo pripazindama savo pacios nepasirengimag numatyti
subjektams, siekiantiems uztikrinti atitiktj sankcijy netiesiogines Kinijos ekonominés prievartos pasekmes,
politikai (pvz., per mokymus, konsultacijas ir Lietuva aktyviai parémé ekonominio saugumo ir vertés
reguliary informavima apie sankcijy politikos grandiniy stebésenos pajégumy stiprinima ES lygiu, iSplété
raida). sankcionuoty ir kontroliuojamy prekiy srauty stebéseng ir

igyvendino nacionaliniy prekybos priklausomybiy ir kritiniy
technologijy ekosistemy pazeidziamumo tyrimus.

ATVEJO ISSKIRTINUMAS

Darbas daugiasaliuose ir regioniniuose formatuose

Lietuvos sankcijy politikg 2020-2025 m. daugialypés krizés metu reikS§mingai veiké poreikis derinti nacionalines pozicijas su ES valstybiy ir
kity partneriy, ypa¢ JAV, interesais. Kadangi Lietuvos strateginé pozicija dél sankcijy politikos buvo santykinai griezta - kuo greiciau
uztikrinti kuo didesnj spaudimg agresoriy ekonomikoms - pozicijy derinimas daugiasaliuose formatuose daznai, nors ne visada, reiské
poreikj jveikti arba apeiti kity valstybiy atsarguma neperzengiant jy interesy riby. Lietuvos patirtis formuojant daugiasalj sankcijy rezima
pries Baltarusija ir Rusijg pateikia kelias aktualias jzvalgas apie tarptautinio bendradarbiavimo dinamika daugialypés krizés metu:

Kadangi ES sankcijoms reikalingas vieningas valstybiy nariy pritarimas, deryby dél sankcijy tempa daznai diktuoja numatomiems
sankcijy kastams labiausiai pazeidZziamos valstybés. Lietuvai siekiant spartinti derybas padéjo ES lygmenyje priimti proceduariniai
pokyc&iai - techninio lygmens diskusijy dél sankcijy pakety pasalinimas ir nuolatiniy atstovy formato (COREPER) jgalinimas.
Sprendimas pakelti sankcijy politikos formavimg | auks$tesnj politinj lygj buvo palankesnis $alims, kurios turéjo aiSkias politines
pozicijas ir galéjo uztikrinti greitg pozicijy koordinavima su sostine, kaip Lietuva. Atitinkamai, Lietuvos valdysenos inovacijos 2021-2022

m. - sankcijy politikos centralizacija, tiesioginés komunikacijos tarp nuolatinés atstovybés ir vyriausybés uztikrinimas - buvo

sustiprintos ES lygmens valdysenos poky¢iy.

2022 m. gruodj ES paskyré specialyjj pasiuntinj sankcijoms, atsakinga uz nuolatiniy rysiy su tre¢iosiomis Salimis palaikyma uzkardant
veiklas, padedanc¢ias Rusijai iSvengti ar apeiti ES sankcijas. Nors tai sustiprino ES lygmens pajégumus, Lietuvos sankcijy politikos
pareigdny akimis, tai apribojo galimybes Vilniui ir kitoms grieztg sankcijy politikg palaikan¢ioms sostinéms taikyti dvisalj spaudimag
tre¢iosioms $alims. Taigi, skirtingai nei sankcijy formavimo atveju, ES lygmenyje priimami valdysenos sprendimai potencialiai gali
turéti ir varzantj poveikj nacionaliniams kriziy valdymo pajégumams.

Glaudus bendradarbiavimas su tarptautiniy institucijy, ypa¢ EK, pareiglnais buvo itin aktualus sprendziant nenumatytus krizinius
epizodus - tiek Kinijos ekonominés prievartos, tiek Kaliningrado tranzito krizés atveju.

Negebant priimti bendry sprendimy ES ar kituose daugiasaliuose formatuose, Lietuva kelis kartus rinkosi veikti regioniniu formatu:
pavyzdziui, kartu su kitomis Baltijos valstybémis, Suomija ir Lenkija harmonizavo sankcijy uzkardymo taisykles ir atitikties stebésenos
proceduras. Veikimas mazasaliuose formatuose gali bati aktualus ne vien sprendziant konkrec&ias funkcines problemas (pvz., pasienio
valstybéms - muitiniy veiklos koordinavima), bet ir siekiant ilgainiui perkelti regioniniu lygiu vykdoma politikg j ES lygi.
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Pastaraisiais metais nemazas skaiCius Europos valstybiy, jskaitant ir Lietuva, susidlré su tokiomis
tarpvalstybinémis krizémis kaip nelegaliy migranty krize ir karo Ukrainoje sukelta pabégeliy krize,
energetiniy iStekliy kainy sukelta krize ar ekonominiy sankcijy Rusijai ir Baltarusijai jgyvendinimo
sunkumais. Dél Siy kriziy persidengimo laike ir erdvéje, taip pat jy neigiamy papildomumo ir sinergijos
efekty, jas galima laikyti viena daugialype krize. Nors pavieniy (nacionaliniy) kriziy valdymo specifika
yra gan gerai zinoma, Zinios apie tarpusavyje susijusias tarpvalstybines krizes yra nepakankamos.
Panasiy daugialypiy kriziy ateityje skaiCius, tikétina, dar labiau didés, todél tampa ypac svarbu
analizuoti tokiy Kriziy pasireiSskima, eiga ir baigtj, taip pat ju daugybinj poveikj vieSajam valdymui,
ekonomikai ir visuomenés gyvenimui bei reikalinga vieSosios politikos atsaka ir Siy kriziy valdyma
visuose jy etapuose.

LIVIA mokslinio tyrimo tikslas - parengti daugialypiy kriziy vertinimo analitinj modelj ir, jj pritaikant
XVIll-os Vyriausybés darbo metu Lietuvoje vykusiy kriziy bei jy valdymo analizei, jvertinti, kaip Sios
krizés apsunkino ar palengvino atsakg j jas. Projekte pasitelkiamas jvairiy discipliny (vieSosios politikos
ir vieSojo administravimo, politinés ekonomijos ir ekonomikos, tarptautiniy ekonominiy santykiy)
jzvalgas derinantis pozilris, jungiantis vieSosios politikos priemoniy, kriziy valdymo ir jy politizacijos,
bendradarbiaujamosios valdysenos ir Kitos aktualios literatlros jzvalgas. Empirinio tyrimo objektas

buvo 2021 m. Lietuvoje prasidéjusi daugialypé krize ir trys jos pagrindiniai ,Kkriziniai“ elementai (nelegali
migracija ir pabégéliy srautas; energetiniy iStekliy kainy krizé; tarptautiniy / ES ekonominiy sankcijy
jgyvendinimo sunkumai). Pagrindiné taikomoji tyrimo verté - parengtos rekomendacijos Lietuvos
Vyriausybei bei valdzios institucijoms dél daugialypiy kriziy valdymo, sisteminiy grésmiy sprendimo ir
organizacinio atsparumo stiprinimo.
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