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Pratarmé

Sis mokslo leidinys toliau pildo Lietuvos patirties Europos Sajungoje (ES) ,,progi-
nés analizés“ bibliotekéle. Susiklosté gera tradicija kiekviena nauja $alies narystés
Europos Sagjungoje sukaktj paminéti ne tik iSkilmingais posédziais, minéjimais,
parodomis, kitokiais renginiais, bet ir akademine refleksija bei publikacijomis
svarbiausiomis su naryste ES susijusiomis temomis.

Penkeriy mety sukaktis buvo pazyméta Europos integracijos studijy centro
sudarytu leidiniu Lietuva Europos Sgjungoje: metrastis 2004-2008'. Narystés de-
$imtmetis buvo paminétas iki Siol bene solidziausiai. Dienos $viesg i§vydo net trys
proginiai leidiniai. Europos integracijos studijy centras pratesé tradicijg ir 2014 m.
isleido 10 mety Lietuvos narystei Europos Sajungoje skirtg leidinj Lietuva Europos
Sgjungoje: metrastis 2009-20132. Geru pavyzdziu netrukus paseké ir Lietuvos Res-
publikos Seimo kanceliarija, kuri parengé ir isleido leidinj Lietuva - 10 mety Eu-
ropos Sgjungoje’. [domu pazymeéti, kad tiek $ie du leidiniai, tiek penkmecio proga
isleistas metrastis pasizymi specifine forma. Juose j vientisg visuma sujungiama ir
akademiné refleksija, ir oficialais politiky pareiskimai, ir kita vertinga su jubilieju-
mi susijusi informacija.

Be abejonés, visas Sias pastangas ir iniciatyvas 2015 m. kar@inavo autoriy
kolektyvo parengta monografija Pirmasis Lietuvos desimtmetis Europos Sgjungoje:
transformacija ar imitacija*. Kaip jau galima suprasti i§ knygos pavadinimo, auto-
riai sieké aptarti, kas pasikeité Lietuvoje praéjus desimciai narystés mety ir kiek
tai lémé Salies narysté Europos Sajungoje. Knygoje zinomi ekspertai konstatavo,
kad nors daugelis tikéjosi transformacijos, vis délto struktariniy pokyciy Lietuvoje
per deSimtmetj galéjo buti daugiau. Nepaisant to, narystés atnesti pokyciai buvo
teigiami ir artino Lietuva prie atviros valstybés ir visuomeneés.

15 narystés mety sukaktis buvo pazymeéta jau kita forma. Deja, tradicija ju-
biliejaus proga isleisti nauja metrastj neisgyveno. UZztat Uzsienio reikaly ministe-

1 Europos integracijos studijy centras, sud. (2009), Lietuva Europos Sgjungoje: metrastis 2004-2008,
Vilnius: Eugrimas, 336 p.

2 Europos integracijos studijy centras, sud. (2013), Lietuva Europos Sgjungoje: metrastis 2009-2013,
Vilnius: Eugrimas, 416 p.

3 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija (2014), Lietuva — 10 mety Europos Sgjungoje, 152 p.

4 Maniokas K., moksl. red. (2015), Pirmasis Lietuvos desimtmetis Europos Sgjungoje: transformacija
ar imitacija, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 296 p.
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rijos uzsakymu V3] ,Naujasis zidinys-Aidai“ parengé straipsniy rinktine Lietuvos
narysté Europos Sgjungoje: atskaitos taskai ir judéjimo kryptyss. Leidinio sudaryto-
jas pratarméje kukliai pazyméjo, kad ,,toks nedidelis straipsniy rinkinys nepreten-
duoja atsakyti j visus jmanomus klausimus, apzvelgti visas pozicijas ar jsitraukti
labai specifing ir detalig teorine ar politing polemikg. Nepretenduoja jis ir j moks-
linj akademinj tyrimg, taciau, reikia tikétis, pakyla auksc¢iau proginés publicisti-
kos.“® Be jokios abejonés, $is tikslas buvo pasiektas.

Ir $tai dabar jau minime narystés 20-metj. Ir vél turime nauja leidinj. Kai
kas gali paklausti, o kam jo reikia, juk jau panasiy ,proginiy“ publikacijy esame
pakankamai prikepe. Atsakymas j §j visai teisétg klausimg yra labai paprastas. Dar
vienas prabéges penkmetis vél buvo labai dinamiskas, pilnas jvykiy ir procesy,
kurie nevienareik$miskai paveiké ir Europos Sajunga, ir jos nare — Lietuva. 2019-
2024 m. Europos Sajungai buvo dideliy sumanymy ir dideliy sukrétimy laikotar-
pis. Ursulos von der Leyen vadovaujama Europos Komisija savo kadencija pradéjo
iskeldama gana radikalig Zaliojo kurso idéja. Taciau $iuos planus teko kiek atidéti
ir griebtis skubiy ir neatidélioting COVID-19 pandemijos suvaldymo priemoniy.
2021 m. rugpjutj teko susidurti su ginklu paverstos migracijos krize prie rytiniy
ES sieny. Galiausiai 2022 m. vasario 24 d. j Europg sugrjzes karas zymi dar vieng
istorinj ES lazio taska ir rodo, kad butina skubiai permastyti ir stiprinti savo ge-
opolitinj vaidmenj bei j darbotvarke grazinti Europos Sajungos plétros klausima.

Kita vertus, nors Europos Sgjunga ir Lietuva gyveno neramiais laikais, iki
$iol krizes pavykdavo jveikti, o numatytus planus jgyvendinti. Praéjes dar vienas
neramus penkmetis rodo, kad Europos Sajunga islieka fundamentalia atrama Eu-
ropos valstybéms, o apie jos galimg dezintegracija kalbéti buvo akivaizdziai pa-
skubéta. Tokig i$vadg galima patvirtinti remiantis, beje, ir Lietuvos, kurios narys-
tés 20-meciui $is leidinys skirtas, pavyzdziu. Krizés ir sukrétimai, kuriuos Lietuva
pergyveno kartu su visa Europos Sajunga, nepakeité Salies raidos vektoriaus. O
narystés teikiamais privalumais ir galimybémis i$ esmés buvo tinkamai pasinau-
dota. Aisku, sukaktis yra ne tik proga vertinti nueitg kelia, bet ir tinkamas laikas
galvoti apie ateit] ir projektuoti tolesnj Salies buvima ir veikima ES.

Kaip tik tai ir suplanavome aptarti Siame proginiame leidinyje. Planuojant
leidinj noréjosi paliesti kiek jmanoma daugiau narystés aspekty. Zinoma, mums,
kaip ir masy pirmtakams, pavyko ta padaryti tik i§ dalies. Ta¢iau bet kuriuo atveju

5 Peluritis L., sud. (2019), Lietuvos narysté Europos Sgjungoje: atskaitos taskai ir judéjimo kryptys,
Vilnius, 155 p.

6  Tenpat,p.7.
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paliestos labai svarbios temos: kintanti tapatybé, tobuléjanti vie$oji administracija,
veikianti teisiné integracija, jdirbis bendrojoje rinkoje, struktariniy fondy povei-
kis, fundamentalios permainos energetikos infrastruktiroje, geopolitiniai poky-
¢iai ir gynyba, galimos ES plétros poveikis, ateities raidos scenarijai. Visas temas
gvildena zinomi ir pripazinti savo sri¢iy ekspertai, maloniai sutike pasidalinti savo
jzvalgomis. Uz tai esame jiems labai dékingi.

Sudarytojas Gediminas Vitkus






Lietuviskojo europietiskumo tapatybés dinamika:
nuo Europos vijimosi iki ,mes — Europa®

Nerija Putinaité
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas

LietuviSkojo europietiSkumo
tapatybés dinamika: nuo Europos
vijimosi iki ,mes — Europa”

Straipsnyje analizuojama, kaip per dvidesimt Lietuvos narystés Europos Sajungoje mety keitési
ry$kiausi naratyvai, kuriais aiSkinamas Lietuvos ir Europos santyKkis, t. y. kaip keitési lietuviskasis
europietiS$kumas. Argumentuojama, kad valstybés priklausymas ES daro didele jtakg nacionali-
niams naratyvams apie europietiSkumg ir stiprina ry$j tarp nacionalinés ir europinés tapatybés.

Jvadas

Knygoje Trys lietuviskosios Europos' aptariau ryskiausius lietuviskojo santykio su
europieti$kumu naratyvus. Jie buvo i$skirti remiantis Anthony D. Smitho pasitly-
ta idéja apie mitus, kurie suteikia pagrinda kurtis etnosams, taip pat — ir nacijoms>.
Lietuviskiesiems santykio su europietiskumu mitams isskirti buvo pasitelkta nuo-
roda j aukso amZiaus ir protéviy mitus. Klausiant, kokie yra naratyvai apie Lietuva
Europoje, kaip tam tikros raktinés igskirtos aukso amziaus epochos ir herojai. Siuo
keliu einant buvo aptikti trys naratyvai: apgultos tvirtovés, Europos vijimosi ir Lie-
tuvos tarp Ryty ir Vakary naratyvas.

Pirmame, t. y. apgultos tvirtovés, pasakojime Lietuva suvokiama kaip tu-
rinti pagoniskasias $aknis, kurios siekiancios civilizacija, ankstesne nei dabartiné
Europa. Be to, Lietuva turinti ir savitg unikalig kultara, kuriai zalg ir autentiskumo
prarastj gali atnesti glaudesnés sasajos ir rysiai su Europa. Antrame, t. y. Europos
vijimosi, pasakojime Lietuva suvokiama kaip Europos kolonija, kuri per istorijos
$imtmecius vis stengdavosi priartéti prie Europos, ja pavyti. Europos civilizaci-
ja matoma kaip Lietuvos valstybingumo ir tautiSkumo stiprybés garantas. Kara-
lius Mindaugas $iame pasakojime yra svarbiausias herojus, pakreipes Lietuva $ia

1 Putinaité N. (2014), Trys lietuviskosios Europos: tauta, Europa, ES dabartinéje tapatybéje, Vilnius:
LKMA, NZ-A.

2 Smith A. D. (2009), Ethno-Symbolism and Nationalism: A Cultural Approch, London: Routledge.
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kryptimi. Tre¢iame pasakojime Lietuva suvokiama kaip esanti tarp Ryty ir Vakary,
priklausanti savitam Europos regionui, turinti savitg europing tapatybe, besiski-
riancig nuo vakarietiskos, ir gebanti tiesti tiltg tarp Europos ir rytuose esancios ne
Europos. Pagrindinis istorinis $io pasakojimo herojus yra Vytautas Didysis.

Straipsnyje prie trijy pasakojimy pridétas ir ,,mes — Europa“ pasakojimas,
kurio buvimg ar nebuvima suponuoja dabartis kaip savotiskas integravimosi j ES
aukso amzius su dabarties herojais. Aptariant keturis naratyvus neteigiama, kad
nesama ir kity verty analizés ¢ia neminimy lietuviskumo ir europietiSkumo san-
tykio naratyvy.

Straipsnyje argumentuojama, kad buvimas ES transformuoja nacionalinius
europietiSkumo naratyvus ir skatina stiprinti europinés tapatybés démenis naci-
onalinéje tapatybéje. Siekiant tai atskleisti, analizuojama, kokia buvo $iy keturiy
pasakojimy (apgultos tvirtovés, Europos vijimosi, Lietuvos tarp Ryty ir Vakary
ir ,mes — Europa“) dinamika po Lietuvos jstojimo j ES. ,Dinamika“ suprantama
kaip konkretaus pasakojimo ryskumo kity pasakojimy kontekste kitimas, kaip jo
turininiy prasmiy siauréjimas ar platéjimas, kaip pasakojimo jsiliejimas j kitus pa-
sakojimus.

Siekiant iSsiai$kinti nacionaliniy europietiSkumo pasakojimy dinamika,
analizuotos Lietuvos Prezidenty (ar éjusiy pareigas) kalbos Europos dienos pro-
ga ir metiniai pranes$imai, pasakyti nuo 2004 iki 2023 mety. I$skirtos pastraipos,
kuriose Lietuvos problemos, tikslai, narystés uzdaviniai ir prasmés aptariami san-
tykyje su Europa ar Europos Sajunga. Straipsnyje atskleistos elito (Respublikos
Prezidenty) pozicijos. Taciau visos nurodytos kalbos yra skirtos placiajai Lietuvos
visuomenei, tad darytina prielaida, kad jos skirtos ne vien formuoti tam tikram
lietuviskos visuomenés santykiui su europietiSkumu, bet ir isreiskia tam tikra tuo
metu esamg visuomeneés santykj.

Straipsnyje atskirai aptariama kiekvieno minéty pasakojimy raiska ir dina-
mika, pabaigoje pateikiamos i$vados.

Vytis Europq: daug dirbti ir mokytis

Europos vijimosi pasakojimo dinamika yra savitai regresyvi. Labai stipriai jstoji-
mo j ES pradzioje reiSkesis pasakojimas ima silpnéti ir galiausiai tampa margina-
lizuotas ir beveik nepastebimas.

Europos vijimosi pasakojimas jstojus { ES dominavo, palyginti su kitais
aptariamais pasakojimais. I§skirtinai pabréziamas Lietuvai iskiles is$akis keistis,
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reiskiantis butinybe atlikti labai daug darby, o ES ir jos galimybés - kaip papildo-
ma pagalba ir motyvacija tuos darbus nuveikti. Sakoma, kad j Europg einame ,,pa-
sirenge naujiems darbams, naujy idéjy jgyvendinimui®, o tikslas ,,pavyti Europa®
busigs svarbiausias artimiausiu metu?, turint galvoje ekonominius ir socialinius
skirtumus.

Lietuvos aktyvumas Europoje suprantamas kaip pastanga mokytis, perimti
ES patirtj, stengimasis kuo geriau prisidéti prie ES iskelty tiksly jgyvendinimo: tik
taip basime ,,lygiaverciai“ ES bendruomenés nariai*. 2009 mety krizés sunkumas
Lietuvoje interpretuojamas ir kaip anksc¢iau nejvykdyty reformy pasekmé (nejsi-
vestas euras)’. Panasiai su Lietuvoje neatliktais darbais siejama ir didelé Lietuvos
pilie¢iy emigracija.

Buadavo i$skiriamos sritys, kuriose Lietuva esanti ypatinga Europos at-
silikélé (net ir tarp ES naujokiy). Isryskinami tam tikri atsilikimo rodikliai. Jie
priki$amai rodomi raginant ir skatinant kuo grei¢iau jgyvendinti poky¢ius, imtis
reformy, bati politiskai drasius imantis naujoviy. Skirtingais metais minima tokia
»atsilikéliy“ statistika kaip Zemiausias piliec¢iy verslumo lygis Europoje, menkas
inovatyvumo indélis j ekonomika, korupcijos lygis ar vieni pras¢iausiy ES Lietu-
vos gyventojy sveikatos rodikliy.

Europos vijimosi naratyvas émé silpnéti praéjus mazdaug desimtmeciui
nuo Lietuvos jstojimo j ES. Vis dar konstatuojama, kad esame ,,spar¢ios moder-
nizacijos“ procese, kad Lietuva vis dar esanti spartaus tapimo procese: tampame
»stabilia, skaidria ir konkurencinga, saugia ir Europoje gerbiama gerovés valsty-
be“®. Tadiau kalbama ir apie tai, kad jau esama priezas¢iy dziaugtis, nes Lietuva
laimi. Kalbama apie tai, kad patys savarankiskai sékmingai susitvarkéme su krize
ir priklausome maziausiai prasiskolinusiy tarp visy ES valstybiy Sesetukui.

Sis pasakojimas galutinai i$sikvépé mazdaug apie 2017-2018 metus. Kalbose
visai i$nyksta Zodynas ir nuostatos, nurodantys j Lietuvos atsilikima ar batinybe

3 Paulauskas A., Laikinojo Prezidento kalba iskilmingame posédyje Seime, 2004-05-01, <https://ar-
chyvas.Irp.It/paulauskas/onef628.html?id=4938>.

4 Adamkus V., Lietuvos Respublikos Prezidento kalba ,,5 narystés ES metai: Lietuvos Europos politi-
ka“, 2009-05-08, <https://archyvas.Irp.It/adamkus3/It/prezidento_veikla/kalbos/lietuvos_respub-
likos_prezidento_kalba_lietuvos_narystes_es_penkeriu_metu_proga_seime_vykstancioje_kon-
ferencijoje_5_narystes_es_metai_lietuvos_europ>.

5 Ten pat.

6  Grybauskaité D., Lietuvos Respublikos Prezidentés kalba Seimo plenariniame posédyje narystés
Europos Sgjungoje 10-meciui paminéti, 2014-05-06, <https://grybauskaite.lrp.lt/It/lietuvos-respubl
ikos-prezidentes-dalios-grybauskaites-kalba-seimo-plenariniame-posedyje-narystes-europos-sa-
jungoje-10-meciui-pamineti/19254>.
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prilygti Europai. Luzis savitai jvardytas 2019 metais sakant, kad , Lietuva ne tik
dirba pagal europine darbotvarke, mes ja ir formuojame, nes turime kg pasitalyti
Europos atei¢iai.

Europos vijimosi pasakojimas visi$kai neisnyksta, bet lieka isskirtinai mar-
ginalinis arba ryskiai perkeistas: pasauliui mus traktuojant kaip europietiskus ir
demokratiskus, net jei ,misy demokratija turi trikumy ir iki Siaurés aliy dar
reikia pasitempti‘®.

Apibendrinant pasakytina, kad Europos vijimosi pasakojimas ryskiausias
buvo Lietuvai tik tapus ES nare, o silpniausias — pastaraisiais metais. Pradzioje jis
reiSkési per jvardijama didele distancija tarp Lietuvos ir ES, sietas su batinu Lietu-
vos aktyvizmu distancija jveikti. Ilgainiui naratyvas i§sikvépé, kuomet lietuviskoji
europiné savivoka transformavosi nuo ES darbotvarkeés jgyvendintojos i vienos i$
darbotvarkeés formuotojy.

Lietuva tarp Ryty ir Vakary

Pasakojimo apie Lietuva tarp Ryty ir Vakary dinamika sietina su turinio poky¢iais,
priklausanciais nuo i$oriniy aplinkybiy (Rusijos veiksmais). Be to, $io pasakojimo
rei$kimasis néra vienakryptis: jis persilieja su kitais pasakojimais.

Narystés ES pradzioje pasakojimas remiasi supratimu apie Europos Seima,
kuri sujungianti placiai suprastus Europos Rytus ir Vakarus?®. Jis reiskiasi nurodant
Lietuva ir jos visuomene kaip galimus ,,tarpininkus® sprendziant konfliktus ar vys-
tant dialoga (su Rusija), grindZiamas gebéjimu ,,pazinti Ryty ir Vakary Europg®.
Toks tarpininkavimas siejamas net su tam tikra Lietuvos istorine misija Europoje.
Teigiama, kad $iuose klausimuose mumis pasitiki Vakary Europos valstybés, o Ry-
tuose esancios valstybés matanc¢ios mus kaip tam tikrus vedlius. Lietuvos ,,advo-
katavimas® suprantamas kaip atitinkantis europinj interesg j anapus ES esancius

7 Grybauskaité D., Lietuvos Respublikos Prezidentés metinis pranesimas, 2019, <https://grybauskaite.
Irp.It/It/kalbos/metiniai-pranesimai/2019-m./32605>.

8  Ten pat.

9  Adamkus V., Lietuvos Respublikos Prezidento sveikinimo kalba Europos naujyjy demokratijy Jauni-
mo forumui, 2006-05-01, <https://archyvas.lrp.lt/adamkus2/lt/news.full/6610.html>.

10 Adamkus V., Lietuvos Respublikos Prezidento paskaita Vytauto DidZiojo universitete ,,Lietuva
dvidesimt pirmajame amZiuje®, 2008-05-06, <https://archyvas.lrp.lt/adamkus2/1t/news.full/9027.
html>.
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Rytus plésti Vakary demokratijos vertybes ir stiprinti sauguma bei Ukrainos, Mol-
dovos ir Piety Kaukazo valstybiy likes¢ius™.

Siame pasakojime galima aptikti ir savitg supratimg apie Lietuva kaip pri-
klausancig tam tikram savitam Europos regionui, besiskirian¢iam nuo europiniy
Vakary. Lietuva net matoma kaip galinti tapti to Europos regiono centru'. Reikstis
kaip europie¢iams per regiona, o ne bendresnémis europinés tapatybés apimtimis
atitinka Lietuvos tapatybe ir istorines patirtis. Lietuvos buvimo tarp Ryty ir Vaka-
ry pasakojimas bent i$ dalies susijes su Lietuvos kaip nevisiskai Europos tapatybe.

Ilgainiui imant labiau akcentuoti lietuviskajg tapatybe kaip visiems euro-
pieciams bendrg tapatybe, regiono tarp Ryty ir Vakary tapatybiné savivoka keitési.
Tam tikru metu §i regioniné tapatybé buvo i$stumta kitos regioninés savivokos:
i ES rémus telpancios Siaurés ir Baltijos jiros regiono tapatybés, kuri pabrézta
kaip geriausiai iSrei$kianti visuomenés likesc¢ius®. Netiesiogiai uzsimenama, kad
isskirtinis démesys Lietuvos buvimui tarp Ryty ir Vakary gali tapti kliatimi stipri-
nant lietuviskaja europine tapatybe'.

Pasakojimas galiausiai transformavosi santykj su ,,Rytais“ jrasant j kitg ta-
patybinj konteksta. Numatoma, kad santykiai su uz ES riby esanciais kaimynais
turi bati stiprinami ne siekiant europeizuoti regiong, kuriam Lietuva istori$kai pri-
klauso, o siekiant stiprinti Europa, kuriai Lietuva aktualiai priklauso. Lietuva — ne
paribio valstybé, o Europos naré, kurios tapatybinis lakestis: ,,daugiau Europos,
daugiau drasos kartu veikti pasaulyje“s.

Apibendrinant pasakytina, kad Lietuvos narystés ES pradzioje stiprus pa-
sakojimas apie Lietuva tarp Ryty ir Vakary, istoriskai priklausancig regionui, j kurj
patenka ir ne ES $alys, transformavosi j labiau europinés tapatybés pasakojima.
Lietuvos ,rytietiSkumas® tapatybiskai imtas suvokti ne kaip skatinantis ,,advoka-
tauti“ anapus ES riby esan¢ioms Salims, bet kaip galimybé stiprinti ES kaip visumg.

u  Adamkus V., Lietuvos Respublikos Prezidento metinis pranesimas, 2005, <https://archyvas.lrp.It/
adamkus3/1t/prezidento_veikla/spaudos_centras/metiniai_pranesimai.html>.

12 Adamkus V., Lietuvos Respublikos Prezidento metinis pranesimas, 2009, <https://archyvas.lrp.It/
adamkus3/1t/prezidento_veikla/spaudos_centras/metiniai_pranesimai.html>.

13 Grybauskaité D., Lietuvos Respublikos Prezidentés metinis pranesimas, 2012, <https://grybauskaite.
Irp.It/It/metinis-pranesimas-2012>.

14 Grybauskaité D., Lietuvos Respublikos Prezidentés metinis pranesimas, 2016, <https://grybauskaite.
Irp.It/It/kalbos/metiniai-pranesimai/2016-m./25366>.

15 Nauséda G., Lietuvos Respublikos Prezidento metinis pranesimas, 2023, <https://lrp.lt/It/preziden-
to-veikla/metiniai-pranesimai/2023-m./40979>.
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Mes - Europa

Pasakojimas ,,mes — Europa“® reiskési nuo jstojimo j ES pradzios, ta¢iau buvo api-
bréziamas labai siaurai. Ilgainiui jo prasmeés plétési ir jis jgavo savybe apimti kity
nacionaliniy pasakojimy elementus.

Narystés ES pradzioje $is pasakojimas pasirodydavo kaip antrinis Europos
vijimosi pasakojimui. Kalbama, kad jstodami j ES tampame tikri ES nariai, ,,vi-
sateisiai ir lygiateisiai, bet ne ,lygiaverc¢iai“”. Tikimasi, kad tokie tapsime jdéje
daug pastangy, darbo ir ryzto.

Pasisakymai nurodo, kad Lietuvos buvimas nevisiskai Europa priklauso ne
tiek nuo Europos santykio Lietuvos atzvilgiu, kiek dél to, kad Lietuva tarsi negali
buti visiska Europa, kol néra visiskai i$skleidusi savo potencialo. Artéjant Lietuvos
pirmininkavimui ES, jis suvokiamas ir kaip galimybé Lietuvos ,,patikimumui jro-
dyti“ ES $aliy kontekste'. Nuo narystés ES pradzios europieti$kumo stoka suvokta
kaip laikinas dalykas.

Nauja realybé fiksuojama, kuomet jvardijama, kad kai kurie Lietuvos tikslai
(energetikos srityje) tampa ir Europos tikslais”. Ta¢iau net praéjus desimtmeciui
nuo jstojimo apie Europg ir Lietuvg kalbama kaip tarsi dvi skirtingas realybes:
»Mes kuriame Lietuvg ir Europg kartu.“*® Siy realybiy skirtumas matyti ir kalbant
apie sékmeés istorija (ekonominés krizés suvaldymg), tapusia, kaip sakoma, ,pa-
vyzdziu Europai“®, kuri yra tarsi greta Lietuvos.

Tarp ,,mes — Europa® ir Europos vijimosi pasakojimy jau¢iama jtampa ir
pirmasis visiskai pasireiskia tik antrajam nunykus. ,,Mes - Europa“ pasakojime
tuomet atsiranda motyvas, kurio iki to laiko nebuvo: misy iniciatyvos Lietuvoje ir
nuveikti darbai Lietuvoje prisideda prie visos Europos gerovés. Nurodoma j gebé-
jimus atremti kibernetines atakas, kova su priesiska propaganda ar naujas priemo-

16 Sio pasakojimo jvardijimo pagrindu pasitelkta Grybauskaités frazé ,,Europa esame mes", 7r.
Grybauskaité D., Lietuvos Respublikos Prezidentés metinis pranesimas, 2019-06-11.

17 Paulauskas A., Laikinojo Prezidento kalba iskilmingame Europos dienos paminéjime, 2004-05-09,
<https://archyvas.Irp.It/paulauskas/one6930.html?id=4959>.

18 Grybauskaité D., Lietuvos Respublikos Prezidentés metinis pranesimas, 2012.

19 Grybauskaité D., Lietuvos Respublikos Prezidentés metinis pranesimas, 2011, <https://grybauskaite.
Irp.It/lt/metinis-pranesimas-2011>.

20  Grybauskaité D., Lietuvos Respublikos Prezidentés kalba Seimo plenariniame posédyje narystés
Europos Sgjungoje 10-meciui paminéti, 2014-05-06.

21 Grybauskaité D., Lietuvos Respublikos Prezidentés metinis pranesimas, 2013, <https://grybauskaite.
Irp.It/It/metinis-pranesimas-2013>.
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nes, skirtas sienos apsaugai*. Aktyvumas jgyvendinant ES tikslus transformuojasi
j aktyvuma kelti tikslus Europai.

Penkioliktaisiais narystés ES metais jau gana placiai pateikiamas ,,mes -
Europa“ apibadinimas teigiant, kad ,,Europa - saugi, konkurencinga ir jtakinga -
yra ir musy atsakomybé <...>. Musy i$stkiai taip pat tampa visos Europos is$ukiais
ir visos Europos rapesciu. Europa esame mes.“*

Pastaraisiais metais pasakojimas ,,mes — Europa®“ yra susitelkes j Europos
Sgjungos ateitj ir Lietuvos matyma, kaip ji gali prisidéti ateitj kurdama. Kalba-
ma apie Europa, kaip nuolat besikei¢iancig ir atviros ateities. Vien ,buvimui® ES
priespriesinamas Europos kirimas: ,,Juk Europa niekada nestovi vietoje. Ji nuolat
keic¢iasi — kartu su mumis ir dél masy veiksmy bei pasirinkimy.“*+

Minima, kad kai kurie Lietuvos tikslai net ambicingesni ar drasesni nei
visos ES (mazinant $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisija ar plétojant Ryty
partneryste). Tai siejama su Lietuvos valstybés pasitikéjimu savimi®. Apibiidinant
Lietuvos siekius ir ambicijas, j ,,mes — Europa“ pasakojimg yra integruojamas ir
pasakojimas apie Lietuvg tarp Ryty ir Vakary: veikimas Rytuose gyvybiskai svar-
bus ES ateiciai.

Apibendrinant pasakytina, kad ,,mes — Europa“ pasakojimas reik$mingiau
ima reikstis tuomet, kai susilpnéja Europos vijimosi pasakojimas. Jo pagrindiniai
pozymiai yra pabréziama Lietuvos atsakomybé uz Europa ir jos ateitj, kylanti ir is
Lietuvos kaip valstybés pasitikéjimo savo jégomis.

ISvados

Straipsnyje siekta parodyti, kad pats buvimas ES stipriai veikia nacionalinius ta-
patybinius naratyvus, didinant europinés tapatybés svorj nacionalinéje tapatybéje.
Trijy lietuviskojo europietiskumo pasakojimy (Europos vijimosi, Lietuvos tarp
Ryty ir Vakary, ,,mes — Europa®) analizé atskleidé, kad Europos vijimosi nara-

22 Grybauskaité D., Lietuvos Respublikos Prezidentés metinis pranesimas, 2018, <https://grybauskaite.
Irp.It/1t/kalbos/metiniai-pranesimai/2018-m./30193>.

23 Grybauskaité D., Lietuvos Respublikos Prezidentés metinis pranesimas, 2019.

24 Nauséda G., Lietuvos Respublikos Prezidento sveikinimo Zodis parodos ,,Lietuvos kelias j Europos
Sgjungg: istorinis apsisprendimas® atidaryme, 2023-05-09, <https://Irp.1t/1t/lietuvos-respub-
likos-prezidento-sveikinimo-zodis-parodos-lietuvos-kelias-i-europos-sajunga-istorinis-apsis-
prendimas-atidaryme/40415>.

25 Nauséda G., Lietuvos Respublikos Prezidento metinis pranesimas, 2022, <https://lrp.It/1t/preziden-
to-veikla/metiniai-pranesimai/2022-m./38594>.
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tyvas beveik visai i§nyko. Europos kaip besglyginio pavyzdzio ir kelrodzio, kurio
link Lietuva turi artéti daug dirbdama ir stengdamasi, prasmé sumazéjo. Lietuva
visiskai jsiktré ES, savo siekius regi kaip stiprinancius Europg, jg kei¢iancius i sék-
mingesne ateitj.

Pasakojimas apie Lietuvg tarp Ryty ir Vakary pradzioje buvo labai ryskus
ir zyméjo savivoka ES paribio valstybés. Ji buria valstybes, priklausancias ES ir jai
nepriklausancias, vedama savitos regioninés tapatybés. Sis pasakojimas ilgainiui
pakeité pavidalg ir susiliejo su ,,mes — Europa“ pasakojimu: Lietuva yra visiskai
Europoje, o jos nusikreipimas j Rytus suprantamas kaip ES tapatybés dalis, siejama
su jos saugia ateitimi.

Ryskiausiai i§reikstas pastaraisiais metais yra pasakojimas ,,mes — Europa®
Narystés ES pradzioje jis buvo labai silpnas, buvo labai ryskus ,, Lietuvos® ir ,,Euro-
pos“ tapatybinis skirtumas. Ilgainiui jis tapo jvairius lietuviskojo europietiskumo
aspektus apimanciu pasakojimu, savitai integruodamas ir Europos vijimosi bei
Lietuvos tarp Ryty ir Vakary pasakojimus.

Atskirai neanalizuotas apgultos tvirtovés pasakojimas, taciau jis vertas pa-
minéjimo. Sis pasakojimas, nurodantis i i§ ES galin¢ig kilti grésme Lietuvos au-
tentiS$kumui, suverenumui ar kitiems tapatybés aspektams, nebuvo i$populiarintas
net ir stojimo j ES metu ir liko dominuojan¢iy pasakojimy parastése. Esama po-
zymiy, kad $is pasakojimas gali transformuotis ir net atgimsta nauju pavidalu. Pa-
sakojimas ,,mes — Europa“ gali jgauti apgultos tvirtovés pasakojimo bruozy. Kaip
»apgulta tvirtové“ gali atsiskleisti jau ne viena Lietuva, o visa ES.

Straipsnyje nekeltas klausimas, kas konkreciai i§ visy veiksniy lémé, kad
keitési pasakojimai apie Lietuvos europietiskuma, kodél birtent tuo, o ne kitu metu
vienas pasakojimas susilpnéjo, o kitas sustipréjo. Tai galéjo lemti ir iSorinés aplin-
kybés, kaip Rusijos grésmés didéjimas, ekonominé krizé. Jtakos galéjo padaryti
ir tokie poky¢iai Lietuvoje kaip euro jvedimas ar kai kurios pavykusios reformos.
Veikti galéjo ir pati narystés ES trukmé ir jos patirtys: ryskus pasakojimy pokytis
vyko apie penkioliktus narystés ES metus. Galéjo lemti ir kitos aplinkybés, kuriy
analizé paliekama kitiems tyrimams. Tac¢iau straipsnyje laikomasi nuostatos, kad
bendraja prasme labiausiai lietuviskojo europietiskumo savivokg 1émé buvimas ES
nare, su tuo susije sau keliami is$ukiai ir nuolatiné refleksija, ka reiskia, kad Lietu-
va yra Europa.
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leva Grumbinaité
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas

Narystés egzaminas:
Lietuvos pirmininkavimas Europos
Sqjungos Tarybai

Rotuojamasis pirmininkavimas ES Tarybai — rimtas is$ukis ES $aliy nariy valstybés tarnyboms,
ypac jei $alys mazos ir Tarybai pirmininkauja pirma kartg. Jis reikalauja daugiau nei 1 000 minis-
terijy eksperty ir diplomaty jsitraukimo poros mety laikotarpiui ir daznai lyginamas su narystés
ES pilnametyste ar egzaminu. Sis straipsnis analizuoja, kaip $iam egzaminui ruosési ir jj islaikeé
Lietuva, pirma kartg pirmininkavusi ES Tarybai 2013 metais. Tyrimas, remdamasis interviu su
pirmininkavime dalyvavusiais valstybés tarnautojais ir diplomatais, apzvelgia pagrindinius jo is-
sukius, pasirengimo procesa ir jvertina poveikj valstybés tarnybai per naujojo institucionalizmo
teoring prizme. Jis parodo, kad pirmininkavimas ES Tarybai reiksmingai prisidéjo prie Lietuvos
valstybés tarnybos ir Salies jvaizdzio ES kontekste stiprinimo bei prie geresnio Lietuvos interesy
Europos Sgjungoje atstovavimo.

Jlvadas

Lietuva pirmg kartg Europos Sajungos (ES) Tarybai pirmininkavo 2013-yjy antrajj
pusmetj. Pirmininkavimo politiniai prioritetai ir pasiekimai jau buvo analizuoja-
mi’, todél siame tekste aptariu kitg perspektyva: pirmininkavimo is$ukj ir poveikj
Lietuvos valstybés tarnybai bei administracinius aspektus. Pirmininkavimas ES
Tarybai daznai matomas kaip ,,narystés ES egzaminas® ar ,,valstybés tarnybos olim-
piada‘®, padedantis ,,priartinti ES prie Salies narés*. Tai nepaprastas jvykis Salies
tarptautinio bendradarbiavimo kontekste, suteikiantis unikalig patirtj ne tik auks-

1 Vilpisauskas R. (2014), ,Lithuania’s EU Council Presidency: Negotiating Finances, Dealing with
Geopolitics: Lithuanias EU Council Presidency®, JCMS: Journal of Common Market Studies,
vol. 52, p. 99-108; Seselgyté M. (2013), ,, The First Leadership Test: What to Expect from the Lith-
uanian Presidency of the EU, European Policy Analysis, No. 13, p. 16.

2 Interviu su Airijos ministerijos atstovu, 2017 01 16.
3 Interviu su Airijos nuolatinés atstovybés Europos Sajungoje atstovu, 2017 01 20.

4 Interviu su Lietuvos uzsienio reikaly ministerijos atstovu, 2016 03 15.



20

IEVA GRUMBINAITE

Ciausio lygio politikams ir diplomatams, bet ir daugybei valstybés tarnautojy. Kiti
panasus jsipareigojimai tarptautinéms organizacijoms, kaip, pavyzdziui, Jungtiniy
Tauty Saugumo Taryba ar pirmininkavimas Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijai (EBPO), ar NATO vir$aniy susitikimai, savo apimtimi ir in-
tensyvumu neprilygsta pirmininkavimui ES Tarybai. Jsipareigojimai kitoms tarp-
tautinéms organizacijoms trunka tik kelias dienas ar reikalauja keleto diplomaty
ar ministry démesio, o pirmininkavimas ES Tarybai pusmeciui, neskaitant ilgo
pasiruo$imo, jtraukia daugiau nei tikstantj valstybés tarnautojy ir diplomaty.

Sis straipsnis gristas jzvalgomis i$ 20 interviu su pirmininkavime dalyvavu-
siais ar ji koordinavusiais Lietuvos valstybés tarnautojais ir diplomatais, atliktais
2016 mety pavasarj, bei keletu interviu su 2013-2015 metais ES Tarybai pirminin-
kavusiy kity Saliy atstovais. Pirmajame skyriuje pristatoma ES Taryba, jos sandara
ir vaidmuo ES teisékiros procese bei rotuojamojo pirmininkavimo institucija ir
jos funkcijos. Antrasis skyrius konceptualizuoja administracinius gebéjimus kaip
priklausomg kintamajj per naujojo institucionalizmo teorine prizme. Treciajame
skyriuje analizuojama Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai patirtis ir poveikis
valstybés tarnybai, pabaigoje pateikiamos i$vados.

Kontekstas: Europos Sgjungos Taryba
ir rotuojamasis pirmininkavimas

ES Taryba, dar Zinoma kaip Ministry Taryba, $alia Europos Vadovy Tarybos yra
viena i$ dviejy tarpvyriausybiniy ES institucijy, atstovaujanciy $aliy nariy intere-
sams. Kartu su Europos Parlamentu (EP) ji - viena pagrindiniy teisékaros institu-
cijy, priimanti sprendimus dél ES teisés akty ir politikos.

ES Taryba yra daugialypé institucija tiek tematiskai, tiek hierarchiskai.
Sprendimai joje priimami desimtimi skirtingy sudéc¢iy ir trimis lygmenimis. Tary-
bos sudétis priklauso nuo diskutuojamos temos: klausimus, susijusius su bendraja
zemés iikio politika, 27 Zemés iikio ministrai ir ministerijy atstovai sprendzia Ze-
meés ukio ir Zuvininkystés taryboje. Su $aliy ekonomika ir bendraja ES rinka susije
sprendimai priimami atitinkamy ministry Konkurencingumo arba Ekonominiy
ir finansiniy reikaly taryby posédziuose ir pan. ES Taryba skirtingomis sudétimis
posédziauja apie 50 karty per metus. Jos nederéty painioti su ES Vadovy Taryba,
kurioje, vadovaujami nuolatinio prezidento, auks¢iausio lygio strateginius spren-
dimus priima $aliy nariy ministrai pirmininkai ar prezidentai.

Vertikaliu pjaviu ES Tarybg sudaro trys lygmenys: pirmiausia susitinka
$aliy nariy ministerijy ekspertai. Jie derasi dél Europos Komisijos (EK) sitlomy
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teisés akty specifikos ir iesko daugumai $aliy priimtiny techniniy sprendimy. Pa-
vyzdziui, $aliy nariy vidaus reikaly ministerijy ekspertai pabégéliy krizés metu
tarési dél konkreciy migranty kvoty. Antrajj tarybos lygmenj sudaro komitetai
COREPER I ir II. Priklausomai nuo temos ir jos politinés svarbos, juose posé-
dziauja nuolatiniai $aliy atstovai ES arba jy pavaduotojai tam, kad susideréty dél
politiniy sialomo teisés akto ar sprendimo aspekty ir poveikio. Jiems sutarus, $aliy
nariy ministrai tre¢iajame Tarybos lygmenyje — ministry posédziuose — jvertina
sprendimg ir balsuoja dél jo priémimo. Neretai nutinka, kad politiSkai svarbas ar
jautrus teisés aktai per skirtingus Tarybos lygmenis keliauja kelis kartus, iki vi-
soms $alims naréms pavyksta rasti bendra pozicijg’. Kitais atvejais, ekspertams ir
diplomatams susitarus, ministrai posédyje tiesiog formaliai priima jy sprendimus,
kas kelia klausimy dél ES Tarybos skaidrumo ir legitimumo®.

Dauguma, apie 80 proc., sprendimy ES Taryboje priimami kvalifikuota bal-
sy dauguma (KBD). Augant ir pleciantis ES kompetencijoms ir paciai Europos
Sajungai, plétési ir politikos sritys, kuriose taikoma kvalifikuotos daugumos, o ne
vienbalsiskumo taisyklé. Strategiskai svarbiems sprendimams vis dar baitinas vien-
balsiskumas, o procediriniams uztenka paprastos daugumos. Tai, kad KBD dau-
gelyje sri¢iy pakeité vienbalsiskumg, rodo ES kaip tarptautinés bendrijos stipréji-
ma, nes sprendimai gali bati priimti ir tolesné integracija vykti net ir be visy $aliy
nariy sutikimo. Po paskutinés perzitiros Lisabonos sutartyje KBD pasiekiama, kai
sprendimg palaiko bent 55 proc. $aliy, atstovaujanéiy bent 65 proc. ES gyventojy.
Blokuojancig mazumg turi sudaryti bent 4 valstybés, atstovaujancios bent 35 proc.
gyventojy. Si taisyklé skatina ES Taryboje sudaryti koalicijas, i$ankstinius susitari-
mus, ieskoti kompromisy bei mainytis palaikymu tarp $aliy nariy’.

ES Tarybai, i$skyrus Uzsienio reikaly tarybg, vadovaujama vyriausiojo jga-
liotinio uZsienio ir gynybos politikai, pakaitomis po 6 ménesius pirmininkauja
visos Salys narés. IstoriSkai pirmininkaujanti Salis tiesiog perimdavo administra-
cinius ES Tarybos susitikimy organizavimo jsipareigojimus, bet, pleciantis ES ir

5 Buonanno L., Nugent N. (2013), Policies and policy processes of the European Union, Basingstoke:
Palgrave Macmillan; Hayes-Renshaw E. (2017), ,The Council of Ministers: Conflict, consensus
and continuity, Hodson D., Peterson J., eds., The institutions of the European Union. Fourth
edition, Oxford New York, NY: Oxford University Press, p. 80-107; Hayes-Renshaw F., Wallace H.
(2006), The Council of Ministers (2nd ed.). Houndmills: Palgrave Macmillan.

6  Hage FE M. (2012), Bureaucrats as Law-makers: Committee decision-making in the EU Council of
Ministers, London: Routledge; Hage F. M. (2008), ,Who Decides in the Council of the European
Union?*, JCMS: Journal of Common Market Studies, vol. 46 (3), p. 533-558.

7  Hage F. M. (2013), ,Coalition Building and Consensus in the Council of the European Union®,
British Journal of Political Science, vol. 43 (3), p. 481-504. doi:10.1017/5S0007123412000439.
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jos kompetencijoms, institucija jgijo daugiau strateginés ir diplomatinés svarbos®.
Rotuojamasis pirmininkavimas, nors ir kritikuojamas dél testinumo stokos, mato-
mas ir kaip svarbus lygybés bei atskaitingos lyderystés uztikrinimo mechanizmas,
suteikiantis visoms ES naréms, nepriklausomai nuo dydzio ar narystés ES trukmeés,
vienodg galimybe vadovauti ES politikai ir teisékirai®. Nuo 2009-yjy, siekiant dau-
giau testinumo, valstybés narés ES Tarybai pirmininkauja trejetais — trims viena po
kitos einan¢ioms $alims naréms bendradarbiaujant su Europos Komisija sudaroma
programa ir paskirstomi prioritetai. Vis délto $is pasiskirstymas islieka gan teorinis,
praktiskai Saliy atstovai pabrézia, kad bendradarbiauti svarbiau su pastarojo ir atei-
nancio pirmininkavimo atstovais nei su oficialiuoju trejetu dél uzduociy perémimo
ir darbotvarkés poky¢iy, kuriuos daznai privercia daryti nenumatyti veiksniai ir
krizés. Daznai treciajai trejeto valstybei pradedant pirmininkauti darbotvarké, su-
daryta pries§ daugiau nei metus, jau biina Zenkliai pasikeitusi'.

Pirmininkaujanti $alis naré vadovauja visy trijy lygmeny ES Tarybos po-
sédziams, kartu su ES Tarybos generaliniu sekretoriatu (TGS) uztikrina tiek savo,
tiek pirmininkavimo trejeto darbotvarkés laikymasi. Ji organizuoja visy lygmeny
ES Tarybos posédzius Briuselyje ir neformalius susitikimus savo $alyje. Kitaip nei
daznai manoma, pirmininkaujanti Salis ES Taryboje neatstovauja savo interesams.
Atvirksciai - puse mety ji atlieka neutralaus tarpininko vaidmenj ir iesko bendry
sprendimy ir kompromisy tarp kity $aliy nariy*. Prioriteto savo interesams sutei-
kimas pirmininkavimo metu kity $aliy ir TGS vertinamas neigiamai'>. ES Tarybos
pirmininké taip pat atstovauja Tarybai ir jos pozicijai santykiuose su EP ir EK.
Pirmininkaujancios Salies atstovai dalyvauja trialoguose — neformaliuose susiti-
kimuose tarp Europos Komisijos, Tarybos ir Parlamento, skirtuose iankstiniam
pozicijy suderinimui, pagreitinanciam teisékiros procesg”.

Salis, pirmininkaujanti ES Tarybai, turi ribotg galimybe daryti jtaka ES
darbotvarkei: pusantry mety pirmininkavimo trejeto programa trims valstybéms
sudaroma bendrai su EK, atsizvelgiant j Sios darbotvarke. Pirmininkaujancios $a-

8  Pernice I. (2003), Democratic Leadership in Europe: The European Council and the President of the
Union, Walter Hallenstein-Institut working paper 1/03, Berlin.

9  Bunse S. (2009), Small states and EU governance: Leadership through the Council presidency,
Oxford: Palgrave Macmillan; Kirchner E. J. (1992), Decision-making in the European Community:
The council presidency and European integration, Manchester: Manchester University Press.

10 Grumbinaité I. (2018), Not much beyond the common programme? The limited benefits of the Trio
Presidency of the Council of the EU, konferencijos pranesimas, EPSA, Viena, birzelio 23 d.

u  Interviu su Lietuvos ministerijy ir nuolatinés atstovybés ES atstovais.
12 Interviu su Lietuvos ministerijos atstovu, 2016 04 01.

13 Brandsma G. J. (2015), ,,Co-decision after Lisbon: The politics of informal trilogues in European
Union lawmaking", European Union Politics, vol. 16 (2), p. 300-319.
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lys gali pasirinkti temas, labiausiai atitinkancias jy interesus, bet neturi galimybés
nulemti viso programos turinio. Daznai nutinka, kad, pavyzdziui, Ryty partne-
rystés prioritetai atitenka Baltijos ar Centrinés ir Ryty Europos $alims, o Piety
Europos valstybés labiau koncentruojasi j bendradarbiavima su Vidurzemio jaros
ir Artimyjy Ryty kaimynémis. Tokios valstybés kaip Slovakija ar Liuksemburgas,
neturincios jiiros sieny, su zuvininkyste ar vandeny aplinkosauga susijusias temas
daznai perleidzia kitoms pirmininkavimo trejeto partneréms. Kai kurie svarbus
klausimai, tokie kaip derybos dél ES biudzeto ar Daugiametés finansinés pers-
pektyvos, priklauso nuo EK darbotvarkés, kiti darbotvarkés aspektai susije su ES
politiniu ciklu ir Europos Parlamento rinkimais, o ne su pirmininkaujanciy Saliy
prioritetais. Pavyzdziui, Lietuvos pirmininkavimo metu 2013 mety antroje puséje
buvo uzbaigta palyginti daug deryby ir priimtas rekordinis skaicius teisés akty'.
Prie $iy pasiekimy prisidéjo Salies eksperty, diplomaty ir ministry pasiruos$imas
bei jgtidziai, bet nemaza sékmés dalis buvo nulemta ES institucijy bei jy teiséka-
ros ir politiniy cikly: iki 2013-yjy pabaigos turéjo buti patvirtintas ES metinis
biudZetas ir Daugiameté finansiné perspektyva 2014-2020 metams, 2014-aisiais
vyko EP rinkimai. Tokiomis aplinkybémis neatidéliotiny sprendimy ir teisés akty
tiesiog buvo daugiau nei jprastai, o institucijos buvo labiau pasirengusios derétis
ir linkusios j kompromisus, norédamos pasiekti rezultaty iki politinés kadencijos
pabaigos®. Galima palyginti, kad Latvijos pirmininkavimas 2015 metais buvo kur
kas ramesnis, teisés akty darbotvarkéje buvo Zenkliai maziau nei Lietuvos ir dar
maziau jy buvo priimta, nes politinio ciklo pradzioje ES institucijos buvo linkusios
ilgiau derétis, o ne siekti greity rezultaty*s.

Siekiant daugiau testinumo ES politikoje, Lisabonos sutartis ne tik jvedé
pirmininkavimo trejetus, bet ir pora svarbiy pareigybiy - nuolatinj Europos Va-
dovy Tarybos prezidents ir vyriausigjj jgaliotinj uzsienio reikalams ir saugumo
politikai. Abu auksto lygio pareigiinai skiriami penkeriy mety kadencijai. Tai
ganétinai sumazino rotuojamojo pirmininkavimo matomumg svarbiausiy ES
sprendimy kontekste, bet nesumazino pirmininkaujanciai $aliai tenkancio kri-
vio. Nepriklausomai nuo pirmininkaujancios $alies dydzio ar narystés ES patirties,
uzduociy skaicius ir svarba kiekvieng pusmetj daugmaz panasis, taigi panasus
kravis tenka tiek Vokietijai, tiek Maltai. Turint omenyje $iy $aliy administracinius
ir vieSojo sektoriaus pajégumus, vien tai, kad Vokietijos ministerijose dirba tiks-
tanciai, o Maltos — vos $imtai valstybés tarnautojy, pirmininkavimas ES Tarybai

14 Interviu su Lietuvos nuolatinés atstovybeés ES atstovu, 2016 03 31.
15 Interviu su Lietuvos nuolatinés atstovybeés ES atstovu, 2016 04 01.

16 Interviu su Latvijos ministerijos atstovu, 2016 04 13.
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yra zymiai didesnis i$$ukis mazesnéms ES naréms bei toms, kurios po 2004-yjy
ES plétros j Rytus pirmininkavo pirma kartg ir neturéjo institucinés atminties.

Butent dél iy aspekty — ribotos pirmininkaujancios ES Tarybai $alies po-
litinés galios ir reik§mingo issukio Salies valstybés tarnybai — tolesni skyriai kon-
centruojasi j tai, kaip Lietuva susidorojo su 2013-yjy pirmininkavimo ES Tarybai
administraciniu i$sukiu ir ar tai turéjo isliekamosios vertés valstybés tarnybai ir
Lietuvos interesy atstovavimui Briuselyje.

Pirmininkavimas ES Tarybai kaip administracinis
iSSukis valstybés tarnybai

Literatira apie mazas valstybes ES identifikuoja keleta struktiriniy trakumy ir
buatiny veiksniy sékmingam dalyvavimui ES politikoje, teisékiros ir sprendimy
priémimo procesuose®. Mano sitlomas administraciniy gebéjimy konceptas re-
miasi Pankes identifikuoty veiksniy kombinacija. Pagrindinis mazy valstybiy
ES struktarinis trikumas yra riboti Zmogiskieji ir materialieji istekliai tiek $aliy
ministerijose, tiek Nuolatinéje atstovybéje ES. Ribotas kvalifikuoty eksperty skai-
¢ius ir maziau iSplétotos koordinavimo struktiros apsunkina greita kokybisky
nacionaliniy pozicijy formavimg. Dél tos pacios priezasties mazos Salys prasc¢iau
jsitinklinusios su ES institucijomis ir interesy grupémis, kas riboja prieiga prie
aktualiausios informacijos ir sunkina reputacijos formavima". Galiausiai, maziau
iSvystyti ES politikos koordinavimo mechanizmai, patirties trikumas dél trum-
pesnés narystés ES trukmeés ir daznai dar ribotesni resursai sukuria papildoma
struktirinj trakumg ,naujoms“*® ES naréms*.

17 Grumbinaité L. (2023), The Rotating European Union Council Presidency and Small Member States:
Small States, Big Challenge, Routledge, Abingdon.

18 Panke D. (2010), Small states in the European Union: Coping with structural disadvantages,
Farnham, Surrey, England; Burlington, VT: Ashgate; Thorhallsson B. (2006), ,The role of small
states in the European Union®, Ingebritsen C., Neumann I, Gstohl S., Beyer J., eds., Small States in
International Relations, Seattle : Reykjavik: University of Washington Press ; University of Iceland
Press, p. 218-227; Thorhallsson B., Wivel, A. (2006), ,Small States in the European Union: What
Do We Know and What Would We Like to Know?, Cambridge Review of International Affairs,
vol. 19 (4), p. 651-668.

19 Panke D. (2010), ,Good Instructions in No Time? Domestic Coordination of EU Policies in 19
Small States®, West European Politics, vol. 33 (4), p. 770-790; Panke D. (2010), ,Small states in the
European Union: Structural disadvantages in EU policymaking and counter-strategies®, Journal of
European Public Policy, vol. 17 (6), p. 799-817.

20 ,Naujos“ ES narés $iame kontekste yra Salys, prisijungusios prie ES 2004-aisiais ar véliau ir
pastarajj deSimtmetj pirmg kartg pirmininkavusios ES Tarybai.

21 Dimitrova A., Toshkov D. (2007), ,The Dynamics of Domestic Coordination of EU Policy in
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Administracinius gebéjimus apibréziu kaip veiksnius, reikalingus sékmin-
gam $aliy nariy jsitraukimui j ES teisékiirg ir politika. Konceptualizuoju juos per
naujojo institucionalizmo prizme, daznai naudojama studijuojant ES poveikj $a-
lims naréms ir européjima>. Sugretinu racionaliojo pasirinkimo ir sociologinio
institucionalizmy prieigas, siekdama i$siaiskinti, kuri i$ jy pirmininkavimo ES
Tarybai poveikj paaiSkina geriau. Taip pat remiuosi istoriniu institucionalizmu
siekdama jvertinti institucinés atminties svarbg. Racionaliojo pasirinkimo insti-
tucionalizmas pabrézia pasekmingumo bei sgnaudy ir naudos svarbg priimant
sprendimus®. Jis paaiskinty institucinius ir struktarinius pasikeitimus valstybés
tarnyboje, administracinése struktirose ir ES politikos koordinavime. Sociolo-
ginis institucionalizmas pabrézia normy bei vertybiy svarba ir institucine kaita
per socializacijg**. Jis paaiskinty ES pirmininkavimo sglygota pozitriy ir praktiky
kaitg. Istorinis institucionalizmas pabréZia buvusiy sprendimy, kelio priklauso-
mybés svarbg ir padés jvertinti buvusios pirmininkavimo patirties ar jos stokos
vaidmenj®.

Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai analizé
Pasiruosimas ir pirmininkavimas

Pasiruo$imas pirmininkavimui ES Tarybai Zymiai ilgesnis ir daznai intensyves-
nis nei pats pirmininkavimo laikotarpis. Salys, pirmininkausiancios pirma karta,
ruostis pradeda prie§ 3-4 metus, o turinc¢ios pirmininkavimo patirties — kiek veé-
liau, t. y. prie§ metus ar pusantry. Lietuva savo pirmajam pirmininkavimui pradéjo
ruostis palyginti anksti — pirminis biudzetas ir mokymy planai buvo patvirtinti
jau 2006-aisiais, bet aktyvesni pasiruos$imo darbai prasidéjo mazdaug 2010-aisiais.

the New Member States: Impossible to Lock In?“, West European Politics, vol. 30 (5), p. 961-986;
Gartner L., Horner J., Obholzer L. (2011), ,,National Coordination of EU Policy: A Compara-
tive Study of the Twelve “New” Member States®, Journal of Contemporary European Research,
vol. 7 (1), p. 77-100.

22 Borzel T. A, Risse T. (2003), ,Conceptualizing the Domestic Impact of Europe®, Featherstone K.,
Radaelli C. M., eds., The Politics of Europeanization, Oxford: Oxford University Press, p. 57-80.

23 Hall P. A, Taylor R. C. R. (1996), ,Political Science and the Three New Institutionalisms®, Political

Studies, vol. 44 (5), p. 936-957; Peters B. G. (2012), Institutional theory in political science: The new
institutionalism (3rd ed.), New York: Continuum.

24  Checkel J. T. (2001), ,Constructing European Institutions®, Aspinwall M., Schneider G., eds.,
The rules of integration: Institutionalist approaches to the study of Europe, Manchester; New York:
Manchester University Press, p. 19-39.

25 Peters B. G. (2019), Institutional theory in political science: The new institutionalism (Fourth edi-
tion), Northampton, MA: Edward Elgar Pub.
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Keletas ministerijy eksperty minéjo, kad pasiruo$imas pirmininkavimui
netgi buvo pernelyg kruopstus ir detalus ir kad antrajam Lietuvos pirmininkavi-
mui, zinant, ko tikétis, to tikriausiai nebeprireiks?. Panasius pastebéjimus i$saké
ir Latvijos pirmininkavimg organizave valstybés tarnautojai®. Nors pirmg karta
pirmininkaujancios $alys ruosiasi ilgiau, institucinés atminties svarba 27 nariy Eu-
ropos Sgjungoje gerokai sumenkusi ir nelemia pirmininkavimo kokybés, kitaip
nei iki 2004-yjy ES plétros, kai pirmininkaujama buvo kas 6 metus ar dazniau?®.
ES Tarybai jau pirmininkavusiy Saliy atstovai pastebéjo, kad mokytis tikslingiau
i$ neseniai pirmininkavusiy valstybiy nei i§ savos patirties. Tos pacios valstybés
pirmininkavimui kartojantis kas 13 mety, instituciné atmintis praranda aktualu-
ma, o pirmininkavimas daznai tampa vienkartiniu valstybés tarnautojo karjeros
jvykiu®.

Lietuvos Vyriausybé 2013-yjy pirmininkavimui skyré 63 milijonus eury -
ganétinai nedidelj biudzeta, paveikta 2009-yjy ekonominés krizés (galima paly-
ginti, kad Latvijos pirmininkavimo biudzetas 2015-aisiais buvo 82, o Liuksem-
burgo - 93 milijonai eury)®. Sutaupyti Lietuvai pavyko padengiant didzigja dalj
mokymy i$laidy i§ Europos Sgjungos struktariniy fondy.

Pirmininkavimui koordinuoti Uzsienio reikaly ministerijoje (URM)
buvo jkurtas departamentas, kuriame mazdaug trejy mety laikotarpj dirbo apie
40 zmoniy. Departamentas planavo pirmininkavimo darbotvarke, organizavo mi-
nistry susitikimus, nustaté kvotas ir rapinosi papildomy Zmoniy samdymu viso-
se ministerijose priklausomai nuo jy jsitraukimo j pirmininkavimga. Pavyzdziui,
URM buvo jdarbinti 59 papildomi darbuotojai, Aplinkos apsaugos ministerijoje —
27 ir nuo vieno iki septyniy likusiose ministerijose. I viso ministerijos pasam-
dé 142 Zmones padéti su administracinémis ir organizacinémis pirmininkavimo
uzduotimis. Ministerijose taip pat laikinai dirbo desimt eksperty i§ EK ir keletas
i$ kity $aliy, neseniai pirmininkavusiy ES Tarybai (Airijos, Vokietijos ir kt.). Dau-
guma papildomy darbuotojy prie ministerijy prisijungé pusantry ar dvejy mety
laikotarpiui pakeisti eksperty, i$siysty j Nuolating atstovybe prie ES pirmininkauti
ES Tarybos darbo grupéms. Neformalius ES Tarybos susitikimus Vilniuje taip pat
padéjo organizuoti 8o laikinai jdarbinty komunikacijos specialisty ir 60 savano-

26  Interviu su Lietuvos ministerijy atstovais.
27 Interviu su Latvijos ministerijy atstovais.

28  Grumbinaité I (2023), The Rotating European Union Council Presidency and Small Member States:
Small States, Big Challenge, Routledge, Abingdon.

29 Interviu su Airijos ir Liuksemburgo ministerijy atstovais.

30 LR uzsienio reikaly ministerija (2014), Lietuvos pirmininkavimo Europos Sgjungos Tarybai
2013 m. liepos 1 d. - gruodzio 31 d. planavimas ir organizavimas, Vilnius.
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riy. Nuolatiné Lietuvos atstovybé prie ES Briuselyje pirmininkavimo metu i$augo
nuo 8o0-9o iki 197 darbuotojy, taigi daugiau nei dvigubai. Pradedant 2011-aisiais,
ministerijos palaipsniui j Briuselj i§siunté 75 atasé. Dauguma atvyko mazdaug me-
tus prie§ pirmininkavima ir i$vyko per pusmetj po jo. | Briuselj buvo siunc¢iami
patyre ekspertai ir diplomatai — daugeliui jy tai buvo antroji rotacija nuolatinéje
atstovybéje. 49 sekretoriai buvo laikinai pasamdyti pagalbai su administracinémis
uzduotimis®. Turint omenyje salyginai maza Lietuvos ministerijy dydj, pirminin-
kavimas ES Tarybai jose sukélé nemazg sumaistj ir jliejo reik§mingg skai¢iy naujy
Zmoniy.

Pirmininkavima koordinaves departamentas URM paruo$é detalig ir in-
tensyviag mokymy programa valstybés tarnautojams ir laikinai pasamdytiems dar-
buotojams ministerijose ir Nuolatinéje atstovybéje prie ES. Mokymus Briuselyje
taip pat vedé GTS. Mokymus apie ES institucijas, teiséktros ir politinius procesus
organizavo Lietuvos vie$ojo administravimo institutas. Juose dalyvavo apie 40 po-
litiky ir auksto lygio ministerijy eksperty, 1 240 ministerijy darbuotojy ir 135 vals-
tybés tarnautojai, pirmininkavimo laikotarpiui i$siysti j Nuolating atstovybe prie
ES. Taip pat valstybés tarnautojai buvo mokomi angly ir pranciizy kalby. Si moky-
my programa buvo bene didziausia ir nuodugniausia lig $iol organizuota centra-
lizuota programa Lietuvos vieSajame sektoriuje, sulaukusi labai teigiamo dalyviy
jvertinimo®. Centralizuoti mokymai taip pat padéjo ministerijy darbuotojams
uzmegzti kontakty su kitomis institucijomis, padéjusiy pirmininkavimo metu?.

Pirmininkavimo metu ministerijos turéjo savo pirmininkavimo progra-
mas, bet aktyviai bendradarbiavo tarpusavyje ir su koordinuojanciu departamentu
URM. Visy ministerijy ES reikaly skyriy vadovai ir jy pavaduotojai kas méne-
sj susitikdavo aptarti persidengianciy klausimy. Buvo atnaujinta skaitmeniné ES
teisés akty koordinavimo tarp ministerijy sistema. Ministerijy atstovai pastebéjo,
kad pirmininkavimas reik§mingai mobilizavo visy ministerijy resursus bendram
tikslui, suintensyvéjo komunikacija ir bendradarbiavimas, susilpnéjo konkurenci-
ja tarp atskiry ministerijy?*. Pasikeité ir bendradarbiavimas su Seimu - pozicijos
dél ES politikos ir teisés akty pirmininkavimo darbotvarkéje buvo suderintos i$
anksto, o valdanciosios politinés partijos pasirasé deklaracija, kad pirmininkavi-
mas nebus naudojamas politiniams tikslams®.

31 Interviu su Lietuvos uzsienio reikaly ministerijos atstovu, 2016 04 03.

32 LR uzsienio reikaly ministerija (2014), Lietuvos pirmininkavimo Europos Sgjungos Tarybai
2013 m. liepos 1 d. - gruodzio 31 d. planavimas ir organizavimas, Vilnius.

33 Interviu su Lietuvos ministerijos atstovu, 2016 04 04.
34  Interviu su Lietuvos ministerijy atstovais.

35  Interviu su Seimo atstovu, 2016 04 18.

27



28

IEVA GRUMBINAITE

Pirmininkavimo metu laikinai pasikeité komunikacija su nuolatine atsto-
vybe Briuselyje — dél reik§mingo darbo kravio ir poreikio skubiai reaguoti ataseé,
pirmininkave ES Tarybos darbo grupéms, daznai priimdavo sprendimus i§samiai
nesikonsultuodami su ministerija, kas néra jprasta®. Pirmininkavimo metu Zen-
kliai pasikeité ir Lietuvos atstovy komunikacija su ES institucijomis. Lietuva sé-
kmingai sukaré patikimos partnerés jvaizdj darbe su Europos Komisija ir kitomis
$alimis narémis, nors Europos Parlamentas buvo laikomas politizuotu ir sudétin-
gu partneriu®. Daznai pastebima, kad mazosios $alys ES institucijoms ar Briuselio
lobistams néra jdomios ir turi aktyviai siekti kontakty ir savo tiksly, kam daznai
triksta resursy. Pirmininkavimo ES Tarybai metu §i perspektyva apsiver¢ia — pir-
mininkaujanti $alis tampa pagrindiniu ES Tarybos kontaktu Europos Komisijai ir
Parlamentui bei Briuselyje jsikarusioms ES lygio interesy grupéms?. Pirmininka-
vimas Lietuvos diplomatams ir ekspertams padéjo uzmegzti lig $iol neturéty rysiy
ir taip ,,sustiprinti raumenis‘>® Briuselyje.

Pirmininkavimo poveikis

Valstybés tarnybos stiprinimas buvo vienas i§ Lietuvos pirmininkavimo ES Tary-
bai tiksly*. Juk j valstybés tarnyba, nors ir laikinai, priimta ir apmokyta beveik 200
zmoniy, kurie jgavo svarios patirties, uzmegzti reik§mingi kontaktai su kitomis
$alimis ir ES institucijomis, tarnautojai jgijo beprecedentés darbo su ES teisékiira
patirties. ,, Stebuklas nejvyko“#', bet poky¢iy ir i§liekamosios vertés galime jzvelgti.
Pirmininkavima koordinaves departamentas URM buvo i$skirstytas — dar-
buotojai grjzo j savo ankstesnes pareigas ar tesé karjera diplomatiniuose postuose,
bet kontaktai, uzmegzti pirmininkavimo metu, buvo naudingi koordinuojant ES
reikalus tarp ministerijy ir ministerijos viduje. Pirmininkavimo patirtis taip pat
buvo naudinga Lietuvos stojimo j EBPO procese, koordinuotame URM*.
Nacionalinése ministerijose mazdaug pusei laikinai pirmininkavimui jdar-
binty zmoniy jis atvéré duris j valstybés tarnyba. Nors nebuvo dedama jokiy cen-

36 Interviu su Lietuvos nuolatinés atstovybés ES atstovu, 2016 03 31.

37  Interviu su Lietuvos nuolatinés atstovybés ES atstovais.

38 Interviu su Lietuvos, Latvijos ir Slovakijos nuolatiniy atstovybiy ES atstovais.
39 Interviu su Lietuvos nuolatinés atstovybés ES atstovu, 2016 04 04.

40 Interviu su Lietuvos uzsienio reikaly ministerijos atstovu, 2016 03 15.

s Interviu su Lietuvos uZzsienio reikaly ministerijos atstovu, 2016 03 15.

42 Interviu su Lietuvos uzsienio reikaly ministerijos atstovu, 2016 04 08.
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tralizuoty pastangy pasilikti laikinai jdarbintus Zmones, kai kurios ministerijos
pirmininkavimg iSnaudojo talenty medzioklei: per dvejus intensyvius metus kan-
didatg galima jvertinti Zymiai nuodugniau nei per keliy ménesiy praktika. Uz-
sienio reikaly ir Energetikos ministerijos sudaré kandidaty sarasus, kai kurie i§
juy buvo jdarbinti atsiradus tinkamoms pareigybéms ir pirmininkavimo patirtis
jiems padéjo valstybés tarnybos atrankose®. Pana$i situacija — pirmininkavimas
kaip naudinga patirtis darbinantis valstybés tarnyboje - susiklosté ir kitose mano
analizuotose $alyse, bet Liuksemburgg reikty paminéti kaip sekting pavyzdj. Salies
valstybés tarnyba pirmininkavimui papildomus Zmones pasisamdé trejiems me-
tams ir tuomet nevykdé reguliariy konkursy j valstybés tarnyba, kad turéty dau-
giau galimybiy ir pozicijy pasilikti pirmininkavimo metu laikinai ministerijose
dirbusius, apmokytus ir patyrusius Zmones*.

Reik$mingos darbuotojy kaitos valstybés tarnyboje po pirmininkavimo ne-
pastebéta, nors galima buvo tikétis, kad savo naujas patirtis ir zinias tarnautojai
norés pritaikyti kitur. Dauguma valstybés tarnautojy liko dirbti ministerijose ir
sékmingai pritaiké jgautus derybinius gebéjimus ir i§samias Zinias apie ES teiséki-
ra bei politinius procesus, didindami valstybés tarnybos kompetencijg. Pirminin-
kavimas padéjo platesnéms valstybés tarnautojy grupéms suvokti ES teisékiros ir
teisés akty svarbg nacionaliniame kontekste, j juos nebezitirima kaip i i§skirting
ES ar uzsienio reikaly departamenty ministerijose kompetencija*. Kontakty, uz-
megzty su auksto lygio ES institucijy atstovais, isliekamoji verté pasibaigus pirmi-
ninkavimui ribota, bet aktuali siekiant laiku gauti reikiamg informacija ruosiant
kokybiskas Lietuvos pozicijas ES teiséktiros klausimais ir atstovaujant interesams.
Pirmininkavimo ir mokymy metu uzmegzti kontaktai tarp ministerijy taip pat
padéjo geriau koordinuoti nacionalines Lietuvos pozicijas persidengianciy klausi-
my atzvilgiu. ,, Dabar kiekvienoje ministerijoje yra nedidelé komanda zZmoniy, kurie
tikrai Zino ir supranta, kas vyksta Briuselyje, kaip priimami sprendimai ir su kuo
dirbti norint pasiekti savo tiksly. Visa tai virsta geresniu nacionaliniy interesy suvo-
kimu ir atstovavimu.“°

Lietuvos nuolatiné atstovybé ES po pirmininkavimo, papildomiems atasé
sugrjzus j ministerijas Vilniuje, vél susitrauké iki savo jprasto dydzio. Kai kurios
darbo praktikos, jvestos pirmininkavimo metu, kaip reguliaras vaizdo skambuciai
su ministerijomis, buvo taikomos ir po jo. Kontaktai su ES institucijomis taip pat

43 Interviu su Lietuvos ministerijos atstovu, 2016 03 03.
44 Interviu su Liuksemburgo ministerijos atstovu, 2017 01 26.
45 Interviu su Lietuvos ministerijos atstovais, 2016 03 31.

46 Interviu su Lietuvos nuolatinés atstovybés ES atstovu, 2016 03 31.
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grjzo | seng pragmatine vaga, bet pirmininkavimas, ypa¢ dalyvavimas trialoguo-
se su EK ir EP, padéjo diplomatams geriau suvokti ES sprendimy priémimo ir
teisékiiros procesus bei aktyviau ir efektyviau atstovauti Lietuvos interesams ES
Taryboje. Pirmininkavimo patirtis daznai buvo minima kaip ,,narystés ES pilna-
metysté“, leidusi Lietuvos atstovams iSmokti lygiaverciai bendrauti su didesniy ir
ilgesne narystés ES patirtj turinc¢iy $aliy nariy diplomatais ir ekspertais, aktyviau
dalyvauti formuojant koalicijas ES Taryboje ir susikurti patikimo partnerio jvaiz-
dj. Pirmininkavimo patirtis padéjo Lietuvai garsiau i$sakyti savo pozicijg 2014-
yjy derybose dél ES sankcijy Rusijai, energetinio saugumo ir kitais $aliai svarbiais
klausimais*®. Keletui eksperty i$§ Nuolatinés atstovybés prie ES po pirmininkavimo
pasitlytos pozicijos EK ir Europos i$orés veiksmy tarnyboje sustiprino Lietuvos
atstovy tinklg Briuselyje®.

ISvados

Vertinant i§ administracinés perspektyvos, 2013-yjy pirmininkavimas ES Tarybai
turéjo teigiamg poveikj Lietuvos valstybés tarnybai: iSaugo tarnautojy kompeten-
cija, pageréjo bendradarbiavimas tarp nacionaliniy ministerijy, dalyvave pirmi-
ninkavime ministerijy ekspertai jgijo unikaliy ziniy ir derybiniy gebéjimy, page-
réjo ES politikos suvokimas. Visi $ie faktoriai prisidéjo prie geresnio ir aktyvesnio
Lietuvos interesy atstovavimo ES ir, bent laikinai, administraciniy gebéjimy sti-
préjimo.

Pirmininkavimui jkurty instituciniy struktary ir daugumos papildomy
zmogiskyjy resursy po jo buvo atsisakyta, taigi poky¢iai zirint i§ racionaliojo pa-
sirinkimo institucionalizmo perspektyvos nebuvo reik$mingi, bet, ziarint per so-
ciologinio institucionalizmo prizme, pirmininkavimas turéjo reik§mingo poveikio
valstybés tarnautojy kompetencijoms, darbo praktikoms ir pozitriui. Zitrédami j
institucinés atminties svarbg per istorinio institucionalizmo prizme matome, kad
ji naudinga, bet nebttina: pirmininkavimui kartojantis kas 13 mety patirties sem-
tis tampa svarbiau i$ kity valstybiy neseny patirciy nei i$ institucinés atminties.
Nepaisant to, $io tyrimo rezultatai ai$kiai parodo, kad pirmininkavimo ES Tary-
bai patirtis, supazindinanti kartg valstybés tarnautojy su ES, jos institucijomis ir
politika, ziarint i§ unikalios praktinés perspektyvos, yra labai vertinga valstybés
tarnybai, taigi svarbu déti pastangy ja tinkamai iSnaudoti.

47  Interviu su Lietuvos nuolatinés atstovybeés ES atstovu, 2016 04 08.
48  Interviu su Lietuvos uzsienio reikaly ministerijos atstovu, 2016 03 05.

49 Interviu su Lietuvos nuolatinés atstovybés ES atstovu, 2016 03 31.
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Dvidesimt Lietuvos Respublikos mety
Europos Sgjungos teisinéje erdvéje:
integracija teisés pagrindu veikia

Straipsnyje glaustai apzvelgiamos teisinés reformos, kuriy buvo imtasi iki jstojimo i ES ir ku-
riomis buvo siekiama uztikrinti veiksminga Lietuvos Respublikos teisinés sistemos integracija i
ES teising erdve, bei, praéjus 20 mety nuo Lietuvos Respublikos tapimo ES valstybe nare, patei-
kiamas vertinimas, kiek $ios reformos pasiteisino praktikoje, t. y. kiek jos uztikrina veiksmingg
ES teisés jgyvendinima ir veikima nacionaliniu lygmeniu. Pirmoji straipsnio dalis skirta kons-
tituciniam lygmeniui. Joje aptariama 2004 m. vykdyta konstituciné reforma, kurios metu buvo
priimtas Lietuvos Respublikos Konstitucinis Aktas dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje. Toliau aptariama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija, susiju-
si su valstybés naryste ES. Atskleidziamas subalansuotas ir ,,integracijai palankus“ Konstitucinio
Teismo poziaris | naryste ES. Antroji straipsnio dalis skirta ordinariniam sprendimy priémi-
mo lygmeniui. Joje analizuojami Lietuvos Respublikos narystés ES nulemti poky¢iai politiniy
sprendimy priémimo ir teisingumo jgyvendinimo srityse. Nagrinéjant politiniy sprendimy pri-
émimo procediras, akcentuojamas Vyriausybés ir Seimo galiy pusiausvyros pasikeitimas bei
sprendimy priémimo procesy pasikeitimai, siekiant juos priderinti prie platesnio ES sprendimy
priémimo konteksto. Kalbant apie teismy sistema, atskleidziamos pagrindinés Europos Sajun-
gos Teisingumo Teismo ir Lietuvos teismy bendradarbiavimo prejudicinio sprendimo proceda-
ros pagrindu tendencijos.

lvadas

Teisiniame pasaulyje jprasta sakyti, kad Europos Sajunga (ES) visy pirma yra teisi-
né bendruomené (communauté du droit, community of law, Rechtsgemeinschaft)'.
Toks teiginys yra daugiaplanis, juo sickiama atspindéti skirtingus ES prigimties ir

1 Vienas pirmuyjy tokj apibadinima pateiké Europos Komisijos pirmininkas W. Hallsteinas savo
1962 m. Paduvos universitete pasakytoje kalboje: zr., pvz., Von Danwitz T. (2014), ,,The Rule of
Law in the Recent Jurisprudence of the ECJ, Fordham International Law Journal, t. 37, Nr. 5,
p. 1312-1313.
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funkcionavimo aspektus. Visy pirma juo norima pabreézti giluminj Europos inte-
gracijos proceso tiksla - t. y. siekj uztikrinti taikg Europoje ir tai, kad, skirtingai
nuo jvairiy ankstesniy jos ,integravimo“ bandymuy, $iuo atveju integracijos sie-
kiama laisva valia ir taikiomis priemonémis. I§ esmés tai reiskia, kad integracijos
procesas pagristas teisés virSenybés (Iétat de droit, rule of law, Rechtsstaatlichkeit),
o ne stipresniojo virSenybés principu. Taigi teisés virSenybés principas yra vienas
i$ pamatiniy ES teisés, o kartu ir paties integracijos proceso, bruozy>. Kartu tokia-
me kontekste nepaprastai svarbu, kad $i integracija atliekama teisés pagrindu, t. y.
ES teiséje nepaprastai ryski jos integraciné funkcija, kuri matoma ir, pavyzdziui,
ES teisékiiros proceso metu priimant ES antrinés teisés aktus, ir Europos Sgjungos
Teisingumo Teismui (ESTT) bei nacionaliniams teismams plétojant ES teise?.

Besiruosianti stoti j ES valstybé, be kita ko, susiduria su konceptualiai nau-
ju reiskiniu — ES teise. Konceptualiai nauju todél, kad pati ES teisé yra specifinis
reiskinys. Jos ypatumai visy pirma nulemti fakto, kad ES institucijos, kurios néra
valstybés institucijos, turi ir jgyvendina vie$aja valdzia, t. y. galia priimti privalo-
mus sprendimus jvairiems adresatams (paciai ES / jos institucijoms, ES valsty-
béms naréms, jmonéms ir privatiems asmenims). Atitinkamai, ES teisé turi galig
tiesiogiai paveikti jvairiy subjekty teising padétj, o esant kolizijai su nacionaline
teise, ES teisé (jos manymu) turi pirmenybe nacionalinés teisés (jskaitant naciona-
lines konstitucijas) atzvilgiu. Be to, ES turi nepaprastai placig kompetencija, kuri
paliec¢ia daugelj kiekvieno asmens kasdienio gyvenimo aspekty (verslo santyKkiai,
vartotojy teisiy apsauga, aplinkosauga, jvairiis baudziamosios ir civilinés teisés as-
pektai, mokesciai ir t. t.).

Butent su tokiu rei$kiniu ir jo keliamomis dilemomis susidaré ir Lietuvos
Respublika, nusprendusi tapti ES valstybe nare. Visy pirma kilo poreikis jvertinti,
kokius konstitucinius pokyc¢ius sukels tokia narysté ir, atitinkamai, apsispresti dél
konstitucinés reformos buitinybés bei konkretaus jos turinio. Be to, turéjo buti pa-
keisti politiniy sprendimy priémimo ir jgyvendinimo mechanizmai, taip sudarant
prielaidas nacionalinéms politinéms institucijoms jsilieti j ES sprendimy priémi-
mo procesa. I§ dalies panasi situacija buvo ir su teismy sistema — buvo batina su-
daryti teisines prielaidas ESTT ir Lietuvos teismy bendradarbiavimui prejudicinio
sprendimo procediros pagrindu.

2 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (ESTT) apie communauté de droit pirma karta prabilo
savo zymiajame Les Verts sprendime: Zr. 1986 m. balandzio 23 d. ESTT Sprendimo Les Verts
(C-294/83, ECLLI:EU:C:1986:166) 23 punkta.

3 ESTT savo praktikoje yra tiesiogiai pripazines, jog vidaus rinkos laisvés ir ES konkurencijos
teisé yra viena i§ priemoniy siekiant politinés integracijos (zr., pvz., ESTT 1991 m. gruodzio 14 d.
Nuomoneés Susitarimo tarp Bendrijos ir Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy dél Euro-
pos ekonominés erdvés suknrimo projektas, Nr. 1/91, ECLI:EU:C:1991:490, 50 punktg).
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Taigi $iuo straipsniu retrospektyviai ir apibendrintai pazvelgiama j tas tei-
sines reformas, kuriomis buvo siekiama uztikrinti veiksmingg Lietuvos Respubli-
kos teisinés sistemos jsiliejima j ES teisine erdve ir, praéjus 20 mety nuo Lietuvos
Respublikos tapimo ES valstybe nare, jvertinti, ar ir kiek Sios reformos pasiteisino
praktikoje, t. y. kiek jos uztikrina veiksmingg ES teisés jgyvendinimg ir veikima
nacionaliniu lygmeniu. Atitinkamai, pirmoji $io straipsnio dalis skirta konstitu-
ciniam lygmeniui, t. y. 2004 m. jgyvendintai konstitucinei reformai aptarti ir Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (LRKT) praktikai, susijusiai su valstybés
naryste ES, jvertinti. Antroji straipsnio dalis skirta ordinariniam lygmeniui, joje
analizuojami politiniy ir teisminiy sprendimy priémimo poky¢iai, kuriuos sukélé
Lietuvos Respublikos narysté ES.

Lietuvos Respublikos narystés ES
konstituciné dimensija

Nacionalinés konstitucijos bendriausiu pozitriu apima du pamatinius aspektus.
Pirma, jos jtvirtina tam tikros politinés / valstybinés bendruomenés pamatines
vertybes, kurias ,,iSpazjsta“ tokios bendruomenés nariai. Jei kalbésime apie Euro-
pos valstybes, po Antrojo pasaulinio karo i$§ esmés tai liberaliosios demokratijos
principais pagristos valstybés, be kita ko, pripazjstancios ir gerbiancios pagrin-
dines teises*. Antras neatsiejamas nacionaliniy konstitucijy ingredientas — teisés
principy ir normy visuma, kuria siekiama taip sureguliuoti i$ konstitucijos ky-
lan¢iy vieSosios valdzios galiy jgyvendinima, kad nebuty pazeistos joje jtvirtintos
pirmiau minétos pamatinés vertybés. Vis délto esminis bet kurios nacionalinés
konstitucijos bruozas yra tas, kad teisiniu poziariu butent ji jsteigia, sukuria ati-
tinkama valstybine bendruomeneg, jos institucijas, sankcionuoja ir kartu riboja jos
sukurtas vie$osios valdZios galias. Taigi tokios valstybinés bendruomenés viduje
tik konstitucijos jsteigtos institucijos pagal joms suteiktus jgaliojimus gali jgyven-
dinti vieSosios valdzios galias.

Valstybés narystés ES kontekste visy pirma svarbu tai, kad, kaip minéta,
stodama j ES valstybé dalj valstybés institucijy kompetencijos itin jvairiose srityse
ir itin placiu mastu patiki santykinai nepriklausomoms ES institucijoms (pvz., Eu-

4 Pvz, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 straipsnis jtvirtina, kad Lietuvos valstybé yra nepri-
klausoma demokratiné respublika.
5 Konstitucijos 4 straipsnyje numatyta, kad auksc¢iausig suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar

per demokratiskai isrinktus savo atstovus, o jos 5 straipsnio 1 dalis jtvirtina, kad valstybés valdzia
Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas.
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ropos Parlamentui, Europos Komisijai, ESTT ir kt.), turin¢ioms realias ir placias
vieSosios valdzios galias. Tai reiskia, kad nuo stojimo j ES dienos valstybés narés
teritorijoje vie$ajg valdZia jgyvendina ne tik valstybés institucijos, bet ir ES institu-
cijos. Be to, svarbis ir $iy ES institucijy formavimo principai bei sprendimy ES lyg-
meniu priémimo budai. Pavyzdziui, Europos Parlamentas renkamas tiesiogiai ir
veikia nepriklausomai nuo valstybiy nariy. Dél ES institucinés sarangos specifikos
valstybiy nariy vyriausybés, dalyvaudamos ES Tarybos darbe, de jure ir de facto
tampa ES jstatymy leidéjomis, sprendimai joje, kaip jprasta, priimami kvalifikuota
balsy dauguma, t. y. valstybé neturi veto teisés. Visa tai reikémingai modifikuoja
pamatinius valstybiy konstitucijose jtvirtintus vie$osios valdzios jgyvendinimo,
valdziy padalijimo ir demokratijos principus. Maza to, ES teisé, kuri yra autono-
miné teisés sistema, o jos autentisko ai$kinimo monopolj turi ESTTS, pasizymi
specifiniais teisés principais: tiesioginiu ir netiesioginiu veikimu nacionalinés tei-
sés sistemose, kilus kolizijai — vir§enybe nacionalinés teisés atzvilgiw’. Sios ir kitos
ES, kaip sui generis virSnacionalinés organizacijos, ypatybés lemia, kad valstybés
narysté ES sukelia reikSmingus pamatiniy valstybés konstitucijoje jtvirtinty prin-
cipy (demokratijos, valdziy padalijimo, teisés vir§enybés ir kt.) poky¢ius, kurie
turi buti sankcionuoti pacios konstitucijos. Kartu reikia pabrézti, kad, nepaisant
$iy pamatiniy poky¢iy, valstybés narysté ES yra jmanoma tik tuomet, jei egzistuo-
ja struktiirinis vertybinis valstybés ir ES suderinamumas, t. y. pati ES yra pagrijsta
pagarbos nacionaliniam savitumui, pagrindinéms teiséms, demokratijos, teisés
vir§enybés, socialiai orientuotos rinkos ekonomikos ir kitais principais®.

6  Zr ESsutarties 19 straipsnio 1 dalj, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 267
straipsnj, taip pat, pvz., ESTT 2021 m. rugséjo 2 d. Sprendimo Moldovos Respublika (C741/19,
EU:C:2021:655) 45 punktg, 2022 m. vasario 22 d. Sprendimo RS (C-430/21, ECLL:EU:C:2022:99)
52 punkta.

7 Poplawski II sprendime ESTT atsaké j klausima dél sasajos tarp ES teisés tiesioginio veikimo
ir ES teisés virsenybés principy: 2019 m. birZelio 24 d. Sprendimas Poplawski II (C-573/17,
ECLI:EU:C:2019:530).

8  ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtinta, kad ES yra grindziama $iomis vertybémis: pagarba zmogaus
orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant ma-
7umoms priklausanciy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenan-
¢ioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas,
solidarumas ir motery bei vyry lygybé. ESTT savo pastaryjy mety praktikoje vis dazniau pabrézia
vertybinj ES prada: zr., pvz., 2022 m. vasario 16 d. Plenarinés sesijos sprendima Vengrija pries
Europos Parlamentg ir Europos Sgjungos Tarybg (C-156/21, EU:C:2022:97); 2022 m. vasario 16 d.
Plenarinés sesijos sprendima Lenkijos Respublika pries Europos Parlamentq ir Europos Sgjungos
Tarybg (C-157/21, EU:C:2022:98). Pladiau Zr., pvz., Jarukaitis I. (2011), Europos Sgjunga ir Lietu-
vos Respublika: konstituciniai narystés pagrindai, Vilnius: Justitia, p. 260-275; Lenaerts K. (2017),
»The European Union as a Union of Democracies, Justice and Rights®, International Comparative
Jurisprudence, t. 3, Nr. 2, p. 132-136.
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Dél pirmiau minéty specifiniy ES bruozy po ilgy diskusijy Lietuvos Respu-
blikos Seimas 2004 m. liepos 13 d. priémé Lietuvos Respublikos Konstitucinj aktg
deél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje (Konstitucinis aktas), kuris
tapo sudedamaja Lietuvos Respublikos Konstitucijos (Konstitucija) dalimi®. Sio
Konstitucinio akto Preambulé gerai atspindi tas pamatines prielaidas, kuriomis
remdamasi Lietuvos Respublika tapo ES valstybe nare™, taip pat likes¢ius, kuriuos
tuomet turéjome (ir tebeturime) tapdami ES politinés bendruomenés dalimi". Jo
1 straipsnis sankcionuoja dalies vieSosios valdzios galiy jgyvendinima vir$nacio-
naliniu lygmeniu taip atverdamas duris jos jgyvendinimui platesnéje, ES politinéje
bendruomenéje’?, o 2 straipsnis inkorporuoja ES teise¢ j nacionalinés teisés sistema
ir konstitucionalizuoja specifinius ES teisés principus®. Be to, siekiant ,atsverti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés galiy padidéjima bei apibrézti Seimo ir Vyriau-
sybés santykius $ioms institucijoms sprendziant su naryste ES susijusius klausi-
mus, Konstitucinio akto 3 straipsnis nustato Vyriausybés pareiga konsultuotis su
Seimu dél ES reikaly srityse, patenkanciose j Seimo kompetencijg. Galiausiai atsi-
zvelgiant | pirmiau minétus poky¢ius, taip pat iki narystés ES suformuotg LRKT

9  VZ,2004, Nr. 111-4123.

10 Joje nurodoma, kad Seimas §j Konstitucinj aktg priima jsitikines, kad Europos Sajunga gerbia
Zmogaus teises ir pagrindines laisves, taip pat savo valstybiy nariy nacionalinj tapatumg ir
konstitucines tradicijas. Siuo aspektu reikia atkreipti démesj i tai, kad ES sutarties 4 straipsnio
2 dalyje, be kita ko, jtvirtinta, jog ES gerbia valstybiy nariy lygybe prie$ Sutartis bei nacionalinj
ju savituma, neatsiejamg nuo pagrindiniy politiniy bei konstituciniy jy struktary, jskaitant re-
gionine ir vietos savivalda, taip pat esmines valstybines jy funkcijas, jskaitant valstybés teritorinio
vientisumo, vie$osios tvarkos bei nacionalinio saugumo uztikrinimg. ESTT laikui bégant i$plétojo
gana placia praktika dél pagarbos nacionaliniam savitumui. Pla¢iau 7r., pvz., Jarukaitis I. (2014),
,»Pagarba valstybiy nariy nacionaliniam tapatumui kaip bendrasis Europos Sajungos teisés prin-
cipas®, Svedas G., Nekrosius V., Machovenko J., red., Europos Sgjungos teisés jtaka Lietuvos teisinei
sistemai, Vilniaus universiteto Teisés fakultetas, p. 557-600; Jarukaitis I. (2024), ,,Nacionalinio ir
transnacionalinio konstitucionalizmo sgveika: prieSpriesa ar simbiozé?“, Nuo nacionalinés Konsti-
tucijos iki transnacionalinio konstitucionalizmo, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.

u  Joje pabrézta, kad Seimas §j Konstitucinj aktg priima jsitikines, kad Lietuvos narysté Europos
Sajungoje prisidés prie Zmogaus teisiy ir laisviy efektyvesnio uztikrinimo, taip pat siekdamas uz-
tikrinti visateisj Lietuvos Respublikos dalyvavima Europos integracijoje bei Lietuvos Respublikos
sauguma ir jos pilieciy gerove.

12 ,Lietuvos Respublika, bidama Europos Sajungos valstybe nare, dalijasi ar patiki Europos Sajungai
valstybés institucijy kompetencija sutartyse, kuriomis yra grindziama Europos Sgjunga, numaty-
tose srityse ir tiek, kad kartu su kitomis Europos Sgjungos valstybémis narémis bendrai vykdyty
narystés jsipareigojimus $iose srityse, taip pat naudotysi narystés teisémis.*

13 ,Europos Sgjungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis.
Jeigu tai kyla i$ sutarciy, kuriomis grindziama Europos Sajunga, Europos Sajungos teisés normos
taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos turi vir$enybe pries Lietuvos Respublikos
jstatymus ir kitus teisés aktus.*
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praktika, jog Vyriausybé sprendimus galéjo priimti nutarimy forma*, Konstitu-
cinio akto 4 straipsnyje buvo jtvirtintos nuostatos dél Vyriausybés teisés priimti
kitokios formos teisés aktus ES reikaly srityje®.

Laikas parodé, kad $i konstituciné reforma sudaré tinkamas prielaidas
LRKT plétoti subalansuotg jurisprudencijg ir taip uzbégti uz akiy jvairiems kons-
tituciniams konfliktams, kuriy, kaip rodo kity valstybiy praktika, kai kada pa-
sitaiko®. Viena vertus, LRKT savo praktikoje nepripazino besalyginés ES teisés
vir§enybés Konstitucijos atzvilgiu”, be to, bégant laikui pradéjo formuoti ir prak-
tikg, kuria bréziamos tam tikros fundamentalios materialios ribos ES integracijos
proceso krypciai ir jo turiniui®®. Kita vertus, $io Teismo praktikoje nuosekliai pa-
bréziama pamatiné ES narystés svarba paciai valstybei ir jos pilie¢iams, ES narys-
tés pozityvaus geopolitinio prado, jos, kaip konstitucinio imperatyvo, visateisés
ES narystés kaip konstitucinés vertybés, konstitucinio imperatyvo tinkamai jgy-
vendinti ES teisés reikalavimus akcentavimas®, taip pat ESTT praktikos poveikio
Konstitucijos plétrai pripazinimas* ir bendradarbiavimas su ESTT prejudicinio

14 Pvz,, LRKT 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas.

15 Taigi Konstitucinio akto 4 straipsnio atsiradimas buvo nulemtas to fakto, kad iki $io Akto jsigalio-
jimo Vyriausybé pagal Konstitucija sprendimus galéjo priimti tik Vyriausybés posédziuose ir tik
nutarimo forma, o tai pasirodé ne visai optimalu ES teisékaros srityje.

16 Vis délto atkreiptinas démesys | tai, kad pastaruoju metu vienu klausimu LRKT ir ESTT poziariai
i§siskyreé. Viena vertus, 2023 m. rugséjo 7 d. Sprendime Lietuvos generaliné prokuratiira
(C-162/22, ECLLI:EU:C:2023:631) ESTT, Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui (LVAT)
kreipusis prejudicinio sprendimo, pasisaké dél Kriminalinés Zvalgybos jstatymo 19 straipsnio
3 dalies, kuri leidZia islaptinti ir panaudoti tiriant tarnybinius nusizengimus kriminalinés Zvalgy-
bos informacija apie korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos pozymiy turincia veika, atitikties
Direktyvos 2002/58/EB, ai$kinamos Chartijos $viesoje, reikalavimams ir konstatavo, kad tokio
pobudzio reguliavimas nesuderinamas su ES teise. O LRKT 2019 m. balandzio 18 d. nutarimu
vertino pirmiau minétos nuostatos atitiktj Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir nusprendé, kad ji
Konstitucijai nepriestarauja. Sio straipsnio ra§ymo metu LVAT nagrinéjamoje byloje sprendimo i
esmeés dar nebuvo priémes.

17 2006 m. kovo 1 d. nutarimas.

18 2014 m. sausio 24 d., 2014 m. liepos 11 d. ir 2020 m. liepos 30 d. nutarimai. Konkreciai 2020 m.
liepos 30 d. nutarime LRKT pabrézé, kad ,,negali buti priimamos Konstitucijos pataisos,
panaikinancios prigimtinj zmogaus teisiy ir laisviy pobudj, demokratijg ar valstybés nepriklau-
somybe <...> Konstitucijos 1 straipsnis, kaip ir Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés*

1 straipsnio nuostata ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika®, negali buti
kei¢iamas taip, kad buaty paneigtos pamatinés konstitucinés vertybeés — valstybés nepriklausomybe,
demokratija ar prigimtinis Zzmogaus teisiy ir laisviy pobudis“ (pazyméta straipsnio autoriaus).
Taip pat zr., pvz., Jarasianas E. (2022), ,,Konstitucinio tapatumo koncepcijos reiksmé Europos
Sajungos teisei uztikrinti Lietuvoje®, Teisé: mokslo darbai, t. 125, p. 8-26.

19 Pvz., 2014 m. sausio 24 d. nutarimas, 2015 m. lapkric¢io 19 d. nutarimas, 2016 m. geguzés 16 d.
sprendimas.

20 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas.
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sprendimo procedaros pagrindu* neleidzia abejoti nepaprastai pozityviu LRKT
pozitriu i masy valstybés naryste ES, atspindi pamatiniy ES teisé¢je ir Konstitu-
cijoje jtvirtinty vertybiy bendruma. Jdomu ir tai, kad kai kurios Ryty Europos
valstybés ,,importavo“ LRKT pabrézta geopolitine ES narystés dimensijg i savo
konstitucijos teksta ar teismy praktikg®.

Apibendrintai galima teigti, kad 2004 m. priimtas Konstitucinis aktas suki-
ré tinkamg musy valstybés narystés ES konstitucinj pagrindg ir kartu buvo viena
giliausiy, toliausiai siekianc¢iy 1992 m. Konstitucijos pataisy. Vélesné LRKT prak-
tika patvirtina vertybine narystés ES prigimtj, jos svarby vaidmenj uztikrinant to-
lesne misy valstybingumo raida.

Valstybés narystés ES nulemti ordinarinés
teisés pokygciai ir jos taikymo praktika

Kaip minéta pirmiau, valstybés narysté ES ir jos tapimas platesnés ES politinés
bendruomenés dalimi sukélé reik§mingus valstybés institucijy galiy ir veiklos po-
ky¢ius.

Kalbant apie politiniy institucijy galias, visy pirma reik§mingai pasikeité
Seimo ir Vyriausybés galiy turinys ir jy tarpusavio santykis*. ES Taryboje, turin-
Cioje teisékiros galias, valstybei atstovauja atitinkamos srities ministras®, todél
Vyriausybé de jure ir de facto jgijo teisékiros galias, nors pagal iki narystés ES

21 Iki $iol LRKT prejudicinio sprendimo j ESTT yra kreipesis 2 kartus: zr. LRKT 2007 m. geguzés
8 d. sprendimg ir 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimg.

22 2019 m. vasario 7 d. jstatymu pakeistos Ukrainos Konstitucijos Preambulés 5 konstatuojamoji
dalis (kurioje kalbama apie Ukrainos europinés ir euroatlantinés raidos krypties negriztamuma)
ir 116 straipsnio 1" dalis (joje nurodoma, kad Ukrainos Ministry kabinetas privalo jgyvendinti
strateginj valstybeés siekj uztikrinti visateise Ukrainos naryste Europos Sgjungoje ir Siaurés Atlan-
to sutarties organizacijoje): <https://hcj.gov.ua/sites/default/files/field/file/the_constitution_of_
ukraine.pdf> [paskutinj kartg Ziaréta 2024 m. kovo 10 d.].

23 Pvz, 2013 m. gruodzio 5 d. Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimas (pareisk.
Nr. 8b/2013 ir 41b/2013), kuriame jis europine geopolitine orientacija vertina kaip Moldovos
valstybés nacionalinio savitumo dalj: <https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/en-Judgment-
No36-0f-5122013-on-Romanian-Language-eng82ea4.pdf> [paskutinj kartg Ziaréta 2024 m. kovo
10d.].

24  Cia i$samiau kalbama tik apie narystés ES sukeltus poky¢ius nacionaliniu lygmeniu. Tadiau negali-
ma pamir$ti ir tos aplinkybés, kad, Lietuvai jstojus j ES, jos pilieciai tapo ir jvairiy ES institucijy
nariais ir darbuotojais: Europos Parlamento, Europos Komisijos, ESTT, Audito ramy ir t. t.
Dirbdami jose jie jgyvendina viesajq valdzig ir ES lygmeniu.

25 ES sutarties 16 straipsnis.
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suformuotg LRKT praktikg Konstitucija netoleravo (ir, kiek tai nesusije su ES an-
trinés teisés akty priémimu, ir toliau netoleruoja) deleguotosios jstatymy leidy-
bos*. Be to, Vyriausybei buvo pavesta formuoti ir jgyvendinti politika ir kitais
ES klausimais, pavyzdziui, dél pozicijos formavimo pazeidimo procedirose, ES
teismuose vykstanciose procedurose, jskaitant ir bylas, kuriose bylininkas yra Lie-
tuvos valstybé arba prejudicinio sprendimo j ESTT kreipiasi Lietuvos Respublikos
teismai. Atsizvelgiant j Siuos pokycius buvo papildytas Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés jstatymas? ir priimti jj detalizuojantys teisés aktai. Tarp jy atskirai pami-
nétinos 2004 m. sausio 9 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 21 patvirtintos Europos
Sajungos reikaly koordinavimo taisyklés®, iSsamiai reguliuojancios Vyriausybés ir
kity valstybés institucijy veiklg jgyvendinant i§ valstybés narystés ES kylancias tei-
ses ir pareigas. Pazymeétina ir tai, kad pirmiau minétose Europos Sajungos reikaly
koordinavimo taisyklése® yra jtvirtinta Vyriausybés pareiga jstoti | ESTT nagriné-
jama prejudicinio sprendimo byla tuomet, kai j ESTT kreipési Lietuvos Respubli-
kos teismas. Sis reikalavimas logiskas, kadangi tokioje byloje gali kilti jvairiy ES ir
Lietuvos Respublikos teisés aiskinimo, nacionalinés teisés atitikties ES teisei klausi-
my. Taip pat paminétina, kad, jgyvendindama savo politika ir gindama valstybés
prerogatyvas, Vyriausybé kai kuriais atvejais pasirenka bylinéjimasi ESTT?°, taip
pat, nors ir nedaznai, galima rasti atvejy, kuomet Vyriausybé jstoja j kity subjek-
ty ESTT inicijuotas bylas siekdama prisidéti prie tam tikros ES teisés aiskinimo
krypties formavimo?®.

Valstybés narysté ES padaré jtaka ir Seimo galioms bei jo darbo organizavi-
mui. Dél Sios priezasties buvo pakeistas Seimo statutas®*, Siomis pataisomis buvo
i$pléstos Seimo Europos reikaly komiteto (kai kuriais atvejais — ir UZsienio reika-

26  Konstitucijos 94 straipsnis nenumato Vyriausybés teisés priimti jstatymus, o LRKT 1995 m. spalio
26 d. nutarime, be kita ko, konstatavo, jog Konstitucija nejtvirtina pagrindo deleguotajai jstatymy
leidybai.

27 VZ,1998, Nr. 41(1)-1131 (patogumo délei ¢ia referuojama j 2024 m. kovo 14 d. galiojusias teisés
akty redakcijas).

28  TAR, 2023-06-20, Nr. 12235.

29 163.2 punktas.

30 Geriausias pastarojo meto pavyzdys — ESTT nagrinéjami kai kuriy ES valstybiy nariy ieskiniai,
kuriais gin¢ijamas tam tikry vadinamojo Mobilumo paketo nuostaty teisétumas. Konkreciai
Lietuvos Respublikos atveju: Zr. bylas Lietuva pries Parlamentq ir Tarybg (byla C-541/20) ir Lietu-
va pries Parlamentq ir Tarybg (byla C-542/20).

31 Pvz, 2007 m. gruodzio 18 d. Sprendimas Laval und partneri (C-341/05, ECLI:EU:C:2007:809);
2021 m. liepos 15 d. Sprendimas Vokietija pries Lenkijg (C848/19 P, ECLI:EU:C:2021:598).

32 VZ,1999, Nr. 5-97.
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ly komiteto) galios®, apibréztos proceduiros, taikomos formuojant Seimo pozicijg
subsidiarumo principo kontrolés srityje34, taip pat Seimo ir Vyriausybés santykiai
pastarajai Seime pristatant pozicijas ES klausimais®.

Zvelgiant bendrai galima teigti, kad ES reikaly sprendimo sistema Lietu-
voje yra organizuota gana gerai. Seimas yra pakankamai aktyvus sprendziant su
ES susijusius klausimus, teisés akty, kuriais jgyvendinama ES teisé, priémimui yra
teikiamas prioritetas siekiant uztikrinti, kad nebuty praleisti ES teisés akty jgy-
vendinimo terminai. Visos $ios priemoneés leidzia pasiekti, kad Lietuvos Respu-
blika paprastai yra tarp ES valstybiy, uztikrinanciy aukstg ES teisés jgyvendinimo
lygi nacionalinéje teisé¢je, pazeidimy procediry skaicius prie§ Lietuvos Respublika
néra didelis*, Lietuvos Respublika buvo viena i§ paskutiniy ES valstybiy nariy,
pries kurig pradéta pazeidimo procediira baigési pralaiméjimu ESTT¥, o iki iol
$is Teismas tik trijose bylose yra konstataves, jog Lietuvos Respublika nejvykdé i$
ES teisés kylanciy jsipareigojimy. Visa tai rodo tinkamg ES reikaly koordinavimo
sistemos veikimag, i$ narystés ES kylanciy teisiy ir pareigy jgyvendinima, o tai savo
ruoztu prisideda prie, pavyzdziui, investicinio klimato, apskritai gyvenimo koky-
bés Lietuvoje geréjimo.

Zinoma, tai nereiskia, kad situacija yra ideali (vargu ar ji gali tokia biti).
Vertinant sprendimy priémimo procesg ES lygmeniu, galima teigti, jog mazai
valstybei gana sudétinga jsiterpti j politinj procesg formuojant ES darbotvarke,
nustatant jos veiklos prioritetus ir pan. Sprendimy ES lygmeniu priémimo kom-
pleksiskumas, didelis priimamy teisés akty skai¢ius ir jy priémimo greitis kelia
issukiy galimybei pakankamai giliai i$diskutuoti, jvertinti ir suformuoti pagrjstas
pozicijas dél ES teisés akty projekty, kai kuriais atvejais kyla rimty abejoniy dél
nacionaliniy teisés akty, jgyvendinanciy ES teise, kokybés, pastarosios triakumas

33 Seimo statuto 44(1) straipsnis, jtvirtinantis specifine Europos reikaly komiteto formavimo tvarka,
ir 61 straipsnis, jtvirtinantis $io Komiteto veiklos kryptis.

34  Seimo statuto 180(6) straipsnis. Kiek tai susije su subsidiarumo principo kontrolés jgyvendinimu,
placiau 7r., pvz., Jarukaitis I. (2007), ,,Bendrieji parlamentinés ir teisminés subsidiarumo principo
kontrolés aspektai®, Justitia, Nr. 3(65), p. 17-30; Jarukaitis I. (2016), ,Lietuvos Respublikos Seimo
galios ir vykdoma subsidiarumo principo kontrolé jsigaliojus Lisabonos sutaréiai®, Sinkanas H.,
red., Lietuvos ir Lenkijos konstitucinés teisés aktualijos: parlamentas, Vilniaus universitetas, Vil-
nius, p. 29-57.

35  Seimo statuto 27(1) skirsnis.

36  Zr., pvz., Europos Komisijos parengta 2022 m. ES Bendrosios rinkos §vieslente: <https://sin-
gle-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/lithuania_en> [Zitiréta 2024 m. kovo 16 d.].

37 Pirmajj ieskinj dél jsipareigojimy nevykdymo Europos Komisija ESTT pateiké 2007 m. birzelio
7 d. (byla C-274/07 Komisija pries Lietuvos Respublikg [2007] OJ C 211, p. 53). Teismo sprendima,
kuriame buvo konstatuota, jog Lietuvos Respublika tinkamai nejgyvendino i$ ES teisés kylanciy
jsipareigojimy, ESTT priémé 2008 m. rugséjo 11 d.
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véliau kelia i§$tkiy Lietuvos teismams, kurie turi spresti konkrecius gincus ir ver-
tinti, ar nacionaliné teisé atitinka ES teise. Vis délto manytina, kad politinés Lietu-
vos Respublikos institucijos gana harmoningai jsiliejo { ES sprendimy priémimo
procesa.

Zvelgiant j Lietuvos Respublikos teismy sistemg, pasakytina, kad, ES tei-
sei tapus nacionalinés teisés dalimi, bendrosios kompetencijos ir administraciniai
teismai susidiiré su visiskai nauja teisine tikrove. Tiesa sakant, Lietuvos teismai
su ES teise susipazino dar iki Lietuvos Respublikos jstojimo j ES dienos, taciau $i
pazintis buvo fragmentigka ir ribota, be to, nebuvo galimybés kreiptis prejudici-
nio sprendimo j ESTT. 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvos Respublikai tapus ES valsty-
be nare, Lietuvos teismai turi pareigg taikyti ES teis¢ nacionaliniu lygmeniu, $iuo
aspektu buvo papildytas ir Teismy jstatymas®, ir teismo procesg reguliuojantys
teisés aktai*®. Zinoma, ES teisés taikymo pobudis ir apimtis nacionaliniu lygmeniu
priklauso nuo jvairiy faktoriy. Vienas i$ jy — ES teisés jgyvendinimo nacionalinéje
teiséje apimtis ir kokybé. Jei valstybés institucijos laiku ir tinkamai jgyvendina
ES teise, nacionaliniai teismai dazniau susiduria ir taiko ES teise¢ jgyvendinan-
¢ius nacionalinés teisés aktus. Tinkamas jgyvendinimas suponuoja, kad tarp $iy
akty nebus kolizijos, taigi tokiais atvejais néra poreikio taikyti ES teisés virSenybés
principa, i§ dalies maziau svarbus tiesioginio veikimo principas. Ir priesingai, kuo
prastesné ES teisés jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu kokybé, tuo dazniau teis-
mams tenka tiesiogiai taikyti ES teise, remtis ES teisés virsenybés principu, spresti
bylas dél valstybés atsakomybés uz ES teisés pazeidimais privatiems subjektams
padaryta Zalg. Taigi ES teisés jgyvendinimo nacionalinéje teiséje kokybé taip pat
nulemia ES ir nacionalinés teisés santykj, jskaitant ir jos taikymo nacionaliniuose
teismuose niuansus.

Zvelgiant j Lietuvos teismy praktika, kurioje taikoma ES teisé#, galima jvar-
dyti kelias tendencijas. Visy pirma nenuostabu, kad Lietuvos teismams prireiké

38 Taip buvo todél, kad jau iki jstojimo j ES dienos dalimi nacionalinés teisés akty buvo perkelta
ES teisé. Taigi, kiek jmanoma, nacionalinés teisés aktai turéjo bati aiSkinami suderinamu su ES
teise biidu. Zr., pvz., Jarukaitis L. (2010), ,,Report on Estonia, Latvia and Lithuania“, Martinico G.,
Pollicino O., red., National Judges and Supranational Laws: on the Effective Application of the EC
Law and the ECHR, Europa Law Publishing, Groningen, p. 176-194.

39 VZ,2002, Nr. 17-649. [statymo 33 straipsnio 3 dalis.

40 Pvz., zr. LR administraciniy byly teisenos jstatymo (Nr. XII-2399, 2016-06-02, paskelbta TAR
2016-06-15, i. k. 2016-16849) 4 straipsnio 3 dalj ir 100 straipsnj.

41 Siame kontekste terminas ,,taikoma“ vartojamas laisvai ir apima atvejus, kuomet nacionaliné
teisé aiSkinama suderinamu su ES teise badu, t. y,, formaliai zvelgiant, pati ES teisés norma néra
taikoma kaip normatyvinis standartas, taikomas ginco faktinéms aplinkybéms, o naudojama kaip
nacionalinés teisés normos / principo turinio atskleidimo priemoné.
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siek tiek laiko atrasti ES teise, priprasti prie jos specifiniy $altiniy, principy ir pan.**
Vis délto néra abejoniy, kad $iuo metu ES teisé yra tvirtai jsiSaknijusi Lietuvos
teismy praktikoje, yra tapusi jy teise®. Turint galvoje aukstg ES teisés perkélimo j
nacionaline teise¢ laipsnj, nenuostabu, kad teismy praktikoje vyrauja suderinamo
su ES teise aiSkinimo metodas*. Vis délto Lietuvos teismams kartais tenka kons-
tatuoti, jog nacionaliné teisé néra suderinama su ES teise, ir, atitinkamai, taikyti
ES teisés virSenybés principa®, taip pat, nustacius tokj nesuderinamuma, spresti
zalos, privatiems subjektams sukeltos valstybés padarytais ES teisés pazeidimais,
atlyginimo klausimus*®. Kita vertus, kai kuriais atvejais Lietuvos teismai taiko ES
teise tiesiogiai ir nesant nacionalinés ir ES teisés kolizijy¥, be to, pasitaiko atvejuy,
kuomet jiems kyla abejoniy ir dél ES teisés kokybés*.

42 Jarukaitis I. (2006). ,,Lithuania®, Kellermann A. E., Czuczai J., Blockmans S., Albi A., Dou-
ma W. Th,, red., The Impact of EU Accession on the Legal Orders of New Member States and (Pre-)
Candidate Countries. Hopes and Fears, T.M.C. Asser Press, The Hague, p. 385-390.

43 Apie Lietuvos administraciniy teismy praktika taikant ES teise zr., pvz., Jarukaitis I. (2023).
»Lietuvos administraciniy teismy ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo bendradarbiavimas
plétojant Europos Sajungos teise: konstruktyvus dialogas®, Europos Sgjungos teisé ir Lietuvos
administraciné justicija, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, p. 41-68.

44 Pvz, LVAT 2006 m. balandzio 6 d. nutartis byloje Nr. A1-794/2006; 2006 m. geguzés 11 d. nutar-
tis administracinéje byloje Nr. A1-686/2006; 2007 m. kovo 9 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A6-238/2007; 2010 m. balandZio 29 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%%-737/2010;
2010 m. gruodzio 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A756-686/2010; 2011 m. spalio
17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A858-2332/2011; 2012 m. rugséjo 20 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A602-331/2012; 2013 m. liepos 23 d. sprendimas administracinéje by-
loje Nr. A858-2475/2013; 2017 m. kovo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eI-4-822/2017.

45 Pvz, LVAT 2007 m. vasario 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A8-207/2007; 2009 m.
gruodzio 28 d. nutartis byloje Nr. N575-1387/2009; 2011 m. gruodzio 16 d. nutartis Nr. A492-
12/2011; 2015 m. sausio 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-858-46-14. Taip pat Zr.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo (LAT) 2006 m. gruodzio 29 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-
690/2006; 2008 m. sausio 7 d. nutartj civilinéje byloje Nr. 3K-3-91/2008.

46 Pvz., LVAT 2008 m. balandzZio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS444-199/2008, kurioje
LVAT i$ principo pripazino ESTT i$plétotos Francovich ir Kobler praktikos taikymo Lietuvos ad-
ministraciniuose teismuose taikymo galimybe, 0 2017 m. geguzés 8 d. nutartimi administracinéje
byloje Nr. eA-990-502/2017 LVAT priteisé pareiskéjui turting zalg, kilusig dél netinkamo ES teisés
igyvendinimo nacionalinéje teiséje. Taip pat zr. 2017 m. geguzés 8 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. eA-990-502/2017, 2020 m. birzelio 8 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-3669-
756/2020.

47 Pvz,, LVAT 2010 m. birZelio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%#-833/2010; 2013 m.
spalio 29 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A822-1029/2013; 2014 m. rugséjo 23 d. nu-
tartis administracinéje byloje Nr. A®*8-47/2014; 2016 m. geguzés 2 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A-97-858/2016.

48  Pvz, LVAT 2011 m. liepos 25 d. sprendime administracinéje byloje Nr. A438-305/2011 kilo klau-
simas dél gincui aktualiu laikotarpiu lietuviy kalba tinkamai nepaskelbty ES teisés akty taikymo;
Vilniaus apygardos administraciniam teismui kreipusis j ESTT prejudicinio sprendimo $is Teis-
mas 2015 m. lapkricio 12 d. sprendime (C-103/14, Bronius Jakutis ir Kretingalés kooperatiné ZUB
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Kalbant apie konkrecias sritis, kuriose Lietuvos teismai daZzniausiai susi-
duria su ES teisés taikymu, paminétinos mokes¢iy (ir muity), konkurencijos ir
valstybés pagalbos, ES paramos, elektroniniy rysiy, uzsienieciy teisinés padéties,
intelektinés nuosavybés, viesyjy pirkimy, tarptautinés privatinés teisés, draudimo
bylos. Tai nestebina, nes tokig tendencijg i$ esmés nulemia ES turima kompeten-
cija atitinkamose srityse, taip pat konkrecioje valstybéje kylancios tam tikros teisi-
nés problemos, kurias tenka spresti teismams.

Teiginj, kad ES teisé yra Lietuvos teismy teisé, patvirtina ir intensyvus
bendradarbiavimas su ESTT. Lietuvos Respublikai jstojus j ES, prireiké $iek tiek
laiko, kol Lietuvos teismai ,,prisijaukino prejudicinio sprendimo procedara. Vis
deélto laikui bégant prasymy priimti prejudicinj sprendima skaicius nuolat augo
ir galima teigti, jog $iuo metu ESTT ir Lietuvos teismy bendradarbiavimas yra
gana intensyvus*, jo kokybé yra geras°. Skirtingai nuo ,,senyjy“ ES valstybiy nariy,
kuriose prejudicinio sprendimo dazniau kreipiasi Zemesnés instancijos teismai,
Lietuvos Respublikos atveju didziajg kreipimysi dalj sudaro paskutinés instancijos
teismy kreipimaisi, nes dazniausiai j ESTT kreipiasi LVAT ir LAT>". Kartu reikia
atkreipti démesj, kad kai kuriais atvejais Lietuvos teismai ne tik formuluoja ES tei-
sés aiskinimo klausimus ESTT, bet ir sitilo tam tikras ES teisés aiskinimo kryptiss

Taigi apibendrintai galima teigti, jog Lietuvos teismai laikui bégant tapo
ir ES teismais, nes daugiausiai byly, kuriose taikoma ES teisé, iSnagrinéja butent
nacionaliniai teismai, o ES teisé, kaip nurodyta Konstitucinio akto 2 straipsnyje,
i$ tikryjy laikui bégant tapo ir Lietuvos Respublikos teisinés sistemos sudedamoji
dalis.

pries Nacionaling mokéjimo agentiirg prie Zemés itkio ministerijos ir Lietuvos valstybg) pripazino
tam tikrg Europos Komisijos sprendima negaliojanciu.

49  2004-2023 m. Lietuvos Respublikos teismai j ESTT prejudicinio sprendimo kreipési 102 kartus:
Rapport annuel 2023. Statistiques judiciaires de la Cour de justice. Cour de Justice de 1'Union
Européenne, Luxembourg, 2024, p. 39.

so  Iki $iol nei vienas Lietuvos teismo prasymas priimti prejudicinj sprendimg nebuvo atmestas kaip
nepriimtinas.
51 2004-2023 m. LVAT kreipési 45 kartus, o LAT - 31 kartg. Op. cit. note 49, p. 41.

52 Pvz, ESTT 2014 m. birzelio 12 d. Sprendimas Peftiev (C-314/13) ir, atitinkamai, LVAT 2014 m.
rugséjo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%8-47/2014; ESTT 2016 m. sausio 21 d. Spren-
dimas Eturas (C-74/14, EU:C:2016:42) ir, atitinkamai, LVAT 2016 m. geguzés 2 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-97-858/2016; 2020 m. balandzZio 8 d. LVAT nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. eA-3312-822/2020 ir 2021 m. birzelio 8 d. ESTT Sprendimas BB pries Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijg (C-166/21, ECLI:EU:C:2021:554).
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Vietoj iSvady

Lietuvos Respublikos stojimo j Europos Sajunga procesas parodé, kad issikélusi
konkrety, ambicingg ir toli siekiantj tiksla miasy visuomené sugebéjo susitelkti ir jj
sékmingai pasiekti, o valstybés naryste ES (kartu su naryste NATO) neperdedant
galima vadinti didZiausia Lietuvos XX-XXI amziy geopolitine pergale. Zvelgiant
retrospektyviai, akivaizdu, kad geopolitiniy galimybiy ,langas“ jstoti j ES buvo
gana siauras, taigi toks susitelkimas buvo esminis pasiekiant §j tikslg. Apibendrin-
tai galima teigti, kad Lietuvos Respublika j ES jsiliejo pakankamai sklandZiai, be
dideliy sukrétimy. Zvelgiant i3 istorinés perspektyvos paradoksalu, kad, viena ver-
tus, narysté ES reikalauja patikéti gana daug valstybés institucijy turéty viesosios
valdZios galiy ES institucijoms, kita vertus, $i narysté sudaro tokias palankias prie-
laidas puoseléti Lietuvos valstybinguma, kuriy lietuviy tauta neturéjo pastaruosius
du $imtus mety. Batent dél to LRKT savo praktikoje valstybés naryste ES traktuoja
kaip konstitucine vertybe, kaip pozityviosios geopolitinés orientacijos israiska.

Valstybés jstojimas j Europos Sgjunga nulémé reik$émingg pamatiniy kons-
tituciniy principy modifikavimg, taip pat sukélé didelius institucinius ir teisinius
pokycius. Vis délto artéjant 20-ajam narystés ES jubiliejui galima teigti, kad Lie-
tuvos Respublikos politinés institucijos ir teismai gana sékmingai persitvarkeé ir
prisitaiké dirbti narystés ES salygomis. Politinés institucijos gana veiksmingai da-
lyvauja sprendziant ES reikalus. Lietuvos teismy praktikoje ES teisés taikymas jau
tapo jprastu reiskiniu, jy bendradarbiavimas su ESTT plétojant ES teise tampa
vis intensyvesnis. Nenuostabu, kad, praéjus 20 mety nuo valstybés jstojimo j ES
dienos ir darniai jsiliejus j $ia organizacijg, Lietuvos Respublika nebevadinama
»haujaja“ ES valstybe nare. Visa tai leidZia teigti, jog integracija ES teisés pagrindu,
bent jau Lietuvos Respublikoje, veikia.
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Po dvideSimties mety — Lietuvos
ekonomikos kelioné Europos Sgjungoje

Straipsnyje nagrinéjama ekonominé Lietuvos narystés Europos Sajungoje patirtis nuo 2004 m.,
kai Lietuva tapo nare. Stebima, kad matuojant jvairiais parametrais, i§ kuriy svarbiausias - BVP,
tenkantis vienam gyventojui, Lietuva padaré didele pazanga. Autorius nevertina, kokia buty
Lietuvos ekonominé situacija, jeigu Lietuva nebuty tapusi ES nare, taciau galima pastebéti, kad
lyginamuoju laikotarpiu Europoje nebuvo valstybiy — ne ES nariy, kuriy ilgametis ekonominis
(BVP) augimas buty pranokes Lietuvos skai¢ius. Pagrindinis veiksnys, kuriuo tekste grindzia-
ma Lietuvos ekonominé sékmeé, yra prekiy ir ypac paslaugy eksporto augimas. Apzvelgiamas ir
svarbus gauty ES struktiiriniy fondy 1é3y vaidmuo Lietuvos narystés laikotarpiu. Salies tikio plé-
tra sutapo su migracijos tendencijy pasikeitimu i§ neigiamo balanso i nedidel;j teigiama balansa
(straipsnyje priezastingumas nevertinamas), padidéjo gyventojy pajamos ir vartojimas. Taciau
maziau pasiturin¢iy asmeny pajamy lygis vis dar atsilieka nuo daugelio kaimyniniy ES $aliy,
kurias Lietuva lenkia pagal BVP vienam gyventojui, pajamy lygio.

Jlvadas

2023 m. Lietuva pagal ekonominio isivystymo lygj (matuojant BVP 1 gyventojui
ir atsizvelgus j kainy lygj) buvo 16-ta tarp 27 Europos Sajungos valstybiy. Toks
pasiekimas yra jspudingas vertinant tai, kad 2003 m., prie§ pat stodama j Europos
Sajunga, Lietuva ekonomiskai lenké tik Latvijg ir véliau jstojusias Bulgarija ir Ru-
munija.

Kas 1émé, kad Lietuvos tkio augimas buvo vienas sparciausiy tarp visy ES
nariy? Kaip pasikeité Lietuvos ekonomikos struktara?
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Autoriaus skai¢iavimai ir vizualizacija remiantis Eurostato (Eurostato duomeny ba-
zés: <https://ec.europa.eu/eurostat>) duomenimis.

Lietuvos ekonomikos pazanga 2023 m. lyginant su 2003 m.
Darbo nasumas

Prie§ pat jstojima Lietuvos darbuotojy nasumas sudaré 6,43 euro per vieng dar-
bo valandg. Pagal §j parametrg tarp ES naujokiy Lietuva lenké tik Latvija bei
2007 m. jstojusias Rumunijg ir Bulgarija. Toks darbuotojy produktyvumas sieké
vos 23 proc. nuo 27 $aliy, kurios dabar sudaro Sgjunga, vidurkio.

Po 20 mety nuo jstojimo 1 dirbtos valandos nasumas (26,30 euro) pakilo
iki 54 proc. nuo ES vidurkio. Svarbu pazymeéti, kad darbuotojy atlyginimas didé-
jo greic¢iau nei BVP. 2003 m. darbuotojams i$mokéty 1éSy santykis su BVP buvo
39 proc., 0 2023 m. jau buvo pakiles iki 49 proc. Visoje Europos Sajungoje $is rodi-
klis per 20 mety isliko stabilus ir svyravo apie 47 proc. Nors kitose dviejose Baltijos
Salyse tendencija buvo panasi j Lietuvos, jdomus kontrastas su Lenkija ir Rumu-
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nija: ten 1éSos darbuotojams sudaré atitinkamai 39 ir 38 proc. nuo BVP tiek 2023,
tiek ir 2003 m.

Reikia jvertinti ir tai, jog Lietuvos gyventojy skaicius jstojant i ES buvo zy-
miai didesnis nei 20 mety véliau. 2004 m. sausio 1 d. Lietuvoje gyveno 3,40 milijo-
no gyventojy, o 2023 m. pradzioje ($alims palyginti naudojami Eurostato pateikia-
mi véliausi 2023 m. sausio 1 d. duomenys) - 2,86 milijono. Per 19 mety valstybéje
gyventojy sumazéjo 15,9 proc. — tai lémé o,9 proc. punkto kasmetinj skirtuma tarp
BVP augimo ir BVP 1 gyventojui augimo (BVP 1 gyventojui augo sparciau). Vis
délto svarbu akcentuoti, jog didysis gyventojy skai¢iaus mazéjimas (dél emigra-
cijos ankstyvuoju narystés ES laikotarpiu) jvyko iki 2018 m., 0 2023 m. pradzioje
gyventojy skaicius virsijo 2017 m. skaiciy.

exe

1 lentelé. Gyventojy skai¢iaus mety pradzioje pokytis 2004—-2023 m.

Nominalus pokytis Procentinis pokytis
2023-2004 | 2014-2004 | 2023-2014 |2023-2004 | 2014-2004 | 2023-2014

Latvija -393 512 —275 052 -118 460 -17,3 % -12,1 % -5,9 %
Bulgarija —1297 437 —499 470 -797 967 -16,8 % -6,4 % -11,0 %
Lietuva —541 650 —455 457 -86193 -15,9 % 13,4 % -2,9 %
Rumunija -2 469580 | -1573 831 -895 749 -11,5 % 73 % —4,5 %
Kroatija —454 831 —58 916 —-395 915 -10,6 % -1,4 % -9,3 %
Vengrija -519 657 —-239 377 —-280 280 -5,1 % -2,4 % -2,8 %
Graikija —546 314 -13 562 —-532 752 -5,0 % -0,1 % -4,9 %
Lenkija —1 436 872 -172 752 —-1264 120 -3,8 % -0,5 % -3,3 %
Estija -366 —50 431 +50 065 -0,0 % -3,7 % +3,8 %
Slovakija +56 917 +44 074 +12 843 +1,1 % +0,8 % +0,2 %
Cekija +632 182 +317 072 +315 110 +6,2 % +3,1 % +3,0 %
Serbija —-805 814 —323 504 —482 310 -10,8 % —4,3 % -6,7 %
Siaurés

Makedonija -199 938 +35 877 -235 815 -9,8 % +1,8 % 11,4 %
Albanija —272 446 —-141 837 —-130 609 -9,0 % —4,7 % —4,5 %
Juodkalnija +4 481 +9 307 -4 826 +0,7 % +1,5 % -0,8 %

Autoriaus skai¢iavimai remiantis Eurostato duomenimis (Eurostato duomeny bazés: <https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ DEMO_GIND__custom_10335890/default/ta-
ble?lang=en>).

Slovénija, Malta, Kipras nejtraukti (gyventojy skai¢ius didéjo).
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UZsienio prekyba

Kitas svarbus parametras, apibadines Lietuvos tkio struktiirg 2003 m., buvo uzsie-
nio prekybos prekémis ir paslaugomis balansas, atspindintis skirtuma tarp prekiy
ir paslaugy eksporto ir importo. 2003 m. Lietuvos uzsienio prekybos balansas sie-
ké minus 964 milijonus eury (ty mety kursu). Nors iSorés prekyba liko deficitiné
iki pat 2011 m., nuo 2012 m. $alis eksportavo daugiau, nei importavo.

Ypac spartus buvo paslaugy eksporto augimas. 2023 m. Lietuvos paslaugy
pardavimas j uzsienj generavo 27 proc. nuo BVP, 0 2003 m. $is rodiklis sieké tik
11 proc. Lietuva demonstravo stulbinamg automobiliy keliy transporto paslaugy
eksporto augima - keliy transporto paslaugy dalis 2022 m. sudaré 32 proc. nuo
viso paslaugy eksporto (2004 m. - 20 proc.). Lietuvos vezéjai tapo vienais i$§ Eu-
ropos pervezimo keliais lyderiy. I$kalbingas faktas, kad 2023 m. Lietuvoje buvo
uzregistruota 10 568 nauji sunkieji sunkvezimiai (daugiausia vilkikai). Tik 6 stam-
biose ES $alyse naujy registracijy skaicius buvo didesnis (Vokietijoje, Prancuzijoje,
Lenkijoje, Italijoje, Ispanijoje ir Olandijoje; Rumunijos skaic¢iai nepateikti)®.

Prekiy eksportas nuo 2003 m. taip pat augo spar¢iau nei visas $alies tkis.
Prekiy eksportas 2023 m. sukiré 50 proc. Lietuvos BVP, 0 2003 m. - 35 proc. Sie
skaiciai liudija, kad per narystés Europos Sgjungoje laikotarpj Lietuva tapo viena
atviriausiy ekonomiky pasaulyje. Lietuvos pasaulinis prekiy eksporto komplek-
siSkumo rangas, kurj skai¢iuoja Harvard Growth Lab, nuo 2004 m. pakilo i§ 46
vietos (24-ta tarp 25 reitinguoty dabartiniy ES nariy) j 30 vietg 2021 m. (18-ta tarp
25 ES $aliy), o eksporto kompleksiskumo rodiklis per tg laikotarpj padidéjo nuo
0,34 1ki 0,892 Hidalgo (2021) pateikia tiesinj $io rodiklio rysj su salies BVP vienam
gyventojui dydziu bei teigia, jog aukstesnis kompleksiskumo rodiklis rodo didesnj
augimo potencialg’. 2 ir 3 paveikslai indikuoja verzly Lietuvos paslaugy sektoriaus
tarptautinj augima.

Ar Lietuvos tarptautinés prekybos mastas buty taip pat iSauges be narystés
ES? Cituojant Kuokstj (2014), kuris remiasi Baldwino ir kt. (1997) teiginiu, kad ,ti-
kra narysté néra butina, siekiant gauti didZiaja dalj ekonominés naudos, galima
polemizuoti, kad $alis gali gauti ES narystés teikiamos laisvos prekybos nauda net

1 <www.acea.auto/files/Press_release_commercial_vehicle_registrations_2023.pdf>.

2 Harvard Growth Lab. ,Country & Product Complexity Rankings®, <https://atlas.cid.harvard.edu/
rankings>.

3 Hidalgo C. (2021), ,Economic complexity theory and applications, Nature Reviews Physics, vol. 3,
p.92-113.

4 Baldwin R., Francois J., Portes R. (1997), ,The Costs and Benefits of Eastern Enlargement: The
Impact on the EU and Central Europe®, Economic Policy, vol. 12 (24), p. 125-176.
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2 pav. Lietuvos tarptautinés prekiy ir paslaugy prekybos eurais dinamika,
2015 m. =100.
Autoriaus skaic¢iavimai ir vizualizacija remiantis Eurostato duomenimis.
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3 pav. Lietuvos BVP komponenty svoriai 2003-2023 m.
Autoriaus skai¢iavimai ir vizualizacija remiantis Eurostato duomenimis.
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nebudama visateise nare, o sudariusi laisvos prekybos sutartis’. Mionas ir Ponattu
(2019) uzima kitokia pozicija dél bendrosios rinkos naudos - jie teigia, kad ap-
skritai Salys gauna naudg dél narystés, pvz., Lietuvos BVP yra 3 proc. didesnis, nei
buty be narystés®. Taciau $ie autoriai teigia, kad didZiausig santykine naudg gauna
ES centre esancios $alys, o periferijoje esanciy $aliy dél bendrosios prekybos zonos
gaunama nauda yra mazesné.

ES iSmokos

Europos Sajunga vykdo sanglaudos politika, kurios tikslas yra mazinti ES regiony
atskirtj pagal BVP 1 gyventojui kriterijy. Salys, kuriose BVP 1 gyventojui yra auks-
tesnis (pasiturincios $alys), j ES biudZeta sumoka daugiau jmoky, nei gauna para-
mos per struktirinius ir investicinius fondus (ES bendrosios Zemeés ukio politikos
finansavimas Siame straipsnyje nevertinamas). Neturtingesnés $alys ir regionai yra
ES struktariniy ir investiciniy fondy finansavimo grynieji gavéjai. Visos naujosios
ES narés (10 valstybiy, jstojusiy 2004 m., Rumunija, Bulgarija ir Kroatija) pradéjo
gauti parama i$ ES struktariniy fondy dar iki formalaus jstojimo j bendrija.
Skirtingos Salys gavo skirtingo dydzio paramg tiek dél savo ekonomikos
dydzio, tiek dél ekonominio i$sivystymo. Todél geriausia struktarinés paramos
kiekij lyginti su Salies BVP dydziu. 2001-2022 m. Lietuva gavo 17,5 milijardo eury
i$ ES fondy, tac¢iau analizei tiksliau imti 2007-2022 m. laikotarpj, kai paramos ly-
gis perkopé 1 proc. nuo ty mety Lietuvos BVP. Siuo periodu ES fondy investici-
jos Lietuvoje sudaré 16,9 mlrd. eury, o suminis ty 16 mety BVP buvo 640 mlrd.
eury. Taigi, 2007-2022 m. laikotarpiu Lietuva vidutiniSkai per metus pasiekdavo
2,65 proc. BVP dydzio ES investicijy 1éSos. Vukasina ir kt. (2022) apZvelgia anks-
tesnius straipsnius apie ES investicijy efektyvuma $aliy ekonomikai. Jie pazymi,
kad néra vienareik$misky rezultaty, rodanciy ES struktariniy léSy teigiamg po-
veikj ar jo mastg Salims (Saliy grupéms) gavéjoms’. Visgi akivaizdu, kad be tokios
apimties negrazinamos pagalbos Salies tikiui bty sunkiau augti. Pateikiama 2 len-
telé apie naujyjy ES nariy gautos paramos i$ ES struktariniy fondy santykj su BVP

5 Kuokstis V. (2014), ,,Lietuvos narysté Europos Sajungoje: ekonominé raida‘, Politologija, t. 76,
p. 92-123.

6  Mion G, Ponattu D. (2019), ,,Estimating economic benefits of the Single Market for European
countries and regions®, Bertelsmann Stiftung Policy Paper.

7 Vukasina M., Kersan-Skabi¢ L., Orli¢ E. (2022), ,Impact of European structural and investment
funds absorption on the regional development in the EU-12 (new member states)®, Equilibrium.
Quarterly Journal of Economics and Economic Policy, vol. 17 (4), p. 857-880.
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2 lentelé. ES struktariniy fondy paramos santykis su BVP ir BVP vidutinis metinis

pokytis
ES parama / BVP BVP vid. met. pokytis
(2010-2022) (realusis, 2011-2023)
Vengrija 2,86 % 2,51 %
Latvija 2,69 % 2,55 %
Lietuva 2,57 % 3,28 %
Estija 2,43 % 2,76 %
Lenkija 2,40 % 3,39 %
Bulgarija 2,22 % 2,17 %
Naujosios 13 2,16 % 2,78 %
Slovakija 1,95 % 2,15 %
Rumunija 1,89 % 2,17 %
Portugalija 1,87 % 0,96 %
Cekija 1,78 % 1,69 %
Graikija 1,69 % -0,81 %
Kroatija (nuo 2014 m.) 1,64 % 2,17 %
Slovénija 1,37 % 1,97 %
Malta 1,00 % 5,58 %
Kipras 0,56 % 2,16 %
Ispanija 0,50 % 0,97 %

Autoriaus skai¢iavimai remiantis Europos Komisijos duomenimis (Europos Komisija,
<https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/Historic-EU-payments-by-MS-NUTS-
2-region-filter-by/2qa4-zm5t>).

ir jy BVP augimg iliustruoja 2010-2023 m. situacija (imamas toks laikotarpis, kad
2009 m. duomenys neiskreipty tikrojo vaizdo).

Nepaisant teigiamy narystés ekonominiy elementy, per praéjusius 20 mety
buvo ir sudétingesniy laikotarpiy. Vienas i$ jy - 2009 m. ekonominis nuosmukis.
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4 pav. 2 lentelés duomenys, pateikti XY grafiko formatu.
Autoriaus vizualizacija.

2008-2009 m. krizé

Nepaisant to, kad visas 20 mety narystés Europos Sajungoje laikotarpis buvo la-
bai sékmingas ekonominiu pozitiriu, 2008 m. pasaulinés finansinés-ekonominés
krizés poveikis Lietuvos ir kity Baltijos $aliy tkiui pasireiské ypa¢ neigiamai. Kilo
tikra regiono ekonominé krize.

Lietuvos realusis BVP 2009 m. krito 14,8 proc. Ukio nuosmukis kaimyniné-
se valstybése buvo dar didesnis. Lietuvos ekonomika prieskrizinj masta pasieke tik
2013 m. (kitose Baltijos Salyse atsigavimas uztruko dar ilgiau - BVP 2007 m. realyjj
lygi pasieké 2016 m. Estijoje ir 2017 m. Latvijoje).

Reik$mingas kokybinis skirtumas tarp Lietuvos ir kity krizés smarkiai pa-
veikty $aliy yra tas, kad Lietuvos valdZios sektoriaus realiyjy vartojimo islaidy su-
mazéjimas per krize buvo tik 8,7 proc. Latvijoje (tikétina, dél TVF paskolos sgly-
gy®) biudzeto islaidos krito 32 proc.

Tyréjai pagrindine priezastimi, lémusia tokj didelj Lietuvos, Latvijos ir Es-
tijos Gkio smukimg, nurodo Baltijos $alyse veikusj valiuty valdybos modelj, kuris

8  Aslund A., Dombrovskis V. (2011), How Latvia came through the financial crisis, Peterson Institu-
te, p. 44.
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uztikrino stabily fiksuotg vietiniy valiuty ir euro kursg®. Valiuty susiejimas tik i$
dalies kompensavo aukstg infliacija 2007-2008 m., kuri turéjo riboti vartojima,
bet skolinimosi bumas skatino paklausg (Kuokstis, 2014)". Eksporto rinky stagna-
cija, augantys realieji atlyginimai ir fiksuotas kursas mazino eksportuotojy kon-
kurencinguma™. Lietuvoje kilo jtampa, kad litas bus devalvuotas. Lietuvos banko
skelbiamos vidutinés tarpbankinés palikany normos litais VILIBOR i$augo ir
émé 6-8 proc. punktais virsyti analogiskas EURIBOR paliikanas eurais.

b. p.
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5 pav. Baltijos $aliy ir Danijos 6 mén. tarpbankiniy palikany nacionaline
valiuta ir EURIBOR skirtumas 2006—-2010 m.'2

Toks skirtumas kélé netikrumg dél lito ateities. Skolinimosi nacionaline va-
liuta palikany norma pasieké 15 proc. Valstybé susidaré su dilema: iSsaugoti vers-
lo, investuotojy ir visuomenés pasitikéjima nacionaline valiuta ar atsieti litg nuo
euro padedant eksportui. Valiuta visose trijose Baltijos Salyse liko fiksuota, ta¢iau

9 Kuokstis V., Vilpisauskas R. (2010), Economic Adjustment to the Crisis in the Baltic States in
Comparative Perspective®, Institute of International Relations and Political Science, Vilnius Uni-
versity, paper prepared for the 7th Pan-European International Relations Conference, September
2010, Stockholm.

10 Kuokstis V. (2014), ,Lietuvos narysté Europos Sgjungoje: ekonominé raida®, Politologija, t. 76,
p.92-123.

u  Becker T., Daianu D., Darvas Z., Gligorov V., Landesmann M., Petrovi¢ P., Pisani-Ferry J., Rosati
D., Sapir A., Weder di Mauro B. (2010), ,Whither growth in central and eastern Europe? Policy
lessons for an integrated Europe®, Blueprints, vol. XI, Bruegel.

12 <wwwlb.lt/uploads/documents/files/2010-04-22_TARNAUTOJO%20POZICIJA_VILIBOR%20
prezentacija.pdf>.
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jvyko vidiné devalvacija: realieji atlyginimai Lietuvoje nuo 2009 iki 2012 m. mazé-
jo, vartojimas ir ypa¢ investicijos smuko - kaip minéta, BVP susitrauké. Fiksuoto
kurso islaikymas neturéjo didesnés jtakos Lietuvos prekiy ir paslaugy eksporto
mastui - jau 2011 m. eksportas gerokai virsijo 2008 m. lygj. Lietuvai jsivedant eura
2015 m. fiksuotas kursas atitiko jsivedimui buting dalyvavimo Valiuty kursy me-
chanizme salyga.

Mazesnis progresas
Akcijy birza

Su 2009 m. ekonomine krize Lietuvos tkis sékmingai susidorojo, taciau net ir di-
delés pazangos akivaizdoje lieka rodikliy, kuriais $alis vos priartéjo arba visai ne-
priartéjo prie ES vidurkio.

%

180.0
160.0 153.9%
140.0
122.8%
120.0 108.2%
100.0
80.0
60.0 56.0%
42.0%
40.0 .
208%  267% 23.5%
200 13.0% 14.9% 14.3% 12.5%
W 7.1%
0.0 1.6%
=] = 9 [l it it 1 et et =t et < 2 8 M
=} O = =] = =} 9
2 £ & ° @ = " A 3

6 pav. Rinkos kapitalizacijos ir BVP santykis™.
Saltinis: East Value Research GmbH.

Svarbus $alies finansinio progreso pozymis yra aktyvi vertybiniy popieriy
rinka. Baltijos $aliy vertybiniy popieriy birzos nuo 2008 m. yra Nasdaq Nordic

13 <https://eastvalueresearch.com/emerging-europe-is-not-just-poland-an-overview-over-other-
stock-exchanges-in-the-region/>.

53



54

MINIJUS TILINDIS

birzy tinklo dalis*#. Tac¢iau laukta akcijy rinkos plétra nejvyko. Nors Lietuvos eko-
nomika 2023 m. buvo daugiau nei 4 kartus didesné nei 2003 m., Vilniaus birzoje
j prekybos sarasa jtraukty jmoniy rinkos kapitalizacija 2024 m. kovo 1 d. buvo tik
40 proc. didesné nei pries lygiai 20 mety®. Rinkos kapitalizacijos ir BVP santykis
per narystés ES laikotarpj sumazéjo nuo 20 proc. iki 6,5 proc. 6 paveiksle pateikti
duomenys apie rinkos kapitalizacijos ir BVP santykj Vidurio ir Ryty Europos $aly-
se bei keturiose Gy valstybése.

XXI amziuje Vilniaus birzoje buvo dvi ryskesnés jmoniy, atéjusiy j birza,
sékmés istorijos: ,, Akola Group“ (buvusi ,Linas Agro®) ir ,, AUGA Group®. Jmoniy,
kurios paliko birza dél jvairiy priezas¢iy, skai¢ius buvo didesnis nei naujoky.

Nors ankstesni tyrimai demonstravo ry$j tarp aukstesnio akcijy rinkos ka-
pitalizacijos santykio su BVP ir auks$tesnio BVP vienam gyventojui lygio (Levine,
1997)'¢, autoriai identifikuoja du finansinio kapitalo pritraukimo modelius. Tai kg
tik aptartas 1ésy pritraukimo per nuosavo kapitalo rinkg modelis bei bankiniu kre-
ditavimu grindziamas modelis". Tai, kad Salyje nepakankamai i§plétota akcijy rin-
ka, gali rodyti tai, kad vyrauja bankinio skolinimo mechanizmai'®. Tyréjai pateikia
abiejy sistemy pranasumus: kad vertybiniy popieriy rinkos plétra transliuoja isa-
mig informacija apie finansinio turto rinkos kainas, o kredito jstaigy komunikavi-
mas su didziaisiais debitoriais (kuriy ne tik Baltijos $alyse yra daug daugiau nei j
birzos prekybos sgrasg jtraukty jmoniy) padeda nukreipti finansiniy 1é$y srautus
toms verslo $akoms, kurios yra perspektyviausios augimo pozitriu. Tarptautinio
valiutos fondo duomenimis, Lietuvos nefinansiniy jmoniy skolos santykio su BVP
koeficientas nuo 2004 iki 2021 m. padidéjo nuo 70,7 proc. iki 92,5 proc.” (vadinasi,
jmoniy kredito mastas augo 22 proc. punktais sparc¢iau nei BVP). Nors $alyse gali
plétotis tiek nuosavu, tiek skolintu kapitalu grjsty finansavimo modeliy derinys,
galima daryti iSvada, kad Lietuvoje vyrauja bankinis kreditavimas. Skolinimo,

14 <https://nasdagbaltic.com/lt/news/nasdaq-vilnius-vertybiniu-popieriu-birza-svencia-30-ies-me-
tu-jubilieju/>.
15 <www.nasdaq.com/european-markets>.

16 Levine R. (1997), ,,Financial Development and Economic Growth: Views and Agenda®, Journal of
Economic Literature, vol. 35, No. 2, p. 688-726.

17 Caporale G. M., Rault C,, Sova A., Sova R. (2015), ,,Financial Development and Economic
Growth: Evidence from 10 New European Union Members*, International Journal of Finance &
Economics, vol. 20 (1), p. 48-60.

18 Prochniak M., Wasiak K. (2017), ,,The impact of the financial system on economic growth in the
context of the global crisis: empirical evidence for the EU and OECD countries®, Empirica, vol. 44,
p. 295-337.

19 Tarptautinis valiutos fondas. ,Nonfinancial corporate debt, all instruments. Percent of GDP*,
<www.imf.org/external/datamapper/NFC_ALL@GDD>.
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konkreciai - krovininio transporto lizingo, plétra nattraliai sietina su keliy trans-
porto paslaugy eksporto sparc¢iu augimu.

Neturtingesniy gyventojy ir regiony pajamos

Kita sritis, kurioje Lietuvos progresas ne toks akivaizdus, yra pajamy didinimas
maziau pasiturintiems gyventojams. Egzistuoja jvairas rodikliai, matuojantys $a-
lies gyventojy atskirtj. Siame straipsnyje naudojamas EBPO skelbiamas maziau-
sias pajamas gaunanciy gyventojy 40-ojo procentilio uzdirbamy pajamy dalies
nuo visy pajamy rodiklis. EBPO skelbia disponuojamuyjy pajamy santykio rodiklj,
taciau tai yra tik santykinis rodiklis, neatspindintis $alies gerovés lyginant su kity
$aliy maziau uzdirbanciais gyventojais. Tuo tikslu $is rodiklis yra dauginamas i$
$alies bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) vienam gyventojui lygio. Gautas ro-
diklis parodo BNP (atsizvelgus j perkamosios galios pariteta) vienam gyventojui,
uzdirban¢iam maziau nei 6o proc. kity Salies gyventojy. Pagal §j rodiklj Lietuva
atsilieka nuo ty $aliy, kurias lenkia pagal visy gyventojy BNP (ar BVP) vienam
gyventojui (Slovakijos, Lenkijos, Ispanijos, Vengrijos, Estijos, Portugalijos).

Lietuvos narystés laikotarpiu isliko ir net padidéjo ekonominio i$sivystymo
skirtumai tarp Vilniaus ir kity $alies regiony®°. Vertinant Lietuvg vienu bendru ro-
dikliu uzmaskuojami plétros netolygumai, galintys turéti jtakos viso tkio augimui
ateityje.

ISvados

Lietuvos tikio progresas per 20 narystés ES mety - akivaizdus. Eksporto nulemtas
BVP augimas ir ES struktiriniy fondy i$moky panaudojimas priartino Lietuva
prie Europos Sajungos ekonominio vidurkio. Ypatingg reik§me turéjo keliy trans-
porto paslaugy augimas, nors tyréjai argumentuoja, kad tai zemomis darbo sgnau-
domis ir maza pridétine verte pagrjsta verslo $aka*. Transporto paslaugy plétra
buvo svarbus veiksnys, jog Lietuvos verslo finansavime dominavo bankinis kre-

20 Blochliger H., Tusz R. (2020), ,Regional development in Lithuania: A tale of two economies",
OECD Economics Department Working Papers, No. 1650, OECD Publishing.

21 Lietuvos bankas (2019), Box 2. ,,The impact of the transport sector on Lithuania’s economy and
reasons of its development*, <www.lb.It/uploads/documents/files/musu-veikla/ekonomikos-anali-
ze-prognozes/LER_2019-09_EN_BOX2.pdf>.
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ditavimas. Tolesnis Lietuvos ekonomikos ir visuotinés gerovés augimas priklauso
nuo $alies gebéjimo iSplésti didesne pridéting verte generuojantj eksporta. Visgi,
zvelgiant j praéjusius 20 mety, galima konstatuoti, kad Lietuva 2024 m. yra geriau
pasiruosusi ateities i§$ukiams nei 2004 ar 2014 m.
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Klaudijus Maniokas
V3] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“ (ESTEP)

ES struktdriniy fondy poveikis Lietuvoje

Straipsnyje apzvelgtas ES struktariniy fondy investicijy jgyvendinimas ir rezultatai Lietuvoje
per 20 narystés ES mety. Jame pateikiamos investicijy sumos ir rasys, jy paskirtis ir tam tikri
rezultatai. Toliau kalbama apie platy $ios investicijos poveikj ir teigiama, kad jos padéjo pasiekti
jspudinga konvergencija su ES pagal BVP vienam gyventojui, ta¢iau nepakeité pagrindiniy Lie-
tuvos plétros modelio ypatybiy. Struktiriniai fondai taip pat padidino $alyje teikiamy viesyjy
gérybiy apimtj ir taip prisidéjo prie socialinés gerovés, taciau tai néra tvaru, nes tikétina, kad
1ésos per 5 metus labai sumazés, o panasiy nacionaliniy investicijy $altiniy nenustatyta.

lvadas

Sis straipsnis apzvelgia ES struktiiriniy fondy investicijy (ESI) patirtj Lietuvoje.
Pirmiausia jis remiasi ES struktiiriniy fondy (SF) intervencijy vertinimais. Jy buvo
daug. Duomeny ir - plac¢iau — jrodymy - prasme tai vienas daugiausiai analizuoty
Lietuvos vie$ojo sektoriaus aspekty’.

Straipsnio pobudis ir apimtis neleidZia Sios temos apzvelgti lyginant su ki-
tomis ES $alimis. Ta¢iau viena kita referencija neisvengiama, juolab kad ES inter-
vencijy tipas, apimtis ir poveikis yra palyginami ir suteikia tinkama atskaitos taska.

Straipsnyje bandysime atsakyti j kelis klausimus. Kokia buvo ES SF apimtis?
Kokiose srityse SF finansavo jvairias intervencijas? Koks buvo jy pobudis? Kokj
poveikj jos padaré? Kokios tiesioginés ir netiesioginés ES SF intervencijy pase-
kmés? Pagaliau - trumpai - ka reikéty daryti toliau? Tikeétina, kad ES pinigy upé
ilgainiui i$seks. Kas bus po to?

Pirmiausia i$siaiskinsime, kiek ty ES SF pinigy buvo ir kam jie buvo skirti.
Tai toli grazu nepaprastas klausimas. Reikia sutarti, kg skai¢iuosime. Pavyzdziui,
vadinamosios struktarinés Zzemés tkio politikos priemonés dazniausiai literata-
roje apzvelgiamos atskirai — dél to, kad tiek ES, tiek valstybése narése Zemés tkis
yra atskira kunigaikstysté. Kokia forma tos ES léSos pasiekia Lietuva? Cia reikia
isskirti subsidijas ir vadinamaja finansy inzinerija. Lietuva taip pat prisideda prie

1 Dauguma jy finansuota ESI 1éSomis ir prieinami Finansy ministerijos svetainéje: <https://2014.
esinvesticijos.lt/It/es_panaudojamumo_vertinimas>.
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investicijy, tad tai ne tik ES, bet ir, mazesne dalimi, Lietuvos biudzeto poveikis.
Klausimas apie sritis taip pat svarbus - kaip klasifikuosime vie$osios politikos sri-
tis ir formas? Pagaliau yra vadinamosios kietosios ir minkstosios investicijos — i
infrastruktarg ir j zmones. Pirmuoju atveju finansuojami keliai, tiltai, sporto are-
nos, antruoju — mokymai, tyrimai ir panasuas dalykai.

Antra dalis bus skirta poveikiui. Ji neatskiriama nuo to, kaip buvo formu-
luojami SF intervencijy tikslai. O jie buvo platiis — paskatinti Lietuvos ekonomikos
augima, jos struktiros pokycius, gyvenimo kokybe, regioniniy skirtumy mazéji-
m3. Sie tikslai neatsiejami nuo bendry Lietuvos vyriausybés placiaja prasme siekiy
ir klausimy apie augimo ir plétros tikslus, sékmes ir nesékmes. Tai jau klausimas
apie vystymasi, tiek ekonominj, tiek socialinj, ir su juo susijusias dilemas.

ES investicijos i§ SF yra viena trijy svarbiausiy ES narystés poveikio sriciy.
Pirmos dvi yra reguliavimas, t. y. taisyklés, kurias Lietuva perémé iki narystés ir
per 20 narystés mety, ir laisvoji prekyba. Investicijy mastg iliustruoja skaiciai —
per 20 mety laikotarpj per ES SF i Lietuva buvo investuota per 16 milijardy eury,
ir ES SF investicijos vidutiniskai sudaré didzigja dalj Lietuvos viesyjy investicijy.
Santykinai svarbiausios jos buvo finansy krizés metu - 2009-2010 metais, kai su-
daré 3,32 proc. ir 3,44 proc. BVP atitinkamai. Ir tai tik dalis ES lésy, pasiekianéiy
Lietuva. Visos ES 1éSos tais metais sudaré 5,48 proc. ir 5,63 proc. BVP atitinkamai.
Nuo 2005 iki 2019 mety ESI 1éSos per metus sieké 2,34 proc., o ES 1éSos apskritai —
4,10 proc. BVP>
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1 pav. ES fondy léSos Lietuvos ekonomikoje, % BVP.

Saltinis: Jmonés ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“ (ESTEP) skai¢iavimai
remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

2 Skaic¢iavimai ESTEP, remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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Per pastaruosius dvide$imt mety Lietuvos vieSosios politikos sritys issiplé-
té, gamybos intervencijos sumazéjo, jas pakeité reguliavimas, kurj ypac i$plété ES
teisé, ir finansavimas, kurj reik§mingai padidino ES struktariniai fondai®. Finan-
savimo intervencijy mastg, ypac gerovés funkcijoms, ilgai ribojo valiuty valdybos
modelis?, o §iuo metu - priklausymas euro zonai, surenkami mokesciai ir biudzeto
deficito ribojimai. ESI Siomis apribojimy salygomis reik§mingai i$plété vieSyjy ge-
rybiy pasitilg Lietuvoje’.

Struktiriniai fondai leido Lietuvos vyriausybéms plétoti iki narystés ES
rudimentines vieSosios politikos sritis: aktyvig darbo rinkos politika, energetikos
efektyvumo politika, tyrimus ir plétra, aplinkos apsaugos ir kovos su klimato kaita
politika. Visa tai toliau skatino Lietuvos viesojo sektoriaus plétra.

Vertinimuose® buvo nustatyta, kad 2011-2017 m. laikotarpiu valstybés biu-
dzeto islaidy struktaroje ES fondy 1éSomis daugiausiai buvo finansuojama energi-
jos efektyvumo ir busto renovacijos (97 proc.), energetikos (96 proc.), regioninés
politikos (95 proc.), turizmo (94 proc.), verslo konkurencingumo ir investicijy
skatinimo (89 proc.) ir skaitmeninés ekonomikos (84 proc.) sritys. Vidutiné pri-
klausomybé nuo ES fondy finansavimo nustatyta aplinkosaugos (64 proc.) srity-
je. Kitose vieSosios politikos srityse finansavimas i§ ES fondy sudaré maziau nei
35 proc. visy valstybés biudzeto asignavimy, skiriamy konkreciai sri¢iai. Taciau vi-
sos srities priklausomybé nuo ES SF finansavimo téra labai apibendrintas rodiklis.
Pavyzdziui, nors uzimtumo ir socialinés atskirties sritis yra mazai priklausoma
nuo ES SE, aktyvios darbo rinkos politikos priemonés finansuojamos isskirtinai
ES SF 1éSomis.

3 Placiau zr. Maniokas K. (2003), ES plétra ir europeizacija, Vilnius: Eugrimas; Maniokas K. ir kt.
(2015), Pirmasis Lietuvos desimtmetis Europos Sgjungoje: transformacija ar imitacija?, Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla.

4  Bohle D., Greskovits B. (2012), Capitalist Diversity on Europe’s Periphery, New York: Cornell
University Press.

5 Taciau neaisku, kaip bus ateityje. Sis klausimas tapo aktualus prie§ pat naujaja ES finansy perspek-
tyva 2019 ir 2020 metais. Dél to Finansy ministerija net uzsaké atskirg vertinima, kuris nagrinéjo
klausima, kaip baty galima pakeisti ES finansavimg, zr. ESTEP ir PwC (2019), Lietuvos iikio
sektoriy finansavimo po 2020 mety vertinimas. Tac¢iau pandemija ir jos ekonominéms pasekméms
jveikti skirtas naujas fondas (RRF) §j klausima vél nustamé j politikos parastes.

6  ESTEP ir PwC (2019), op. cit.
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ES sanglaudos politikos tikslai ir vystymosi dilemos:
ekonomikos augimas ar gyvenimo kokybé

ES SF atsirado Piety Europos valstybiy - Graikijos, po to Ispanijos ir Portugali-
jos — stojimo j ES metu ir po jo kaip priemoné paskatinti $iy valstybiy vystymasi
ir kartu kaip kompensacija uz jy pritarimg Europos integracijos gilinimui”. I§ pra-
dziy tai buvo pavienés priemonés, daugiausia skirtos infrastruktiiros plétrai, bet
palaipsniui jos jgavo daugiameciy programy pavidalg. Toms programoms buvo
keliami vis grieztesni reikalavimai. Atsirado tikslai, rodikliai, rysiai tarp interven-
cijy, sustipréjo reikalavimai, keliami jy valdymui, atskaitomybé ir kontrolé.

Dél bendro ES SF poveikio, jy sékmés ir pridétinés vertés akademinés ir
praktinés diskusijos tesiasi, ir yra daug nesutarimy. Bendras vardiklis turbtt yra
iSvada, kad ES SF isties prisideda prie $aliy recipienty ekonomikos augimo ir gy-
venimo kokybés gerinimo. Tac¢iau SF efektyvumas, pridétiné verté ir netiesioginés
pasekmes kelia daug gincy. Ypa¢ daug pesimizmo jnes$é 20092010 m. pasauliné
finansy ir po jos buvusi euro krizé. Ji atskleidé Piety Europos valstybiy konku-
rencingumo spragas ir parodé, kad ES SF milijardai struktariskai mazai ka pa-
keité - jie neatnesé reikalingy poky¢iy®. Priesingai, ES 1éSos daugeliu atvejy, ypac
Graikijoje, padéjo uzmaskuoti rimtas socialines, ekonomines, valdymo ir vie$yjy
finansy problemas.

SF poveikio neadekvatumas siejamas ir su fundamentaliu ES SF tikslu ma-
zinti nelygybe tarp regiony (tai uzfiksuota Mastrichto sutartyje), o ne skatinti ben-
drg Salies vystymasi ir augima. Tai reiskia, kad ES SF finansuoja daugybe augimo
neskatinanciy investicijy®.

Finansuoti ekonomikos augima ar gyvenimo kokybe? Augima ar skirtumy
mazinima? Sios dilemos buvo aktualios ir Lietuvoje. Jas spresti buvo parengtos ir
jgyvendintos ar vis dar jgyvendinamos 4 veiksmy programos: 20042006, 2007-
2013, 20142020 ir 2021-2027 m. Prie SF intervencijy reikéty priskirti ir Zemes
ukio investicines intervencijas. Jos buvo finansuojamos i$ atskiry fondy, kol nuo
2021 m. sujungtos su kitomis Zemés aikiui skirtomis léSomis j vieng strateginj plana

7 Marks G. (1992), ,,Structural Policy in the European Community*, Sbragia, A., ed., Europolitics:
Institutions and Policy Making in the ‘New’ European Community, Washington D.C.: The Broo-
kings Institution, p. 191-224.

8  Liargovas P, Petropoulos S., Tzifakis N., Huliaras A. (2015), Beyond “Absorption”: An Introduction
to the discussion on the Impact of EU Structural Funds on Greece, Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.,
Sankt Augustin/Berlin, p. 9.

9  Tenpat,p.17.
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ir fonda. Panasiy tiksly siekia bei panasias priemones naudoja ir naujas fondas —
RREF™. Jis atsirado kaip priemoné atgaivinti ES Saliy, nukentéjusiy nuo COVID-19,
ekonomikg ir finansuojamas bendra ES skola. Nors jis veikia paramos biudzetui
budu - t. y. [éSos iSmokamos tada, kai pasiekiama sutarty tiksly - finansuojamos
sritys koreliuoja su SF sritimis. Dar viena svarbi RRF ypatybé — investicijos sieja-
mos su reguliacinémis ir valdymo reformomis™.

Lietuvoje planuojant ES panaudojimg labai daug démesio visada buvo ski-
riama tikslams. Tq skatino ir ES. Ta¢iau proverzius valstybése lemia ne strateginiy
tiksly gerumas ir dokumenty skaicius, bet tiksly jgyvendinimas. Akivaizdus pa-
vyzdys yra Lietuvos jmoniy investicijy j mokslg ir tyrimus ir mokymosi visa gyve-
nimg rezultatai. Nepaisant ilgalaikiy Zenkliy investicijy, rezultatai Siose srityse ne-
geréja arba geréja labai létai'. Tai rodo, kad problemoms spresti taip ir nesurastas
tinkamas intervencijy rinkinys.

Ta pati problema kamavo ir kamuoja Piety Europos $alis — tikslai vis tie
patys, nes padétis nesikeicia.

Lietuvoje dél pagrindiniy tiksly nuolat kildavo pagrindiné anksc¢iau minéta
dilema. Tai yra pasirinkimas tarp spartaus ekonomikos augimo teikiant prioriteta
inovacijoms, vieSyjy paslaugy kokybei ir koncentracijai bei tvaraus ir jtraukaus
augimo, kur prioritetas skiriamas paslaugy prieinamumui, teritoriniam balansui,
pajamy nelygybés ir skurdo mazinimui. Tai taip pat ir politinis, ir ideologinis pasi-
rinkimas. Daugelis $aliy bando surasti reikalingg balansg ir pasialyti savg dilemos
sprendimo buda®.

Vienas dilemos sprendimas yra pirmiausia sudaryti salygas struktiiriniams
pokyciams ekonomikoje ir sparé¢iam ekonomikos augimui - pereinant prie auks-
tos pridétinés vertés ir jveikiant vidutiniy pajamy spgstus. Tam reikia ne tik ska-
tinti sparty technologinj jmoniy atsinaujinima, bet ypa¢ daug investuoti j $vieti-
mo kokybe. Viesyjy paslaugy kontekste tai implikuoja orientacija ne j paslaugos

10 Lietuvoje jis vadinamas ,,Naujos kartos Lietuva“ planu arba Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone.

u  Vienas pirmuyjy i$samiy RRF vertinimy pateikiamas Zeitline K., Bokhorst W., Elmanis C. (2023),
Governing the RRF: Drafting, Implementing, and Monitoring National Recovery and Resilience
Plans as an Interactive Multilevel Process, June 2023, Recovery Watch Policy Study for the
Foundation for European Progressive Studies (FEPS), <https://feps-europe.eu/publication/gover-
ning-the-rrf/>.

12 ESTEP ir Visionary Analitics (2019). Prieiga internete: <https://2014.esinvesticijos.It/It/dokumen-
tai/2014-2020-m-europos-sajungos-fondu-investiciju-veiksmu-programos-tarpinisvertinimas>.

13 Tiesa, paskutiniais metais tiek ES, tiek Lietuvos SF programoje bei RRF atsirado dar du svarbus
nauji tikslai — kova su klimato kaita ir skaitmeninimas.
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prieinamuma, o j kokybe. Kadangi peréjimas j aukstesne pridétine verte paprastai
vyksta didesnése aglomeracijose, kur kaupiasi daug auksta kvalifikacija turinéiy
darbuotojy™, tai implikuoja mazesnj démesj tolygiam visos teritorijos vystymui.

Kitas sprendimas - teikti prioriteta tolygumui. Tai implikuoja prioritetg ne
paslaugos kokybei, bet jos prieinamumui, démesj skurdo, nelygybés, regioniniy
skirtumy mazinimui.

Su tuo susijes ir didéjantis spaudimas deekonomizuoti pagrindinius tiks-
lus - skatinti ne ekonominj augima, o Zzmoniy kiryba, juos jgalinti, teikti priorite-
ta gerovei, saviraiskai, individualiam pasirinkimui ir laimei®.

Siuos pasirinkimus lemia priklausomybé nuo anksciau pasirinktos vysty-
mosi trajektorijos, tendencijy ir - ypa¢ — nuo politiniy sprendimy.

Visos liberalios demokratijos sprendzia klausima, kaip ilgalaikio vystymosi
tikslus, ypac ilgalaikius investicijy prioritetus, suderinti su trumpalaikiais politi-
niais ciklais, kuriuos lemia periodiski rinkimai. Lietuvos vie$ojo valdymo patir-
tis, taip pat ir reflektuota akademiskai'®, rodo kelis dalykus. Pirma, pavyksta tos
reformos ir pasiteisina tie sprendimai, kurie turi politinj palaikyma ar kuriems
islaikomas politinis démesys ir kurie i$plaukia i politinés darbotvarkés. Eksper-
ty pasitlymai retai turi didesnés jtakos, nebent jie turi tarptautiniy organizacijy,
tokiy kaip ES ar EBPO, parama. Antra, Lietuvos politiné sistema neturi daug kon-
socionalizmo bruozy. Lietuvos partiné sistema labai nestabili, ypa¢ pagal rinki-
minio kaitumo ir naujy partijy gauty balsy procenta, bet iSlaiko des$inés ir kairés
takoskyra ir, atitinkamai, jcentrine konkurencija bei dviejy konkuruojanéiy bloky
sistema”. I$ to kyla ir atitinkamos implikacijos tiksly pasirinkimui. Astri dviejy
bloky konkurencija, protesto balsy svarba, rinkéjy lakumas nesudaro gery salygy
kokiems nors tvirtiems susitarimams dél ilgalaikiy strateginiy tiksly.

14 Taiviena i§ svarbiy T. Iverseno ir D. Soskice (Iversen T., Soskice D. (2019), Prosperity and Democra-
cy) i$vady. Autoriai parodo, kad pazengusiose visuomenése ir ekonomikose kapitalas néra mobilus,
nes priklauso nuo specifinés geografinés vietos. Taciau jie parodo ir tai, kaip sunku pereiti j tokia
visuomeninés, politinés ir ekonominés raidos stadijg — jy teigimu, per paskutinius 70 mety tokios
$alys visame pasaulyje buvo tik $esios: Piety Koréja, Taivanas, Honkongas, Singapuras, Izraelis ir
Airija. Ir labai svarbu, kad technologinius ir ekonominius poky¢ius palaikyty politiniai sprendimai.

15 Sis spaudimas ateityje turéty tik stipréti. Jo teorinis pagrindimas yra modernizacijos teorija ir su ja
susijusi iSgyvenimo ir saviraiSkos vertybiy skirtis. Placiau apie tai Zr. Ingelhart R. (2018), Cultural
Evolution, Cambridge University Press.

16 PavyzdZiui, bandant jvertinti, kokios reformos veikia ir nuo ko jos priklauso, zr. Nakrosis V. ir kt.
(2015), Kada reformos virsta pokyciais?, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.

17 Ramonaité A. (2014), Kaip renkasi Lietuvos rinkéjai?, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.
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Tradiciné Lietuvos politika dél vystymosi prioritety nebuvo nei nuosekli,
nei aiskiai i$reiksta, ja lémé vidiné politiné dinamika ir tarptautinis spaudimas,
ypac stojimo j ES metu. Sios politikos rezultatas yra greitas ekonomikos augimas,
vidutiniskas perskirstymas per biudzeta (apie 30 proc. BVP), gana didelé pajamy
nelygybé, skurdas ir regioniniai skirtumai. Pokomunistiniame pasaulyje Lietuva
priskiriama prie labiau liberaliy $aliy grupés, kaip ir kitos Baltijos valstybés®. Vi-
durio Europos $alys patenka j kitg grupe, kur socialinés gerovés rodikliai auks-
tesni. Dar labiau ji skiriasi nuo Piety Europos valstybiy, kurioms budingas labiau
vartojimu ir skolinimusi grjstas politinés ekonomikos modelis®.

Taigi pagal savo vystymosi trajektorija Lietuva orientuota j pirmajj dilemos
sprendimg. Taciau politiniai pastaryjy vyriausybiy prioritetai ir visuomenés nuo-
moné bei ES bandé koreguoti §ig trajektorija. Rezultatas — rekordiné konvergencija
su ES?° bei i8liekancios tolygumo ir atskirties problemos. Taip atsitiko todél, kad
SF niekada nebuvo koncentruoti j kelias sritis. Investicijos visada paskleidziamos
jvairioms sritims ir teritorijoms, nes tik taip patenkinami ir vietiniai, ir naciona-
liniai, ir ES lygmens poreikiai. Formaliai veiksmy programos paprastai pajungia-
mos tuo metu populiariausiems ES tikslams (konkurencingumui, inovacijomis,
zalumui), kurie gana bendri, ir tai leidzia finansuoti beveik viska. Taip ilgg laika
ir buvo suvokiama SF programavimo meistrysté — parinkti tokius tikslus ir tokia
struktira, kad baty galima finansuoti kg tik nori nepazeidziant ES i$laidy tinka-
mumo reikalavimy.

Pirmoji visos apimties 2007-2013 m. programa buvo pajungta bendram
konkurencingumo tikslui, 2014-2020 m. - inovacijoms, 0 2021-2027 m. - i§ esmés
kovai su klimato kaita.

Norint suprasti, apie kg yra SE reikia ziaréti ne tiek j tikslus, kiek j jy jgy-
vendinimo priemones arba intervencijas.

Daugelis ES SF vertinimy Lietuvoje atskleidé*, kad svarbiose srityse tritksta

18 Bohle D., Greskovitz B. (2012), Capitalist Diversity on Europe’s Periphery, Cornell University
Press; Norkus Z. (2008), Kokia demokratija, koks kapitalizmas?, Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla; Norkus Z. (2014), Du nepriklausomybés dvidesimtmeciai, Vilnius: Aukso Zuvys.

19 Bruszt L., Vukov V. (2017), ,Making States for the Single Market. European integration and the
reshaping of economic states in the Southern and Eastern peripheries of Europe®, West European
Politics, vol. 40 (4), p. 663-687.

20  Lietuva yra konvergencijos lyderé ne tik ES, bet ir pasaulyje.

21 Zr. 2014-2020 m. Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos tarpinis vertinimas.
Veiksmy programos pazangos vertinimo galutiné ataskaita, Finansy ministerijos uzsakymu atliko
UAB ,,ESTEP Vilnius“ ir UAB ,Visionary Analytics®, 2019 m. Prieiga internete: <https://2014.
esinvesticijos.It/lt/dokumentai/2014-2020-m-europos-sajungos-fondu-investiciju-veiksmu-pro-
gramos-tarpinisvertinimas>.
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aiskumo dél to, kokios intervencijos gali padéti pasiekti keliamy tiksly - geri pa-
vyzdziai yra inovacijos, skurdas ir mokymasis visa gyvenima. Kitur ekonominis
kontekstas ir kitos intervencijos, tokios kaip reguliavimas, yra svarbesnés nei in-
vesticijos — geri pavyzdziai yra pajamy nelygybé ir uzimtumas.

Intervencijy srityje vienu svarbiausiy i$$ukiy tapo Lietuvos vieSyjy paslau-
gu teikimo tinklo optimizavimas ir pritaikymas demografiniams pokyciams. In-
tervencijos laikui bégant vis labiau derinamos - kad tai svarbu, suprato ir Lietuva,
ir ES. Aiski intervencijy derinimo pazanga Lietuvoje pasiekta pertvarkius i§ ES
1ésy finansuojamas komunikacijos priemones - jos tapo ne investicijy vie$inimo,
bet intervencijy dalimi. Jgyvendinant 2014-2020 m. ES fondy investicijy komuni-
kacijos strategija nuo tradicinio informavimo pereita prie pokyc¢io komunikacijos,
siekiant per komunikacijos veiklas keisti tiksliniy grupiy elgsena>>.

ES irgi i$moko savo pamokas ir suprato, kad vien investicijomis sunku ka
nors pakeisti. Todél naujasis RRF fondas i§ esmés pagristas intervencijy derini-
mu - investicijos siejamos su mokestinémis ir reguliacinémis priemonémis.

ESI poveikis

Nuo jstojimo j ES Lietuva orientavosi j darbotvarke, kuri apémé du pagrindinius
tikslus: 1) geriau integruotis j Europos Sajunga ir 2) ekonominiu bei socialiniu i$si-
vystymo lygiu pasivyti pazangesnes ES $alis nares. Kaip tik toks buvo pagrindinis
ESI tikslas. Ar pavyko jj pasiekti?

Nors atlikta daug ESI poveikio vertinimy Lietuvoje, paprastai jie skirti tam
tikro laikotarpio ar tam tikroms programos priemonéms. Daugelis vertinimy vis
dar remiasi naivia prielaida, kad viska, kas vyko po ESI investicijy, galima priskirti
jy poveikiui. Vieninteliai sistemingiau atliekami kontrafaktiniai vertinimai* re-
miasi makroekonominiu modeliavimu, kuris yra gana grubus instrumentas. Jis
rodo, kad ESI investicijos, kaip ir visos investicijos j pagrindinj kapitalg, nesa gra-
Z3 ir, atitinkamai, rodo teigiama ESI poveikj ekonomikos augimui ir uzimtumo
didéjimui. Kadangi tiek ESI, tiek visy ES fondy léSos per 20 mety buvo nemazos,
atitinkamai didelis ir poveikis makroekonominiams rodikliams.

22 Pavyzdziui, investuojant j socialinj bastg, 2018 m. buvo inicijuota komunikaciné kampanija,
kurios tikslas buvo skatinti tikslinés auditorijos (visuomenés, savivaldybiy atstovy) tolerancija
socialinio bisto gyventojy atzvilgiu.

23 Tai vertinimai, kurie nagrinéja poveikj konstruodami hipotetinj scenarijy be intervencijos.
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Dél issivystymo lygio skirtumy Lietuvoje vieSojo sektoriaus investicijos ne-
iSstamé privaciy investicijy®4, o jas paskatino. Dél ES poveikio reik§mingai pasi-
keité vie$yjy investicijy struktiira — sumazéjo investicijos j transporto infrastruk-
targ, iSaugo investicijos j mokslo tyrimus, zmogiskajj kapitalg™.

Taciau ESI lésy dydis gyventojui Lietuvoje panasus ar net mazesnis nei ES
daugiametés investicijos Piety Europoje, o konvergencija Lietuvoje buvo daug
spartesné. Tai galima sieti ne tiek su struktariniu ESI poveikiu, kiek su didele emi-
gracija i§ Lietuvos (paprastai ekonomiskai maziau produktyviy gyventojy) ir su i
eksportg orientuotu, tiesioginémis uzsienio investicijomis besiremianciu augimo
modeliu®®.

Ka galima pasakyti apie struktarinj ESI poveikj?

Pirmiausia, kaip minéta Sios apzvalgos pradzioje, konstitucinis ES tikslas
yra mazinti regioninius skirtumus. Ir nors neaisku, ar tai skirtumai tarp Lietuvos
ir ES, ar pacioje Lietuvoje, paprastai buvo siekiama abiejy tiksly. Papildomai daug
investuota j socialine sanglauda, ypac pastaraisiais metais. RRF netgi susiejo inves-
ticijas su pagrindinémis Europos Komisijos pastabomis Lietuvai, kurios kritikuoja
mazg socialine sanglauda Lietuvoje.

Nors jau keturiy Lietuvos SF programy prioritetai ir finansinés proporci-
jos gerokai skyrési, pagrindiniai trys stulpai isliko beveik tokie patys: investicijos
i ekonomikg (tai reiskia i jmones ir verslo aplinkg), i Zzmones ir j infrastrukta-
ra. Paskutinéje programoje atsirado dar vienas prioritetas — vadinamasis Zaliasis
komponentas — kova su klimato kaita. Taip pat vis didesnis démesys skiriamas
teritorinei sanglaudai. 2021-2027 m. programoje net atsirado du skirtingi teritori-
niai regionai — Sostinés regionas bei Vidurio ir vakary Lietuva®.

Pirmosiose dviejose programose didZiausias démesys buvo skiriamas eko-
nomikai ir ypa¢ infrastruktarai. Tai nieko nuostabaus - jstojusi j ES Lietuva labai
atsiliko batent savo fizine ir socialine infrastruktara. Taigi pirmosiose programo-
se ypatingas démesys teko keliams, telekomunikacijoms, energetikai. Itin daug
investicijy teko transportui, ypac keliams; ir ¢ia investicijos ilgg laikag virsijo ES
vidurkj®®. Pradétos investicijos j socialine infrastruktarg — mokyklas ir ligonines.
Ir ta infrastruktara apsitvarké. Nors teigiama, kad ,Lietuvoje sukauptas viesojo

24  Lietuvos bankas (2021), Lietuvos investicijy paveikslas: teminiy straipsniy serija, Nr. 35.
25 Ten pat, ESTEP ir PwC (2019).
26  Bruzst, Vukov (2017), op. cit.

27 Sioje perspektyvoje Lietuva padalinta j du regionus siekiant didesnés ES paramos. Pasiekus
75 proc. ES vidurkio regionui teikiama ES parama mazéja ir keiciasi jos intensyvumas.

28  Lietuvos bankas (2021), op. cit.
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sektoriaus kapitalas (angl. general government capital stock) siekia apie 40 proc.
BVP ir yra artimas Kkity i$sivysciusiy $aliy vidurkiui, sudaran¢iam apie 47 proc.
BVP“», kiti duomenys rodo, kad ir po 20 mety Lietuvos infrastruktira Zenkliai
atsilieka nuo ES vidurkio. 2022 mety ES sudaromas konkurencingumo indeksas
rodo, kad Vidurio ir vakary Lietuvos (VVL) regiono infrastruktiros i$sivystymas
sudaro 48 proc. ES vidurkio, o Sostinés regiono - 75 proc.3°

Kitas svarbus elementas, kuriam démesys buvo skiriamas visus 20 mety -
tai ekonominis konkurencingumas. I$ tiesy tai reiské investicijas j jmones ir jy
veiklos aplinka, i$ pradziy tiesiogiai remiant stambias jmones, véliau remiant tik
mazas ir vidutines, ir tik specifines investicijas, daugiausia susijusias su tyrimais
ir plétra. I§ pradziy tos investicijos buvo konceptualizuojamos kaip ekonomikos
konkurencingumas, véliau - kaip inovatyvumas. Paskutinéje programoje daug
démesio skiriama ir prisitaikymui prie kovos su klimato kaita ir skaitmeninimo
issukiy.

Tikslas buvo paskatinti strukttrinius poky¢ius Lietuvos ekonomikoje, per-
éjima prie didesnés pridétinés vertés. Ar pavyko tai pasiekti?

Paskutiniai atlikti vertinimai nepateikia konkreéiy isvady?'. Aiskiau tai, ko
buvo siekiama ir kaip. I§ pradziy buvo investuojama j technologinj atsinaujinima,
véliau investicijos koncentruotos j inovacijas, daugiausia finansuojant mokslo ir
verslo bendradarbiavima. Paskutinéje ESI programoje daugiausia démesio pagal
ES nurodymus skirta zaliosioms ir skaitmeninimo priemonéms.

Sios priemonés, kaip ir visos ESI investicijos, vienareikimiskai prisidéjo
prie ekonomikos augimo ir Lietuvos sparcios konvergencijos. Ta rodo visi Lie-
tuvoje ir ES atlikti makroekonominiai vertinimai. Taciau kiek ir kaip — gerokai
sudétingesnis klausimas. Veiksmy programose buvo nuosekliai siekiama didinti
ekonomikoje kuriama pridéting verte ir prisidéti prie Lietuvos tkio ir pramonés
struktdrinés transformacijos.

Lietuvos tkyje tokia transformacija vyksta nuosekliai didéjant paslaugy
ekonomikos daliai. Dél pramonés darytina i$vada, kad pridétiné verté didéja
mazai keic¢iantis pacios pramonés specializacijai. Neseniai atliktas ,Verslo ziniy*

29 Remiamasi TVE Lietuvos bankas (2021), op. cit., p. 56.

30 EK(2023), <https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/
LT/LT02> [ziaréta 2024 m. vasario 4 d.].

31 BGI atliktame 2014-2020 m. programos vertinime teigiama, kad ,,2014-2020 m. ES fondy léSos
prisidéjo prie pazangaus augimo stiprinimo, investuojant j pagrindines kryptis, nubréztas strate-
gijoje ,Europa 2020 ir ja papildanciuose dokumentuose, BGI (2023), 2014-2020 m. ES fondy
investicijy veiksmy programos tiksly pasiekimo vertinimas, p. 29.
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tyrimas® parodé, kad Lietuvos pramonés struktaira keiciasi. Taciau Lietuvoje vis
dar dominuoja vadinamoji tradiciné pramoné, maisto perdirbimas, chemijos,
metalo pramoné. Mokslo ir verslo bendradarbiavimas intensyvéja, bet islaidos
mokslo tyrimams ir plétrai, ypac i verslo pusés, vis dar Zenkliai atsilieka nuo ES
vidurkio?.

ES SF zenkliai padidino démesj Zmogiskajam kapitalui ir socialinés atskir-
ties problemy sprendimui. Nors bendra ESI 1éy dalis socialinéje srityje niekada
nebuvo didelé (vidutiniskai per metus i§ ES SF $iai sric¢iai skiriama apie 2 proc.
nuo viesyjy islaidy (20152017 m.) ir apie 10 proc. nuo valstybés biudzeto islaidy
(2011-2017 m.)), vis délto aktyvi darbo rinkos politika visus dvide$imt narystés
ES mety daugiausia buvo finansuojama i§ ESI. I§ ten buvo ir tebéra finansuojama
ir dalis socialiniy paslaugy, skirty socialinés atskirties problemoms spresti. ESI
investicijos i§ esmés sukaré aktyviomis darbo rinkos priemonémis besiremiancig
uzimtumo politikg ir paskatino investicijas j pazeidziamiausias visuomenés gru-
pes, tokias kaip nejgaliyjy jtraukimas j darbo rinka?+.

Vertinimai nepateikia vienareik§miskos iSvados dél aktyviy darbo rinkos
priemoniy naudos. Tadiau $iy priemoniy naudojima visada labai skatino Europos
Komisija. Paskutiniais metais daugiausia démesio buvo skiriama labiausiai nuto-
lusiy asmeny integracijai j darbo rinka, ypac nejgaliyjy, taciau cia labai triksta
kity politikos priemoniy indélio. Socialiniy paslaugy srityje ESI paskatino naujy
paslaugy atsiradimg ir taip akivaizdziai i$plété jy pasitla, tac¢iau didelé problema
yra jy islaikymas pasibaigus struktiriniy fondy finansavimui.

Nepaisant $iy investicijy, santykinio skurdo, atitinkamai, ir pajamy nely-
gybés, socialinés atskirties rodikliai Lietuvoje islieka gana prasti, gerokai zemiau
ES vidurkiy. Be to, zmogiskojo kapitalo kontekste vis dar prastai atrodo Lietuvos
sveikatos sistema, nepaisant visy ES investicijy. Regiony konkurencingumo in-
deksas VVL regiono sveikatg vertina 50,8 proc. ES vidurkio, o Sostinés regiono -
64,2 proc.®

Ir tai atspindi struktarines Lietuvos ypatybes.

Lietuvos biudzetas, palyginti su BVP, yra vienas maziausiy tarp EBPO S$a-
liy, o, palyginti su EBPO priklausanc¢iomis ES $alimis, yra santykinai didesnis tik

32 Verslo Zinios (2024), Beveik 25 mlrd. Eur apdirbamaja pramone tempiantis garvezys: mediena
keité elektronika, publikuota 2024 m. vasario 5 d., <https://www.vz.It/pramone/2024/02/05/
beveik-25-mlrd-eur-apdirbamaja-pramone-tempiantis-garvezys-mediena-keite-elektronika#ixzz-
8RouuJFdm>.

33 Lietuvos bankas (2021), op. cit., ir BGI (2023), op. cit.
34 ESTEP ir PwC (2019).
35 EK(2023), op. cit.
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uz Airijos biudzety. Perskirstoma per biudzetg sukuriamos vertés dalis praktiskai
nekinta nuo 1995 mety. Nepaisant ES spaudimo ir ESI investicijy, $is santykis ne-
pasikeité ir per dvidesimt narystés ES mety.

Lietuvoje pilieciy pasitikéjimas valstybe neaukstas, o valstybés valdymo ge-
béjimai vidutiniai®. Valstybése, kuriose pilie¢iy pasitikéjimas valstybés instituci-
jomis aukstas, gyventojai sutinka mokeéti didelius mokescius tikédamiesi aukstos
kokybés viesyjy paslaugy?”. Tai Siaurés saliy modelis. Tose valstybése, kur pilie¢iy
pasitikéjimas valstybe Zemas, kaip kad Piety Europos valstybése bei Vidurio ir
Ryty Europoje, daugiau taikomos reguliacinés priemonés. Arba ty $aliy valstybés
neturi pasirinkimo, nes nesugeba surinkti daugiau mokesciy.

ISvados

Reziumuojant pasakytina, kad ES struktiriniai fondai zenkliai prisidéjo prie spar-
Cios Lietuvos konvergencijos, taciau i§ esmés nepakeité struktariniy Lietuvos vys-
tymosi ypatumy. Pagrindiniai tiek Lietuvos, tiek tarptautiniuose dokumentuose
i$skiriami Lietuvos vystymosi (kuris apima tiek ekonomikos augima, tiek gyveni-
mo kokybés geréjima) apribojimai labai panasis ir pastaraisiais metais islieka tie
patys. Visos tarptautiniy institucijy siilomos reformos Lietuvai yra labai panasios.
Sialoma mazinti darbo pajamy apmokestinimg, prarastas léSas kompensuojant
mokesciy bazés i§plétimu ir gerinant mokestiniy prievoliy vykdyma (sekasi sun-
kiai); optimizuoti $vietimo ir sveikatos sistemas trumpuoju laikotarpiu siekiant
padidinti $iy sistemy kokybe ir efektyvuma, o ilguoju laikotarpiu - visy gyventojy
produktyvumga (procesas labai létas); spresti skurdo ir socialinés nelygybés pro-
blemas per didesnj uzimtuma, skatinant mokymasi visa gyvenima ir mokymasi
darbo vietose, taip pat pensijy ir nedarbo i$moky didinima (létas procesas).

Tikeétina, kad ES struktariniy fondy pinigy upé netrukus isseks. Jau kita
finansy perspektyva nuo 2028 m. gali buti gerokai skurdesné. Kol kas alternatyviy
finansavimo $altiniy Lietuvoje neatsirado. Mokestinés reformos stringa. Tikétina,
kad dalis dél ES SF issiplétusiy valstybés funkcijy nunyks. Labiausiai tai palies in-
vesticijas j infrastruktirg, aktyvig darbo rinkos politikg, energetikos efektyvuma,
tyrimus ir plétra.

36 ESTEP ir PwC (2019).
37 Ten pat.
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Romas Svedas
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas

DvideSimt Lietuvos energetikos
infrastruktlros permainy mety

Straipsnis apZvelgia Lietuvos energetikos infrastruktiros permainas per pastaruosius 20 mety
ir atskleidzia Europos Sgjungos vaidmenj ir indélj $iame procese. Istrukusi i§ buvusios Soviety
Sajungos, Lietuva vis dar buvo priklausoma nuo Rusijos, nes pastaroji buvo vienintelé iSoriné
energijos tiekéja. Autorius argumentuoja, kad posovietiné energetiné infrastruktira buvo tar-
si spastai, kuriais Kremlius naudojosi ne tik ekonominei naudai gauti, bet ir demokratizacijos
procesui suzlugdyti. Tac¢iau kaip tik tuo momentu i areng zengé Europos Sajunga, pademons-
truodama lyderyste ir solidaruma. ES iniciatyva buvo parengtas visy Baltijos jaros ES $aliy ir
Norvegijos energetikos integracijos planas, kurio vienas pagrindiniy tiksly - itraukti Lietuva
ir kitas dvi Baltijos $alis i§ ES energetinés salos. Europos Sajunga koordinavo visy proceso da-
lyviy darbg parengiant energetikos jungciy plang, reik§mingai kofinansavo energetikos jung¢iy
statybg ir atliko sistemingg darby jgyvendinimo monitoringg. Galiausiai Lietuvos energetikos
infrastrukttra buvo transformuota i§ esmés - diversifikuotas energijos tiekimas ir panaikinta
energetiné priklausomybé nuo Rusijos. Europos Sgjungos vaidmuo $iame procese buvo ypac
didelis ir netgi kritinis, t. y. jei ne Europos Sajunga, viena Lietuva tokios reiksmingos energetikos
infrastrukttros transformacijos nebuty pasiekusi.

Jvadas

20 Lietuvos narystés Europos Sajungoje mety — ar tai tik dar viena eiliné sukaktis?
Kuo ji skiriasi nuo 15-yjy metiniy? Skirtumas esminis, nes i§ esmés pasikeité geo-
politinis kontekstas — 2022 m. vasario 24 d. Rusijos Federacija pradéjo karine agre-
sijg prie§ Ukraing, okupuodama teritorijas, Zudydama bei griaudama Ukrainos
zmoniy pasirinkimg gyventi nepriklausomoje ir demokratinéje valstybéje. Taip
pat Rusija pradéjo energetinj karg prie$ Europa, ribodama gamtiniy dujy tiekimg*
ir siekdama, kad Europos $alys ,,susalty“ 2022-2023 m. ziemg, bei tokiu biidu no-
rédama padaryti jtaka ES $aliy nariy politiniams sprendimams. Sios aplinkybés
jpareigoja ne tik apzvelgti, kaip pasikeité Lietuvos energetikos infrastruktiira per

1 International Energy Agency (2022), ,Gas market and Russian supply*, Russian supplies to global
energy markets, <https://www.iea.org/reports/russian-supplies-to-global-energy-markets/gas-
market-and-russian-supply-2> [ziaréta 2024-03-05].
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du narystés Europos Sgjungoje desimtmecius, bet ir jvertinti — ar teisingi buvo
sprendimai? Kokias pamokas turime i$mokti?

Si modernios Lietuvos istorijos etapa galima pavadinti pirmos kartos peri-
odu. Viena karta apibréziama nuo 20 iki 30 mety laikotarpiu, kas i§ esmés atitinka
Lietuvos narystés Europos Sgjungoje 20-metj ir 34-eriy mety Lietuvos i$sivadavi-
mo i§ Soviety Sajungos sukaktj. Samuelis P. Huntingtonas, i$tyres tris didziausias
pasaulio Saliy demokratizacijos bangas?, pastebi, kad, jvykus politinio rezimo kai-
tai i§ diktataros | demokratijg, netrukus bangos grizta ir demokratijy arba apskri-
tai nelieka, arba jos paklitiva j pilkajg zona, t. y. i$sikreipia. Minimalus periodas de-
mokratijai jsitvirtinti yra batent viena karta. Jei demokratija i§gyvena bent 20-30
mety, tikétina, kad ji i$silaikys ir toliau. Bet tai nejvyksta savaime — uz demokratija
reikia kovoti nuolatos.

Posovietiné infrastruktira — tai spgstai

Infrastruktara jgalina visuomeniy ir organizacijy funkcionavima. Taigi, jos buvi-
mo ar nebuvimo svarba yra kritiné. Per puse okupacijos amziaus Soviety Sgjunga
stengési jdiegti rusiska standartg daugelyje kasdienio Lietuvos gyvenimo sriciy,
taip pat ir infrastruktiroje. Zvelgdami atgal galime padaryti i$vada, kad paveldéta
sovietiné infrastruktiira yra tarsi spastai, nuolatos besistengiantys pagauti ir sulai-
kyti, tarsi ,,Zalieji Zmogeliukai®, kurie nuolatos pasiruose veikti, kai tik Kremlius
jiems jsakys. Pagalvokime, kaip buty susikloste Lietuvos reikalai, jei Rusija savo
agresija prie§ Ukraing ir energetinj karg pries Europg buty pradéjusi tik desim-
tmeciu anksciau — kaip tik tuomet, kai Lietuva buvo ES energetinéje saloje? Poso-
vietinés energetikos infrastruktiros spastai buty veike visu pajégumu, o Lietuvos
reikalai baty buve prasti. Lietuvos ekonomika kentéty ir buity ver¢iama stoti, nes ji
buty suvarzyta batent posovietinés infrastruktiros Zabangy.

1990 m. balandzio mén. Soviety Sajunga pradéjo taikyti Lietuvai ekonomi-
ne blokadg, reikalaudama atSaukti akta ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés
atstatymo®. Jdarbindama energetikos ir transporto infrastruktiira Maskva nutrau-
ké Lietuvai naftos ir naftos produkty tiekima, apie 80 proc. sumazino gamtiniy
dujy tiekimg, uzblokavo gelezinkelius ir jary kelius bei, atitinkamai, prekiy ir za-
liavy tiekimg. Blokada truko 75 dienas ir padaré didziule Zalg Lietuvos ekonomikai
ir Zmonéms.

> Zr:Huntington S. P. (1991), ,,Democracy’s Third Wave®, Journal of Democracy, vol. 2, No. 2,
p. 12-34.
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2007 m. Svedijos gynybos tyrimy agentiira publikavo tyrima apie Rusijos
svertus Baltijos $alims ir NVS valstybéms, kurj atliko ekspertai Jakovas Hedens-
kogas ir Robertas Larssonas®. Nagrinédami Rusijos prievartos politika energeti-
kos srityje ekspertai nustaté, kad 1991-2006 m. tokios politikos objektais Lietuva
buvo 17 karty, Gruzija 12, Baltarusija 8, Ukraina 5, Moldova 3, Estija ir Latvija po
2, Arménija 14, Sioms valstybéms taikytos prievartos politikos biidai buvo tokie:
tiekimo nutraukimas - 38 atvejai, prievartinés kainos politika — 11, sabotazas - 4,
grasinimai be veiksmy - 2 atvejai’, o jos vykdytojai: ,,Gazprom® - 16 atvejy, ,Irans-
neft“ / ,Lukoil - 12, ,Itera“ - 9, kiti — 14°. Tyrimo i§vadose autoriai teigia, kad
ilgainiui Rusijos energetinio poveikio priemoniy stilius keitési. 1990 m. pradzioje
prievarta buvo matoma, taciau véliau ji buvo maskuojama. Rusijos energetikos
politika buvo nulemta strateginiy ambicijy ir geopolitiniy tiksly’.

2007 m. liepos 25 d. JAV Atstovy ramy Uzsienio reikaly komitete buvo
vykdomi klausymai apie demokratizacijos procesa Vidurio ir Ryty Europos $a-
lyse, kuriy metu JAV analitiké Zeyno Baran pristaté ataskaita® apie $io regiono
$aliy energetikos sektoriy. Pasak Zeyno Baran, ,[s]ovietiniu periodu satelitiniy
valstybiy kontrolés islaikymas buvo aiskus Maskvos tikslas. Dauguma dabartinés
energetikos infrastruktiros buvo suprojektuota butent turint §j tiksla. Soviety Sa-
jungos neliko, bet $i galinga kontrolés priemoné vis dar yra, o Maskva nesigédija
ja pasinaudoti. Siuos svertus Rusija naudojo dviem tikslais: pajamoms didinti bei
demokratizacijai ir liberalizacijai slopinti.“®

2013 m. Rusijos karo akademijoje tuometis Rusijos karinés tarnybos gene-
ralinio $tabo virsininkas, armijos generolas Valerijus Gerasimovas pristaté nauja
kovos veiksmy doktring, vadinama Gerasimovo doktrina*. Pasak V. Gerasimovo,
»hauji i$$tkiai reikalauja perziuréti kovos veiksmy formas ir priemones“". Nauja

Zr.: Hedenskog J., Larsson R. L. (2007), Russian Leverage on the CIS and the Baltic States, FOL
Ten pat, p. 50.

PN

Ten pat, p. 46.

w

6  Ten pat, p. 53.
7 Tenpat, p. 59.

8  Baran Z. (2007), ,Central and Eastern Europe: Assessing the Democratic Transition', Hearing,
Committee of Foreign Affairs, House of Representatives, One Hundred Tenth Congress, First Session,
Serial No. 110-102, Washington: US Government Printing Office.

9 Ten pat.

10 Tepacumos B. (2013), ,OcHOBHbIE TeHeHIIUM PasBUTUA GOpM U cioco6oB npumeHenns BC,
aKTyaJIbHBIE 3a/jad) BOCHHOIT HAyKJI 10 X COBEPIICHCTBOBAHMIO, BoeHHO-npombiuinenHbLil
Kypuvep, No. 8 (476).

u  Ten pat.
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kovos doktring sudaro 8 kovos veiksmai, ta¢iau jos esmé yra ta, kad daugiau nei
pusé jy (5 veiksmai) yra nekariniai, o likusieji (3 veiksmai) yra kariniai. Kaip ne-
kariniai paminétini Sie veiksmai: vidaus padéties destabilizacija per ideologines,
diplomatines ir ekonomines operacijas bei dezinformacinius veiksmus ir psicho-
loginio karo metodus; politinés ir karinés vadovybés klaidinimas; privertimas
valstybés tarnautojus ir pareigainus palikti savo postus per jbauginima, apgaule
ar papirkima; gyventojy nepasitenkinimo auginimas, suaktyvinant ,,penktajg ko-
long®; jvairiy problemy sukiirimas ir pasirengimas kariniams veiksmams, perme-
tant atskiras kovines grupuotes ,,zaliuosius Zmogeliukus“2. Tokios priemonés kaip
ekonominés sankcijos, ekonominé blokada, ekonominis karas - taigi, ir energeti-
nés infrastruktaros panaudojimas — uzima reik§mingg vietg®.

Lietuvos pasirinkimas - likti spgstuose
ar bandyti istrakti

Lietuvos energetikos ir transporto infrastruktiiros priklausomybé nuo Rusijos
tik atkarus nepriklausomybe buvo nei$vengiama, nes tai buvo paveldétas Soviety
Sgjungos okupacinio standarto jgyvendinimo rezultatas. Véliau Lietuva susidaré
su pasirinkimu - ar ir toliau naudotis tik nuo Rusijos priklausoma posovietine
infrastruktira, ar bandyti padétj keisti. Pasirinkimas nebuvo lengvas. Pirmuoju
atveju — nieko nereikéjo daryti, t. y. projektuoti, statyti ar finansuoti, tik reikéjo
susitarti su Rusija, kad ji nenutraukty energijos ir zaliavy tiekimo. Antruoju atve-
ju — praktiskai reikéjo sukurti visiskai nauja, alternatyvia posovietinei, energetikos
infrastruktiirg — ir tai baty sunkus ir brangiai kainuojantis kelias.

Jvertinant, kad per pirmus du nepriklausomybés desimtmecius energetikos
sektoriuje Lietuva jgyvendino tik vieng naujg projekta — pastaté Batingés naftos
terminalg™, tenka konstatuoti, kad pirmoji alternatyva — nieko nedaryti, bet tar-
tis su Rusija — dominavo. Be to, §is pasirinkimas ne tik i$laiké posovietinj status
quo, bet ir Lietuvos padétj reiksmingai pablogino. 2004 m. Lietuva, parduodama
371 proc. AB , Lietuvos dujos® akcijy OAO ,Gazprom", j Maskvos rankas perdavé

12 Huber R. K. (2019), ,Iubpunnas BoiiHa u sokrpyna lepacumosa‘, MiuBoen Info, <https://invoen.
ru/analitika/doktrina-gerasimova/> [Ziaréta 2024-02-02].

13 Kofman M. (2016), ,Russian hybrid warfare and other dark arts®, Texas National Security Review,
<https://warontherocks.com/2016/03/russian-hybrid-warfare-and-other-dark-arts/> [ziGréta
2024-02-02].

14 Autoriaus pastaba: Batingés naftos terminalas pradéjo veikti 1999 m.

73



74

ROMAS SVEDAS

viso Lietuvos dujy sektoriaus — tiekimo, perdavimo ir skirstymo - kontrole. Ga-
lima drasiai teigti, kad ,viso* Lietuvos dujy sektoriaus, nes 38,9 proc. AB ,Lie-
tuvos dujos akcijy priklausé Vokietijos bendrovei ,,E.ON Ruhrgas International
AG", o kadangi ji pati pirko dujas i§ OAO ,Gazprom®, tai buvo tiesiogiai priklau-
soma nuo Rusijos dujy milzinés ir AB ,Lietuvos dujos“ valdybos posédziuose
daugeliu atvejy balsavo taip, kaip OAO ,Gazprom* atstovai. Sio teksto autoriui
2010-2011 m. teko bati AB ,,Lietuvos dujos“ valdybos nariu, atstovaujant 17,7 proc.
Lietuvos zmoniy akcijy, ir pac¢iam tiesiogiai pamatyti ir patirti OAO ,Gazprom®
visiskg dominavimg AB , Lietuvos dujos“ sprendimy priémimo procese. Parduo-
dant 371 proc. AB , Lietuvos dujos® akcijy OAO ,Gazprom®, Lietuvoje viesai buvo
aiskinama, kad OAO ,Gazprom® bus strategine Lietuvos gamtiniy dujy tiekéja,
o papildomai, biadama ir AB ,Lietuvos dujos“ akcininke, nedarys Zalos sau, kaip
akcininkei, o kartu ir Lietuvai. Vokietijos bendrovei ,,E.ON Ruhrgas International
AG" tuo metu buvo priskiriamas ,,strateginés investuotojos“ vaidmuo. Bet atsitiko
priesingai. Pirmiausia, buvo sukurtas vertikalus ir stiprus monopolis, nes kuomet
AB , Lietuvos dujos“ pirkdavo dujas i§ OAO ,,Gazprom®, iSeidavo taip, kad OAO
»Gazprom", budama akcininke abiejose bendrovése, gamtines dujas pirkdavo pati
i$ saves, taigi turéjo visas galimybes manipuliuoti. Ir tai vyko. Kaip véliau paaiske-
jo, Lietuvai gamtiniy dujy kaina, Lietuvos nuomone, nepagrijstai buvo pakelta net
keliolika karty, dél ko Lietuva 2012 m. kreipési  Stokholmo arbitraza, o 2011 m.
i Europos Komisija. 2012 m. Europos Komisija pradéjo antimonopolinj tyrima
prie§ OAO ,Gazprom', pareik§dama jtarimus dél teritoriniy apribojimy, aukstes-
niy ir nepagristy kainy penkioms ES naréms (Bulgarijai, Estijai, Latvijai, Lietuvai,
Lenkijai) bei dél dujy tiekimo apribojimo Bulgarijai ir Lenkijai jsipareigojimais,
visiSkai nesusijusiais su dujy sektoriumi. Antra - OAO ,,Gazprom“ dominavimas
AB ,Lietuvos dujos“ sprendimy priémimo procese ribojo Lietuvos dujy sektoriaus
plétra su treciosiomis $alimis. Pavyzdziui, pasitlymas AB , Lietuvos dujos“ ben-
drovei statyti gamtiniy dujy jungtj su Lenkija buvo atmestas, nes tai prie$taravo
OAO ,Gazprom" interesams.

Kaip tai paaiskinti, kad Lietuva, tik i$trakusi i§ Soviety Sajungos okupacijos
ir patyrusi ekonomine blokada, energetikos sektoriuje pasirenka nieko nedaryti ir
islikti posovietiniy spasty lauke, nei daryti ir ty spasty atsikratyti. Vienas i$ atsa-
kymy bty toks — buvo labai daug priezasc¢iy nieko nedaryti ir tik viena priezastis
daryti.

Posovieting energetikos infrastruktiirg pirmiausia saugojo posovietinis
mentalitetas, paveldétas nuolankumas ir paklusnumas Maskvai. Jis paskatino su-
galvoti ir kitus argumentus, keliant klausimg - kam leisti $imtus milijony ir net mi-
lijardus Lietuvos Zmoniy pinigy naujoms energetinéms jungtims statyti su tomis
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valstybémis, kurios neturi gamtiniy istekliy, kuomet Lietuva jau turi pastatytus
pakankamy pajégumy dujotiekius ir elektros jungtis su daugiausia energetiniy
istekliy turincia Salimi pasaulyje? Ir iSties, net $iandien ekonominé kasty ir nau-
dos analizé parodyty, kad tokiy jung¢iy statyti nereikia. Kita priezastis — interesy
grupés, visy pirma ekonominés, kurios pelnési i§ prekybos rusiskos energijos is-
tekliais. Jos, suprantama, visomis priemonémis, taip pat ir pinigais, stengési i$-
laikyti status quo - tiek eskaluodamos kasty ir naudos analize, tiek darydamos
jtaka politiky sprendimams. Maskva irgi nesédéjo ranky sudéjusi ir veiké per savo
agentus - tiek tiesioginius, tiek netiesioginius, kaip kad bendroves, priklausancias
nuo rusiskos energetikos. Galiausiai Lietuva susidiré su tokiu reiskiniu, kaip ,,gel-
bétojai ar ,liaudies gynéjai®, kuriy, anot Lietuvos politinio kalinio Antano Sve-
do, atsiranda, kaip ir kiekvienoje, taip ir masy tautoje”. Pradéjus statyti Klaipédos
SGD terminalg buvo inicijuota LR Seimo laikinoji komisija, kuri i§ esmés kenké
SGD terminalo statyboms. Vykdant naujos atominés elektrinés Lietuvoje projek-
t, atsirado Lietuvos politiky, aplankiusiy Rusijos naujai pradéta statyti elektring
Kaliningrado srityje ir kvietusiy jsileisti baisimos AE elektrg i savo rinkg. Verslai
Rusijoje ar uzsakymai jgyvendinti projektus Rusijoje, ypac statyby, tikétina, buvo
viena i§ Maskvos atsidékojimo formy, kurias jrodyti labai sunku, ta¢iau faktiniy
sutapimy taip pat sunku nepastebéti. Maskvos ilgas rankas ir aktyvy veikima paro-
do ir tai, kad LR Seimo vicepirmininkui buvo inicijuota apkalta ir jis turéjo palikti
Seimg dél rysiy su Rusijos specialiyjy tarnyby atstovais.

Priezastis keistis buvo tik viena - iStrukti i§ energetinés priklausomybés
nuo Rusijos, bet tam reikéjo nugaléti Maskvos réméjy finansuojama ir skleidzia-
ma propagandg bei pasiekti pritarima, kad baty isleista $imtai milijony Lietuvos
zmoniy pinigy naujiems projektams. Kas ir kada galéjo tai padaryti?

Pirmoji iniciatyva ir konkretus veiksmas buvo Gedimino Kirkilo vadovau-
jamos vyriausybés 2008 m. vasario mén. sprendimas jsteigti Komisija energijos
tiekimo saugumo po 2009 m. problemoms nagrinéti. Komisijos pirmininku pa-
skirtas Aleksandras Abisala. Oficialiai komisijos tikslu buvo jvardytas energijos
tiekimo saugumo uztikrinimas po Ignalinos AE sustabdymo, ta¢iau neoficialiai
pagrindiniu $ios komisijos tikslu buvo laikomas bandymas susideréti su Europos
Sajunga, o konkreciau - su Europos Komisija ir ES $alimis narémis, dél Ignalinos
AE veiklos pratesimo. Tai buvo ypa¢ didelis issukis, kurj teisininkai laiké jmano-
mu tik teoriskai, o ne praktiskai. A. AbiSala tikimybe susitarti dél Ignalinos AE

15 Svedas A. (2022), Vilties testamentas. Atsiminimai, Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos
tyrimy centras, Varénos rajono savivaldybe, p. 98.
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veiklos pratesimo komisijos darbo pradzioje buvo jvertines 5 proc.’® Bet dél Lietu-
vos energetinio saugumo kodél nepabandzius. Sios komisijos isskirtinumas, taip
pat ir pranasumas, buvo jos vadovo A. AbiSalos kompetencijy universalumas ir
motyvacija. Fizikas, verslo konsultantas, Nepriklausomybés Akto signataras, bu-
ves premjeras bei puikus kalbétojas A. Abisala galéjo kaip lygus su lygiu diskutuoti
tiek su ekspertais, tiek atverti net padiy auksciausiy politiky duris, kaip kad jvairiy
$aliy ministry ar eurokomisary. 2008 m. spalio 12 d. kartu su Seimo rinkimais
buvo netgi suorganizuotas referendumas, teiraujantis Lietuvos zmoniy, ar jie pri-
tarty Ignalinos AE veiklos pratesimui”. Referendume dalyvavo maziau nei pusé
(48,43 proc.) rinkimy teise turinciy pilieciy, taciau net 91,46 proc. atsaké, jog pri-
tarty’®. Referendumo faktas bei jo rezultatai buvo svarus argumentas Briuselyje bei
ES $aliy nariy sostinése.

A. Abisalos vadovaujamos komisijos veikla sukaré pretekstg ir aplinkybes
pristatyti Europos Komisijai, ES $aliy nariy politikams bei tarptautinio lygio eks-
pertams Lietuvos energetikos sektoriaus padeétj, kuri, paaiskéjo, esanti kritiné, nes
$is sektorius buvo visiskai priklausomas nuo Rusijos. Vis dazniau buvo pradéta var-
toti ,,.ES energetinés salos” savoka, kuri buvo vartojama ir oficialiuose Europos Ko-
misijos dokumentuose®. Salia natiiraliy energetiniy saly, tokiy kaip Airija ir Malta,
Baltijos $alys taip pat buvo jvardytos ES energetinémis salomis. Bitent A. Abisalos
vadovaujamos komisijos daugelio konsultacijy su Europos Komisija metu gimé
idéja Baltijos Saliy energetinio pazeidziamumo klausimg spresti i§ esmés.

2008 m. spalio mén. Lietuvos nuolatinéje atstovybéje Briuselyje jvyko Euro-
pos Komisijos pirmininko Jose Manuelio Barroso ir visy ES Baltijos jiros $aliy bei
Norvegijos vadovy® susitikimas. Lietuvai jame atstovavo LR ministras pirminin-
kas G. Kirkilas ir Komisijos energijos tiekimo saugumui po 2009 m. problemoms

=
(=)}

15min.lt. (2008), A. Abisala: tikimybé susitarti dél IAE darbo pratesimo padidéjo, <https://ww-
w.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/a.abisala-tikimybe-susitarti-del-iae-darbo-pratesimo-padide-
jo-56-7174> [ziaréta 2024-02-02].

17 LR Seimo nutarimas ,,Dél referendumo dél Ignalinos atominés elektrinés darbo pratesimo®,

2008 m. liepos 14 d. Nr. X-1693, 3 straipsnis: ,,Pateikti referendumui $io svarbaus Valstybés ir
Tautos gyvenimo klausimo sprendimo teksta: ,,Pritariu, kad Ignalinos atominés elektrinés darbas
baty pratestas iki techniskai saugiy terminy, bet ne ilgiau, negu kol bus pastatyta nauja atominé
elektriné.”

18 LR vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimas ,,Dél patariamojo referendumo dél Ignalinos
atominés elektrinés darbo pratesimo galutiniy rezultaty®, 2008 m. spalio 17 d. Nr. 167.

19 SvedasR. (2017), ,ES energetinés salos pozymiai, grésmés ir $ios problemos sprendimo badai:
Lietuvos atvejo analizé, Lietuvos metiné strateginé apZvalga 2016-2017, 15 tomas, Generolo Jono
Zemaicio Lietuvos karo akademija, p. 184-186.

20  Autoriaus pastaba: ,vadovai“ - prezidentai arba premjerai.
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nagrinéti pirmininkas A. Abisala. Europos Komisijos pirmininkas kreipési j susi-
rinkusiuosius teigdamas, kad reikalingas regioninis pozitris norint spresti Baltijos
jaros $aliy energetikos problemas ir, visy pirma, sumazinti Estijos, Latvijos, Lie-
tuvos ir Suomijos 100 proc. priklausomybe nuo Rusijos dujy. Deja, Ignalinos AE
veiklos pratesimas nebuty tinkamas sprendimas, nes jis pazeisty Lietuvos stojimo
i ES jsipareigojimus. Jei ES jsipareigojimai vykdomi, tuomet Europos Sgjunga turi
parodyti solidarumg ir bandyti kartu rasti sprendimg. Pasak Europos Komisijos
pirmininko, reikalingi koordinuoti veiksmai ir globalus planas dél elektros jung-
¢iy, dujy tiekimo diversifikacijos ir naujy elektros generavimo pajégumy. J. M.
Barroso kreipési i susitikimo dalyvius sitilydamas parengti Baltijos energetikos
rinkos jung¢iy plang (BERJP), pazadédamas Europos Komisijos pagalba koordi-
nuojant plano parengima ir jgyvendinima bei savo asmeninj jsitraukimg, uztikri-
nant, kad tai jvykty. Jis pabrézé, kad tai, visy pirma, politinis tikslas — naujoms ES
$alims naréms parodyti, kad ES solidarumas veikia, o Rusijai pasiysti signala, kad
visy ES $aliy nariy energetinis saugumas bus uztikrintas. Kreipimosi pabaigoje
Europos Komisijos primininkas jvardijo konkrety $es$iy zingsniy veiksmy plana,
kaip sialyty organizuoti Baltijos energetikos rinkos jung¢iy plano parengima?.
Toliau jvykiai rutuliojosi ES masteliais, galima sakyti, kosminiu greiciu:
2008 m. spalio mén. Europos Komisijos pirmininkui paskelbus darby starta, po
ménesio (2008 m. lapkri¢io mén.) jau buvo suformuota auksto lygio darbo grupé
i$ visy Baltijos jaros ES $aliy nariy bei Norvegijos atstovy. Lietuvos atstovu buvo
paskirtas tuometis Uzsienio reikaly ministerijos Ekonominio saugumo departa-
mento direktorius ir $io teksto autorius Romas Svedas. Dar po pusmecio intensy-
vaus darbo toks planas buvo parengtas. 2009 m. birzelio 17 d. Briuselyje visy Bal-
tijos juros ES $aliy nariy atstovai ir Europos Komisijos pirmininkas J. M. Barroso
pasira$é Supratimo memoranduma?, kuriuo patvirtino Baltijos energetikos rin-
kos jung¢iy plang. Lietuvos vardu memorandumga pasirasé tuometis ministras pir-
mininkas Andrius Kubilius. Planas buvo gan didelés apimties dokumentas, kuria-
me buvo i$vardytos visos planuojamos Baltijos juaros ES $aliy nariy ir Norvegijos
elektros bei dujy jungtys, planuojama elektros generacija ir tai, kaip bus kuriama
bendra elektros ir dujy rinka. Kalbant apie planuojamas energetines jungtis, buvo
jvardyta ir preliminari jgyvendinimo data bei atsakinga bendrové, kaip jprasta,

21 Barroso J. M. (2008), Measures to strengthen security of energy supply in the EU, and in particular
in the Baltic area, Briuselis. ]. M. Barroso prane$imo tekstas viesai neskelbtas, bet autoriaus turi-
mas.

22 Memorandum of Understanding on the Baltic Energy Market Interconnection Plan (2009), <https://
energy.ec.europa.eu/document/download/56c2dale-7cd9-461f-abla-b169f5e8b6fa_en?file-
name=2009_bemip_mou_signed.pdf> [Ziaréta 2024-02-02].
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atitinkamy $aliy perdavimo sistemy operatoriai. Paminétina, kad Baltijos jaros
$alys pademonstravo iSskirtinius gebéjimus per labai trumpag laikg susitarti dél
konkretaus visg energetikos sektoriy apimancio plano. Beliko tik jj jgyvendinti.

Baltijos energetikos rinkos jungciy plano pasirasymas sutapo su 2008 m.
LR Seimo rinkimais. Nauja LR Seimo dauguma paskelbé, kad Lietuvos energetinis
saugumas bus vienas i$ svarbiausiy veiklos prioritety, bei priémé sprendimg atkur-
ti Energetikos ministerijg. Energetikos ministru paskiriamas Arvydas Sekmokas.

Lietuvos energetikos sektoriaus raidos istorijoje susiformavo tiek iSorinés
aplinkybés, tiek vidiné lyderysté keistis ir bandyti istrakti i§ posovietinés infra-
struktiros spasty.

2008 m. pabaigoje savo darba baigé Komisija energijos tiekimo saugumo
po 2009 m. problemoms nagrinéti. A. Abisala viesai pristaté veiklos ataskaitg, ku-
rios pagrindinis rezultatas buvo toks: Ignalinos AE darbo pratesti nepavyko, taciau
pavyko susitarti, kad bus parengtas Baltijos energetikos rinkos jung¢iy planas. Tuo
metu §j tarpinj rezultatg galima buvo vertinti su visiSku skepsiu, praktiskai kaip
nulinj, nes Ignalinos AE darbo pratesti nepavyko, o jvardytas ,,kazkoks“ planas dar
net neparengtas ir neaisku, ar apskritai bus. Ta¢iau tuomet niekas nezinojo, kad tai
bus naujo Lietuvos energetikos istorijos etapo pradzia, Lietuvos energetinés nepri-
klausomybés pradzia, etapo, kuris Baltijos energetikos rinkos jung¢iy plano kon-
tekste, net Europos Sajungos lygmeniu bus pripazintas kaip vienas sékmingiausiy
ES regioninés energetinés integracijos pavyzdziy.

ISsivadavimas i$ energetinés priklausomybés
nuo Rusijos

Vykdydama eiling Nacionalinés energetinés strategijos perzitra, kuri, kaip jprasta,
atliekama kas penkerius metus, A. Sekmoko vadovaujama Energetikos ministerija
pirma kartg pasialé ja pavadinti Nacionaline energetinés nepriklausomybés strate-
gija (LNENS)*. ] priekj i$keliamas Lietuvos energetinés nepriklausomybés siekis,
kuris Lietuvos atveju suprantamas, visy pirma, per energijos tiekimo diversifika-
vima ir vienos i$orinés dominuojancios tiekéjos — Rusijos — monopolio panaikini-
ma. Strategijos 15 punkto vizualizacijoje pavadinimu ,, Lietuvos pirminés energijos
struktara: priklausomybés nuo vienintelio i$orinio tiekéjo mazinimas®“ parodoma,
kad, sustabdzius Ignalinos AE, Lietuvos energetiné priklausomybé nuo Rusijos

23 LR Seimo nutarimas ,,Dél Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo’,
2012 m. birzelio 26 d., Nr. XI-2133.
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padidéjo iki 8o proc., ir toliau pateikiamos dvi Lietuvos energetinés priklausomy-
bés nuo Rusijos raidos alternatyvos: pirmoji — nevykdyti jokiy energetikos projek-
ty ir toliau vadovautis esama posovietine energetikos infrastruktira, bet tuomet
Lietuvos energetiné priklausomybé nuo Rusijos sumazéty tik dél atsinaujinancios
energetikos plétros bei elektros importo i§ Latvijos ar Estijos; arba antroji — jgy-
vendinti bent $esis naujus energetikos projektus (elektros ir dujy jungtys, SGD ter-
minalas, naujoji AE) ir tokiu baidu iki 2020 m. Lietuvos energetine priklausomybe
nuo Rusijos sumazinti mazdaug iki 35 proc. Lietuva turéjo pasirinkimg - nieko
nedaryti ir i8likti posovietinés infrastruktiiros spastuose ar bandyti istrakti, nors
tam reikés Simty milijony ar net milijardy Lietuvos Zmoniy pinigy ir, kaip véliau
paaiskes, i§skirtinés valios ir pastangy. Tuometis LR Seimas ir politinis elitas pasi-
rinko energetinés priklausomybés nuo Rusijos mazinimo kelig.

Baltijos energetikos rinkos jung¢iy planas buvo tarsi pamatas, nuo kurio
Lietuva galéjo atsispirti. Praktiskai visi LNENS projektai buvo jtraukti ir i Baltijos
energetikos rinkos jungciy plang, i§skyrus Klaipédos SGD terminala, kurj Lietu-
va jgyvendino ir finansavo savarankiskai. Neretai atskiri labai dideli energetikos
projektai buvo suabsoliutinami kaip Lietuvos energetikos tikslai. Svarbu pabreézti,
kad atskiri projektai buvo tik priemonés siekiant tuometinio pagrindinio tikslo -
Lietuvos energijos tiekimo diversifikavimo bei energetinés priklausomybés nuo
Rusijos maZinimo.

Salia pagalbos Lietuvai formuojant nacionaling energetikos strategija
Baltijos energetikos rinkos jung¢iy planas suvaidino dar bent tris labai svarbius
vaidmenis: (1) reik§mingai paspartino ir palengvino susitarimo procesa su kai-
myninémis $alimis, ¢ia labai didelis nuopelnas buvo Europos Komisijos, kuri at-
liko koordinatorés vaidmenij; (2) paspartino ES finansavimo suteikimo procesg ir
(3) uztikrino visy plane esanciy projekty jgyvendinimo monitoringg.

2015 m. birzelio 18 d. Baltijos jtros ES $aliy nariy atstovai ir Europos Komi-
sija pasirasé Memoranduma dél Baltijos energetikos rinkos jung¢iy plano atnau-
jinimo*4, kuriuo pakartojo jsipareigojima testi BERJP jgyvendinimag bei regioninj
bendradarbiavima ES energetikos politikos srityje, siekti energetinio saugumo,
tvarumo ir konkurencingumo, atnaujino BERJP organizacine struktirg ir darbo
metodus bei patikslino BERJP veiksmy plang, i$ple¢iant darby apimtis. Atnaujin-
to memorandumo pasira§ymas buvo stiprus ir aiskus visy ES Baltijos juros $aliy

24 Memorandum of Understanding on the Reinforced Baltic Energy Market Interconnection Plan
»BEMIP*(2015), <https://energy.ec.europa.eu/document/download/9108247b-€902-4115-a495-
eebf84597¢e7e_en?filename=ROMANAD_2016.02.08_11.32.52_5C4N2560_1.pdf> [Ziaréta 2024-
02-02].

79



80

ROMAS SVEDAS

ir Europos Komisijos politinés valios pareiskimas dél BERJP testinumo. Lietuvos
vardu §j dokumentg pasira$é tuometis energetikos ministras Rokas Masiulis.

BERJP plano rezultatai Lietuvos atzvilgiu:

Lietuvos ir Svedijos elektros jungtis ,NordBalt“ (galingumas 700 MW, ilgis
450 km, pabaigta 2015 m., statyby verté apie 550 mln. eury). I§ pradziy $is
projektas vadinosi ,,SwedLit®, bet véliau buvo pervadintas j ,NordBalt" sie-
kiant parodyti, kad jis jungia ne dvi salis, o du regionus;

Lietuvos ir Lenkijos elektros jungtis ,,LitPol Link® (galingumas 500 MW
(nuo 2015 m.), 1 ooo MW (nuo 2020 m.), ilgis 51 km Lietuvoje ir 112 km
Lenkijoje, statyby verté apie 340 mln. eury);

Lietuvos ir Lenkijos gamtiniy dujy jungtis ,,GIPL" (ilgis 508 km, i$ jy 165 km
Lietuvoje, galingumas: Lietuvos kryptimi 2,4 mlrd. m?*/m. ir Lenkijos kryp-
timi 1,9 mlrd. m*/m., veikia nuo 2020 m., statyby verté apie 500 mln. eury);
Lietuvos ir Latvijos dujy jungtis ,,ELLI“ (Lietuvos ir Latvijos dujy pajégu-
mai padidinti tre¢daliu, pabaigta 2022 m., statyby verté apie 10 mln. eury);
Antroji dujotiekio gija Klaipéda-Kur$énai (ilgis 110 km, pabaigta 2015 m.,
statyby verté apie 60 mln. eury). Sis projektas reikimingai padidino dujy
pajégumus i$ Klaipédos SGD terminalo j bendra Baltijos $aliy ir net Suomi-
jos rinka;

ES III energetikos teisés akty paketo elektros ir dujy sektoriuose jgyvendi-
nimas, t. y. elektros ir dujy sistemy restruktarizavimas, atskiriant elektros ir
dujy perdavimo sistemy operatoriy nuosavybe ir veiklg. Tai buvo esminis
zingsnis, sukires konkurencija tiek elektros, tiek dujy rinkose bei panaiki-
nes OAO ,Gazprom™ monopolj Lietuvoje.

BERJP plano rezultatai Latvijos ir Estijos bei viso Baltijos $aliy regiono atzvilgiu:

Estijos ir Suomijos elektros jungtis ,Estlink 2 (galia 650 MW, jjungta
2014 m., statyby verté apie 320 mln. eury). Papildomai prie ,Estlink 1
jungties pajégumy (350 MW, jjungta 2007 m.), bendri Estijos ir Suomijos
elektros perdavimo pajégumai sudaro 1 ooo MW;

Estijos ir Suomijos gamtiniy dujy jungtis ,,Balticconnector® (galingumas
2,6 mlrd. m3/m., pabaigta 2018 m., statyby verté apie 300 mln. eury);
Latvijos ir Estijos elektros ir dujy pralaidumy stiprinimas. Nors nedidel,
bet reik§mingi projektai, siekiant stipresniy ir dinamiskesniy bendry Balti-
jos $aliy elektros ir dujy rinky;

Suomijos, Estijos, Latvijos ir Lietuvos bendra dujy rinka - ypa¢ reik$émin-
gas zingsnis, jgalinantis tris Baltijos $alis ir Suomijg efektyviai panaudoti
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tiek jungtis su iSore (,GIPL®, Klaipédos SGD, Suomijos ir Estijos SGD), tiek
vidaus pajégumus (,,Balticconnector®, Latvijos poZzemine gamtiniy dujy
saugykla In¢ukalne ir pan.). 2020 m. spalio 20 d. buvo pasirasytas keturiy
$aliy veiksmy planas dél regioninés dujy rinkos integracijos®.

BERJP ateities svarbiausi darbai:

25

26

27

Baltijos $aliy elektros sistemos sinchronizacija su kontinentinés Europos
elektros sistema (viso projekto verté apie 1,6 mlrd. eury, planuojama pa-
baigos data 2025 m.). Sis projektas yra tiek techniskai, tiek politiskai vienas
sudétingiausiy, bet kartu Siame Baltijos Saliy energetikos sektoriaus plétros
etape ir vienas svarbiausiy. Jis jgalinty atsijungti nuo IPS/UPS elektros sis-
temos, kuri dominuojama Rusijos ir vis dar uztikrina trijy Baltijos Saliy
elektros sistemy daznio palaikyma;

Lietuvos ir Lenkijos elektros jungtis ,,Harmony Link“ (galia apie 700 MW,
ilgis apie 330 km, i$ kuriy 290 km jaroje, statyby verté apie 680 mln. eury,
planuojama pabaigos data 2028 m.). Sis projektas svarbus, siekiant jgyven-
dinti Baltijos $aliy elektros sistemy sinchronizacijg su kontinentinés Euro-
pos tinklais;

Jary véjo elektros generacijos plétra. 2020 m. rugséjo 30 d. Baltijos jiros ES
$alys narés ir Europos energetikos komisaré Kadri Simson pasirasé dekla-
racijg dél bendradarbiavimo plétojant jiry véjo generacija. Tuo metu buvo
suskaiciuota, kad Baltijos jiros baseino jary véjo elektros generacijos plé-
tros potencialas yra apie 93 GW?®. 2022 m. rugpjucio 30 d. Baltijos jaros ES
$aliy nariy ministrai pasirasé dar vieng dokumentg dél bendradarbiavimo
$ioje srityje stiprinimo, kurj jgyvendinant 2023 m. sausio 19 d. buvo paruos-
ta Nejpareigojanti sutartis dél jarinés atsinaujinancios energetikos tiksly iki
2050 m. su tarpiniais tikslais 2030 m. ir 2040 m.*”

Roadmap on regional gas market integration between Estonai, Finland, Latvia and Lithuania
(2020), <https://commission.europa.eu/document/download/ca9c028f-846b-4906-abb2-cb-
92505f59ec_en?filename=roadmap_on_regional_gas_market_integration.pdf> [ziaréta 2024-02-
02].

Europos Komisija (2020), <https://commission.europa.eu/news/baltic-ministers-endorse-com-
mitment-closer-cooperation-offshore-energy-2020-09-30_en> [zitréta 2024-02-02].

Europos Komisija, Non-binding agreement on goals for offshore renewable generation in 2050 with
intermediate steps in 2040 and 2030 for priority offshore grid corridor Baltic Energy Market Intercon-
nection Plan offshore grids (BEMIP offshore) pursuant to Article 14(1) of the TEN-E Regulation (EU)
2022/869, 2023, <https://energy.ec.europa.eu/document/download/dc3f1886-dc84-4544-9713-
2536b7deObe7_en?filename=BEMIP_non-binding_offshore_goals_final.pdf> [Zitiréta 2024-02-02].
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BERJP kiti nauji arba naujai jgalinti seni projektai, kurie aktualais Lietuvai ir ki-
toms Baltijos $alims:

o Piety, t. y. Lenkijos, kryptimi du objektai: Norvegijos, Danijos ir Lenkijos
gamtiniy dujy jungtis ,,Baltic Pipe® (ilgis 9oo km, galia 10 mlrd. m3/m., pa-
baigta 2022 m., statybos verté apie 1,6 mlrd. eury) ir Svinouiscio SGD ter-
minalas, kurio pajégumai 2023 m. buvo padidinti nuo 5 iki 7,5 mlrd. m3/m.
Ivertinant, kad 2022 m. pradéjo veikti Lietuvos ir Lenkijos dujy jungtis
»GIPLY, atsirado papildoma alternatyva, reikalui esant, sustiprinti tiek Lie-
tuvos, tiek Lenkijos energetinj sauguma;

« Siaurés, t. y. Latvijos, Estijos ir Suomijos, kryptimi: Suomijos ir Estijos ben-
dras projektas Inko SGD terminalas (pradéjo darbg nuo 2023 m., pajégumai
5 mlrd. m3/m.). Sis projektas néra BERJP projektas, taciau, jvertinant tai,
kad jgyvendinant BERJP buvo pastatyta Estijos ir Suomijos dujy jungtis,
sustiprinti Estijos ir Latvijos bei Latvijos ir Lietuvos dujy pralaidumai, $is
projektas reik§mingai prisideda ne tik prie Suomijos, bet ir prie viso Balti-
jos Saliy regiono energetinio saugumo stiprinimo. Inko SGD ir Klaipédos
SGD terminalai bei vidiniy pralaidumy sustiprinimas sukuria naujas Latvi-
jos In¢ukalno pozeminés gamtiniy dujy saugyklos panaudojimo galimybes
(darbiniai pajégumai 2,3 mlrd. m*/m., taciau, esant reikalui, gali bati padi-
dinta iki 3,2 mlrd. m?*/m.). Tokie projektai Baltijos $aliy ir Suomijos dujy
rinkai sukuria lankstumg, padidina dinamikg ir sustiprina atsparuma.

Klaipédos SGD terminalas ,,Independence” pradétas eksploatuoti 2014 m.
gruodj, jo pajégumai 3,75 mlrd. m*/m. Terminalo atsiradimas buvo pirmoji gamti-
niy dujy importo alternatyva Baltijos $alyse. Dujy jungtys Estija ir Suomija (,,Bal-
ticconnector®) bei Lietuva ir Lenkija (,,GIPL®) atsirado véliau. Todél §j terminalg
galima pavadinti ledlauZiu i pasaulio SGD rinkg, OAO ,Gazprom“ monopolio
griovéju bei Lietuvos nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos jgy-
vendinimo simboliu. Klaipédos SGD terminalas nebuvo BERJP dalis, Lietuva §j
projekta jgyvendino savarankiskai, tac¢iau véliau tiek ES, tiek BERJP formatais
buvo vienareik§miskai pripazinta jo regioniné svarba. Terminalas buvo pastatytas
ypac sparciai: 2010 m. liepos mén. LR Vyriausybé priémé sprendima, pavesdama
AB ,Klaipédos nafta“ pradéti rengti SGD terminalo projekta, o 2014 m. gruodzio
meén. terminalas jau buvo prijungtas prie Lietuvos dujy sistemos. Daug klausimy
buvo keliama dél terminalo ekonominés naudos ir atsiperkamumo. Matyt, ais-
kiausiai j §j klausima atsaké ekonomistas Zygimantas Mauricas:

o kastai: Lietuva uz SGD laivo-saugyklos ,Independence® nuomag kasmet
sumoka 68,9 mln. JAV doleriy (apie 60 mln. eury). Per 7 mety nuomos
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laikotarpj (nuo 2015 iki 2021 mety) Lietuva i$ viso sumokéjo 482 mln. JAV
doleriy (apie 424 mln. eury);

o nauda: 2009-2014 metais Lietuva mokéjo apie 40 proc. didesn¢ gamtiniy
dujy kaing nei Europos Sgjungos vidurkis. Lietuva neturéjo kito pasirinki-
mo, nes vienintelis gamtiniy dujy tiekéjas tuo metu buvo valstybiné Rusi-
jos dujy monopolininké ,Gazprom®, tad i§sideréti mazesne kaing Lietuvai
praktiskai nebuvo galimybiy®®. Visgi, atsiradus ,,Independence” Lietuva jgi-
jo derybinj sverts, tad gamtiniy dujy kaina susivienodino su ES vidurkiu.
Kitaip tariant, jei nebiitume turéje ,,Independence, tai labai tikétina, kad
biatume ir toliau mokéje apie 40 proc. didesne gamtiniy dujy kaina nei ES
vidurkis, tad per 7 metus (2015-2021 m.) batume uz gamtines dujas papil-
domai sumokéje 1,5 mlrd. eury (!), t. y. tris kartus daugiau, nei kainavo
SGD laivo-saugyklos ,, Independence® nuoma.“*

Elektros ir dujy jungtys ar SGD terminalai - tai dideli ir matomi projektai,
kuriy statyba paprastai uzgozia kitg labai svarby darby frontg - bendros rinkos su-
karima. Kitaip tariant, Lietuvai pastac¢ius SGD terminalg, bet nesant bendry Bal-
tijos $aliy prekybos ir dujy transportavimo taisykliy, Estijos potencialus gamtiniy
dujy vartotojas Klaipédos SGD terminalo pajégumais pasinaudoti negalés. Todél
labai svarbu, kad ypa¢ gamtiniy dujy srityje visos trys Baltijos $alys j nacionaling
teise perkélé ES ITI energetikos teisés akty paketa bei zengé dar vieng Zingsnj tolyn
kartu su Suomija unifikuodamos reguliavima ir sukurdamos bendrg keturiy Saliy
dujy rinka.

Reik§mingas faktas, kad 2014 m. buvo galutinai suardytas OAO ,Gazprom"
monopolis Lietuvoje. Perkeliant ES IIT energetikos teisés akty paketo nuostatas j
nacionaling teis¢ buvo priimti atitinkami Lietuvos gamtiniy dujy jstatymo pa-
keitimai, kuriais AB ,Lietuvos dujos buvo jpareigota reorganizuotis, atskiriant
perdavimo veiklos nuosavybe. Atitinkamai gamtiniy dujy tiekimo ir skirstymo
funkcijos buvo perduotos AB ,Lietuvos energija, o perdavimo - AB ,, Amber
Grid® Pasinaudojant Europos Sajungos teise, mazai Lietuvai pavyko pasiekti,
kad buity sugriautas didziausios ir galingiausios pasaulio dujy kompanijos OAO
»Gazprom“ monopolis Lietuvoje. Kaip i$é¢jimo i$ Soviety Sajungos atveju, taip ir

28  Nebent mainais j pigesnes dujas parduoti Rusijai savo infrastruktirg, kaip tai padaré Baltarusija ir
dalinai Latvija (pastaroji véliau jg i$pirko, pvz., In¢ukalno gamtiniy dujy saugykla: <https://www.
vz.lt/.../latvijos-valstybe-pereme-incukalnio...>).

29 Mauricas Z. (2022), <https://www.facebook.com/search/top/?q=mauricas%20SGD%20termi-
nalas> [zitréta 2024-02-02].
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$iuo atveju Lietuvai tai pavyko padaryti pirmai i$ visy buvusios Soviety Sgjungos
$aliy - 2014 m., Estija tai padaré 2015 m., Latvija — 2017 m.

BERJP projekty, kuriy Lietuvai nepavyko jgyvendinti, nebuvo daug. Di-
dziausias ir zinomiausias — naujos atominés elektrinés projektas Visagino AE.
Kodél jis patyré nesékme? Tai atskira ir plati tema, i$nagrinéta atskiru moksliniu
tyrimus°. Zvelgiant atgal ir apibendrinant jvairias nuomones, baty galima i$skirti
$ias projekto nesékmés priezastis: pirma, didelis dalyviy skai¢ius, nes projektas
buvo trijy Baltijos $aliy, o vienu metu ir keturiy - kartu su Lenkija; antra, projektas
patyré labai stipry puolima i$ Rusijos, nes kaimynystéje buvo pradéti net du nau-
ji atominiy elektriniy projektai — Baltarusijoje ir Kaliningrade, viesojoje erdvéje
buvo eskaluojama Zinia, kad Lietuvai atominés nereikia ir kad ji, bidama maza
$alimi, apskritai nesugebés naujos atominés pastatyti; trecia, Lietuvos vidaus po-
litiné eskalacija, nes atskiry Seimo nariy iniciatyva buvo suorganizuotas referen-
dumas, kuris jvyko kartu su 2012 m. LR Seimo rinkimais, taigi buvo maksimaliai
politizuotas.

Svarbu paminéti, kad BERJP veiksmy plane esama ne tik energetinio sau-
gumo projekty, bet ir tvarumo bei konkurencingumo, didelis démesys skiriamas
atsinaujinanciosios energetikos plétrai ir energijos efektyvumui. BERJP sukurta
regioniné integracija pravercia ne tik stiprinant energetinj sauguma, bet ir siekiant
ES tiksly kovoje su klimato kaita.

Rusijos energetinis karas pries Europq — egzaminas
Lietuvos ir kity Baltijos Saliy energetikai

Anksc¢iau i$vardijus tiek daug jgyvendinty projekty ir atlikty darby bei turint
omenyje tokig didele gausybe isleisty Lietuvos ir kity Baltijos $aliy Zmoniy pinigy,
svarbu uzduoti klausima — ar vertéjo? Ar teisingi buvo sprendimai?

Matyt, geriausias testas naujai sukurtai energetikos sistemai patikrinti - Ru-
sijos energetinis karas prie§ Europa. Trumpai priminsime Rusijos veiksmus: pir-
muoju etapu (2021-2022 m.), Tarptautinés energetikos agentiiros duomenimis?,
Rusija reik§mingai sumazino gamtiniy dujy tiekima Europai, o Europos pozemi-

30 Zr.:Svedas R, Vilpisauskas R. (2015), ,,Kodél Visagino atominés elektrinés projektas patyré
politing nesékme?“, Nakrosis V., Barcevicius E., Vilpisauskas R., Kada reformos virsta pokyciais?,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.

31 International Energy Agency (2022), ,Gas market and Russian supply*, Russian supplies to global
energy markets, <https://www.iea.org/reports/russian-supplies-to-global-energy-markets/gas-
market-and-russian-supply-2> [zitréta 2024-03-05].
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niy gamtiniy dujy saugykly uzpildymas buvo 30 proc. mazesnis nei paskutiniy-
jy 5 m. vidurkis; antruoju etapu (2022-2023 m.) Rusija nutrauké gamtiniy dujy
tiekima Suomijai, argumentuodama, kad pastaroji atsisako atsiskaityti rubliais,
nutrauké gamtiniy dujy tiekima per Lenkija, argumentuodama atsakomosiomis
sankcijomis, gamtiniy dujy tiekimas nutrako ,,Nord Stream“ dujotiekiu, nes $is dél
nezinomy priezasciy sprogo; taip pat Rusija sumazino gamtiniy dujy tiekima per
Ukraing iki visiSko minimumo. Taigi, rusiskos dujos Europa pasieké minimaliu
rezimu per Ukraing ir Siek tiek ,Turk Stream® ir ,,Blue Stream® dujotiekiais per
Turkijg. Vakary Europos, ypa¢ Vokietijos, energetinio saugumo padétis tapo labai
sudétinga. Padétj apsunkino ir tai, kad, Tarptautinés energetikos agenttros duo-
menimis, uzuot sumazinusi dujy tiekimo priklausomybe nuo Rusijos, Europos
Sgjunga per paskutinius du desimtmecius jg reik§mingai padidino3.

Akivaizdoje su Rusijos energetine agresija prie§ Europg Lietuva buvo pir-
moji, kuri atsisaké rusisky dujy importo®. Tuomet Lietuva atsidaré tarptautinio
démesio centre — uzsienio $aliy Ziniasklaida ir politikai teiravosi, kaip Lietuvai tai
pavyko. Atsakymas aiskus — Lietuva laiku pastaté SGD terminalg Klaipédoje. Lie-
tuvos SGD terminalas ,, Independence® buvo tarsi baltas zirgas, kuriuo Lietuva ir
jos vadovai pergalingai jojo per Europa. I klausimg, ar Lietuvai kyla grésmé dél
gamtiniy dujy ar energijos tiekimo nutraukimo, atsakymas irgi aiSkus - ne, grés-
mé nekyla, nes Lietuva kartu su Baltijos jiros regiono partnerémis laiku pastaté
dujy jungtis su Lenkija ir Suomija, sustiprino vidinius dujy pralaidumus bei suvie-
nodino transportavimo ir prekybos dujomis taisykles, kas sukaré ir geresnes ga-
limybes pasinaudoti In¢ukalno pozemine gamtiniy dujy saugykla Latvijoje. Taip
pat trys Baltijos $alys sukuiré elektros importo alternatyvas — pastaté elektros jung-
tis su Lenkija, Svedija ir Suomija, sustiprino vidinius pralaidumus. Apibendrinant
galima daryti i$vadg, kad Lietuva kartu su kitomis Baltijos $alimis bei Lenkija ir
Suomija buvo labai gerai pasiruosusios, sékmingai atrémé Rusijos energetinj puo-
limg ir, galima teigti, laiméjo Rusijos pradétg energetinj kara.

2023 m. Vokietijos energetiné priklausomybé nuo Rusijos buvo viena di-
dziausiy. Rusijai nutraukus gamtiniy dujy tiekima kilo rimty riziky Vokietijos

32 Ten pat.

33 Peseckyte G. (2022), ,Lithuania becomes first EU country to stop Russian gas imports®, Euractive,
<https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/lithuania-becomes-first-eu-country-to-
stop-russian-gas-imports/> [Zzitréta 2024-03-05]; Sytas A., Holmes D. (2022), ,,Lithuania ceasing
all Russian gas imports for domestic needs®, Reuters, <https://www.reuters.com/business/energy/
lithuania-ceasing-all-russian-gas-imports-domestic-needs-2022-04-02/> [Zitréta 2024-03-05];
Duxbury Ch. (2022), ,How Lithuania cut its ties to ‘toxic’ Russian gas®, Politico, <https://www.
politico.eu/article/how-lithuania-cut-its-ties-to-toxic-russian-gas/> [Zitréta 2024-03-05].
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ekonomikai ir Zmoniy gerovei. J[domus faktas, kad sprendimg, kaip uztikrinti
energijos tiekimo saugumg, Vokietija pasirinko btitent tokj kaip Lietuva. Pirmiau-
sia, Vokietija priémé sprendimg gamtines dujas importuoti per Belgijoje ir Ny-
derlanduose esancius SGD terminalus, o antruoju zingsniu Vokietijos vyriausybé
nusprendé kuo skubiau pastatyti net penkis naujus SGD terminalus-laivus. Vieng
naujg SGD terminalg-laivg skubiai pastaté Nyderlandai.

Energija yra batina normaliam valstybés funkcionavimui - jos ekonomikai
ir zmoniy gerovei. Be energijos sustoty musy kasdienis gyvenimas, negaléty dirbti
ligoninés ar kitos vieosios jstaigos, sutrikty valstybés duomeny bazés, nebega-
léty dirbti verslas. Baty padaryta didziulé Zala. Todél energetikos infrastruktira,
uztikrinanti energijos i$tekliy ir jvairiy energijos rasiy transportavima, yra kritis-
kai svarbi. Ji atlieka dvejopa funkcija — uztikrina $alies ekonominj ir nacionalinj
saugumg. Rusijos energetinis karas prie§ Europg ir energetinis terorizmas prie$
Ukraing parodé, kad energetika galima panaudoti kaip ginkla. Todél, planuojant
energetinés infrastruktaros plétrg ir skai¢iuojant naujy projekty kasty ir naudos
analize, reikia tinkamai jvertinti ne tik projekty ekonomine graza, bet ir naciona-
linio saugumo svarbg. Nacionalinio saugumo dedamajai turi bati skirtas deramas
démesys.

Kaip Lietuvai tai pavyko?

Perzvelgiant visg Lietuvos energetikos raidg nuo pat pirmosios elektrinés, pastaty-
tos 1892 m. Rietave, Plungés rajone, kunigaiks¢iy Oginskiy dvare, pastaryjy 15 m.
pasiekimai, be abejonés, laikytini reik$émingais, o gal net ir istoriniais. Energetika
yra $alies viesojo sektoriaus dalis, tad reformos ar galimi proverziai papildomai
salygojami vidaus ir uzsienio politikos faktoriy. Gebéjimas istrikti i§ energetinés
priklausomybés nuo Rusijos ir laiméti energetinj karg prie$ Rusija, be abejonés,
laikytina proverziu. Kaip Lietuvai tai pavyko?

Pirmas faktorius, kurj reikéty jvardyti — stipri vidaus politiné lyderys-
té. Minétini $ie pagrindiniai etapai ir asmenys: ministro pirmininko G. Kirkilo
iniciatyva jsteigti Komisija energijos tiekimo saugumo po 2009 m. problemoms
nagrinéti; komisijos vadovo A. Abisalos pasiekimas, kad buity inicijuotas ir pa-
rengtas ES Baltijos energetikos rinkos jungciy planas; naujai isrinkto LR Seimo
sprendimas atkurti Energetikos ministerija ir A. Sekmoko paskyrimas ministru;
ministro pirmininko A. Kubiliaus ir Lietuvos prezidentés D. Grybauskaités viso-
keriopa parama Lietuvos energetinés nepriklausomybés siekiui; kity energetikos
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ministry (J. Niewierowicziaus, R. Masiulio, Z. Vai¢itno, D. Kreivio) kompetencija
energetikos srityje ir tolesné lyderysté.
Antras faktorius — Europos Sgjungos vaidmuo, kuris buvo daugialypis:

o Europos ir Baltijos jiros regiono lyderysté - pradedant Europos Komisijos
pirmininko ir kity auks¢iausiy Europos pareigiiny iniciatyva ir asmeniniu
jsitraukimu bei baigiant reikiamos teiséktiros iniciatyva, kuri padéjo suar-
dyti OAO ,,Gazprom“ monopolj;

 Baltijos juros regioninio bendradarbiavimo koordinavimas - visy pirma,
per ES Baltijos energetikos jung¢iy plano parengimo ir jgyvendinimo mo-
nitoringa;

o Energetikos projekty kofinansavimas — absoliuti dauguma BER]JP projekty
buvo reik§mingai kofinansuojami ES l1éSomis. ES siekis yra sujungti atskirus
regionus, jy sistemas ir rinkas. ES, visy pirma, finansuoja komerciskai neat-
siperkancius projektus, tokiu biidu siekdama sukurti rinkg ir konkurencija.
Pavyzdziui, Baltijos $aliy elektros sistemos sinchronizacijos su kontinenti-
nés Europos elektros sistema projekta, kurio verté 1,6 mlrd. Eur, Europos
Sgjunga finansuoja auks$¢iausiu jmanomu intensyvumu, t. y. 75 proc., o stu-
dijas - 50 proc. 2024 m. i$ ES infrastrukttiros tinkly priemonés jau paskirtas
1,2 mlrd. Eur finansavimas.

Trecias faktorius - Lietuvos gebéjimas energetikos sektoriuje atsikratyti po-
sovietinio mentaliteto ir tinkama energetikos bendroviy korporatyviné valdysena.
Sis faktorius buvo esminis, kuris 1émé suplanuoty energetiniy projekty jgyvendini-
ma. Lazj $ioje srityje pasiekti taip pat nebuvo lengva: pirmiausia reikéjo konkreciy
politiniy vadovy kompetencijy ir noro jgyvendinti poky¢ius; tuomet vyko rysiy
su posovietine energetika nutraukimas per energetikos bendroviy vadovy kaita;
treciasis etapas — energetikos bendroviy valdysena pagal EBPO geros valdysenos
principus, jskai¢iuojant skaidrumo ir efektyvumo stiprinima. Sis procesas nebuvo
lengvas, nuomoniy ir komentary buvo visokiy. Daugiausia buvo priekai$taujama,
kodél geri energetikos Zinovai ir ilgameciai vadovai turi palikti savo pareigas. Tik
véliau paaiskéjo, kad tai padéjo i§ esmeés sumazinti Maskvos jtakg Lietuvos ener-
getikai, nebutinai tiesiogiai, bet ir per mastyma ar puse amziaus tvyrojusia baime
ir nuolankuma. Sio proceso pradininku ir savotisku krikstatéviu laikytinas buves
energetikos ministras A. Sekmokas.

34  AB,Litgrid", Sinchronizacija, <https://www.litgrid.eu/index.php/sinchronizacija/sinchronizaci-
ja/31179> [zitreéta 2024-02-02].

87



88

ROMAS SVEDAS

Europos Sgjungos vaidmuo kelyje j Lietuvos
energetine nepriklausomybe

Istrakusi i sovietinio lagerio Lietuva stengési gyventi savarankiskai, taciau jos
kraujotaka vis dar buvo susieta su Kremliumi. Lietuva negaléjo jos nutraukti, nes
kitaip bty netekusi energijos, reikalingos gyvybei palaikyti. Maza to, pasinaudo-
dama $iuo saitu, Maskva kenkeé Lietuvai bei trauke jg atgal j lagerj. Tokig ir aptiko
Lietuvg Europos Sgjungos Zzmonés - istrakusia, bet vis dar prirista ir besiblagkan-
¢ig. Tuomet jie nedvejodami nusprendé Lietuvai padéti: suplanavo jai naujus ener-
kol musy salis tiek sustipréjo, kad galéjo nutraukti paskutines energetines gijas su
Kremliumi.

Europos Sajunga iSgelbéjo Lietuva i$ posovietinés energetikos infrastrukta-
ros spasty. Batent Europos Sgjungos zmonés jgalino Lietuvos tautg eiti energetinés
nepriklausomybeés keliu, tokiu badu uztikrinant Lietuvos valstybés ekonominj ir
nacionalinj saugumg.

Lietuvos energetikos infrastruktiros permainy kelyje Europos Sajunga:

» parengé Lietuvos ir kity Baltijos jaros ES $aliy energetikos jung¢iy plana,
kurio vienas pagrindiniy tiksly - i§traukti Lietuvg ir kitas Baltijos $alis i§ ES
energetinés salos;

o reik§mingai kofinansavo naujy energetikos jungciy statybg ir buvusiy jung-
Ciy stiprinima;

o jgalino Baltijos $aliy ir Baltijos jaros ES Saliy energetikos rinky integracija;

o jgalino ,Gazprom® monopolio panaikinimg Lietuvoje ir kitose Baltijos $a-
lyse;

......

Baltijos energetikos rinkos jung¢iy planas tapo Europos Sajungos regioni-
nés energetikos integracijos sékmés istorija ir pavyzdziu kitiems ES regionams.

Europos Sajungos indélis uztikrinant Lietuvos energijos tiekimo sauguma
buvo ypa¢ didelis, netgi kritinis. Kitaip tariant, jei ne Europos Sajunga, viena Lie-
tuva tokios reik§mingos energetikos infrastruktiros transformacijos nebuty pa-
siekusi.
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Pamokos, kurias turime iSmokti

2022 m. rugséjo 14 d. Europos Komisijos pirmininkés Ursulos von der Leyen meti-
né kalba Europos Parlamente yra viena ryskiausiy geopolitine, ES vertybiy ir emo-
cine prasme. Tadien Europos Komisijos pirmininké dévéjo ryskiai geltong $varka
ir mélyna palaidine, segéjo mélynos ir geltonos spalvy juostele, o $alia jos taip pat
dalyvavo ir Ukrainos prezidento zmona Olena Zelenska. Rusijos karinei agresijai
ir Europos energetiniam saugumui Europos Komisijos pirmininké savo kalboje
skyré isskirtinj démesj. ,Mes turéjome jsiklausyti j balsus savo Sgjungos viduje -
i Lenkijos, Baltijos saliy ir visy Vidurio ir Ryty Europoje. Jie mums saké mety
metus, kad Putinas nesustos. Bet jie ir émési atitinkamy veiksmy. Masy draugai
Baltijos $alyse sunkiai dirbo, kad panaikinty savo priklausomybe nuo Rusijos. Jie
investavo j atsinaujinanciaja energetika, SGD terminalus ir jungtis. Tai daug kai-
nuoja. Taciau priklausomybé nuo Rusijos iSkastinio kuro kainuoja daug brangiau.
Sios priklausomybés turime atsikratyti visoje Europoje.“* Si citata ypa¢ iskalbinga.

Globalizacijos idéja, kad prekybos ir ekonomikos plétra sustiprins ir de-
mokratijos plétra pasaulyje, nepasiteisino. Pasaulinés prekybos ir ekonomikos
naudg autokratiniai rezimai panaudojo savo tikslais sustiprédami ir transformuo-
damiesi j totalitarinius rezimus ir tironijg. Rusijos ir Kinijos pavyzdziai rodo, kad
tose $alyse reik§mingai padidéjo ekonominé nelygybé, sustipréjo vietos gyventojy
priespauda ir izoliacija nuo i$orinio pasaulio bei iskilo agresijos grésmé kitoms
pasaulio $alims.

Energetika tironijos rankose - tai ginklas. Energetika jau buvo panaudota
kaip ginklas ir ateityje vél gali buti panaudota, siekiant geopolitiniy tiksly. De-
mokratijy energetika turi atsiriboti nuo tironijos energetikos, nes demokratijas
tai daro pazeidziamas, ekonomiskai stiprina tironijas ir sukuria agresijos rizikas.
Regioninis bendradarbiavimas nugali net pacias didziausias pasaulio monopolijas
ir tironijas. Europos Sgjunga turi nepamirsti, kad jos sukarimo pamatas yra jos
vertybés — pagarba Zmogaus orumui, laisvé, demokratija, lygybé, teisiné valstybé
ir pagarba zmogaus teiséms*, taip pat nepaminti savo vertybiy bei nuolat ir ryz-
tingai jas ginti. Akistatoje su tironija trauktis néra kur.

35 Von der Leyen U. (2022), 2022 State of the Union Address by President von der Leyen, <https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/speech_22_5493> [Zitiréta 2024-03-05].

36  Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnis.
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Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas

Trys Europos Sgjungos saugumo ir
gynybos politikos transformacijos
bangos ir Lietuvos vaidmuo

Lietuvai stojant j Europos Sajunga (ES), ES bendra saugumo ir gynybos politika (BSGP) tebuvo
pradinése plétotés fazése, todél j ES buvo Zvelgiama kaip j ekonomine, politine, bet ne kaip j
saugumo organizacija. Taigi ir Lietuvos lakesciai ES buvo didZigja dalimi ekonominiai, susije
su $alyje vykdomomis reformomis, o saugumo ir gynybos klausimais prioritetas buvo narysté
NATO. Ta¢iau nuo 2004 m. ES labai pasikeité. Jau 1991 m. Mastrichte vykusiame Vadovy Tary-
bos susitikime jtvirtinta Europos Sajungos uzsienio ir saugumo politika, jtraukianti ir gynybinj
matmenj, po truputj evoliucionavo ir stipréjo. Siandien vis dazniau kalbama apie ES, kaip apie
saugumo veikéja, o $i jos transformacija veikia ir valstybiy nariy politikas bei santykj su ES.
Straipsnyje apzvelgiamos trys ES BSGP transformacijos bangos ir Lietuvos jsitraukimas j $ig
ES politikos sritj. Lietuva, pradzioje buvusi atvirai skeptiska ES saugumo ir gynybos politikos
plétotés klausimais, nuo 2016 m. pakeité savo pozicija j labiau pragmatiska, o prasidéjus karui
Ukrainoje gana aktyviai dalyvauja naujosiose iniciatyvose.

Jvadas

Lietuvai stojant j Europos Sajunga (ES), ES bendra saugumo ir gynybos politika
(BSGP) tebuvo pradinése plétotés fazése, todél i ES buvo zvelgiama kaip j ekono-
mine, politing, bet ne kaip j saugumo organizacijg. Taigi ir Lietuvos lakes¢iai ES
buvo didzigja dalimi ekonominiai, susije su $alyje vykdomomis reformomis, sie-
kiant atitikti Kopenhagos kriterijus, institucijy stiprinimu, teisés virSenybés prin-
cipo uztikrinimu, pasirengimu prisijungti prie ES bendrosios rinkos. Saugumo ir
gynybos klausimais prioritetas buvo narysté NATO.

Tacdiau nuo 2004 m., kuomet Lietuva tapo ES nare, ES labai pasikeité. Jau
1991 m. Mastrichte vykusiame Vadovy Tarybos susitikime jtvirtinta Europos Sg-
jungos uzsienio ir saugumo politika (ESGP), jtraukianti ir gynybinj matmenj’, po

1 Bendra uzsienio ir saugumo politika (BUSP) jtrauks visus klausimus, susijusius su ES saugumu,
taip pat ir bendros gynybos politikos formavima, kuri ilgainiui gali iSaugti j bendra gynyba. Trea-
ty of EU, Maastricht, 1991, <http://europe.eu.int/eur_lex/eu/treaties/index.html>.
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truputj evoliucionavo ir stipréjo, pradzioje kaip Bendros uzsienio ir saugumo po-
litikos dalis, bet kuo toliau su vis labiau iSreiksta ir stipresne saugumo ir gynybos
dimensija. Per daugiau nei tris gyvavimo desimtmecius BSGP buvo sukurtos nau-
jos institucijos, koordinaciniai mechanizmai, atsirado naujy jsipareigojimy valsty-
béms naréms. Per Siuos metus ES taip pat sugebéjo sugeneruoti ir jvykdyti daugiau
kaip keturiasde$imt civiliniy ir kariniy saugumo misijy bei operacijy.

2022 m. patvirtintame ES strateginiame kelrodyje (angl. Strategic Compass),
kuris yra jau trecias ES strateginis dokumentas saugumo srityje nuo BSGP jstei-
gimo, ES vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir saugumo politikai Josepas
Borrellis ai$kiai jvardijo, kad ES turi tapti ,,saugumo uztikrintoja“, pasitelkdama
visus turimus, jskaitant ir karinius, instrumentus> ES, kaip saugumo veikéjo, vaid-
muo augo Rusijai uzpuolus Ukraing. Praéjus tik keturioms dienoms nuo Rusijos
agresijos ES Vadovy Taryba priémé precedento neturintj sprendimg - leido prie$
keleta mety jkurtos naujos Europos taikos priemonés (angl. European Peace Faci-
lity), skirtos konfliktams uzkardyti, taikai stiprinti ir tarptautiniam saugumui pa-
laikyti, pinigus leisti ginkluotei Ukrainai jsigyti. Tokiu badu buvo perzengti net du
iki tol egzistave nerasyti tabu ES: pirma, ES pinigy panaudojimas ginkly jsigijimui
ir, antra, $iy ginkly tiesioginis siuntimas $aliai, kariaujanciai su Rusija.

Nepaisant to, kad valstybés narés saugumo ir gynybos politikoje vis dar
islaiko suvereniteta, o sprendimai $iais klausimais yra priimami taikant vienbal-
siSkumo principg, galima teigti, kad per pastaruosius desimtmecius tiek i$orinis
saugumo kontekstas, tiek poky¢iai ES viduje esmingai sustiprino BSGP. Vis daz-
niau saugumo ir gynybos klausimais i§oréje ES kalba vienu balsu atstovaujama ES
Vadovy Tarybos prezidento, ES Komisijos prezidentés ir ES vyriausiojo jgaliotinio
uzsienio reikalams ir saugumo politikai. Europos i$orés veiksmy tarnyboje jkurti
atskiri padaliniai, skirti ES saugumo ir gynybos politikos pagrindinéms gairéms
breézti, valstybiy nariy veiksmams koordinuoti. Viena svarbiausiy institucijy - at-
skirai jkurta Europos gynybos agentiira (EDA), tirianti nariy kariniy pajégumy
poreikj, nustatanti esamas spragas bei galinti koordinuoti jsigijimus. Po ilgy vals-
tybiy nariy nesutarimy operacijoms planuoti ir jgyvendinti pavyko jkurti 2004 m.
ES karinj $§tabg (EUMS) ir 2016 m. Kariniy misijy planavimo ir vykdymo centra
(MPCQ).

BSGP istorijoje galima i$skirti tris transformacijos bangas. Po $ios politikos
jtvirtinimo 1991 m. Mastrichto sutartyje tolesné jos plétoté uzstrigo dél nesutari-
mo tarp proatlantinés ir proeuropinés pozicijy atstovy. Proatlantistai baiminosi,

2 A Strategic compass for a stronger EU security and defence in the next decade, Council of the
European Union, 7371/22, Brussels, 21 March, 2022. <https://data.consilium.europa.eu/doc/do-
cument/ST-7371-2022-INIT/en/pdf>.
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kad nepriklausomo europinio saugumo ramscio karimas gali sumenkinti NATO
svarbg, o proeuropieciai buvo jsitikine nepriklausomy Europos kariniy pajégumy
ir sprendimy poreikiu. Pirmoji transformacija jvyko 1998 m. Sen Malo, kuriame
pagrindinés $iy dviejy stovykly atstovés Jungtiné Karalysté (JK) ir Prancazija is-
sprendé esminius nesutarimus dél nepriklausomy nuo NATO kariniy pajégumy
karimo, tai atvéré galimybiy langg judéti pirmyn. Antroji transformacija susijusi
su JK apsisprendimu isstoti i§ ES bei transatlantiniam rysiui susidarus su issukiais
Donaldo Trumpo prezidentavimo metais. Galimo JAV pasitraukimo i§ NATO pa-
vojaus akivaizdoje ES pasigirdo kalby apie ES , strategine autonomija®, buvo pa-
tvirtinti svarbus strateginiai dokumentai, aktyvuoti glaudesnio bendradarbiavimo
gynybos srityje instrumentai. Rusijos agresijos prie§ Ukraing kontekste galime
stebéti dar vieng transformacija, susijusia su dar gilesne integracija ir ES kaip ,,ge-
opolitinio veikéjo“ vaidmens formavimusi.

Lietuvos pozitris ir jsitraukimas j BSGP iniciatyvas per pastaruosius dvi-
desimt mety taip pat evoliucionavo. Nuo pradzioje buvusios atvirai skeptiskos
proatlantinés stovyklos nuostatoms atstovaujancios pozicijos link véliau labiau
pragmatiskos ir gana aktyvios, jsitraukian¢ios prasidéjus karui Ukrainoje. Siame
straipsnyje yra apzvelgiamos BSGP transformacijos ir Lietuvos jsitraukimas j $ia
ES politikos sritj.

Pirmoji transformacija — reakcija
j saugumo krize Balkanuose

Bendros saugumo ir gynybos politikos poreikj lémé keletas veiksniy: tai ir bendrai
giléjanti ES integracija, ir poreikis vis auganciai bei stipréjanciai ES sukurti instru-
mentus, skirtus ES vertybéms ir interesams ginti. Svarbu buvo ir pasikeitusi sau-
gumo padétis sugriuvus Soviety Sajungai bei daznéjantys amerikie¢iy kaltinimai
deél europieciy karinio nepajégumo. ES karine impotencija patvirtino negebéjimas
laiku ir tinkamai reaguoti i ES kaimynystéje kilusig milziniska saugumo krize pra-
sidéjus konfliktams Balkany regione. 1999 m. JAV gynybos sekretoriaus Williamo
S. Coheno ir generolo Henry H. Sheltono JAV Senato Ginkluotyjy pajégy komi-
tetui pateiktame prane$ime Europos sgjungininky kariniai pajégumai susilauké
daug kritikos dél mobilumo, vadovavimo, kontrolés ir komunikacijos trikumy bei
nepakankamo efektyvumo?. Europieciy kariuomenéms reikéjo dideliy investicijy

3 Smith L. D. (1999), Shadow Secretary of State for Defense, United Kingdom to the Committee on
International Relations, House of Representatives, Wednesday, 10 November.
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ir reformy didinant kariy mobilumg, modernizuojant ginkluote, plétojant strate-
ginius pajégumus, o ESGP turéjo tapti iy pajégumy kirimo platforma. Vis délto
proverzj pasiekti buvo praktiskai nejmanoma, nes ESGP neturéjo nei finansiniy
sverty, nei gebéjimo priimti jpareigojancius sprendimus, o valstybése narése apeti-
to tokiy pajégumy plétotei triko. Be to, dél tolesnés ESGP plétotés vizijos susidaré
dvi valstybiy nariy stovyklos: proatlantistai ir proeuropieciai.

1998 m. gruodj jvyko pagrindiniy $iy stovykly atstoviy Prancizijos ir JK
susitikimas Sen Malo mieste. Buvo susitarta dél ES nepriklausomy nuo NATO
kariniy pajégumy karimo, kuriuos galima baty panaudoti krizés atveju, taciau $iy
pajégumy plétoté turéjo nepazeisti JAV valstybés sekretorés Madeleine Albright
jvardyty trijy salygy, apibrézty kaip trys ,,D (angl. no-duplication, no-decoupling,
no-discrimination): nebtty dubliuojama NATO veikla, neatsiskiriama nuo JAV ir
nediskriminuojamos ne ES NATO narés. Sen Malo susitarimas atvéré galimybiy
langg ESGP judéti tolyn. 1998 m. Kelne vykusiame Vadovy Tarybos susitikime j
ES buvo perkeltos Vakary Europos sajungos, sudarancios galimybes europiniam
kariniam bendradarbiavimui, funkcijos*. Véliau Helsinkyje Vadovy Taryba sutaré
dél Europos greitojo reagavimo pajégy (angl. Rapid Reaction Force) steigimo ir
issikeélé pagrindinj tiksla (angl. Headline Goal) - iki 2003 m. sukurti autonomiskai
galincias veikti Europos karines pajégas, gebancias jgyvendinti Petersbergo uz-
duotis’. Sias pajégas turéjo sudaryti iki 15 brigady: 50 000-60 ooo kariy, krizés
regione dislokuojamy ne ilgiau nei per 60 dieny ir gebanciy ten veikti ne trumpiau
nei vienus metus (be rotacijos)®. Esminiai $ios transformacijos elementai buvo tai,
kad, nepaisant skirtingy poziuriy, ES narés sugebéjo susitarti dél ES savarankiskos
gynybos politikos bei kariniy pajégumy poreikio, buvo padéti teisiniai ir institu-
ciniai BSGP pamatai.

Vienas pagrindiniy proatlantinés stovyklos kritikos elementy ES pastan-
goms stiprinti BSGP buvo tai, kad pirminése $ios politikos formavimosi fazése
didele dalimi buvo susitelkta  teisinio reglamentavimo ir naujy institucijy kirima,
o ne kariniy pajégumy stiprinimg. Nors pagrindinio tikslo suformulavimas buvo
pozityviai jvertintas, pirminj optimizmg uzgozé nusivylimas - $io tikslo nebuvo

4 Cologne European Council, Presidency Conclusions, 1999, <http://europe.eu.int/council/off/con-
clu/ index.htm>.

5 1992 m. Vakary Europos Sajungos (VES) $alys pasirasé Petersbergo deklaracijg, patvirtinanciag
ju pasiryZzimg suformuoti karinius vienetus, skirtus Petersbergo uzduotims jgyvendinti, kurios
yra apibréziamos taip: humanitarinés operacijos, gelbéjimo darbai, taikos palaikymas ir kriziy
valdymas. Zr. <https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/petersberg-tasks.html>.

6  Helsinki European Council Presidency Conclusions, 1999, <http://europe.eu.int/council/off/con-
clu/ index.htm>.
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kam jgyvendinti. Europos valstybéms dél po Saltojo karo susiformavusio optimis-
tinio grésmiy vertinimo trako politinés valios didinti gynybos biudzetus, moder-
nizuoti karinius pajégumus bei juos priskirti ES planuojamoms operacijoms.

Nuo 2003 m., kuomet ES kariniai pajégumai buvo paskelbti galinciais jgy-
vendinti karines operacijas, ES jy jvykdé apie 40 (jskaitant ir civilines) Europoje,
Afrikoje ir Azijoje”. Pagrindiniai i$$tkiai, su kuriais ES susidaré planuodama ir
vykdydama $ias operacijas, buvo tai, kad valstybéms buvo sunku susitarti dél jvai-
riy politiniy niuansy, kur siysti ES karius, taip pat nuolat iskildavo politinés valios
priskirti savo karius ES misijoms ir operacijoms klausimas. Tai lémé skirtingi grés-
miy vertinimai, skirtingos strateginés kulttiros ir nenoras jsipareigoti finansiskai.
Dalyvavimas karinése operacijose brangiai kainuodavo valstybéms naréms, o po-
litiné graza buvo santykinai nedidelé.

2004 m. patvirtintoje pirmojoje Europos saugumo strategijoje® vél buvo
aiskiai jvardytas tikslas stiprinti ES gynybos pajégumus, ypac plétojant strategi-
nius pajégumus, bet taip pat bandant telkti resursus ir jais dalintis. Sios strategijos
pagrindu 2004 m. patvirtintas ir naujas pagrindinis tikslas®, numatantis naujus jsi-
pareigojimus. Vienas svarbiausiy elementy buvo naujos institucijos Europos gyny-
bos agentaros (EGA), koordinuojancios pajégumy poreikj ir jy plétote, jsteigimas.
Si institucija turéjo tapti informacijos, analizés ir koordinavimo resursu. Bet ir $is
zingsnis nebuvo pakankamas, nes pajégumy plétotés procesas i§ ES perspektyvos
buvo grindziamas iSimtinai savanoriskumo principu, o norint pasalinti didelius
trakumus reikéjo kolektyvinio vadovavimo i§ virSaus Zemyn ir finansiniy paska-
ty. Be to, geopolitinés aplinkybés ir skirtinga ES valstybiy nariy strateginé kultiira
lémé nevienodg jsivaizdavima apie tai, kur BSGP turi krypti. JK visada buvo BSGP
skeptiké, blokavusi jvairias iniciatyvas, Prancuzija sieké sukurti didesne ES au-
tonomijag gynybos klausimais, sustiprinti jos pajégumus veikti Afrikoje, Vokietija

7 EU missions and operations (2024) EEAS, <https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-oper-
ations_en>.

8  European Security Strategy: a secure Europe in a better world (2003), <file:///Users/margaritase-
selgyte/Downloads/european%20security%20strategygp_eudor_ WEB_QC7809568ENC_002.
pdf>.

9  Headline Goal 2010, approved by General Affairs and External Relations Council on 17 May,
2004 endorsed by the European Council on 17 and 18 June, 2004, <https://www.europarl.europa.
eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/sede110705headlinegoal2010_/sede110705headline-
£0al2010_en.pdf>.

10 Coelmont J., Biscop S. (2010, June 29), Permanent Structured Cooperation. In Defence of the
Obvious. Retrieved from Egmont: <http://www.egmontinstitute. be/permanent-structured-coop-
eration-in-defence-of-the-obvious/>.
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akcentavo civilinius pajégumus bei NATO ir ES funkcijy derinimg. Véliau for-
mavosi ir kita svarbi skiriamoji linija, Piety ir Ryty Europos valstybiy grésmiy
suvokimo skirtumai: rytinés ES valstybés narés buvo susir@pinusios konvenci-
némis arba hibridinémis grésmémis, kylanc¢iomis i$ Rusijos, o pietinés valstybés
labiausiai baiminosi nekontroliuojamos migracijos. Toks pasidalijimas, viena ver-
tus, keélé skirtingus reikalavimus pajégumams ir regionams, kuriems turéty buti
teikiama pirmenybé. Kita vertus, $ie skirtumai persidengdavo su nesutarimais dél
transatlantinio rysio svarbos. Tie, kurie savo saugumo politikoje pirmenybe teiké
Rusijos atgrasymui, buvo linke remtis kariniais saugumo problemy sprendimais ir
batinybe issaugoti JAV Europoje.

Antroji transformacija — Europos
»~Strateginé autonomija®

Antroji transformacijos banga yra susijusi su ES postamiu link didesnés ,,stra-
teginés autonomijos“ Sis terminas pirma kartg oficialiai ES dokumentuose atsi-
rado 2013 m. ir turéjo reiksti didesn¢ Europos sprendimy priémimo ir veikimo
autonomijg gynybos klausimais™. Véliau strateginés autonomijos véliavg perémé
Prancizijos prezidentas Emmanuelis Macronas. Savo 2017 m. Sorbonos univer-
sitete pasakytos kalbos metu jis pateiké Europos vizijg, kurioje reik§éminga vaid-
menj suteiké Europos suverenumui ir strateginei autonomijai'>. Nors Pranctizijos
prezidento idéjai pritarianéiyjy nebuvo daug ir véliau ,strateginés autonomijos*
koncepcija pakeité platesné, jtraukianti kitas ES politikos sritis ,strateginio suve-
renumo” sgvoka, tuo metu ES vél daznéjo diskusijos dél butinybés stiprinti Eu-
ropos karinius pajégumus. Sias diskusijas paskatino du jvykiai, nutike 2016 m.:
JK pilie¢iy apsisprendimas isstoti i§ ES (,,Brexit®) ir Donaldo Trumpo, jau savo
rinkimy kampanijos pradzioje abejojusiam, ar JAV verta i8laikyti naryste NATO,
iSrinkimas JAV prezidentu. JK apsisprendimas trauktis i$ ES tapo galimybiy langu
ES valstybéms, puoseléjancioms stipresnés, giliau integruotos BSGP viltis priimti
sprendimus, iki tol blokuojamus brity bei juos palaikan¢iy $aliy.

un  Conclusions of European Council 19/20 December 2013, EUCO 217,13, <https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-217-2013-INIT/en/pdf>.

12 Initiative pour I'Europe - Discours d Emmanuel Macron pour une Europe souveraine,
unie, démocratique. Publie le 26 septembre, 2012, ELYSEE, <https://www.elysee.fr/emma-
nuel-macron/2017/09/26/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-eu-
rope-souveraine-unie-democratique>.
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2016 m. tapo laziniais metais BSGP, jy pabaigoje buvo patvirtinta nauja Eu-
ropos Sajungos Globali strategija®?, padéjusi pagrindg tolesnei integracijai gyny-
bos srityje. Pirma, buvo parengti konkretiis Sios strategijos jgyvendinimo planai:
Saugumo ir gynybos jgyvendinimo planas (SDIP)' bei Europos gynybos veiksmy
planas (EDAP)*, kuriuo siekiama stiprinti Europos gynybos koordinavimg re-
miant Europos gynybos pramonés baz¢. Antra, jkuriant Europos gynybos fonda
(angl. European Defence Fund) pirma karta ES istorijoje jsipareigojama gynybi-
nius projektus remti ES léSomis. Ankstesnés priemonés, kuriomis siekta plétoti
gynybos pajégumus, pavyzdziui, pagrindinis tikslas, nebuvo iki galo igyvendintos
batent dél finansiniy paskaty ir privalomy priemoniy trakumo. Treéia, 2016 m.
taip pat buvo pasitlytas koordinuotos metinés gynybos perziiros (CARD) pro-
cesas, kuriuo buvo siekiama skatinti pajégumy plétra, $alinti trakumus ir stiprinti
bendradarbiavimg bei nuoseklumg. Su CARD susijusiuose nacionaliniuose jgy-
vendinimo planuose (N]P) apibrézti nacionaliniai gynybos plétros tikslai. Naujové
buvo tai, kad N]P nustatyti jsipareigojimai jau buvo privalomojo pobidzio. CARD
jigyvendinimas yra glaudziai susijes su ES nustatytais pajégumy plétojimo tikslais
ir gali pasinaudoti jau veikianciy ES institucijy, pavyzdziui, EGA ir ES karinio
$tabo, teikiamomis galimybémis. Ketvirta, NJP buvo jtraukti j Nuolatinio strukti-
rizuoto bendradarbiavimo (PESCO) mechanizma - dar vieng naujove, kuri leido
valstybiy grupéms siekti glaudesnio bendradarbiavimo gynybos klausimais - ir,
nors jis ir buvo numatytas Lisabonos sutartimi (42 straipsnio 6 dalis), iki 2016 m.
neveiké*s. PESCO projektais sudaromos galimybés valstybéms naréms bendradar-
biauti ir plétoti pajégumus, reikalingus tiek ES, tiek nacionaliniams valstybiy nariy
tikslams pasinaudojant ES lésomis. Visos $ios iniciatyvos buvo naujojo transfor-
macinio BSGP paketo dalys.

Be ES vidaus poky¢iy, dar vieng postimj pazangai BSGP suteiké 2016 m.
jvykes ES ir NATO suartéjimas. Nors $ios organizacijos turéjo tam tikrus ben-

13 Shared Vision, Common Action: a Stronger Europe, A Global Strategy for the European Union’s
Foreign Security Policy (2016), <https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_
web_0.pdf>.

14 Implementation Plan on Security and Defence (2016) Council, 14 November, <https://www.eeas.
europa.eu/sites/default/files/eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf>.

15 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Region,
European Defence Action Plan (2016), November 30, <https://ec.europa.eu/docsroom/docu-
ments/20372>.

16 25 valstybés narés prisijungé prie PESCO 2017 m. Dabar prisijungus Danijai yra 26. Council
Decision Establishing Permanent Structured Cooperation (PESCO) and Determining the List
of Participating Member States (CFSP) (2017), <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX%3A32017D2315>.
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dradarbiavimo jsipareigojimus, kylancius i§ 2002 m. NATO ir ES deklaracijos
dél ESGPY, numatancios ES prieiga prie NATO planavimo pajégumy ES opera-
cijoms, bei Berlyno plius susitarimo®, sudaran¢io galimybe Sioms operacijoms
pasinaudoti NATO kariniais pajégumais, taip pat didzioji dalis ES nariy priklauso
ir NATO ir atvirksciai, per ilgus metus tarp $iy organizacijy buvo tarsi nusisto-
véjes $altasis karas, kuomet tame paciame mieste jsikiirusios institucijos visis-
kai nebendradarbiavo viena su kita. Pirma, tai nulémeé, jog ilgus metus gynybos
klausimai ES buvo tabu. Persidengianciy klausimy nebuvo daug. Antra, JAV lyde-
riaujama NATO taip pat skeptiskai ziaréjo | ES bandymus stiprinti savo gynybos
politika. Trecia ir svarbiausia, nuo 2004 m. §is bendradarbiavimas buvo blokuoja-
mas Turkijos ir Kipro nesutarimy. 2016 m. pasirasyta bendra deklaracija dél ES ir
NATO bendradarbiavimo atvéré naujas galimybes Sioms $alims plétoti sinergiska
poziurj atsakant j abiem organizacijoms aktualias grésmes bei pasitelkiant abiejy
organizacijy privalumus. Nuo 2016 m. abiejy organizacijy pareigiinai dalyvauja
svarbiausiuose auksto lygio susitikimuose. Sis suartéjimas buvo svarbus Zingsnis
link aigkesnio ,,darby pasidalijimo’, kuomet NATO imasi kolektyvinés gynybos
vaidmens, o ES tenka didesné atsakomybé dorojantis su hibridinémis grésmémis.
Si pasidalijima paskatino ir saugumo aplinkos poky¢iai Rusijai uzpuolus Ukraing
ir okupavus Kryma. Aigkesnis darby pasidalijimas tarp dviejy organizacijy padéjo
bent i§ dalies suartinti ir skirtingus grésmiy vertinimus bei skirtingas strategines
kultaras turinciy valstybiy nariy pozicijas.

Svarbus antrosios transformacijos elementas yra holistinis poziiris i per-
tvarkas. Anksciau didelé dalis iniciatyvy BSGP atsirasdavo ad hoc, nebuvo aiskios
pertvarkos strategijos, o antroji transformacija susijusi su tuo, kad pokyc¢iai buvo
jtraukti | gana iSsamig struktarg, apimancia teisine baze, institucijas bei finansus.
Todél netgi didziausi skeptikai pradéjo vertinti BSGP rim¢iau, S. Biscopas, daugelj
mety atidziai stebintis BSGP evoliucijg, optimistiskai jvertino antrosios transfor-
macijos potencialg teigdamas, kad ,,sékmé néra garantuota, taciau §iuo atveju ji
atrodo labiau tikétina nei anks¢iau™.

17 EUNATO Declaration on CSDP, 16 Dec. 2002, <https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_
texts_19544.htm>.

18 1996 m. Berlyne buvo priimti sprendimai suteikti NATO paramg VES vadovaujamoms operaci-
joms (Berlyno komunikatas). 1999 m. §is susitarimas buvo patobulintas ,,Berlin plus“ formule, $is
paketas jtraukeé 4 elementus: 1) garantavo ES dalyvavimg planuojant NATO operacijas; 2) numaté
ES galimybe naudotis NATO pajégumais; 3) patvirtino NATO Europos vadovavimo struktary
panaudojimo ES vadovaujamose operacijose galimybe (taip pat ir Sgjungininky pajégy Europoje
vyriausiojo vado (SACEUR) dalyvavimg); 4) jsipareigojo pritaikyti NATO gynybos sistemg ES
operacijoms skirty pajégy jtraukimui, <http://www.nato.int/uk.docu/esdi.htm>.

19 Biscop S. (2018, September 6), Don’t be too shy about PESCO. Egmont. Retrieved from <http://
www.egmontinstitute.be/dont-be-too-shy-about-pesco/>.

97



98

MARGARITA SESELGYTE

Vis délto per beveik desimtmetj, prabégusj nuo 2016 m., ES taip ir nepasise-
keé i§spresti jsisenéjusiy problemy, stabdanciy ES kariniy pajégumy plétote. Pirma,
tai nepakankamas gynybos finansavimas (po Krymo okupacijos tik Ryty Europos
valstybés pradéjo didinti gynybos biudzetus). Taip pat nors ir buvo sukurta gali-
mybé ES lésy skirti gynybos pajégumy plétotei, $ios [ésos nepakankamos. Dabarti-
néje daugiametéje finansinéje perspektyvoje 2021-2027 m. po ilgy deryby Europos
gynybos fondui buvo numatyti tik 8 mlrd. eury. Si suma yra daugiau simboliné
nei galinti sukurti rimtg proverzj. Antra problema — BSGP gana létas sprendimy
priémimas dél saugumo ir gynybos klausimy yra nulemtas vienbalsiskumo rei-
kalavimo. Tredia, vis dar egzistuojanti milziniska Europos karinés pramonés fra-
gmentacija. Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komitetas nustaté, kad $ios fra-
gmentacijos nuostoliai kiekvienais metais ES kainuoja nuo 25 iki 100 mlrd. eury®.
Pagaliau, kadangi sprendimai, susij¢ su saugumo ir gynybos politika, priimami
valstybiy nariy, galimybés $ias problemas spresti i§ esmés priklauso nuo valstybiy
nariy politinés valios, kuri iki $iol buvo netvari.

Trecioji transformacija —
ES gynybos pramonés ,,uzkiirimas®

Didziausios krizés, su kuriomis istoriskai susidurdavo ES, dazniausiai paskatinda-
vo ir didziausias transformacijas bei gilesne integracija ES viduje. Tai patvirtino ir
finansy krizé ar COVID-19 pandemija. Galima teigti, kad Rusijos didelio masto
agresija prie§ Ukraing taip pat buvo ir vis dar i$lieka milZiniskas Sokas visoms ES
$alims. 2022 m. vasarj, jau patyrusi greity sprendimy ir efektyvaus koordinavimo
svarbg sprendziant krizes COVID-19 pandemijos metu, j Rusijos i$puolio sukelta
krize ES reagavo ypac greitai: politiniai sprendimai, ekonominés sankcijos, eko-
nominé parama Ukrainai, taip pat precedento neturinti kariné parama. Per dvejus
karo metus ES ir jos narés j Ukraing nusiunté karinés paramos uz 33,1 mlrd. eury,
jskaitant 11,1 mlrd. eury i$ Taikos priemonés fondo*. 2022 m. lapkritj, nepaisant
teisiniy i$$ukiy ir politiniy jautrumy, ES rekordiskai greitai sugebéjo pradéti ES
karine pagalbos misija Ukrainai (EUMAM), kuri buvo skirta Ukrainos kariams
rengti. Siai misijai ES jau skyré 362 min. eury ir apmoké apie 4o titkst. Ukrainos

20  European Defence Fund: Questions and Answers (2017) European Commission, <https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/detail/cs/MEMO_17_1476>.

21 EU Military Support to Ukraine, European Commission, <https://eu-solidarity-ukraine.ec.euro-
pa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-military-support-ukraine_en>.
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kariy®. 2023 m. taip pat buvo jsteigta ES partnerystés misija Moldovos Respubli-
koje (EUPM), kurios tikslas — didinti $alies saugumo sektoriaus atsparuma kriziy
valdymo ir hibridiniy grésmiy srityse, jskaitant kibernetinj sauguma ir kova su
uzsienio vykdomu manipuliavimu, informacija ir kis$imusi*. Abi misijos buvo ne-
standartinés, todél sprendimy priémimo greitis ir kiarybiskumas ES mastais buvo
jspudingas. 2023 m. ES taip pat greitu sprendimu pradéjo civiline misija Arméni-
joje (EUMA), skirtg prisidéti prie stabilumo pasienio regionuose toje 3alyje*. Sie
pavyzdziai rodo, kad kilus didelei krizei ES geba susitelkti ir, nepaisant BSGP ga-
liojancio vienbalsiskumo principo, priimti greitus ir kiirybiskus sprendimus. Vis
délto, siekiant nukreipti ES link tvaraus gynybos pajégumy plétojimo, yra svarbiis
du veiksniai: tai gynybos islaidy augimas ES narése ir ES gynybos pramonés re-
forma.

Tik prasidéjus karo veiksmams 2022 m. kovo 10-11 d. ES vadovai susitike
paskelbé Versalio deklaracijg, kuria pasmerkdami Rusijos veiksmus taip pat su-
taré daugiau ir tikslingiau investuoti j gynyba*. Svarbiausia, kad pokytis, susijes
su pozilriu j gynybos islaidy didinima, $j kartg vyksta ne tik ES lygmeniu, bet ir
valstybése narése, tradiciskai vengusiose tai daryti. Ko gero, daugiausia démesio
sulaukes politinis Zingsnis buvo Vokietijos kanclerio Olafo Scholzo zymioji ,,Zei-
tenwende“ (vok. lizio tasko) kalba, pasakyta 2022 m. vasario 27 d., kurioje rea-
guodama j esmingai pasikeitusias saugumo aplinkybes Vokietija jsipareigoja gy-
nybai skirti papildomg 100 mlrd. eury sumg ir po truputj didinti gynybos islaidas
taip, kad jos pasiekty daugiau nei 2 proc. nuo BVP*¢. Ukrainos krizés akivaizdoje
»lazio taskas® vyko ir kitose Europos valstybése, o tai lémé, jog per pastaruosius
metus augo daugelio ES nariy gynybos biudzetai. NATO generalinio sekretoriaus
Jenso Stoltenbergo paskelbtoje 2024 m. ataskaitoje matyti, kad nuo 2014 m. Eu-
ropos NATO nariy gynybos biudzetai iSaugo nuo 235 mlrd. iki 360 mlrd. eury.

22 Ten pat.

23 Moldova: ES jsteigé civiling misija saugumo sektoriaus atsparumui didinti (2023). Europos
Vadovy Taryba, <https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2023/04/24/moldova-
eu-sets-up-a-civilian-mission-to-strengthen-the-resilience-of-the-security-sector/>.

24  Armeénija: ES pradéjo civiling misijg, kuria siekiama prisidéti prie stabilumo pasienio regionuo-
se (2023). Europos Vadovy Taryba, <https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releas-
s/2023/02/20/armenia-eu-launches-a-civilian-mission-to-contribute-to-stability-in-border-areas/>.

25 Informal meeting of the Heads of State or Government, Versailles Declaration, 10 and 11 March
2022, <https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf>.

26  Policy Statement by Olaf Scholz, Chancellor of the Federal Republic of Gemany and Member of
the German Bundestag, 27 February 2022, Berlin, <https://www.bundesregierung.de/breg-en/
news/policy-statement-by-olaf-scholz-chancellor-of-the-federal-republic-of-germany-and-mem-
ber-of-the-german-bundestag-27-february-2022-in-berlin-2008378>.
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Iki 2024 m. pabaigos bendros Europos valstybiy i$laidos turéty siekti 2 proc. nuo
BVP?. Vis délto, nepaisant auganciy gynybos islaidy, per pastaruosius dvejus me-
tus ES $alys susidaré su amunicijos ir ginkluotés trikumu. Negebédamos pasiga-
minti tinkamo kiekio pacios, jos yra priverstos ieskoti $iy prekiy rinkoje, kurioje
paklausa Siuo metu gerokai vir$ija pasialg. Todél tiek siekiant suteikti Ukrainai
reikalingg parama, tiek uztikrinti tvary ES gynybos pajégumy stiprinima yra bati-
na ,uzkurti“ Europos karine pramone. Pavieniai bandymai $ia kryptimi jau buvo
daromi nuo 2000 m., taip pat antrosios transformacijos metu, taciau valstybéms
pritrukdavo paskaty bendradarbiauti ar pirkti europietiskg produkcija.

Galima pastebéti, kad per pastaruosius dvejus metus bandant atgaivinti
Europos karine pramone buvo taip pat pasiektas $ioks toks ,lazio taskas“ Greiti
ir karybiski sprendimai leido valstybéms teikti karing parama Ukrainai, bendrai
pirkti amunicijg. Buvo pradétos jgyvendinti naujos artilerijos, priesléktuvinés gy-
nybos sistemy ir tanky, tiekiamy Ukrainai, pakeitimo programos: Europos gyny-
bos pramonés stiprinimo vykdant bendruosius pirkimus aktas (EDIRPA) (bendras
biudZetas 300 mln. eury 2 metams) ir jj pakeisianti Europos gynybos investicijy
programa (EDIP). 2023 m. liepos 7 d. Taryba ir Europos Parlamentas susitaré
dél ,, Akto Saudmeny gamybai remti“ (ASAP), kuriuo siekiama remti artilerijos ir
rakety $audmeny gamybos pajégumy didinimg ES (500 mln. eury 2 metams)®.
2024 m. pradzioje buvo Zengtas dar vienas svarbus Zingsnis — patvirtinta pirmo-
ji ES gynybos pramonés strategija3®. Ji turéty padéti atgaivinti Europos gynybos
pramone sukurdama ES finansines paskatas, investicijas i tyrimus, plétra, gamyba,
jsigijimus ir nuosavybe. Savo straipsnyje, nagrinéjanciame $ios strategijos reik§me
ES, Sophia Besch teigia, kad strategija galéty tapti rimtu proverziu ES gynybos
pramonei. Vis délto islieka pakankamo finansavimo klausimas®*. Europos Komi-

27 Secretary General welcomes unprecedented rise in NATO defence spending, NATO, 2024 02 14,
<https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_222664.htm>.

28  Zandee D, Stoetman A. (2023), The War in Ukraine: adapting the EU’s security and defence
policy, Clingendael, July, <https://www.clingendael.org/sites/default/files/2023-07/Policy_brief_
The_war_in_Ukraine.pdf>.

29  Ten pat.

30 A new European Defence Industrial Strategy: Achieving EU readiness through a responsive
and resilient European Defence Industry, Joint Communication to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Brussels, 5.3.2024 JOIN(2024) 10 final, <https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/
download/643c4a00-0da9-4768-83cd-a5628f5c3063_en?filename=EDIS Joint Communication.
pdf>.

31 Besch S. (2024), Understanding the EU's New Defence Industrial Strategy, Carnegie Endowment
for International Peace, March 8, <https://carnegieendowment.org/2024/03/08/understand-
ing-eu-s-new-defense-industrial-strategy-pub-91937>.
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sija pateiké sitilymus kai kurias iniciatyvas finansuoti per EDIP programa i$ pa-
staruoju metu padidinto EGE Remiantis pandemijos metu jgyta patirtimi taip pat
diskutuojama apie 100 mlrd. eury panasaus fondo steigimg gynybos reikméms.

Visi $ie zingsniai galéty tapti rimta paskata Europos gynybos pramonei
atgaivinti. Tadiau ir ¢ia svarbiausig zodj tars valstybés narés, kuriy politiné valia
remti §iuos procesus gali susvyruoti dél i$siskirianc¢iy interesy gynybos pramonés
sektoriuje: vienos valstybés yra ginkly gamintojos, kitos — pirkéjos. Parama Euro-
pos gynybos pramonés iniciatyvoms gali buti labiau suinteresuotos pastarosios,
o tos, kurios daugiau perka, nei gamina, gali nenoréti pirkti tik europietisky gin-
kly. Vyksta diskusijos, kaip suartinti skirtingas pozicijas, pavyzdziui, sumazinti
europietiskos produkcijos kaing panaikinant pridétinés vertés mokestj ar kuriant
atskiras gynybos pramonés plétotés programas smulkiajam verslui, dominuojan-
¢iam didelés gynybos pramonés neturinciose valstybése.

Karas Ukrainoje taip pat padéjo dar labiau i$sigryninti darby pasidalijima
tarp ES ir NATO, kuomet NATO tenka kolektyvinés gynybos uzdaviniai, o ES
rapinasi hibridiniais saugumo aspektais, kariniy pajégumy stiprinimu ir gynybos
pramoneés ,,uzkarimu® Tikétina, kad jei nebus politiniy suvarzymy, $is rySys dar
labiau stiprés ateityje. NATO kontekste pastebimas tolesnis peréjimas prie sunkiy-
jy sausumos pajéguy, tolimojo nuotolio smogiamosios ginkluotés ir bepilociy siste-
my. Tikétina, kad Sis ,,uzsakymas“ per NATO kolektyvinius reikalavimus pasieks
ir ES pajégumy plétros prioritetus’>. NATO ir ES suartéjimas, kaip ir supanaséjes
grésmiy vertinimas, leis pajégumus plétoti aiskia ir vientisa kryptimi.

Lietuvos vaidmens ES bendroje saugumo
ir gynybos politikoje kaita

BSGP evoliucija nei$vengiamai verté valstybes nares taip pat ne vieng karta i§ nau-
jo jvertinti santykj su $ia politikos sritimi ir permastyti savo vaidmenj joje. Nuo
pat BSGP jkarimo jos turéjo labai skirtingg jsivaizdavima, kur link reikéty judeéti.
Tai didzigja dalimi lémé egzistuojantys skirtingi grésmiy vertinimai bei skirtingos
strateginés kulttiros. Lietuva ilga laika { BSGP Zvelgé su nepasitikéjimu, baimin-
damasi, kad jos plétoté gali susilpninti misy saugumui gyvybiskai svarby trans-
atlantinj ry$j, taip pat susirapinusi galimu ir mazai valstybei ypa¢ aktualiu kariniy

32 Zandee D,, Stoetman A. (2023), The War in Ukraine: adapting the EU’s security and defence
policy, Clingendael, July, <https://www.clingendael.org/sites/default/files/2023-07/Policy_brief_
The_war_in_Ukraine.pdf>.
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poreikiy iSaugimu derinant dalyvavimg NATO ir ES veiklose. Nors Lietuva ir pri-
sijungia prie pagrindiniy BSGP veikly, europiniy civiliniy ir kariniy pajégumy
kiirimo, dalyvauja ES misijose ir operacijose, ji daugelj mety buvo laikoma viena
i$ labiausiai skeptiskai nusiteikusiy valstybiy nariy, nenorinciy suteikti ES daugiau
galiy gynybos klausimais® ir reikalaujanciy aiskiai apibréztos NATO virSenybés
Europos gynybos srityje. NATO turéjo uztikrinti kolektyvine gynyba nuo galimos
Rusijos grésmés, o ES turéjo padeéti kurti ekonomine gerove.

Sis darbo pasidalijimas uzrasytas ir jtvirtintas ir Lietuvos saugumo poli-
tikos dokumentuose: ,Lietuvos sauguma uztikrina narysté NATO, JAV karinis
buvimas Europoje ir regione <...> narysté ES suteikia papildomy saugumo ga-
rantijy“34. Kaip ir apskritai saugumo ir gynybos klausimais, taip ir tarptautinése
operacijose Lietuva pirmenybe teiké NATO ir JAV karinéms operacijoms, o ne ES.
Nuo 1994 m. iki 2016 m. ES vadovaujamose operacijose dalyvavo tik 85 kariai (di-
dziausig skaiciy kariy Lietuva buvo nusiuntusi j ES kovos su piratavimu ir ginkluo-
tu plésimu jaroje misija ,Atalanta® (63 kariai)). Norint palyginti pasakytina, kad
tuo paciu laikotarpiu NATO vadovaujamose operacijose dalyvavo net 4 354 kariai.

Galima teigti, kad BSGP evoliucionuojant, taip pat kintant saugumo aplin-
kai Lietuvos pradinj nepasitikéjima ar net prie$iSkuma bendrai Europos gynybos
politikai keité pragmatiska parama ir atsargus dalyvavimas jvairiose iniciatyvo-
se. BSGP prasidéjus antrajai transformacijos bangai, dél ,,Brexito", taip pat atsi-
zvelgdama | besikei¢iancig saugumo aplinka, kylancias naujas grésmes ir galima
transatlantine jtampa, Lietuva tapo atviresné BSGP atzvilgiu. Naujas fokusas sti-
printi Europos karinius pajégumus, ypac gebancius atliepti hibridinius is$ukius,
sutapo su Lietuvos nacionaliniais interesais. Buvo manoma, kad PESCO projektai
»turéty paskatinti gynybiniy pajégumy vystyma Europoje, kad buty reaguojama
i nauja saugumo aplinkg ir stiprinamas NATO Europos ramstis“®. Lietuva prie
PESCO prisijungé 2017 m. ir émési vadovauti kibernetiniy greitojo reagavimo ko-
mandy kiarimo ir savitarpio pagalbos kibernetinio saugumo srityje (angl. Cyber
Rapid Response Teams and Mutual Assistance in Cyber Security, CRRT) projektui.
Siuo metu kartu su kitomis PESCO narémis Lietuva dalyvauja net trylikoje ben-
dry PESCO kariniy pajégumy ir kompetencijy ugdymo projekty jvairiose srityse,

33 Gotkowska J. (2017, June 28), The CSDP’s renaissance. Challenges and opportunities for the eastern
flank. Centre for Eastern Studies. Retrieved from <https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/
osw-commentary/2017-06-28/csdps- renaissance-challenges-and-opportunities-eastern-flank>.

34  Lietuvos Respublikos kariné strategija (2016), Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija,
<https:/Irv.lt/uploads/main/documents/files/lr%20kariné%20strategija %202016.pdf>.

35 Sapronas R. (2018). Interviu su Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos gynybos politi-
kos direktoriumi, Lietuvos Respublika, Vilnius, liepos 20 d.
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jskaitant karinj mobiluma, logistika, kibernetika, taikiniy aptikima, palydovine
zvalgyba, elektronine kova, karine medicining parama, nepilotuojamus orlaivius,
vidutinio dydzio laivus, taktinius transporto orlaivius®. Lietuvos jmonés taip pat
dalyvauja ir kitose EGF finansuojamose veiklose.

Pranes$ime apie PESCO, be kity iniciatyvy, buvo numatytas gynybos pra-
monés ir gynybos pirkimy ,.europeizavimas® Sio proceso tikslas - stiprinti Euro-
pos gynybos technologing ir pramonine baze (EDTIB), pasinaudoti masto eko-
nomija ir suvienodinti Europos pajégumus¥. Buvo numatytas finansinis fondas,
skirtas bendram gynybos produkty ir technologijy karimui. Nors Lietuvos spren-
dimy priéméjai apskritai neprietaravo ES gynybos pramonés stiprinimui ir gyny-
bos rinkos ,,europeizavimui®, Lietuvos galimybés dalyvauti yra ribotos dél mazos,
palyginti jaunos, tam tikrose ni$ose veikiancios ir i§ esmés privacios karinés pra-
monés. Vienas svarbiausiy klausimy, susijusiy su PESCO jgyvendinimu, Lietu-
vai buvo galimybés $iuose projektuose dalyvauti ne ES $alims, konkreciai - JAV,
sukiirimas. Dalis ES valstybiy siekdamos apsaugoti savo gynybos pramone buvo
jsitikinusios, kad JAV kompanijos ir taip dominuoja pasaulinéje rinkoje, o galé-
damos dalyvauti ES finansuojamuose projektuose dar labiau sumazinty Europos
jmoniy konkurencingumg, todél galimybés dalyvauti JAV jmonéms PESCO pro-
jektuose turéty buti apribotos. JAV ambasadoré prie NATO Kay Bailey Hutchison
jspéjo europiecius, kad ES bendradarbiavimo projektai neturéty tapti europietisko
protekcionizmo kauke: ,,norime, kad europieciai turéty gebéjimy ir jégos, bet, Zi-
noma, ne tam, kad atsiriboty nuo amerikietisky produkty“®. Po ilgy deryby ES
atvéré galimybe dalyvauti PESCO projektuose treciosioms $alims 2020 m. patvir-
tindama specialy sprendima dél treciyjy $aliy dalyvavimo?® ir tai sudaré galimybes
Lietuvai atviriau ziaréti j $ioje srityje vykstancius procesus.

Lietuva naudojasi Taikos priemonés instrumentu, prisideda prie paramos
Ukrainai iniciatyvy, taip pat dalyvauja diskusijose, susijusiose su Europos gyny-
bos pramonés stiprinimu. Vis délto jsigijimy kontekste europiniai projektai vis dar

36 ESbendra saugumo ir gynybos politika, Krasto apsaugos ministerija, <https://kam.lt/es-ben-
dra-saugumo-ir-gynybos-politika/>.

37 European Commission (2019). 2019 calls for proposals: European defence industrial development
programme (EDIDP). Retrieved from <https://ec.europa. eu/growth/content/2019-calls-propos-
als-european-defence-industrial- development-programme-edidp_en>.

38 Mehta A. (2018, February 14), US warns against ‘protectionism’ with new EU defense agreement.
Retrieved from Defense News: <https://www.defensenews. com/smr/munich-security-fo-
rum/2018/02/14/us-warns-against- protectionism-with-new-eu-defense-agreement/>.

39 Council Decision (CFSP) 2020/1639 of 5 November 2020 establishing the general conditions un-
der which third States could exceptionally be invited to participate in individual PESCO projects,
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1639>.
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néra Lietuvos prioritetas tiek dél pasialos, tiek dél kainos, tiek dél to, jog JAV islie-
ka viena didziausiy jvairiy gynybos sistemy tiekéjy; didelé dalis jsigijimy atlieka-
ma pagal JAV karinés pagalbos programa, be to, rysiai su JAV gynybos pramonés
bendrovémis stiprina dvisalius santykius su JAV sprendimy priéméjais, o tai yra
Lietuvos saugumo politikos prioritetas. Si tendencija gali dar labiau sustipréti dél
poky¢io JAV administracijoje ir potencialios JAV saviizoliacijos, kaip btidas islai-
kyti démesj. Daugiau démesio sulaukia gynybos pramonés gaivinimo iniciatyvos,
kurios galéty bati patrauklios mazoms, inovatyvioms Lietuvos gynybos pramonés
kompanijoms. Tiek nacionaliniu lygmeniu, tiek ES bandoma ieskoti budy, kaip jas
geriau jtraukti j Europos tiekimo grandines, kaip uzsitikrinti pradinése produkty
plétotés fazése bitinus finansinius isteklius. Sias pastangas turéty sustiprinti nauja
ES gynybos pramoneés strategija. Taip pat sékminga Europos gynybos rinkos inte-
gracija ar papildomos ES finansinés paskatos gali sumazinti ES produkty kainas, ir
tai veikty Lietuvos pasirinkima dél gynybos pirkimuy.

ISvados

Tolesné BSGP plétoté yra susijusi su bendra ES vaidmens kaita pasaulyje. Besi-
keic¢iantis globalus galiy balansas ir augantis konfliktiSkumas kaimyniniuose regi-
onuose vers ES vis daugiau mastyti bei investuoti j savo sauguma ir gynyba. Dar
iki karo Ukrainoje pradzios dabartiné Europos Komisija tik pradéjusi savo darbus
paskelbé, kad ji bus ,,geopolitiné komisija“, kad ES prisiims didesnj vaidmenj tarp-
tautinéje politikoje, o tai nei$vengiamai reikalaus stipresniy kariniy pajégumy.
Karas Ukrainoje paspartino $iuos procesus ir priverté ES priimti daug precedento
neturinciy sprendimy, sulauzyti daug tabu.

Tai, kad JAV uzsienio politikos prioritetai vis labiau krypsta j Indijos ir
Ramiojo vandenyny regiong, ir nuolatiniai JAV vadovy raginimai ES investuoti
i gynyba taip pat daro poveikj ES valstybiy strateginiams svarstymams. Ko gero,
ry$kiausia besikeiciancios galiy dinamikos iliustracija yra paramos Ukrainai di-
namika. Ilgg laikq ypac karinés paramos Ukrainai srityje dominavusi JAV jau nuo
praéjusios vasaros uzleido pozicijas Europai. JAV rinkimy kampanijos kontekste
tikétina, kad JAV parama dar labiau trauksis, o siekiant uztikrinti, kad Ukraina
toliau testy kova prie$ Rusija, reikés vis didesnio europieciy jsitraukimo. ISauges
nerimas dél galimo JAV vaidmens NATO sumazéjimo galimai vers ES dar labiau
telktis, dar labiau investuoti j gynyba. Vis délto ES atsilikimas nuo JAV yra milzi-
niskas vertinant tiek esamus pajégumus, tiek jy plétotés potencialg. ES technolo-
giné pazanga nepakankama, ES $alys negamina visy reikalingy sistemuy, taip pat



Trys Europos Sqjungos saugumo ir gynybos politikos
transformacijos bangos ir Lietuvos vaidmuo

yra labai priklausomos nuo JAV ,,branduolinio skécio® Prasidedancios diskusijos
apie Prancuzijos branduolinio dalijimosi potencialg ar galimybes kitoms ES salims
jsigyti branduolinj ginklg kol kas lieka diskusijomis. ES tiesiog néra pasirengusi
savo saugumo uztikrinti savarankiskai. Todél transatlantinis rysys islieka Europos
saugumo pagrindu bent jau trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu, o siekiant jj islai-
kyti kaip niekada bus svarbu efektyviau ir daugiau investuoti j gynyba.

Vienas i§ 2022 m. kovo ménesj patvirtinty strateginiy uzdaviniy buvo su-
vienodinti skirtingus ES nariy grésmiy vertinimus, ilgg laikg trukdziusius BSGP
judéti pirmyn. Galima teigti, kad karas Ukrainoje §j darbg atliko ir tai leidzia tu-
réti aiSkesne vizija, kokius pajégumus reikia plétoti. ES jau vykstancios diskusijos
apie atskiro gynybos komisaro pareigybés sukarimg, gynybos fondo steigimg, po-
tencialiai jtraukiant eilute, skirtg gynybai, daugiametéje finansinéje perspektyvoje
rodo, kad yra aiskus planas toliau gilinti BSGP. Vis délto verta taip pat nepamirsti,
kad gynybos klausimais valstybés narés vis dar islaiko suvereniteta, todél tolesne
BSGP kryptj lems ne tik karo Ukrainoje baigtis ar JAV rinkimy rezultatas, bet taip
pat valstybiy nariy vidaus politika. Radikalios desinés stipréjimas kai kuriose ES
narése gali sustabdyti jau prasidéjusius procesus, sumazinti investicijas j gynybg ir
priversti ES valstybes ieskoti kity bendradarbiavimo gynybos klausimais formaty.

Lietuvai tvarus BSGP gilinimas yra naudingas tiek dél galimybiy sustiprinti
savo karinius pajégumus, tiek dél bendry Europos kariniy pajégumy didinimo,
kuris yra svarbi salyga transatlantinio rysio ateiiai. Abejoniy vis dar islieka dél
BSGP gilinimo poveikio transatlantiniam rysiui. ES besiformuojantis konsensu-
sas, kad ES negali sau leisti ,,finansuoti ne Europos produkcijos Europos pinigais",
gali pradéti kelti papildomas jtampas su JAV. Taip pat bus svarbi JAV uzsienio
politikos kryptis po JAV prezidento rinkimy. Ji gali tapti i$$ukiu Lietuvai: arba pri-
versti dar labiau gilinti ry$ius su ES, arba bandyti ieskoti naujy bendradarbiavimo
formaty su JAV.
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Raminas Vilpisauskas
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas

ES plétra ir Lietuva:
geopolitika svarbiausia?

Straipsnyje analizuojama Lietuvos politika ES plétros atzvilgiu, $aliai jstojus j ES, ir po Rusijos
plataus masto karo pries Ukraing 2022 m. atsivérusi galimybé prisidéti prie $io strateginio tikslo
jgyvendinimo. Taip pat pristatomi aktyvios ir nuoseklios Lietuvos paramos ES plétrai, ypac i
Ryty kaimynes, motyvai. Daugiausia démesio skiriama dilemoms, kurios iSkyla ES suteikus na-
rystés ES perspektyva Ukrainai, Moldovai ir Sakartvelui bei sustiprinus démesj Vakary Balkany
$aliy integracijai. Detaliau aptariamos jtampos, kurios kyla dél augancios konkurencijos eko-
nominés integracijos metu, tikétini gincai dél ES biudZzeto pertvarkos ir instituciniy Sgjungos
reformy. Teigiama, kad, nepaisant geopolitinio posttimio basimai ES plétrai, dél ES valstybiy (ir
$aliy kandidaciy) vidaus politikos bei autoritarinés Rusijos pastangy gilinti socialinius ir politi-
nius konfliktus demokratinése $alyse naujy nariy priémimo procesas bus sudétingesnis nei pries
du des$imtmecius jvykusi ,,didZioji plétra®

Plétra? Kokia plétra?

ES istorija galima apibudinti kaip nuolatinio pasirengimo priimti naujas nares
arba adaptacijos pagauséjus nariy skaiciui laikotarpius. Europos integracija XX a.
$estajame deSimtmetyje prasidéjo tarp $esiy valstybiy, o 2013 m. valstybiy nariy
skaicius pasieké 28. Tiesa, po keleriy mety Jungtinés Karalystés rinkéjams balsavus
uz pasitraukima i$ ES, jis sumazéjo iki 27.

ES plétra sietina su keliomis priezastimis. Pirma, kai $io klubo viduje vyks-
tanti ekonominé integracija sukurdavo ekonomines paskatas prisijungti kaimyni-
néms $alims - dél siekio i$vengti diskriminaciniy barjery prekiauti su ES muity
sgjunga 1973 m. prisijungé Jungtiné Karalysté, Airija ir Danija. Antra, kai pasikeis-
davo politiné situacija narémis siekianciose tapti Europos valstybése — taip po de-
mokratiniy pertvarky prie klubo 1981 m. prisijungé Graikija, 0 1986 m. - Ispanija
ir Portugalija. Treia, kai tam sglygas sukiiré geopolitiniai poky¢iai — po Saltojo
karo pabaigos 1995 m. prie ES prisijungé Austrija, Svedija ir Suomija.

Geopolitiniai poky¢iai buvo bitina, bet nepakankama salyga Lietuvos bei
kity $io regiono valstybiy prisijungimui prie ES. Kaip ir ankstesniais ES plétros
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atvejais, jos turéjo jgyvendinti politines, ekonomines ir institucines reformas bei
perimti tuo metu galiojusj ES teisyna. Tik dél sisteminiy reformy masto ir nuolat
gauséjanciy ES teisés normy $ie pokyciai buvo sudétingesni nei anksciau. Todél
ruosiantis $iai ,,didZiajai plétrai“ buvo detalizuoti narystés ES kriterijai (Kopenha-
gos kriterijai), o ir Vidurio ir Ryty $aliy pasirengimas narystei ir integracija j ES
susilauké kaip niekada anksc¢iau didelio Europos studijy analitiky démesio.

Dél skirtingos pasirengimo pazangos ES narémis siekusios tapti Salys pra-
déjo derybas skirtingu metu. Tai, jog 1998 m. Lietuva nebuvo pakviesta pradéti
deryby dél narystés ES kartu su Estija ir kitomis ,,pirmosios bangos“ $alimis, su-
keélé politinj Soka Salyje, mobilizavusj politing paramg spartesniems stojimo j ES
darbams. Tuo galima paaiskinti, kodél Lietuva per maziau nei trejus metus (nuo
2000 m. vasario iki 2002 m. gruodzio) susideréjo su ES dél narystés salygy ir tapo
jos nare 2004 m. kartu su Lenkija, Vengrija, Cekija, Slovakija, Slovénija, Estija,
Latvija (bei Malta ir Kipru). Bulgarija bei Rumunija prisijungé véliau - 2007 m.

Po Kroatijos jstojimo 2013 m. ES plétros politika daznai buvo apibadinama
»nuovargio* terminu. Nors ES buvo pradéjusi derybas su Turkija ir pora Vakary
Balkany $aliy (Juodkalnija ir Serbija), jose vykdomy reformy pazanga buvo léta,
o pacioje ES entuziazmas dél naujy nariy priémimo buvo sumazéjes. Tam jtakos
turéjo ne tik demokratijos erozija $alyse kandidatése, bet ir tokiose ES valstybése
narése kaip Vengrija.

Rusijos plataus masto karo sukelta geopolitiné krizé 2022 m. sugrazino
démesj ES plétrai ir ypa¢ Ukrainos narystés ES perspektyvoms. Praéjus kelioms
dienoms po Rusijos puolimo 2022 m. vasario pabaigoje Ukrainos prezidentas
V. Zelenskis pateiké oficialy $alies prasyma tapti ES nare (Ukrainos pavyzdziu pa-
seké Moldova bei Sakartvelas). Reaguodama j tai Europos Komisija pasitlé su-
teikti jai ir Moldovai kandidaciy tapti ES narémis statusa, o tam birzelio ménesj
pritaré ES valstybés narés. Kartu buvo atgaivintas démesys ir Vakary Balkany $aliy
integracijai. ES nusprendé pradéti derybas su seniai kandidaciy statusg turéjusio-
mis Siaurés Makedonija bei Albanija, o $alies kandidatés statusas suteiktas Bosni-
jai ir Hercegovinai. 2023 m. pabaigoje Europos Vadovy Taryba (EVT), remdamasi
Europos Komisijos rekomendacija, nusprendé, kad jei reformos bus tesiamos to-
liau, 2024 m. Ukraina ir Moldova (bei Bosnija ir Hercegovina) gali tikétis pradeéti
derybas dél narystés ES. Taip pat nuspresta kandidatés statusg suteikti Sakartvelui.

Tikétina, kad Ukrainos ir Moldovos derybos dél narystés ES prasidés praé-
jus lygiai dvide$imdiai mety po ,didziosios ES plétros® Verta priminti, jog Ukrai-
noje pries§ dvidesimt mety Oranzinés revoliucijos metu taip pat buvo deklaruoja-
mas siekis tapti kandidate ir ateityje prisijungti prie ES. Tadiau, nepaisant tuo metu
ka tik j ES jstojusiy Lietuvos ir Lenkijos paramos Ukrainos siekiams, ES nepasialé
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pastarajai narystés perspektyvos. Po 2014 m. Maidano revoliucijos Ukraina pa-
sirasé asociacijos sutartj su ES, taciau ir vél nesulaukeé siilymo dél narystés ES
perspektyvos. Tam galimybiy langa atvéré tik 2022 m. geopolitiné krizé, kuri atsi-
spindéjo ir ES Saliy visuomenés i§augusia parama Ukrainos narystei ES.

Nuo pat jstojimo j ES 2004 m. Lietuva nuosekliai pasisaké uz rytiniy ES kai-
myniy integracija i ES ir teiké diplomatine, politing, finansing ir technine parama
jose vykdomoms reformoms, turéjusioms priartinti jas prie ES. Parama ES plétrai
tapo vienu i$§ Lietuvos Europos politikos prioritety, ta¢iau dél dalies ES valstybiy
nariy nenoro jsipareigoti Ukrainos, Moldovos ir Sakartvelo priémimui $is tikslas
ilga laikg atrodé kaip neapibréztai ilgo laikotarpio perspektyva. Po 2004 m. ,,di-
dziosios plétros“ sioms Ryty kaimynéms (prie jy tada taip pat buvo priskirtos Bal-
tarusija, Arménija ir Azerbaidzanas) ES taiké kaimynystés politikos instrumentus,
kurie 2009 m. buvo paversti Ryty partnerystés politika. ES sialé sioms kaimyni-
néms $alims politing asociacijg ir ekonomine integracija be perspektyvos ateityje
tapti jos narémis. Taciau netrukus jos virto augancios konkurencijos tarp agresy-
véjancios Rusijos ir Vakary zona, o nerezultatyvi ES kaimynystés politika, kuria
siekta Rytuose ir Pietuose suburti draugy ratg, tapo ,,ugnies ratu®, kaip cituodamas
JAV dainininko Johny Casho Zodzius situacija 2014 m. vaizdziai apibudino savait-
rastis The Economist.

2022 m. geopolitiné krizé atvéré galimybe Lietuvai ir kitoms ES plétros $ali-
ninkéms praktiskai imtis realizuoti §j seniai deklaruotg politikos prioritetg. Taciau
pazanga judant link $io tikslo jgyvendinimo vis a$triau kels dilemas, kurias galima
buvo ignoruoti tol, kol tikslas buvo pernelyg nutoles laike. Tai yra tradicinés su
naujy nariy priémimu j ES susijusios dilemos, taciau su pasikeitusiomis aplinky-
bémis susijusi vidaus politika apsunkina jy sprendimg. Todél galima teigti, jog
bisimoji ES plétra bus sudétingesné nei ankstesné ,,didzioji plétra“, nepaisant to,
jog abiem postimj suteiké geopolitiniai poky¢iai, o ES taiko tuos pacius plétros
principus - klubo narémis siekiancios tapti valstybés turi laikytis klube galiojanciy
taisykliy, o pats klubas turi pasirengti jo nariy skaic¢iaus padidéjimui.

Kokiy dilemy dél busimos ES plétros kyla Lietuvai ir kokios aplinkybés
apsunkina jy sprendimg - tai ir bus aptarta detaliau Siame straipsnyje, skiriant
daugiausia démesio batent Ukrainos narystés ES perspektyvoms. Taciau pirmiau-
sia bus trumpai pristatyta Lietuvos politika ES plétros atzvilgiu, nes tai suteikia
naudingg konteksto supratimg ir padeda geriau suprasti i§$tkius, su kuriais teks
tvarkytis biisimos plétros metu.

1 The Economist (2014), ,,Europe’s ring of fire®, September 20, <https://www.economist.com/euro-
pe/2014/09/20/europes-ring-of-fire> [Zzitréta 2024-03-10].
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Jei mes tai galim, jus tai galit...
kazkada ateityje

Lietuvos pozitris j tolesne ES plétra oficialiai buvo suformuluotas jstojimo i ES
dieng paskelbtoje Seimo rezoliucijoje ,,Dél Lietuvos Respublikos uzsienio politi-
kos krypéiy Lietuvai tapus visateise NATO ir Europos Sajungos nare“ Sioje re-
zoliucijoje buvo pristatyti Lietuvos Europos politikos prioritetai, jskaitant ir sie-
kj ,tapti vienu i$ regiono centry, daranc¢iu ap¢iuopiama jtaka Europos Sajungos
kaimynystés politikai, bei remti Kopenhagos kriterijais pagrjsta Europos Sajungos
»atviry dury® politikg $alims, kurios pareik$ ketinimg stoti | Europos Sgjunga™.
Pagrindiniu motyvu aktyviai remti tolesne¢ ES plétra buvo su Lietuvos geografine
padétimi siejamas tikslas toliau { Rytus plésti saugumo, stabilumo ir demokrati-
jos bei gerovés erdve. Lenkija tada buvo jvardijama pagrindine Lietuvos partnere,
plétojant Europos Sajungos santykius su rytinémis kaimynémis, o ateityje turéjo
Lvirsti branduoliu, jungianciu Siaurés, Vidurio ir Ryty Europa“.

Istojus i ES ir vélesniais metais Lietuvos parama tolesnei ES plétrai j Rytus
buvo akcentuojama Lietuvos uzsienio politikos formuotojy kalbose. Pavyzdziui,
2008 m. sakydamas kalbg Londono ekonomikos ir politikos moksly mokykloje
prezidentas Valdas Adamkus pateiké keleta priezaséiy, kodél ,taip svarbu kalbe-
ti apie plétra“. Jis akcentavo, jog ,atvira Europa yra ne tik idealas, kurio pries
50 mety sieké ES steigéjai, bet ir vienintelis perspektyvus biidas buti stipriems ir
konkurencingiems XXI a. taip pat teigé, jog tai skatina teigiamus pokycius misy
artimiausioje Ryty kaimynystéje, kurioje Europa gali sutvirtinti stabilumg, demo-
kratinius principus, teisés virSenybe ir ekonomikos augimg. V. Adamkus teigé, kad
Europa nebaigta kurti, kol Ukraina, Moldova, Gruzija bei Balkany salys yra nein-
tegruotos.

Taciau, akcentuodami tolesnés ES plétros svarba, Lietuvos politikai ir di-
plomatai pripazindavo, kad ES institucijy ir kai kuriy kity valstybiy nariy pozicija
deél tolesnés plétros buvo daug atsargesné nei Lietuvos. Kaip teigé tuometis uzsie-

2 Lietuvos Respublikos Seimas (2004), rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos uzsienio politikos
kryp¢iy Lietuvai tapus visateise NATO ir Europos Sajungos nare, 2004 m. geguzés 1 d., Vilnius,
EISC, Lietuva Europos Sgjungoje: metrastis 2004-2008, Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 279.

3 Paulauskas A. (2004), ,,Naujoji Lietuvos uZsienio politika®, laikinojo Lietuvos Respublikos
prezidento Artiro Paulausko kalba Vilniaus universitete, 2004 m. geguzés 24 d., EISC, Lietuva
Europos Sgjungoje: metrastis 2004-2008, Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 206.

4 Adamkus V. (2008), ,Galutinis Europos sukiirimo etapas: integracija su kaimyninémis $alimis ir
santykiai su Rusija“, Lietuvos Respublikos prezidento Valdo Adamkaus kalba Londono ekono-
mikos ir politikos moksly mokykloje, 2008 m. vasario 14 d., Londonas, EISC, Lietuva Europos
Sgjungoje: metrastis 2004-2008, Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 224.
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nio reikaly ministras A. Valionis, ,jei kaimyniné $alis pasirinkty narystés Europos
Sajungoje kelig, ES kaimynystés politika turéty padéti siekti $io tikslo. Tuo Lietuva
ir skiriasi nuo ty ES valstybiy, kurios laiko ES kaimynystés politika ne integracijos,
o tik bendradarbiavimo instrumentu.s Jau anks¢iau minétoje kalboje prezidentas
V. Adamkus kélé klausimg, kodél ES mano, kad ,,daug papraséiau pradéti derybas
dél naujo kokybinio susitarimo su Maskva, nei pritarti Kijevo siekiui jstoti { ES“C.
Taciau ES valstybiy nariy pozitriai j santykius su Rusija ir Ryty kaimyniy
integracija { ES skyrési, taigi ir toliau nebuvo konsensuso dél galimos Sajungos
plétros. Tiesa, Lietuvai praktiskai prisidéti prie ES plétros buvo atsiradusi netikéta
galimybé po to, kai pasaulio finansy krizés sukrésta Islandija 2009 m. liepos mé-
nesj pateiké praSyma tapti ES nare. 2010 m. vasario pabaigoje Europos Komisijai
pateikus teigiamg nuomone ir ty paciy mety birzelio ménesj EVT patvirtinus, jog
Islandija atitinka Kopenhagos kriterijus ir su ja bus pradétos derybos, per maz-
daug ménesj buvo patvirtintos deryby gairés ir jos prasidéjo liepos pabaigoje.
Dar pries$ Islandijai pateikiant oficialy prasyma tuometis Lietuvos uZzsienio
reikaly ministras V. Usackas, susitikes su kolega i$ Islandijos, pareiské, kad , kaip
Islandija buvo pirmoji, kuri pripazino Lietuvos nepriklausomybe, taip Lietuva bus
pirmoji, kuri besalygiskai rems Islandijos siekj tapti ES nare®. Jis taip pat teigé,
kad Lietuva yra pasirengusi pasidalyti savo deryby patirtimi. Panasiai kalbéjo ka
tik Lietuvos prezidente i$rinkta Dalia Grybauskaité, o jau kitg savaite po to, kai
Islandija pateiké oficialy prasymg dél narystés ES, Seimas 106 balsy dauguma pri-
émeé rezoliucija, kurioje pakvieté ,visy ES valstybiy nariy parlamentus ir vyriausy-
bes paremti Islandijos siekj tapti ES, prasant Europos Komisijos iki 2009 m. pabai-
gos pateikti nuomone dél Islandijos pasirengimo pradéti derybas dél narystés™.
Lietuvos pareiginai tada reiskeé viltj, kad Islandija galéty tapti ,ledlauziu,
atgaivinant pastaruoju metu ganétinai nuslopusj optimizmg ir entuziazmga ES plé-
tra“°. Savo ruoztu Islandijos pareigtinai lankydamiesi Lietuvoje ne tik doméjosi
deryby patirtimi, bet ir i$ anksto prasé palaikymo basimose derybose dél Zuvinin-

5 Valionis A. (2005), ,,Lietuva ir Europos Sajungos kaimynystés politika®, EISC, Europos Sgjungos
plétra ir Ryty politika 2003-2004, Vilnius: Sapny sala, p. 6.

6  Ten pat, p. 225.

7 Placiau apie tai zr. European Council, Iceland, <https://www.consilium.europa.eu/en/policies/
enlargement/iceland/> [Ziaréta 2024-03-12].

8  BNS (2009), ,Lietuva bus pirmoji, kuri parems Islandijos naryste ES — V. Usackas, birzelio 4 d.

9 BNS (2009), ,Seimas kviecia ES valstybes paremti Islandijos siekj tapti Bendrijos nare®, liepos
23d.

10 BNS (2009), ,,ES narystés uzsinoréjusi Islandija galéty atgaivinti ES plétra — UR ministras®, liepos
28d.
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kystés™. Vizito Islandijoje metu Lietuvos prezidenté D. Grybauskaité kalbéjo, kad
baty simboliska, jei Islandija tapty ES nare 2013 m. antrojoje puséje, kai ES Tary-
bai pirmininkaus Lietuva'. Tac¢iau iki deryby dél sudétingiausiy klausimy nebuvo
prieita, o Islandija neatgaivino ES entuziazmo naujai plétrai. 2013 m. preliminariai
uzdarius 11 derybiniy skyriy i$ 35 po rinkimy suformuota nauja Islandijos vyriau-
sybé nusprendé sustabdyti derybas dél narystés ES, o po dar poros mety ir atsiémé
prasyma dél narystés ES.

2013 m. viduryje Lietuva, pradédama pirmininkavima ES Tarybai, turéjo
galimybe pasveikinti ES nare tapusig Kroatija — prezidenté D. Grybauskaité tai pa-
daré nuvykusi j specialiai tam skirta ceremonija Kroatijoje®. Vis délto pagrindinis
démesys Lietuvos Europos politikoje buvo nuosekliai sutelktas j Ryty kaimynyste.
Salia diplomatinés ir politinés paramos Ryty kaimyniy integracijai i ES Lietuva
taip pat teiké joms technine parama, kurios metu $alies institucijy atstovai ir eks-
pertai perduodavo Lietuvos integracijos j ES patirtj bei konsultuodavo Ukrainos,
Sakartvelo ir Moldovos institucijas.

Taciau Ryty kaimyniy pazanga jtvirtinant demokratijos ir rinkos ekono-
mikos principus bei ES teisés normas buvo ribota ir nenuosekli. Toks ribotas ES
kaimynystés, o nuo 2009 m. Ryty partnerystés politikos efektyvumas buvo aiski-
namas tuo, jog, nepasitilant Sioms $alims narystés ES perspektyvos, jy elito paska-
tos vykdyti reformas tampa mazesnés'%. Be to, vis aktyviau jose émé veikti Rusija,
siilydama alternatyvig ekonominés integracijos, pavyzdziui, Eurazijos ekonomi-
ne sajunga, ir (geo)politiniy santykiy kryptj®. Si geopolitinio pasirinkimo dilema
Ukrainai ir kitoms Ryty partneréms tapo ypac aiskiai matoma Lietuvai pirminin-
kaujant ES Tarybai, kai 2013 m. rudenj Vilniuje jvyko ES ir Ryty partneriy vado-
vy susitikimas, kuriame Ukrainos prezidentas V. Janukovicius atsisaké pasirasyti
asociacijos sutartj su ES.

Po Orumo revoliucijos (Maidano jvykiy), 2014 m. Krymo aneksijos ir Ru-
sijos agresijos prie§ Ukraing pastarosios santykiai su ES pakilo j naujg politinj
lygmenj, kuriam pagrinda suteiké asociacijos sutarties pasirasymas ir jgyvendi-
nimas. Tiesa, skirtingai nei Lietuvos ar kity anks¢iau i ES jstojusiy valstybiy asoci-

n  BNS (2011), ,Derybose su ES Islandijai reikia Lietuvos palaikymo - ministras®, vasario 11 d.
12 BNS (2011), ,,Islandijai svarbi Lietuvos eurointegraciné patirtis®, rugpjucio 23 d.
13 BNS (2013), ,,Prezidenté sveikins prie ES prisijungsiancia Kroatija®, birzelio 25 d.

14 Dimitrova A., Dragneva R. (2013), ,Shaping Convergence with the EU in Foreign Policy and
State Aid in Post-Orange Ukraine, Weak External Incentives, Powerful Veto Players®, Europe-Asia
Studies, vol. 65, no. 4, p. 658-681.

15 Zt, pvz., Delcour L. (2015), ,,Between the Eastern Partnership and Eurasian integration‘, Prob-
lems of Post-Communism, vol. 62, p. 316-327.
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acijos sutartys, kurios buvo pasirasytos kaip vienas i$ etapy pakeliui j naryste ES,
§i sutartis nenumaté narystés perspektyvos. ES asociacijos susitarimai su Ukraina,
Sakartvelu ir Moldova numaté tik politinj bendradarbiavima, dalies kliti¢iy tarpu-
savio prekybai pasalinimg bei ES teisés normy perémimg ir paramg su tuo susi-
jusioms reformoms. Lietuva taip pat toliau prisidéjo finansine ir technine pagalba
prie Siose $alyse vykdomy reformy, ieSkodama budy jas jgyvendinti efektyviau'®.
Kadangi ES valstybés narés ir toliau nesutaré dél narystés perspektyvos suteikimo
Ryty partneréms, buvo ieskoma kitokiy $iy $aliy integracijos { ES formy, pavyz-
dziui, narystés Europos ekonominéje erdvéje, lyginama reformy jose jgyvendini-
mo pazanga su reformomis narystés ES perspektyva turin¢iose Vakary Balkany
Salyse?.

Po 2016 m. referendumo Jungtinéje Karalystéje dél iSstojimo i$ ES valstybeé-
se narése buvo inicijuotos diskusijos apie ES ateitj ir institucines reformas. Lietu-
voje vyravo pozitris, kad svarstomos ES institucijy reformos, pavyzdziui, vienbal-
siSkumo principo priimant sprendimus uzsienio politikos ar mokes¢iy klausimais
pakeitimas kvalifikuotos daugumos balsavimo taisykle ar Europos Komisijos na-
riy skaic¢iaus sumazinimas, yra nepageidautinos ir kad geriausia i$saugoti status
quo bei nekeisti ES sutarties. Toks pozitiris buvo i§déstytas dviejy Seimo komitety
priimtoje bendroje nuomonéje, paskelbtoje artéjant 2020 m. rinkimams?*.

Tame paciame Seimo komitety dokumente buvo akcentuojamas poreikis
ES sutarti ,,dél ambicingos, motyvuojancios Ryty partnerystés darbotvarkeés, ku-
rioje taip pat buty i$laikoma jtraukimo ir diferenciacijos pusiausvyra®, bei i$reiksta
abejoné, ,,ar be Sajungos plétros pavyks islaikyti stabiluma kontinentinéje Europo-
je“?. Be to, nurodyta, kad ,,plétra turi vykti laikantis Sajungos sutartyse numatyty
valstybiy stojimo kriterijy“ ir kad Vakary Balkany $aliy vertybinis pasirinkimas
turéty bati patvirtintas prisijungimu prie Europos Sajungos bendrosios uzsienio

16 Zr., pvz., Maniokas K. (2018), Enhanced Dialogue with Associated Trio: joining forces towards
AA/DCFTA implementation and further integration into the EU, ESTEP Policy Paper, Vilnius,
September; Wolczuk K., Zeruolis D. (2018), ,,Re-Building Ukraine: Assessing EU’s Assistance
to Ukraine®, Chatham House Research Paper, April 3; Ryty Europos studijy centras (2020), Ryty
partnerysté ir Lietuva: silpnybés, stiprybes ir atviros galimybés, Vilnius: RESC.

17 Zr. Zeruolis D., Jaknitinaité D., Sukyté D., Kojala L. (2019), Contribution to the review of the EaP
policy: ways of strengthening and supporting integration of the DCFTA countries into the single mar-
ket of the European Union, Vilnius: Eastern Europe Studies Centre; Emerson M., Noutcheva G.
(2018), Political and Economic Governance in the Balkans and Eastern Europe Compared, Brussels:
Center for European Policy Studies, CEPS Working Document No. 2018/06, July 2018.

18 Lietuvos Respublikos Seimo Europos reikaly komitetas, Lietuvos Respublikos Seimo UZzsienio
reikaly komitetas (2020), nuomoné dél pasialymy dél Europos Sajungos ateities vertinimo ir
Lietuvos Respublikos interesy, rugséjo 18 d., Nr. 100-P-78/105-P-59, Vilnius.

19 Ten pat.
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ir saugumo politikos*°. Pastaroji nuostata rodo labiau niuansuota tapusia parama
ES plétrai, veikiausiai atsizvelgiant j Serbijos draugiskus santykius su Rusija. O
teiginys apie pusiausvyrg tarp jtraukimo ir diferenciacijos ES santykiuose su Ryty
partnerémis veikiausiai rodé pripazinima, kad reformy pazanga ir integracijos j
ES perspektyvos reik$mingai skyrési skirtingose Ryty partnerystés programoje
dalyvavusiose Salyse, ypa¢ autoritarinés Rusijos jtakos veikiamoje Baltarusijoje,
lyginant su Ukraina ar Moldova.

Lietuvos politinio elito ambicija atgaivinti ES démesj plétrai atsispindéjo
ir po 2020 m. Seimo rinkimy suformuotos koalicinés vyriausybés programoje.
Joje i$reikstas siekis, kad ,,Europos Sajungos plétra grizty i realia politine Sgjungos
darbotvarke®, pakartojant jprasta formuluote, kad $alims, jgyvendinusioms ES na-
rystés kriterijus, turi buti suteikta galimybé pradéti derybas dél narystés*. Be to,
programos punkte, skirtame Ryty partnerytei 2.0, numatytas ketinimas ,,jtvirtinti
Moldovos, Sakartvelo, Ukrainos narystés ES perspektyvas iki btisimo LR pirmi-
ninkavimo ES 2027 m.“ - tuo metu ambicingai atrodantis tikslas, jvertinant ES
jsisenéjusj ,,plétros nuovargj“>.

Taciau jau po dvejy mety Rusijos plataus masto karas prie§ Ukraing tapo
iSorés $oku, atgaivinusiu ES démesj plétrai. Lietuva jgijo galimybe prisidéti prie
ES plétros, kurig nuo pat jstojimo 2004 m. nuosekliai rémé ir atkakliai ragino ki-
tas ES $alis tokiu badu uzbaigti Europos susivienijimg. Toliau bus aptarta, kodél
$ig galimybe paversti ES politiniais sprendimais, turin¢iais atvesti Ukraing ir kitas
$alis kandidates j ES, bus sudétingiau nei ,didZiosios plétros atveju prie$ pora
desimtmeciy.

Geopolitinis postumis,
vidaus politikos stabdzZiai

Kaip minéta $io straipsnio pradzioje, ES institucijos greitai sureagavo j 2022 m. va-
sario 28 d. Ukrainos pateiktg oficialy prasyma tapti ES nare. Kartu su Ukraina link
narystés ES pajudéjo ir Moldova, kiek véliau kandidatés statusas suteiktas Sakar-
tvelui, sugrazintas démesys Vakary Balkany $aliy integracijai. Lietuvai ir kitoms

20 Ten pat.

21 Lietuvos Respublikos Seimas (2020), Nutarimas dél astuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos, gruodzio 11 d., Nr. XIV-72, <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/
TAD/973¢87403bc311eb8c97¢01ffe050elc>.

22 Ten pat.
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ES plétra remiancioms valstybéms tai atvéré erdve naujoms iniciatyvoms, siekiant
palaikyti ES sprendimy priémimo tempa, formuojantj paskatas jgyvendinti na-
rystei batinas reformas $alyse kandidatése, ir kartu ruosiant pacia ES naujy nariy
priémimui.

Taciau kelias link naujos ES plétros bus sudétingas. Ne tik todél, jog Ukrai-
na jgyvendina reformas kariaudama ir bandydama atkurti teritorinj vientisuma.
Ne tik todél, jog dalj Moldovos ir Sakartvelo teritorijy kontroliuoja Rusija. Ne tik
todél, jog tarp kai kuriy Vakary Balkany saliy, pavyzdziui, Serbijos, ir ne visy ES
valstybiy pripazinto Kosovo tvyro jtampos. Ir ne tik todél, jog ES bus sudétin-
ga rasti tinkamg balansg tarp spartesnio judéjimo $aliy kandidaciy integravimo
kryptimi, taip palaikant jy elito paskatas reformoms, ir reiklumo vertinant ty re-
formy praktine pazanga. Siuos sunkumus gerai iliustruoja diskusijos dél reformy
buklés Bosnijoje ir Hercegovinoje po to, kai Europos Komisija 2024 m. pasitlé
pradéti derybas su ja*.

Be visy anksc¢iau minéty aplinkybiy, basima ES plétra bus sudétinga ir dél
dar keliy priezasc¢iy — bendrosios rinkos nuovargio, gincy dél pinigy ir ES institu-
ciniy reformy. Kiekvienos i$ jy detalesnis aptarimas parodo ir dilemas, su kurio-
mis susidurs pati Lietuva, kai ES plétros nauda reikeés jtikinti ne tik kity ES $aliy
vadovus, bet ir Lietuvos visuomeneg bei interesy grupes.

Pagrindiné ekonominé ES plétros nauda tiek stojancioms $alims, tiek sen-
buvéms kyla i§ dalyvavimo bendrojoje (dar vadinamoje vidaus) rinkoje. Salinant
Kkliatis laisvam prekiy, paslaugy, zmoniy ir kapitalo judéjimui sudaromos salygos
stipresnei konkurencijai, didesniam pasirinkimui, mazesnéms kainoms, inovaci-
joms ir spartesniam ekonominiam augimui. Batent todél ekonominio poveikio
prasme ES plétra daznai vadinama bendru visy interesu ir ,teigiamos sumos zai-
dimu“**. Kuo didesni ekonominiai stojanciyjy ir esamy ES nariy skirtumai, tuo
didesné potenciali galima nauda, o kai stojanciosios $alys yra neturtingesnés — ir
galimybé joms sparciau augti. Didele dalimi stojimo i ES bendraja rinkg poveikis
prisidéjo prie santykinai spartaus Lietuvos ekonomikos augimo per pastaruosius
dvidesimt mety priartéjus prie 9o proc. BVP vienam zmogui 2022 m., lyginant su
ES vidurkiu (nuo mazdaug 50 proc. stojimo j ES metu)*. Ekonominé konvergenci-

23 Barber T. (2024), ,The EU pursues make-believe in Bosnia®, Financial Times, March 23.

24  Zr. European Commission (2024), Communication from the Commission to the European
Parliament, European Council and the Council on pre-enlargement reforms and policy reviews,
Brussels, COM(2024) 146 final, 20 March, <https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
news/commission-prepares-pre-enlargement-reforms-and-policy-reviews-2024-03-20_en>
[ziGréta 2024-03-22].

25 Viena pirmy Lietuvos narystés ekonomine nauda jvertinusiy studijy buvo EKT grupés (2007)
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ja pries dvidesimt mety j ES jstojusiose Salyse ypa¢ matoma, kai lyginami jy ir Ryty
partneriy ekonomikos rodikliai.

Taciau intensyvesniy tarptautiniy mainy ir stipresnés konkurencijos nau-
da yra ilgalaikeé ir pasklidusi ekonomikoje, o konkurencijos keliamas spaudimas
paprastai yra trumpalaikis ir koncentruotas - jj tiesiogiai patiria jmonés, kurioms
tenka keisti veiklos metodus, profilj ar bankrutuoti ir uzsiimti kita veikla. Ir kuo
didesni kainy, pvz., darbo jégos, skirtumai, tuo konkurencinis spaudimas yra sti-
presnis. Nors tokioje situacijoje ekonominés integracijos nauda yra didesné, su
konkurencija susidurianciy jmoniy atsakas gali virsti nepasitenkinimo akcijomis,
kuriy taikiniu tampa $alies politikai. Pastarieji dazniausiai yra linke jsiklausyti j
organizuoty protestuotojy reikalavimus, ypac artéjant rinkimams, kai skirtingos
partijos ima konkuruoti dél to, kas parodys didesnj démesj rinkéjams, daznai pa-
sitllydamos greitus, bet neigiamas $alutines pasekmes sukelianéius jy problemy
sprendimo budus.

Viena i§ narystés ES salygy (vadinama ekonominiu Kopenhagos kriteriju-
mi) - stojancioje $alyje turi funkcionuoti rinkos ekonomika ir ji turi bati pajégi
atlaikyti konkurencinj ES bendrosios rinkos spaudima. Sis bei kiti narystés ES kri-
terijai buvo detalizuoti prasidéjus Vidurio ir Ryty Europos stojimo j ES procesui ir
tuo metu tapo papildomomis gairémis tose Salyse vykdomoms demokratizacijos
ir peréjimo j rinkos ekonomikg bei jai budingy institucijy reformoms. Taciau po
»didZiosios ES plétros“ 2004 m. paaiskéjo, kad ne tik stojan¢ioms Salims, bet ir
senbuvéms gali bati sudétinga atlaikyti iSaugusj konkurencinj spaudimg bendro-
joje rinkoje. Tai gerai iliustruoja 2004-2005 m. Pranciizijoje, Belgijoje, Vokietijoje
vyke protestai prie$ paslaugy direktyvos priémimga, kuris sutapo su ES plétra ir
referendumu dél Konstitucijos Europai Pranctzijoje bei nacionaliniais rinkimais
Vokietijoje. Véliau dél ES senbuviy $aliy verslo nepasitenkinimo konkurencija i$
naujy nariy kroviniy pervezimo jmoniy buvo priimtas Mobilumo paketas, jtvir-
tings priestaringus grieztesnius reguliavimo standartus, prie§ kuriuos protestavo
Lietuvos, Lenkijos ir kity naujyjy nariy jmonés bei politikai.

2023 m. dél panadiy priezasciy prasidéjo tkininky ir pervezimo jmoniy
protestai Lenkijoje bei kitose Vidurio Europos salyse (prie ju 2024 m. prisijungé
ir Prancuzijos ukininkai). Tik §j karta jy nepasitenkinimas ,,nesgzininga“ konku-
rencija nukreiptas prie§ Ukrainos jmones, kurios po 2022 m. priimto ES sprendi-
mo laikinai suspenduoti galiojusias kliatis prekybai su Ukraina gavo prieiga prie
ES bendrosios rinkos. Atskiro tyrimo vertas klausimas, kodél butent ukrainietiski

atliktas tyrimas Lietuvos integracijos j ES poveikio Lietuvos ekonomikai 2002-2006 m.(ex-post)
vertinimas, Vilnius: UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai®
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produktai tapo tikininky protesty taikiniu ir kokj vaidmenj ¢ia atliko Rusijos sklei-
dziama dezinformacija, nors butent Rusijos eksportuoti grudai prisidéjo prie jy
kainos smukimo pasaulyje*. Beje, Europos Komisijos pasitilymas laikinai neriboti
prekybos su Ukraina, kurj 2024 m. pradzioje ji pasialé vél pratesti iki 2025 m.,
ne tik leido Ukrainos ekonomikai lengviau funkcionuoti karo metu, bet ir atitiko
Ukrainos integracijos i ES strategine kryptj bei senokai analitiky teikta sitilyma
paspartinti $aliy kandidaciy integracija tose srityse, kur galima tikétis ankstyvos
naudos?.

Tiesa, kaip ir Lenkijos Gkininkai, analitikai nurodo, kad Ukrainos ir kity
$aliy kandidaciy ekonominés integracijos sparta turi priklausyti nuo pazangos,
perimant sektorines ES reguliavimo normas. Taciau patys ES tikininkai $iuo metu
protestuoja pries Zaliojo kurso priemones, kuriomis siekiama mazinti iikininka-
vimo sukeliamg tar$g, bet taip didéja Sios veiklos sanaudos. ES jau parodé, kad
kai kurias Zaliojo kurso priemones yra linkusi perziaréti ar atidéti*®. Kaip rodo
anks¢iau minétas Mobilumo paketo pavyzdys ir tokiy organizacijy kaip Business-
Europe tyrimai, daznai ES reguliavimo normos yra perteklinés jy siekiamy tiksly
(vartotojy apsaugos, darbuotojy saugos ar aplinkosaugos) ir verslo prisitaikymo
sanaudy santykio poziariu®. Todél Ukrainos ir kity stojanciyjy j ES $aliy jmonés
susiduria su judancio taikinio problema, o tai didina neapibréztuma ir apsunkina
investicijas j prisitaikyma prie ES normuy.

Be to, tikétina, jog Ukrainos Zemés tkio jmonés isliks konkurencingos ir
perémusios visas ES galiojancias reguliavimo normas ir tai bus ilgalaikis i$stakis
Lenkijos bei kity ES $aliy tkininkams. Apskritai, po ,didziosios ES plétros® iSau-
gus konkurencijai bendrojoje rinkoje galima pastebéti sulétéjusj tebeegzistuojan-
¢iy klinciy jai, ypac paslaugy teikimo srityje, $alinimg ir tai, kg buves Italijos prem-
jeras Mario Monti bendrosios rinkos atgaivinimui skirtoje ataskaitoje 2010 m.

26 Zr. Tenzer N. (2024), ,,Europe’s farmer protests have been fertile ground for Russian propaganda,
Politico, March 13, <https://www.politico.eu/article/europe-farmer-protest-russia-war-propagan-
da/> [Ziaréta 2024-03-15]; Brzezinski B. (2024), ,Russia is winning the global grain war, Politico,
March 19, <https://www.politico.eu/article/russia-winning-global-grain-war-farmer-ukraine-pu-
tin-agriculture/> [Ziaréta 2024-03-19].

27 Emerson M., Blockmans S. (2022), Next steps for EU enlargement — forward or backwards?
CEPS/SCEEUS guest report No. 2/2022, November 23, <https://www.ceps.eu/ceps-publications/
next-steps-for-eu-enlargement/> [Zitiréta 2024-03-15].

28 Brezinski B. (2024), ,,EU takes the ax to green farming rules®, Politico, March 13, <https://www.
politico.eu/article/eu-takes-the-ax-to-green-farming-rules/> [Zitiréta 2024-03-19].

29  BusinessEurope (2024). Reform Barometer. Putting competitiveness at the forefront of the
next political cycle, Brussels, <https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-re-
form-barometer-2024-putting-competitiveness-forefront-next-political> [ziGiréta 2024-03-27].
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pavadino ,,integracijos nuovargiu® ir ,,rinkos nuovargiu“®. Tuo metu jo pateikta
situacijos analizé - ,bendroji rinka $iandien yra kaip niekada nepopuliari, nors
Europai jos kaip niekada reikia“ — dél ty paciy su nepasitenkinimu konkurencija
susijusiy priezasciy gali ilgainiui sugrazinti ir ES plétros nuovargj ne tik j Pranca-
zijg, bet ir tradicines plétros Salininkes, pirmiausia, Lenkijg.

Lenkijos politiky atlaidumas $alies tkininky ir kity protestuotojy rengia-
moms sienos su Ukraina kirtimo punkty blokadoms bei reiskiama vie$a parama
jiems ir bandymai suburti palaikyma ES institucijose, siekiant sugrazinti importo
ribojimus, gali bati interpretuojamas tik kaip taktiné elgsena, siekiant laiméti rin-
kimus. 2023 m. rudenj Lenkijoje vyko parlamento rinkimai, o 2024 m. balandzio
meénesj — savivaldos rinkimai. Be to, birzelio pradzioje vyks Europos Parlamento
rinkimai, kuriems artéjant ne tik Lenkija, bet ir daugiau ES Saliy émeé siekti atidéti
deryby su Ukraina pradzia.

Taciau gali buti, jog tokia Lenkijos pozicija atspindi ilgalaikius $alies eko-
nominius interesus, kaip juos supranta pagrindinés $alies partijos, nors jos nesu-
taria dél daugelio kity klausimy. Tai atitikty seniai Europos integracijos studijose
nusistovéjusj aiskinima, jog valstybiy nacionalines pozicijas derantis dél ES in-
tegracijos - tiek gilinimo, tiek plétros — labiausiai veikia ekonominiai interesai.
Sis aikinimas iSpopuliaréjo po Saltojo karo pabaigos émus dominuoti poZitriui,
jog tarpusavio ekonominé priklausomybé ir ekonominiai interesai yra svarbesni
uz geopolitinius®'. Ta¢iau dalies ES valstybiy atsargumas jvedant sankcijas Rusijai
bei suintensyvéje gincai dél ribojimy importui i§ Ukrainos rodo, kad ekonominiai
interesai i$lieka svarbis ir geopolitinés krizés metu. Siuo pozitiriu Lietuvai gali
bati vis sudétingiau sutarti su strategine partnere Lenkija ir burti ES plétra, ypac
Ukrainos integracija, palaikanciy $aliy koalicijg.

Kita kol kas dar mazai vieSo démesio sulaukianti dilema yra susijusi su ES
plétros poveikiu jos biudzetui. Jam santykinai mazai démesio skyré ir Europos
Komisija viename pirmyjy pasirengti ES plétrai reikiamoms ES reformoms skir-
tame komunikate, apsiribodama samprotavimais apie tai, jog naujoji ES daugia-
meté finansiné perspektyva turés jvertinti ir artéjancig ES plétra®. Tiesa, vieSos

30 Monti M. (2010), A new strategy for the single market, Report to the President of the European
Commission Jose Manuel Barroso, 9 May.

31 Pagrindinis jo atstovas Andrew Moravcsikas, i§samiausiai pristates §j integracijos aiskinima studi-
joje Moravcsik A. (1998), The Choice for Europe, Ithaca: Cornell University Press. Juo grindziamas
»didziosios ES plétros“ aiskinimas pristatytas Moravcsik A., Vachudova M. (2003), ,,National
interests, state power and EU enlargement*, East European Politics and Societies, vol. 17, no. 1,

p. 42-57.

32 European Commission (2024), Communication from the Commission to the European Parlia-
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diskusijos apie tai, jog visos $alys kandidatés (i$skyrus Turkijg) yra neturtingesnés
uz neturtingiausia (pagal BVP vienam gyventojui) ES valstybe nare Bulgarijg ir
jose, ypa¢ Ukrainoje, svarbig vieta ekonomikoje sudaro zZemés tkis, jau vyksta.
Tai reiskia, kad po plétros naujosios narés turéty tapti ES biudzeto sanglaudos ir
bendrosios Zemés tkio politikos i$moky gavéjomis (Sios dvi islaidy sritys sudaro
mazdaug du tre¢dalius ES biudzeto — po tre¢dalj kiekviena). Ukrainoje tkinin-
kavimui naudojamas Zemés plotas prilygsta Italijos plotui, o jame dirba mazdaug
14 proc. gyventojy, taigi taikant dabartines finansavimo taisykles ji tapty didziau-
sia iSmoky Zemés ukiui gavéja ES®.

Tai reiskia, jog, panasiai kaip ir rengiantis ankstesnei ,,didziajai plétrai®, ES
valstybés narés turés susitarti, kaip pritaikyti ES biudZeta naujy nariy priémimui.
Savo ruoztu, tai priklausys nuo galimo plétros poveikio kiekvienos ES $alies mo-
kamy jmoky ir gaunamy i$moky santykiui bei struktiirai. 2023 m. spalio pradzioje
pries§ neformaly EVT susitikimg Granadoje aptarti ES plétra Financial Times pa-
viesino ES Tarybos sekretoriato vertinimus, jog Ukraina galéty tikétis 186 mlrd.
eury i$moky (i$ jy 96,5 mlrd. eury Zemés tkio paramos ir 61 mlrd. eury sanglau-
dos 1é8y) per septyneriy mety laikotarpj, o visos devynios $alys kandidatés preten-
duoty j 256,8 mlrd. eury?%. Dél to ,daugelis“ esamy ES valstybiy nariy, gaunanciy
daugiau nei sumokanciy j ES biudzets, tapty mokétojomis, o i$mokos Zemés tkiui,
kurias gauna esamos valstybés narés, sumazéty penktadaliu.

Kitos ES plétros poveikj biudzetui vertinusios studijos pateikia santares-
nius vertinimus. Pavyzdziui, seniai ES plétra nagrinéjantis Michaelis Emersonas
teigia, kad jei Ukraina $iuo metu tapty ES nare, ji galéty pretenduoti j 18-19 mlrd.
eury parama per metus arba 133 mlrd. eury suma per septyneriy mety laikotarpj®.
Be to, jo vertinimais, i§ dabartiniy neto gavéjy dél to tik Ispanija tapty daugiau j
ES biudZzeta sumokancia nei gaunancia i$ jo Salimi. Vidurio ir Ryty Europos $alys,
jskaitant Lietuva, toliau islikty neto gavéjomis. Pastebétina, jog ¢ia vertinamas tik
Ukrainos priémimo poveikis, bet dél jos dydzio, zemés tkio svarbos ir Zemo pa-
jamy lygio butent jos narysté ir turéty didziausig poveikj ES biudZetui lyginant su

ment, European Council and the Council on pre-enlargement reforms and policy reviews, Brus-
sels, COM(2024) 146 final, 20 March, <https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/
commission-prepares-pre-enlargement-reforms-and-policy-reviews-2024-03-20_en> [Ziaréta
2024-03-22].

33 FlemingS., Foy H. (2023), ,The ‘monumental consequences’ of Ukraine joining the EU*, Financial
Times, 6 August.

34  Foy H. (2023), ,EU estimates Ukraine entitled to €186bn after accession®, Financial Times, 4
October.

35 Emerson M. (2023), The potential impact of Ukrainian accession on the EU budget — and the
importance of control valves, Tallinn: International Centre for Defence and Security, September.
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kitomis $alimis kandidatémis (ir nevertinant Turkijos, kurios narystés dauguma
analitiky nelaiko realistiska). Pana$ius vertinimus pateikia ir Bruegel ekspertai,
prognozuodami, kad Ukrainos narysté ES kainuoty 136 mlrd. eury per septyne-
rius metus dabartinémis kainomis, o tai mazai pakeisty dabartiniy neto gavéjy
finansine padeétj®. Jie daro i§vadg, kad tokj poveikj galima suvaldyti panaudojant
pereinamuosius laikotarpius ir reformuojant ES biudzeta.

Racionaliausias sprendimas baty i$naudoti basimg plétrg ES biudzeto re-
formai, kuri i§ esmés pakeisty jo paskirtj ir struktiirg — kad jis finansuoty tai, kas
kuria pridéting Europos verte, investuojant j teigiamg $alutinj poveikj turincias
gérybes (gynybos pramoneg, transeuroping transporto, energetikos, rysiy infra-
struktiirg, bendrus mokslinius tyrimus ir pan.), bei padeda efektyviau valdyti
valstybiy sienas kertancias rizikas, i§saugant bendrajg rinka (iSorés sieny apsauga,
tar$os prevencijg ir pan.). Taciau ES biudZeto reformy patirtis rodo, kad net jvairiy
veiksniy - ankstesnés ,,didZiosios ES plétros‘, deryby dél paramos Zemés tkiui Pa-
saulio prekybos organizacijoje, aplinkosaugai ir vartotojams atstovaujanc¢iy NVO
spaudimo, analitiky kritikos zemés ukio finansavimo priemonéms — kombinacija
pastameéjo tik link laipsnisky poky¢iy, kei¢iant paramos zemés tkiui priemones
bei santyking apimtj. Bet kokius bandymus mazinti parama zemés tkiui pasitinka
viesi akininky protestai.

Pagrindiné laipsniSkos ES biudzeto struktaros kaitos priezastis yra valsty-
biy nariy i$skaic¢iavimai kiekvieng sitlyma keisti jmoky $altinius, i$laidy paskirtj
ir vieny bei kity dydzius vertinant per tai, kaip tai pakeis jy skiriamy bei gauna-
my 1ésy dydzius (vadinamasis teisingos grazos (juste retour) argumentas). Kitaip
sakant, atspirties taSku yra esama situacija nacionaliniy finansy, o ne bendry ES
poreikiy poziuriu. Tikétina, kad tokia pacia logika ES valstybés narés vadovausis
ir vertindamos biisimos plétros poveikj savo viesiesiems finansams, o poky¢iai bus
valdomi naudojant pereinamuosius laikotarpius bei ,,lubas® jvairioms i§mokoms,
o ne reik§mingomis ES biudzeto reformomis. Artimiausiais metais Lietuvoje ir
kitose ES $alyse vyriausybés turéty detaliai jsivertinti $iuos pokyc¢ius ir bus labai
svarbu juos pristatyti visuomenéms kartu parodant ir bendra ES plétros ekonomi-
nio poveikio paveikslg - jau anks¢iau minétg nauda, sieting su bendrosios rinkos
plétra j naujas nares.

Galiausiai, trecia svarbi dilema yra susijusi su poreikiu paruosti ES institu-
cine struktiirg ir sprendimy priémimo mechanizmus devyniy (ar maziau) naujy
nariy priémimui, kai jie bus jgyvendine narystei butinas reformas. Daugelis ES

36 Darvsz Z. et al. (2024), Ukraine’s path to European Union membership and its long-term implica-
tions, Brussels: Bruegel Policy Brief No. 05/24, March.
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valstybiy nariy jau anksc¢iau buvo suformavusios savo pozicijas dél ES sutarties
(ne)keitimo ir instituciniy poky¢iy (ne)palaikymo vykstant diskusijomis dél Eu-
ropos ateities, kurios formaliai buvo uzbaigtos 2022 m. geguzés ménesj, t. y. isi-
bégéjant svarstymams apie btisima ES plétra¥. Lietuva 2021 m. kovo ménesj buvo
pasirasiusi 12 ES $aliy kreipimasi, kuriame pasisakyta uz siuo metu galiojancios ES
sutarties teikiamy galimybiy iSnaudojima, t. y. status quo®. Tokia pozicija i§déstyta
ir anksciau aptartoje Seimo ERK ir URK nuomonéje.

Kaip galima spresti i§ 2023 m. rudenj neformaliame EVT susitikime Gra-
nadoje jvykusios diskusijos atgarsiy, tarp daugelio ES valstybiy nariy susiformavo
konsensusas dél to, kad reikéty i$vengti panasaus diskusijy pratimo, koks buvo orga-
nizuotas suSaukiant konventa ir tarpvyriausybine konferencija ruosiantis ,,didziajai
plétrai® prie§ du desimtmecius. Abejotina, kad §j konsensusa pakeisty mety pabai-
goje paskelbta Europos Parlamento rezoliucija, sitlanti reik$mingas institucines re-
formas. Taciau islieka diskusija dél to, kokios institucinés ir procedirinés ES refor-
mos turéty ir galéty buti jgyvendintos, kad bity pasirengta naujy nariy priémimui.

Siuo poziiiriu galima i$skirti maksimalistine pozicija, kad naujy nariy pri-
émimas kartu tapty ir naujo kontrakto dél ES vienijanciy vertybiy, ypac jstatymo
vir§enybés, tarp esamy nariy pasitvirtinimu. Tokia pozicija pristatoma kol kas
daugiausia reakcijy sukélusioje Prancuizijos ir Vokietijos eksperty ataskaitoje?®.
Kai kas mano, kad minétos Salys siekia veikiau i§naudoti ES plétra tam, kad jgy-
vendinty savo ES vizijg, i$einancia uz to, kas yra buitina efektyviam Sajungos funk-
cionavimui po naujos plétros.

Kita pozicija, kurios kol kas, atrodo, laikosi ir Lietuva, yra priimti naujas
nares su minimaliomis batinomis reformomis — perzitrint balsy Taryboje, viety
Europos Parlamente skai¢iy ar padidinant Europos Komisijos nariy skai¢iy tai-
kant dabar galiojancius valstybiy atstovavimo principus ir nekei¢iant balsavimo
taisykliy. Tiesa, $i pozicija jau susidiiré su sunkumais, kuriuos iliustruoja Vengri-
jos sukelta drama 2023 m. gruodj EVT priimant sprendimg dél deryby su Ukrai-
na pradzios. Jvertinant, kad vienbalsio valstybiy nariy pritarimo reikés daugybe

37 Zr. European Commission (2022), Conference on the Future of Europe, <https://commission.
europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/confer-
ence-future-europe_en> [Zitréta 2024-03-20].

38 Su kritisku tokios Lietuvos pozicijos vertinimu ir i$samia argumenty uz ir pries$ institucines
reformas Lietuvos interesy pozitriu analize galima susipazinti: ESTEP (2020), Europos Sgjungos
galimy instituciniy reformy tyrimas, Vilnius, spalio 15 d.

39 The Group of Twelve (2023), Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU for the
21% Century, Report of the Franco-German Working Group on the EU Institutional Reform,
Paris-Berlin, 18 September.
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karty, kai bus pradétos derybos, atidaromi ir uzdaromi derybiniai skyriai ar jy
grupés, ir taip judant link naujy nariy priémimo, sparcios ES plétros réméjoms,
palaikancioms institucinj status quo, galiausiai gali tekti pergalvoti savo pozicija
dél sprendimy priémimo taisykliy. Tikétina, kad tokie sprendimai dél instituciniy
reformy bus priimti véliau nei dél ES politikos sriciy ir biudzeto pertvarkos.

ISvados — maratonas su kliatimis

Apibendrinant pasakytina, kad Rusijos plataus masto karas 2022 m. sugrazino ES
plétra j jos darbotvarke. Kaip teigiama EVT susitikimo Granadoje deklaracijoje,
»plétra yra geostrateginé investicija j taika, sauguma, stabiluma ir klestéjima“+.
Taciau pagrindiné ES plétros politikos dilema - kaip sutelkti paramg ilgalaike pra-
sme visoms dalyvaujan¢ioms Salims naudingam procesui, kai trumpalaikéje pers-
pektyvoje stojanciyjy Saliy integracija i ES sukelia prisitaikymo prie konkurencijos
sunkumy, prisitaikymo reguliavimo i$laidy, keic¢ia ES biudzeto struktiira bei dél
visy i§vardyty priezas¢iy didina poreikj viesosioms iSlaidoms ES arba nacionaliniu
lygmeniu.

Tradiciskai trumpalaikio prisitaikymo dilema ES badavo sprendziama tai-
kant pereinamuosius laikotarpius ir kompensacinius mechanizmus. Lietuva ir
kitos ,,didziosios plétros“ valstybés, stodamos j ES, turéjo galimybe taikyti per-
einamuosius laikotarpius su reik§mingomis investicijomis ar verslo sagnaudomis
susijusiy ES normy jgyvendinimui bei politiskai jautriais klausimais (pvz., lais-
vo kapitalo judéjimo srityje Zemés tkio paskirties Zemés pardavimui). Panasias
priemones naujyjy nariy atzvilgiu — pereinamuosius laikotarpius darbo jégos ju-
déjimui, transporto kabotazo paslaugoms, tiesioginiy i$moky tkininkams didini-
mui - taiké senbuvés.

Taciau busimosios plétros atveju tokiy poveikj $velninan¢iy priemoniy tai-
kyma apsunkina sustipréjes bendrosios rinkos ir integracijos nuovargis ir iSauges
vie$yjy islaidy poreikis, ypa¢ gynybai, bet taip pat ir Svietimui, sveikatos apsaugai,
socialinéms iSmokoms bei visuomenés ir verslo prisitaikymui prie struktiriniy
poky¢iy. Esant létam ekonomikos augimui bei daugelyje ES $aliy gana dideliam
jsiskolinimui ir biudzeto deficita ribojanc¢ioms taisykléms, didZiausig potenciala

40 European Council (2023), The Granada Declaration, 6 October, <https://www.consilium.europa.
eu/en/press/press-releases/2023/10/06/granada-declaration/> [zitiréta 2024-03-20]. Panasus
teiginys pakartotas ir ty paciy mety gruodzio ménesio EVT i§vadose, kuriose taip pat deklaruotas
ketinimas pradéti derybas dél narystés su Ukraina ir Moldova, jei jos tes pradétas reformas.
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ekonomikai augti turéty... ES bendrosios rinkos jtvirtinimas ir jos plétra. Be to,
autoritarinés Rusijos agresija ne tik stiprina paskatas ES integracijai, bet ir veikia
demokratines Europos $alis dezinformacijos ir kibernetinémis atakomis, organi-
zuodama nelegalig migracijg ir panasiai bandydama kelti ar stiprinti konfliktus bei
mazinti paramg bendradarbiavimui tarp ES $aliy ir jos plétrai.

Beveik dvidesimt mety Lietuva nesékmingai bandé jtikinti kitas ES nares
suteikti narystés ES perspektyva Ryty partneréms, siekian¢ioms integruotis j ES.
Dabar, kai ES jau sutaré dél ES plétros svarbos, iskilo i$stkis konstruktyviai pri-
sidéti prie sparcios $io proceso eigos ir i$saugoti kol kas santykinai didele Salies
visuomenés paramg Ukrainos ir kity $aliy kandidaciy priémimui. Tai bus vienas i$
svarbiausiy po 2024 m. rinkimy suformuotos Lietuvos Vyriausybés ir prezidento
darby, kuris neapsiribos vien veikimu ES ir paramos telkimu Ukrainai bei kitoms
stojan¢ioms Salims. Artimiausiais metais baigsis ES ekonomikos atsigavimo ir at-
sparumo fondo 1é$y pasila, o dél ekonomikos augimo nuo kito ES daugiamecio
finansinio laikotarpio mazés struktariniy fondy léSos. Tai reiskia, jog reikés ir $a-
lies visuomenei pagrjsti ES plétros nauda, ir kartu ieskoti budy, kaip jg paversti
vienu i$ ekonomikos augimo $altiniy, tvyrant geopolitinéms jtampoms.
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Kiti dvidesSimt metuy:
ES bei Lietuvos ateities scenarijai

Pries dvidesimt mety susiejusi savo ateitj su Europos Sajunga, $iandien Lietuva yra aktyvios
diskusijos apie galimus ES ateities scenarijus dalyvé. Straipsnis apzvelgia $iy diskusijy pobudj ir
turinj: pirmojoje dalyje trumpai pristatoma ,,ateities jzvalgy“ prieiga, kuri nuo 2010-yjy buvo
ES lygmeniu institucionalizuota kaip pagrindiné ateities analizés forma ir metodologija. Antro-
joje dalyje aptariamos keturios persiliejancios, jau $iandien vykstancios ir ilgalaikés tendenci-
jos — auganti geopolitiné konkurencija ir globalios galios poslinkiai, klimato kaita ir planetos
ekosistemy krizé, spartéjanti skaitmenizacija ir technologiné transformacija bei augantis globa-
lus demografinis disbalansas, — kurios sulaukia daugiausia démesio ES ateities darbotvarkéje ir
tyrimuose. Remiantis jvairiy ES, tarptautiniy ir valstybiy nariy ,.ateities jzvalgy® tyrimy jzval-
gomis ir rezultatais, tre¢iojoje dalyje nagrinéjami pagrindiniai $iy tendencijy poveikio ES raidai
scenarijai. Straipsnio analizé rodo, kad dél dramatisky tarptautinés sistemos pokyciy ES turi
mazai galimybiy sugrijzti j sau pazjstama iSorinés politikos modus operandi, t. y. prioriteta teikti
ekonominés, minkstosios, reguliacinés ir diplomatinés galios resursams, plétoti atvirg daugiasa-
lj bendradarbiavimg ir stiprinti tarptautines organizacijas. Tai, kaip ES prisitaikys prie globaliy
poky¢iy, priklausys tiek nuo ryskéjancios galios pusiausvyros tarptautinéje sistemoje, tiek nuo
vidiniy transformacijy Europoje.

lvadas

Vienas jdomiausiy klausimy nagrinéjant praeitj yra kaip joje mastyta apie atei-
ti. Lietuvos narystés Europos Sgjungoje dvide$imtmetis, atitinkamai, nattraliai
kviecia prisiminti ir tai, kaip Lietuvoje ir pacioje ES buvo mastoma apie ilgalaike
Bendrijos raidg po 2004 m. plétros. Lietuva j diskusijas dél ES ateities jsitrauké
dar iki savo narystés, dalyvaudama Konvente dél Europos Sajungos ateities 2002—
2003 m., kurio tikslas buvo perziaréti ES steigimo sutartis siekiant didesnio ,,de-
mokratiskumo, skaidrumo ir veiksmingumo*. Konkreciau, Konvento suaukimg

1 Martikonis R., Navikas E., Kuprys T. (2004), ,Konvento eigos ir rezultaty vertinimas, Konventas,
Konstitucija, Europos Sgjungos ateitis, Vilnius: Firidas, p. 12, <http://www.eisc.It/It/publikacijos/
konventas-konstitucija-europos-sajungos-ateitis>.
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motyvavo tokios priezastys, kaip siekis perzitréti nacionaliniy ir vir§valstybiniy
kompetencijy balansg, supaprastinti ES veiklos procesus ir ,,matyti aktyviau vei-
kiancia Europg uzsienio, saugumo ir gynybos srityse.

Kadangi Konventas sutapo su paskutiniais Lietuvos stojimo j ES Zingsniais,
apsisprendimas sieti savo ateitj su ES atsispindéjo ir Lietuvos pozicijoje dél pa-
cios ES ateities. Vyriausybés nuostatos Siuo klausimu pazymi, kad narysté ES ,,ge-
riausiai gali uztikrinti Lietuvos nacionalinius interesus®, o ,,kuo stipresné bus ES,
tuo sékmingiau bus jgyvendinami Lietuvos interesai“ Kalbant apie ES vykdoma
politika, pasakytina, kad Lietuva pabrézé sanglaudos, socioekonominio vystymo,
vidaus saugumo, sieny apsaugos ir kaimynystés politikos svarba. Instituciniais
klausimais Lietuva akcentavo valstybiy nariy lygiateisiSkumo principa, Bendrijos
metodo taikymg ir stiprias institucijas.

Konvento metu instituciniai klausimai sulauké daugiausia démesio, o tarp-
tautinés sistemos raida nebuvo ryskus klausimas. Zinoma, Konvento diskusijose,
ypac nagrinéjant konkreciai bendros uzsienio ir saugumo politikos tema, atstovai
reflektavo tuomet ryskius jvykius tarptautinéje erdvéje, pvz., Jugoslavijos karus ir
ypa¢ Rugséjo 11-osios teroro aktus ir jy pasekmes, jskaitant JAV vedamos koali-
cijos karus prie$ Afganistang ir Iraka. Bet net ir Sie sukrétimai atspindi platesnj
tarptautinés sistemos supratima: didziyjy galiy konfliktai ir struktairiné konkuren-
cija tarp alternatyviy pasaulio modeliy baigési, o aktualas ir pagrindiniai grésmiy
$altiniai yra regioniniai konfliktai ir terorizmas.

Nors regioniniai konfliktai ir terorizmas ir toliau lieka aktualds, o ES vél
kalbama apie plétrg ir reformas, Siandienos grésmiy kontekstas dramatiskai kitoks
nei tokstantmecio pradzioje. Pirmieji Zingsniai j naryste ES Lietuvoje prasidéjo po
Saltojo karo pabaigos; dabartinis plétros etapas gimé karo, sugriovusio ligtoline
Europos saugumo architektiirg, kontekste. Zvelgiant pla¢iau dominuoja jausmas,
kad ES gyvena istoriniy virsmy, o ne istorijos pabaigos epochoje. Poreikis ,,atsi-
liepti j istorijos kvietimg“ buvo Ursulos von der Leyen 2023 m. metinio pranesimo
leitmotyvas - ir ne vien dél Rusijos agresijos prie$ Ukraing?. ES $iandien susiduria
su keliais istoriniais i§$ukiais: klimato ir planetos ekosistemy krize, technologine
ir skaitmenine transformacija, visuomenés senéjimu ir augancia Ryty ir Globaliy
Piety galia tarptautinéje sistemoje.

2 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty dél Europos Sajungos ateities metmenys® (2004),
Konventas, Konstitucija, Europos Sgjungos ateitis, Vilnius: Firidas, <http://www.eisc.lt/It/publikaci-
jos/konventas-konstitucija-europos-sajungos-ateitis>.

3 State of the Union Address by President von Der Leyen, European Commission, 2023, <https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_4426>.
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Komisijos pirmininkés kalba iliustruoja platy suvokima, kad ES padétis
pasaulyje tiesiogiai priklausys nuo gebéjimo suvaldyti $iy struktariniy ir globaliy
tendencijy raida ir pasekmes. Visos $ios tendencijos yra Gmios ir ilgalaikés - jos
Cia ir dabar, tokios liks ir kitus dvidesimt mety. Atitinkamai, ilgalaiké ES atei-
tis gali buti reikSmingai nulemta jau trumpojo laikotarpio pasirinkimy, didinant
ateities svarba dabarties darbotvarkéje. Neatsitiktinai ES institucijos pastaraji de-
$imtmet] investuoja j analitinius ateities numatymo pajégumus; dél Sios priezasties
$iandien mastant apie ES ateitj galima remtis iSsamia ateities horizonto analize.
Sis straipsnis apzvelgia dabartinj analitinj diskursa apie svarbiausias tarptautinés
sistemos raidai struktarines tendencijas ir scenarijus, kaip tarptautinés sistemos
poky¢iai gali paveikti ES per kitus 20 mety.

Nuo diskusijy apie ateitj j ateic¢iy tyrinéjimqg

Praéjus 20 mety po Konvento, ES inicijavo naujg diskusijy apie savo ateitj forma-
ta — Konferencija dél Europos ateities*. Sprendziant i$ abejingy ES lyderiy reakcijy,
$is eksperimentas buvo net maziau sékmingas nei jo pirmtakas. Ta¢iau nors ES
ateities klausimas nuo 2000-yjy nesulauké daug politinio démesio, per ta patj lai-
kotarpj - ir ypac per 2010-uosius — ES reik§mingai sustiprino mastymo apie ateitj
pajégumus. Bene ryskiausia $io proceso iSraiska yra ,ateities jzvalgy“ (angl. fore-
sight) pajégumuy stiprinimas ir integravimas j valdysenos procesus. 2009 m. jkurta
Europos strateginés ir politikos analizés sistema (ESPAS) kas penkerius metus ren-
gia globaliy tendencijy ataskaitas, o Jungtiniy tyrimy centras - reguliarias tikslines
ateities scenarijy analizes; ,ateities jZvalgy“ klausima kuruoja komisaras, speciali
komisija kasmet parengia strateginiy jzvalgy ataskaita su politinémis rekomenda-
cijomis’. Analogiskos kompetencijos plétojamos ir valstybiy nariy lygmeniu.
Kadangi ateities jzvalgos yra specifiné metodologiné prieiga, jos jsitvirti-
nimas ES leidzia kalbéti apie tam tikro pozitrio j ateitj ar mastymo apie ateitj
institucionalizavima ES lygmenyje. Sj pozitirj charakterizuoja dvi savybeés. Pirma,

4 Konferencija dél Europos ateities, Europos Komisija, accessed 16 March 2024, <https://commis-
sion.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/confer-
ence-future-europe_lt>.

5 Noonan E. (2020), Foresight within the EU Institutions: The ESPAS Process so Far, Brussels:
European Parliamentary Research Service; Strategic Foresight, European Commission, accessed
16 March 2024, <https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strate-
gic-foresight_en>.
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1 lentelé. Pavyzdiniai ilgalaikiy (didZiyjy) tendencijy tyrimai ir juose nagrinéjami
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politikos ana- demografinis disbalansas, |Kaip (su)valdyti nau-
lizés sistema urbanizacija, ekonominis |jas technologijas? Kaip
(ESPAS) Glo- augimas, auganti energi- | pozicionuoti Europa
baliy tenden- jos paklausa, didéjantis pasaulyje? Kaip valdyti
cijy ataskaita junglumas, daugiaplané | konfliktus? Kaip apginti
2019 tarptautiné sistema. demokratija namie? Kaip
Katalizatoriai: prekyba, pasiekti lygybe?
maisto ir vandens priei-
namumas, terorizmas,
technologinis spurtas,
migracija, populizmas
Lietuva 2050: | 2050 Saugumo ir valdysenos -
Pirminé me- issukiai; visa apimantys
gatendencijy technologiniai pokyciai
analizé ir ekonominé pazanga,
klimato kaita ir aplinkos
buklés blogéjimas, de-
mografiniai ir socialiniai
poky¢ciai
Globalios ten- | 2040 Demografija ir zmoniy Augantis nusivylimas,
dencijos 2040: vystymasis; aplinka; eko- | informuotumas ir susi-
didéjanciy nomika; technologija skaldymas visuomenése;

gincy pasaulis

valstybiy jtampos, turbu-
lencijos ir transformacija;
auganti konkurencija,
neapibréztumas ir konf-
likty rizika tarptautinéje
sistemoje




Kiti dvide$imt mety:
ES bei Lietuvos ateities scenarijai

jo analizés objektas yra ne ateitis, suvokiama kaip tiesiné dabarties tgsa, o jvairios
galimos (tikétinos) ateitys ir jy teikiamos galimybés ir i$$tkiai. Antra, tai aktyvus
pozitris j ateit: tai disciplina, kurios tikslas yra ne numatyti ateitj, o istirti ir nu-
matyti galimus basimus poky¢ius tam, kad bty suformuota pageidautina ateitis®.
Siuo atzvilgiu analitinio démesio paskirstymas tam tikroms tendencijoms savaime
turi politines implikacijas.

Tai salygoja konkreciy ateities jZvalgy tyrimy jvairove. Vieni pasirenka tyri-
néti ateitis a priori neidentifikuojant tam tikry politiniy tiksly; kiti tiria ateitis, ku-
rios buty palankios / nepalankios i$sikeltoms vizijoms. Visgi, nepaisant jvairovés,
galima pastebéti, kad analitiné literattra — strateginio prognozavimo ataskaitos ir
tyrimai placiai sutaria dél keliy pagrindiniy analizés sric¢iy - aplinkos, technolo-
gijy, geopolitikos, demografijos — ir su jomis siejamy didziyjy tendencijy faktis-
kumo ir relevantiskumo (zr. 1 lentele)”. Sios tendencijos ir jy poveikis tarptautinés
sistemos raidai aptariamos toliau®.

Dazniausiai aptariamos tarptautinés
sistemos raidos tendencijos
Aplinka: klimato kaita ir planetos ekosistemy krizé

Su zmoniy veikla siejami procesai jau $iandien transformuoja gamtines Zemés
sistemas: planetos atmosferoje toliau auga anglies dvideginio koncentracija, spar-
¢iai didéja vidutiné globali temperatiira, traukiasi Arkties ledynai, kyla jaros lygis,
nyksta biologiné jvairové, spartéja dirvozemio degradacijos procesai, pasaulyje vis
rys$kesné vandens trikumo problema. Vien dél egzistuojancios $iltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy koncentracijos atmosferoje tikétina, kad per ateinancius 20 mety

6  Wilkinson A. and European Political Strategy Center (2017), Strategic Foresight Primer, European
Commission, <https://data.europa.eu/doi/10.2872/71492>.

7 Lenteléje apzvelgiami Sie tyrimai: Global Trends 2040 A More Contested World (Washington,
D.C.: National Intelligence Council, March 2021); STRATA, Lietuva 2050: Pirminé megaten-
dencijy analizé (Vilnius, 2021); ESPAS, Global Trends to 2030: Challenges and Choices for Europe
(Brussels: ESPAS, April 2019); Vesnic Alujevic L., Muench S., Stoermer E., Reference Fore-
sight Scenarios: Scenarios on the Global Standing of the EU in 2040, 13 June 2023, <https://doi.
0rg/10.2760/490501>.

8  Toliau pateikiama tendencijy analizé remiasi anks¢iau nurodyty ateities jzvalgy tyrimy
jzvalgomis, taip pat: Christie R., Wolff G., eds., (2020), Megatrends: Key Forces Forging Our Future,
Brussels: Bruegel, <https://www.bruegel.org/report/megatrends-key-forces-forging-our-future>.
Kiti $altiniai nurodyti atskirai.
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globalus atsilimas vir$ys 1,5 °C, t. y. ribg, kurios perzengimas siejamas su gerokai
aukstesne neigiamy klimato kaitos pasekmiy tikimybe®.

Klimato kaitos pasekmeés gali buti jvairios ir skirtingas valstybes paveiks
nevienodai. Tikétina, kad stipréjant klimato kaitai ekstremaltis gamtos reiskiniai,
tokie kaip uraganai, gaisrai ir potvyniai, taps vis daznesni ir smarkesni visame
pasaulyje, taciau jy Zala visuomenéms ir ekonomikoms priklausys nuo valstybiy
atsparumo ir turimy istekliy, o nemazai $iuo atzvilgiu silpniausiy valstybiy yra
regionuose, kurie yra labiausiai pazeidziami neigiamy klimato kaitos pasekmiy.
Analogiskai, nors planetos ekosistemy degradacija siejama su nuostoliais globalios
ekonomikos mastu, pasak Pasaulio banko, iki 2030 m. pasaulio BVP gali kasmet
prarasti 2,7 trilijono JAV doleriy - $ios tendencijos poveikis néra tolygus: ji kelia
ypatinga grésme Zemés ukiui ir nuo jo labiausiai priklausomoms ekonomikoms®.

Technologijos: proverzio galimybés
ir transformacijos pavojai

Ryskis proverziai dirbtinio intelekto srityje, augantys informaciniy patenty skai-
¢iai bei gamtos, informatikos, inzinerijos ir socialiniy moksly integracija zada vis
spartesne technologine pazanga. Kartu sparciai auganti interneto vartotojy popu-
liacija ir masyvis kasmet generuojamy duomeny kiekiai sukuria prielaidas diegti
skaitmeninius sprendimus j vis daugiau ekonominiy, valdysenos ir gyvenimo pro-
cesy". Per ateinancius dvide$imt mety tobuléjancios ir vis daugiau apie musy vi-
suomenes ,,Zinancios“ technologijos gali padéti sprendziant sveikatos, amzéjimo,
klimato kaitos ir kitas problemas bei suteikti naujas ekonominio augimo galimy-
bes, o siekis realizuoti §j potencialg vis labiau struktaruos valstybiy, investuotojy
ir korporacijy elges;.

Si tendencija kartu reiks ir tai, kad visuomenés taps vis labiau priklausomos
ir pazeidziamos nuo technologijy ir jas valdanciy agenty. Gyventojy naudojamos
jrangos, duomeny ir paslaugy hipersusietumas padidins valstybiy ar korporacijy
galimybes stebéti ir kontroliuoti visuomene, o kartu ir paralyziuojanciy kiberne-

9  IPCC (2023), ,Summary for Policymakers®, Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution
of Working Groups I, I and I1I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, Geneva, Switzerland: IPCC, <https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/>.

10 JohnsonJ. A. etal. (2021), The Economic Case for Nature: A Global Earth-Economy Model
to Assess Development Policy Pathways, Washington, DC: World Bank, <http://hdl.handle.
net/10986/35882>.

u  World Bank (2024), Digital Progress and Trends Report 2023, Washington, D.C.: World Bank.
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tiniy ataky rizikg'. Virtuals ir skaitmeniniai pasauliai sudarys naujy galimybiy
tiek naujy idéjy sklaidai, tiek dezinformacijai ir nusikalstamoms veikoms. Skait-
menizacija ir automatizacija sukurs naujy darbo rasiy ir panaikins kitas, o ekono-
minés $iy procesy naudos pasiskirstys netolygiai, tad jie gali dar labiau pagilinti
egzistuojancias nelygybes tarp valstybiy ir jy viduje. Auganti didZiyjy technologijy
korporacijy ekonominé ir politiné jtaka reiks, kad tolesné skaitmeninés ekonomi-
kos plétra taip pat paveiks vieSosios ir privacios galios balansa.

Demografija: augantis globalios
populiacijos disbalansas

Per ateinancius dvidesimt mety globali populiacija ir toliau augs, taciau létesniu
tempu nei iki $iol ir sieks mazdaug 9,3 mlrd.” Kartu demografinés tendencijos
smarkiai varijuos priklausomai nuo regiono: Kinijos ir Europos populiacijos per §j
laikotarpj nustos augti ir nuo 2040 m. pradés mazéti, o JAV populiacija nezymiai
paaugs. Net ir létéjantis Indijos augimas uztikrins, kad ji tapty didziausia pasaulio
valstybe pagal gyventojy skaiciy, taciau sparciausias augimas bus stebimas UZsa-
charés Afrikoje, kurios populiacija iki 2050 m. padvigubés. Pasaulio populiacija
bus vyresné, tadiau Cia taip pat egzistuos ryskis skirtumai: santykinai turtingo-
se Ryty Azijos ir Europos valstybése vis didesne gyventojy dalj sudarys vyresnio
amziaus asmenys, o maziausiai iSsivysciusios Afrikos valstybés kartu bus ir tarp
jauniausiy pasaulio populiacijy.

Ateityje vis daugiau pasaulio populiacijos gyvens miestuose, ta¢iau viduri-
nés klasés augimas bus létesnis nei per pastarajj dvideSimtmetj. Urbanizuoti re-
gionai ir toliau bus idéjy ir ekonominio augimo centrai, ta¢iau gyvenimo mieste
kokybé smarkiai priklausys nuo busto ir vie$yjy paslaugy pasitlos bei tinkamos
infrastruktaros. Spar¢ig urbanizacija patirianc¢ios Zemy pajamy valstybés turi ri-
botus pajégumus suvaldyti §j process, tad jos susidurs su didele santykinai skur-
dziy, tankiai apgyvendinty ir pazeidziamy zony plétros rizika. Vidurinés klasés
populiacija santykinai sparciai augs Ryty ir Piety Azijoje, atitinkamai didés ir jy

12 Accelerating Technological Change and Hyperconnectivity, Knowledge for policy | European Com-
mission, 2023, <https://knowledge4policy.ec.europa.eu/accelerating-technological-change-hyper-
connectivity_en>.

13 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022), World
Population Prospects 2022: Summary of Results, New York: United Nations, <https://www.un.org/
development/desa/pd/content/World-Population-Prospects-2022>.
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rinkos galia'. Kituose regionuose gyventojy pajamos augs nezymiai: vidutiniy
pajamy valstybéms tai gali reiksti vystymosi spastus, o létai auganciose turtin-
gose Salyse miesty gyventojai gali vis labiau susidurti su ekonominio nesaugumo
problema.

Ekonomika: susietumo ir skolos
problemos augant konkurencijai

Beprecedentis $iuolaikinés globalios ekonomikos susietumas ateityje, tikétina,
taps vis didesniu i$sukiu pasaulio valstybéms perziarint savo ekonominés plétros
modelius. Dauguma valstybiy ir toliau liks priklausomos nuo prekybos, taciau
konkurencija dél lyderystés zaliyjy ir kritiniy technologijy srityse ir siekis valdyti
juy vertés grandines reiks augantj démesj pramonés politikai ir labiau selektyvy
poziuarj j daugiasalj ekonominj bendradarbiavimg. Nors spar¢iai augant Piety ir
Pietry¢iy Azijos valstybéms globalios ekonomikos gravitacijos centras ir toliau
slinks j Rytus, vidutinés gyventojy pajamos $iuose regionuose liks santykinai ze-
mos, tad turtingesnés ekonomikos vis dar disponuos rinkos galia — net jei vis la-
biau gin¢ytina. Intensyvéjanti konkurencija ir kintancios jos salygos reiks didesne
tarpusavio priklausomybiy instrumentalizavimo tikimybe, tad pazeidziamumas ir
atsparumas jsitvirtins kaip kertiniai ekonominés politikos konceptai.

Beveik visose valstybése pastebimai auganti nacionaliné skola apribos jy
plétros galimybes tuo paciu metu, kai vie$yjy finansy poreikis augs. Poreikis prisi-
taikyti prie senstancios visuomenés ir amortizuoti neigiama technologiniy trans-
formacijy poveikj reik$ didesne apkrovg gerovés valstybéms. Esant aukstam skolos
lygiui, socioekonominiai ir ekonominés pazangos poreikiai gali bati sunkiai su-
derinami, o sprendimai reikalaus sudétingy pasirinkimy dél mokesciy ir viesyjy
paslaugy politikos. Mazéjantis darbingo amziaus Zmoniy skaic¢ius Vakaruose ar
reikalingy jgdziy paklausa kurs paskatas tarptautinei ekonominei migracijai, o
tai dar labiau apsunkins diskusijas dél ekonominiy valstybés prioritety ir atsako-
mybiy.

14 Forecast of Global Middle Class Population 2015-2030, Statista, accessed 16 March 2024, <https://
www.statista.com/statistics/255591/forecast-on-the-worldwide-middle-class-population-by-re-
gion/>.
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DidZiyjy tendencijy pasekmés

tarptautinés sistemos raidai

Nors kiekviena i§ anks¢iau pristatyty tendencijy numato tam tikrus individualius
ir unikalius i$$tkius, mastant apie tarptautinés sistemos raidg svarbiausia tai, kaip
$ios tendencijos sgveikaus tarpusavyje. Apibendrinant jvairias aplinkos, techno-

loginiy, demografiniy ir ekonominiy tendencijy studijas, galima identifikuoti tris
pagrindines pasekmes tarptautinés sistemos ir tarpvalstybiniy santykiy raidai:
Auganti tarpvalstybiné konkurencija naujame galios ir grésmiy kontekste. Kli-

mato kaita ir technologiné transformacija kei¢ia globalios galios balansg ir
pacios galios pobudj. Valstybés ir korporacijos, valdancios proverzio tech-
nologijas, didziuosius duomenis ir zaliosios energetikos bei kritiniy istekliy
vertés grandines, turés struktarine jtaka likusio pasaulio atzvilgiu. Techno-
loginés lyderystés klausimas bus vis ryskesnis ,,sisteminés konkurencijos®
tarp JAV ir Kinijos kontekste ir auganti ,,geoekonominé* konkurencija tarp
didziyjy galiy didins globalios ekonomikos fragmentacijos rizika*. Tai ska-
tins kitas pasaulio valstybes, taip pat ir ES, investuoti j atsparumg, autono-
mija ir ekonominj sauguma.

Kartu $ios tendencijos jtvirtins naujus saugumo konflikty teatrus - nuo
Arkties iki kosmoso, nuo kibernetinés erdvés iki genetikos — bei ,,multi-
plikuos® esamas saugumo rizikas'. Dirbtinio intelekto, geoinZinerijos, in-
formacinés ir biotechnologijos bus pasitelkiamos siekiant pakenkti kitoms
valstybéms, o skirtys tarp civiliniy ir kariniy technologijy toliau nyks. Tai
apsunkins grésmiy valdyma, skatins placia technologijy, ekonomikos ir vi-
suomeninio gyvenimo saugumizacijg ir reiks, kad egzistuojantys daugia-
$aliai ginkly ir dvigubo naudojimo technologijy kontrolés rezimai taps vis
labiau netinkami tarptautinéms saugumo realijoms.

Tarpusavio priklausomybé augant globalioms nelygybéms. Nepaisant inten-

syvéjancios konkurencijos, pasaulio valstybés liks smarkiai tarpusavyje
priklausomos tiek dél egzistencinés priklausomybés nuo planetos ekosis-

Wigell M., Scholvin S., Aaltola M. (2020), Geo-Economics and Power Politics in the 21st Century:
The Revival of Economic Statecraft, Routledge, <https://www.routledge.com/Geo-economics-and-
Power-Politics-in-the-21st-Century-The-Revival-of-Economic-Statecraft/ Wigell-Scholvin-Aalto-
la/p/book/9780367480493>.

European Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy, Joint Communication: A New Outlook on the Climate and Security Nexus: Addressing the
Impact of Climate Change and Environmental Degradation on Peace, Security and Defence (Brus-
sels: European Commission, June 2023), <https://doi.org/10.1093/law-oeeul/e66.013.66>.
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temy sveikatos, tiek dél augimo autarkijos salygomis nejmanomumo, tiek
dél technologinio susietumo ir finansinés integracijos. Poreikis suvaldyti
klimato kaitg kurs spaudimg bendradarbiauti, taciau tarptautinius santy-
kius apsunkins vis gilesnés globalios nelygybés. Labiausiai klimato kaitos
pazeidziamos tautos iki Siol maziausiai prisidéjo prie planetos gamtos de-
gradacijos, taciau ateityje jy ekonomika ir populiacija augs greic¢iausiai, tad
globali klimato darbotvarké negalés apeiti dviejy jautriy klausimy: istoriniy
terséjy atsakomybeés jgalinti besivystanciy $aliy zaliajj peréjimga ir pastaryjy
galimybés pasiekti aukstg i$sivystymo lygj. Nors kai kurios Globaliy Piety
valstybés disponuoja zaliyjy technologijy plétrai kritiniais i$tekliais, auks-
tas skolos lygis ir technologinis atsilikimas apriboja jy zaliosios plétros ga-
limybes. Tikétina, kad tarpusavyje konkuruojancios didziosios galios sieks
plétoti strategines ir Zaligsias partnerystes su besivystan¢iomis $alimis, ta-
diau tai gali sukelti ir naujy politiniy jtampy dél vadinamojo ,,zaliojo impe-
rializmo* plétros?.

Tarpusavio priklausomybés rysius taip pat paveiks ir kintanti migracijos
dinamika. Poreikis ir polinkis migruoti ateityje isliks stipria tendencija tiek
dél demografinio spaudimo, tiek dél ekonominiy paskaty, tiek — ir vis la-
biau - dél klimato kaitos poveikio. Skirtingas demografines trajektorijas
patiriancios valstybés bus priklausomos nuo atviros legalios migracijos:
senstanciose Europos ir Azijos ekonomikose ilgainiui tikétinas jvairiy pro-
fesijy trakumas, o Zemi atlyginimai ir sparciai auganti populiacija Uzsacha-
rés Afrikoje reiskia, kad nesant galimybés i§vykti Siose $alyse augty skurdo
rizika ir kitos problemos. Dél daznéjanciy ir intensyvéjanciy ekstremaliy
gamtos reiskiniy bei finansiniy kriziy rizikos augs ir nereguliariy klimato
ar ekonominiy migranty bei pabégéliy srautai.

Auganti valstybiy apkrova augant visuomeniy nestabilumui. Senstancios vi-

17

suomeneés, poreikis jgyvendinti zaligjj peréjima ir suvaldyti jo pasekmes,
technologinés pazangos poveikis darbo rinkai ir konkurencingumui bei
ekosistemy degradacijos kastai didins vie$yjy finansy, socialiniy paslaugy
ir valdysenos sistemy apkrova. Auksta skola ir neaiski globalios prekybos
sistemos ateitis reiskia, kad reikalingos investicijos ir spartaus ekonominio
augimo galimybés taps vis labiau ribotos. Dalj $iy grésmiy padés spresti
technologiniai proverziai, bet jy naudos bus paskirstytos nevienodai. Tarp-

Radley B. (2023), ,,Green Imperialism, Sovereignty, and the Quest for National Development in
the Congo®, Review of African Political Economy, vol. 50, no. 177-178 (2 October), p. 322-339,
<https://doi.org/10.1080/03056244.2023.2277616>.
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tautinés galios balansg atitinkamai paveiks skirtingy valstybiy gebéjimas

kompensuoti ryskéjancias silpnybes taikant technologinius sprendimus,

taciau tai gali suteikti dar daugiau jtakos $ias technologijas valdan¢ioms
korporacijoms.

Tarptautinés sistemos raida taip pat priklauso nuo jg sudaranciy valstybiy
stabilumo, o jam ateityje vis daugiau i$$ukiy kels demografiniai poky¢iai ir skait-
menizacija. Politinés skirtys tarp skirtingy karty bus ypac ryskios senstanciose ir
létai auganciose Vakary ekonomikose ir prisidés prie platesnés visuomenés fra-
gmentacijos ir poliarizacijos. Tai gali apriboti Vakary valstybiy gebéjima efek-
tyviai ir nuosekliai vykdyti globalig politika ir sudarys progy kitiems veikéjams
instrumentalizuoti visuomeniy susiskaldymg taikant naujas technologijas. Porei-
kis malsinti visuomenés destabilizacija gali paskatinti valstybes griez¢iau apriboti
interneto ir informacine laisve, tad ateityje tikétini vis rySkesni i$sukiai globalios
demokratijos plétrai.

Galimos pasaulio, ES ir Lietuvos ateitys

Globalios struktirinés tendencijos brézia gana nitrig tarptautinés sistemos rai-
dos perspektyva: bendri i$sukiai Zzmonijai taps vis astresni, taciau valstybés gali
bati silpnesnés, bendradarbiavimas vis sudétingesnis, o konkurencija vis pavojin-
gesné. Vis délto didziosios tendencijos savaime nedeterminuoja to, kaip valstybés
sugebés spresti globaliy pokyc¢iy salygotus issukius, su kuo ir dél kokiy tiksly ben-
dradarbiaus ir kokias idéjas puoselés — tai sglygos ir jvairas iSoriniai sukrétimai,
neplanuotos ankstesniy sprendimy pasekmeés ir nenutrakstama socialiniy ir poli-
tiniy vertybiy kaita. Kadangi $iy veiksniy realizacijos ir pavidalo tiksliai numatyti
nejmanoma, ateities prognozés visada bus neisvengiamai salyginés ir schemiskos.

Pripazjstant fundamentaly ateities neapibréztuma, ateities jZvalgy prieiga
skatina atsisakyti prognostikos ir praktikuoti scenaristika, t. y. konstruoti tikétinus
ir koherentiskus kelio j ateitj pasakojimus, kurie atsispiria nuo struktiriniy ten-
dencijy, taciau inkorporuoja ir pavienius jvykius bei jvairius nebatinumus (angl.
contingencies). Kaip ir didziyjy tendencijy atveju, jvairas ES institucijy ir kity or-
ganizacijy atlikti ateities jZvalgy tyrimai sitlo placig konkreciy scenarijy jvairove,
taciau nemazai jy islaiko kertinius panasumus (Zr. 2 lentele).

Du esminiai ateities scenarijus struktaruojantys klausimai yra santykiné
JAV ir Kinijos galia bei santykiné ekonominés plétros ir ekologinés atsakomybés
idéjy svarba. Lyginant skirtingus scenarijy rinkinius ryskéja kelios mastymo apie
$iuos klausimus kryptys:
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2 lentelé. Pavyzdiniy ateities scenarijy tyrimy turinio apzvalga

Tyrimas ﬁ:i‘li(:ontas gzgg:zilsutmes sistemos ES (ir Lietuvos) padétis
Referenci- |2040 Konkuruojantys geopo- ES yra atspari grésméms,
niai ateities litiniai blokai sugriauna jvykdé plétra j Vakary Bal-
jzvalgy sce- globaly bendradarbiavimg, | kanus, jos geopolitiné galia
narijai dél pasaulis patiria nuolatines | auga, politika prioritetu
globalios krizes ir nesauguma. laiko ekonominj augima.
ES padéties Ekonominiai interesai Keliy greiciy ES, taciau
2040 dominuoja tarptautiniuose | bendroji rinka lieka stipri;
procesuose, daugiausia regioninis bendradarbiavi-
galios turi JAV ir jos kor- | mas ,,Europos bendruome-
poracijos. nés” formatu.
Stiprus daugiasalis ben- Léta ir sunkiai valdoma
dradarbiavimas siekiant | ES paliko kelios valstybés
klimato neutralumo, bet | narés, jos globali galia
ignoruojant kitus klau- smunka, tadiau i$siplétusi
simus, JAV, Kinija ir ES Europos ekonominé zona
varzosi dél zaliosios lyde- |laiduoja sauguma regione.
rystes. I$siplétusi ES yra stabilus
Dvipolis pasaulis, kuriame | aljansas, gebantis ginti
zaliasis Vakary aljansas savo vertybes ir sauguma
konkuruoja su ekonoming | veikiant su sajungininkais
plétra propaguojanciais ir kuriant naujas partne-
BRICS. rystes.
Lietuva 2050 Technologiné ir kariné ES susiskaldziusi, Ryty Eu-
2050: Vals- konkurencija tarp atsiety | ropa — militarizuota bloky
tybés raidos geopolitiniy bloky sandiiros zona
scenartjal Demokratijy bendruo- ES formuoja daugiasale
(t?rp tc.mtz— meneés lyderysté atgaivina | darbotvarke, Lietuva saugi
nes r'azfios daugiasalj bendradarbia- | ir jtakinga demokratinéje
analizé)*

vima

Daugiapolis ir fragmen-
tuotas pasaulis neleidzia
siekti bendry tiksly
Kinijos dominuojama hie-
rarchiné tarptautiné tvarka

bendruomenéje

ES silpna ir nekonkuren-
cinga, Lietuva vidutiniy
pajamy spastuose ir pazei-
dziama

Byranti ir vis maziau de-
mokratiné ES, Lietuva pa-
tenka i Kinijos jtakos sfera
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Globalios  |2040 JAV lyderiauja demokrati- | Europa tarp technologijy

tendencijos jy renesansui lyderiy, puoseléja savo ver-

2040: didé- Kinija yra stipriausia, ta- tybes ir nustato globalius

janciy _gmé‘% ¢iau ne globaliai dominuo- standartus

pasaulis janti valstybé ES neveiksni, stagnuojanti,
JAV ir Kinijos konkuren- negeba. Valdy‘.[i pqlitini?
cija ir tarpusavio priklau- nestabilumo ir migracijos
somybé bangy

Nauja ekonominés libera-
lizacijos banga sustiprina
ES institucijas, ES stengiasi
suvaldyti migracijos ir kli-
mato kaitos pasekmes

Pasaulis padalintas j regio-
ninius blokus

Revoliuciniai poky¢iai po
globalios klimato kata-

strofos
ES yra vienas i$ keliy regio-

niniy saugumo bloky, nuo-
latinis i$orinis nesaugumas
ir demokratijos suvarzymai
viduje

ES ir Kinija atkaré nauja,
valstybéms ir kitiems vei-
kéjams atvirg daugiasale
sistema, skirtg tvariam vys-
tymuisi uztikrinti

* STRATA (2022), Lietuva 2050: Valstybés raidos scenarijai, Vilnius.

Nors mazai scenarijy numato globaly Kinijos dominavimg, daugelyje scenarijy

tarptautinés sistemos raida yra artimesné Kinijos nei Vakary ir jy sgjunginin-
ky interesams. Auganti ekonomika, dominavimas Zaliyjy technologijy ver-
tés grandinése, masyvios investicijos j dirbtinj intelekt ir kitas pazangias
technologijas ir pragmatiskas ekspansionizmas jtvirtina Kinijos kaip siste-
minés galios ir regioninio hegemono statusg. Tac¢iau artéjantis demografinis
nuosmukis ir struktarinés jtampos Salies ekonomikoje riboja tikimybe, kad
pakeis JAV kaip vienpole galig — daugelyje scenarijy Kinijos sustipréjimas
reiSkia fragmentuotg arba bifurkuota pasaulj, o ne Pekino hegemonijg. Ta-
Ciau ir Sie, labiau tikétini scenarijai reiksty, kad bendromis vertybémis ir tai-
syklémis grista daugiasalé tvarka tapty sunkiai jmanoma Kinijai pagal savo
jtaka propaguojant hierarchinius, negin¢ytino suverenumo norma gristus
santykius. Kadangi atvira ekonomika, tarptautinés organizacijos ir teisés
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vir§enybé $iandien laikoma globalios Vakary galios ramsciais, toks poky-
tis apriboty Vakary jtakos galimybes ir priversty ieskoti naujy tarptautinio
veikimo strategijy. Tai nereiskia, kad Vakarai baty nei§vengiamai silpnesni
pasauliui peréjus j daugiapole ar dvipole sistema, taciau Vakarai turéty mo-
keéti didesnius prisitaikymo kastus.

Nors keli scenarijai numato tolesnj JAV dominavima, jo pobidis ir poveikis gali
kisti. Nepaisant jvairiy vidaus jtampy, nepranokstama kariné galybé, stipri
ir dinamiska ekonomika bei pozityvi demografiné perspektyva didina tiki-
mybe, kad JAV gali apginti ir atnaujinti savo kaip dominuojancios pasaulio
supergalios statusa. Taciau, priklausomai nuo scenarijaus, tolesné JAV ly-
derysté gali reiksti ir atnaujinta demokratiniy vertybiy sklaida, ir globalaus
zaliojo peréjimo darbotvarkés jtvirtinima, ir agresyvig technokapitalistine
ekonomine plétra.

Dauguma scenarijy yra nepalankiis klimato kaitos ir ekosistemy degradacijos
pasekmiy valdymui. Tinkamas klimato kaitos ir Zaliojo peréjimo politikos
jtvirtinimas reikalauja nuoseklaus ir jtraukaus daugiasalio bendradarbiavi-
mo. Tam, savo ruoztu, reikalinga arba negincijama ir zaligja politika pro-
paguojanti JAV globali lyderysté, arba plati vertybiné kaita — potencialiai
jmanoma tik po katastrofinio sukrétimo. Kitu atveju — net jei dalis pasaulio
bendruomenés ar vienas tarptautinés sistemos polius tapty ,zalias“ ir akty-
viai tg ginty - likusios pasaulio dalies interesai prioriteta teikti ekonominei
plétrai ar pelnui reiks, kad globalas klimato tikslai nebus pasiekti. Tiesa,
net jei didziosios galios susitarty dél tarpusavio bendradarbiavimo siekiant
iSvengti blogiausiy klimato kaitos pasekmiy, tai negarantuoty analogisko
sutarimo dél planetos ekosistemy apsaugos.

ES kintané¢iame pasaulyje
ir Lietuva kintanéioje ES

Alternatyviy scenarijy analizé leidzia jvardyti kelias ryskesnes ES ateities pers-
pektyvas. Pirma, akivaizdu, kad ES turi mazai galimybiy sugrjzti j sau pazjsta-
ma modus operandi, t. y. prioriteta skirti ekonominés, minkstosios, reguliacinés
ir diplomatinés galios resursams, plétoti atvira daugiasalj bendradarbiavimg ir
stiprinti tarptautines organizacijas. Toks ES globalus vaidmuo i§ esmés jmanomas
tik demokratijy renesanso su JAV priesakyje atveju, taciau net ir jis reikalauja at-
laikyti ilgalaike geopolitine konkurencija su Kinija ir kitomis autoritarinémis jégo-
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mis. Pasaulis fragmentuojasi j kelis geopolitinius blokus, o ES yra itin grésminga:
itin atvira ES ekonomika gali bati pakirsta tarptautiniy vertés grandiniy eizéjimo,
skirtingi saugumo prioritetai gali pagilinti jtampas tarp valstybiy nariy, o mazé-
janti ekonominé galia riboti ES kaip partnerés statusa Globaliuose Pietuose. Visgi,
net ir i$laikius santykinai tvary daugiasalio bendradarbiavimo lygj, vidinés proble-
mos - Zemas konkurencingumas, sudétinga valdysena, senstanti visuomené — gali
nulemti ES atsilikimg nuo didziyjy ir auganciy pasaulio galiy.

Kita vertus, skirtingi scenarijai taip pat sugestijuoja, kad ES gali likti jtakin-
ga ir stipri net ir tarptautinés sistemos fragmentacijos atveju, taciau ES politikos
turinys, integracijos pobudis ir vertybiné orientacija tokiu atveju reik§mingai keis-
tysi. ISorinés grésmeés, jtrauki valdysena ir bendrosios rinkos stiprinimas galéty
padéti ir toliau islaikyti ES vienybe, taciau geopolitiniy bloky pasaulyje pagrin-
diniai ES galios rams¢iai baty ne diplomatija, atvirumas ir socialiné sanglauda, o
kariniai pajégumai, ambicinga pramonés politika ir prioriteto konkurencingumui
teikimas kity ekonominés politikos tiksly atzvilgiu. Itin svarbus ES ateiciai bus
plétros ir kaimynystés politikos klausimas, taciau $iy procesy pobudis gali bati
visai kitoks nei iki §iol, prioriteta teikiant geopolitiniams ar geoekonominiams in-
teresams ir plétojant lankstesnius, keliy grei¢iy integracijos modelius.

Tai, kiek ES vidaus ir iSorés politika ateityje bus paremta demokratineé-
mis ir zaliosiomis vertybémis, reik§mingai priklausyty nuo jos sajungininky, visy
pirma JAYV, Siems klausimams teikiamos svarbos. Visgi, tarptautinés sistemos ne-
saugumas nebus palankus atviry visuomeniy plétrai, o poreikis investuoti i gyny-
bos ir pramonés pajégumus kurs jtampy su sanglaudos politikos tikslais. Riboti
istekliai ir auksta skola nei$vengiamai reik§ sudétingus ir daznai skausmingus
pasirinkimus.

ES laukiantys pasirinkimai bus kriti$kai svarbis ir Lietuvos ateiciai Euro-
poje ir pasaulyje. Lietuvos juntama egzistenciné Rusijos grésmeé ir kartu santykinai
zemas pazeidziamumas klimato kaitos atzvilgiu nei$vengiamai strukttruos Vil-
niaus prioritetus: ES gynybos pajégumy ir visapusio atsparumo stiprinimas, plétra
i Ryty kaimynyste, ekonominés bazés vystymas grei¢iausiai bus svarbesni nei am-
bicinga ES lyderysté klimato kaitos klausimais. Taciau kitos dilemos gali biti su-
détingesnés, pvz., jei gynybos, plétros ar konkurencingumo stiprinimo prioritetai
ims kirstis su fiskalinés atsakomybés nuostatomis ar sanglaudos politikos tikslais
arba skatinti kalbas apie keliy grei¢iy Europa. Suvokdama ateityje jos laukiancius
pasirinkimus, Lietuva jau $iandien turi formuoti ES darbotvarke taip, kad jie bty
kuo maziau skausmingi — suprantant, kad nesirinkti nepavyks.
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Vietoj iSvady

Sio straipsnio analizés objektas buvo dvilypis - svarbiausios tarptautinés siste-
mos raidos tendencijos ir galimi ES ateities scenarijai. Kadangi identifikuojant
tendencijas ir scenarijus remiamasi pastaraisiais metais atliktais ,ateities jzvalgy*
tyrimais, straipsnyje tuo paciu metu analizuojamas ir dominuojantis ES institu-
cijy mastymo apie ateitj pobudis. Pastaroji ,,metaperspektyva“ siillo dvi bendrai
analizei svarbias jZvalgas. Pirma, nors ateities jZzvalgy metodai teisingai akcentuo-
ja ateities neapibréztuma ir jvairiy kritiniy jvykiy svarba, net ir itin atidi ateities
analizé gali bati riboto naudingumo, jei aukstas neapibréztumas charakterizuoja
ir dabartj. Rusijos agresija prie§ Ukraing, Europos Parlamento ir JAV prezidento
rinkimai néra ateities objektai, ta¢iau viena ar kita $iy jvykiy atomazga gali kar-
dinaliai pakeisti tolesne diskusija apie ES ateit] ir europie¢iy galimybes formuoti
globalias ateities tendencijas.

Antra, nepaisant globalaus ir ilgalaikio Zvilgsnio, ateities jzvalgos yra su-
bjektyvi praktika: tg atspindi ir straipsnyje analizuojamy tyrimy nelygiavertis dé-
mesys skirtingiems regionams, valstybéms ir politiniams klausimams. Neatsitik-
tinai analizéje beveik nefigiiruoja Ukraina: nepaisant to, kad kai kurie aptariami
tyrimai buvo parengti jau prasidéjus Rusijos plataus masto invazijai, skirtingas
karo atomazgos galimybes j ateities scenarijy analize jtrauké tik ,Lietuva 2050
scenarijy studija. Zinoma, neatmestina, kad Rusijos karas prie$ Ukraing néra toks
reik§mingas is globalios ateities perspektyvos, koks jis atrodo i§ Lietuvos dabarties
(ar ateities) zitiros tasko. Tac¢iau ateities jZvalgos néra neutralus analitinis pratimas:
tai ir kairybinis, politinis pratimas. Jei Lietuva turi interesg i$laikyti ES ir pasaulio
démesj $iam ir kitiems jai legitimiai svarbiems klausimams, ji turi jtvirtinti juos ES
institucijy mastymo apie ateitj procesuose. Nuo tada, kai Lietuvos atstovai dalyva-
vo Konvente dél Europos ateities, smarkiai pasikeité tiek Lietuva, tiek Europa, tiek
pasaulis, tiek pats mastymo apie ateitj budas. Nepasikeité tik poreikis apie ateitj
mastyti, kalbéti ir jg kurti.
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The Twentieth Anniversary of Lithuania’s
Membership in the European Union.
Changes and Perspectives

Summary

This volume, edited by Gediminas Vitkus, marks the 2oth anniversary of Lithu-
ania’s membership in the European Union and contributes to the library of ‘oc-
casional analysis’ of Lithuania’s experience in the European Union (EU). The five
years that have passed since the 15th anniversary of membership in 2019 have
again been very dynamic, full of events and processes that ambiguously affected
both the European Union and its member state — Lithuania. On the other hand,
although the European Union and Lithuania have lived through turbulent times,
they have managed until now to overcome the crises and implement their planned
objectives. The passing of another five years shows that the European Union re-
mains a fundamental pillar for European states, and it was obviously ill-considered
to talk about its possible disintegration. The crises and upheavals that Lithuania
experienced together with the entire European Union did not change the vector of
the country’s development, and basically the benefits and opportunities offered by
membership were appropriately used. But, of course, the anniversary is not only
an opportunity to evaluate the path taken, but also a good time to think about
what is ahead and project the country’s future presence and functioning in the EU.
In this way, the publication touches on very important topics — changing iden-
tity, improving public administration, functioning legal integration, working in
the common market, the impact of structural funds, fundamental changes in the
energy infrastructure, geopolitical changes and defence, the impact of possible EU
expansion, and future development scenarios.

The opening article of the volume “The Dynamics of Lithuanian Europe-
an Identity: From ‘Catching up with Europe’ to ‘Us-Europe”™ written by Nerija
Putinaité analyses how, over the course of Lithuania’s twenty-year membership
in the European Union, the most prominent narratives explaining the relation-
ship between Lithuania and Europe have evolved, i.e. how Lithuanian European
identity has changed. The dynamics of four narratives of Lithuanian European
identity - ‘besieged fortress, ‘catch up with Europe, ‘Lithuania between East and
West, and ‘us-Europe’ - are examined following Lithuania’s accession to the EU
in 2004. It is argued that EU membership has a significant impact on national
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narratives about European identity and encourages the strengthening of Euro-
pean identity elements within the national identity. To support this, speeches
by Lithuanian presidents (or those who held the position) on the occasion of
Europe Day and annual messages delivered between 2004 and 2023 have been
analysed. The research reveals that the initially dominant narrative of catching
up with Europe almost entirely disappeared in the fifteenth year of membership.
Over time, an initially weak ‘us-Europe’ narrative began to prevail. It became a
narrative that uniquely integrates various aspects of Lithuanian European iden-
tity, subtly intertwining narratives of ‘catching up with Europe’ and ‘Lithuania
between East and West, and potentially capable of integrating the ‘besieged for-
tress’ narrative.

leva Grumbinaité’s article “The Membership Exam: Lithuania’s Presiden-
cy of the Council of the European Union” argues that the rotating presidency
of the EU Council is a major challenge to the administrations of the Member
States, especially if they are small and are holding the presidency for the first
time. It requires the active involvement of more than a 1000 ministry experts
and diplomats for a period of about two years, and is often referred to as an EU
membership test. The article analyses how Lithuania prepared for and passed the
test of its first EU Council presidency in 2013. The analysis builds on a series of
interviews with Lithuanian civil servants and diplomats. It overviews the main
challenges of the presidency, the preparation process, and explains the impact it
had on the civil service applying new institutionalist theoretical approaches. The
analysis reveals that the Council presidency notably contributed to strengthening
the administrative capacity of the Lithuanian civil service, the image of the coun-
try held by EU institutions and Member States, and to a better representation of
Lithuanian interests in EU policymaking.

Irmantas Jarukaitis® article “Twenty years of the Republic of Lithuania in
the Legal Space of the European Union: Law-based Integration Works” provides
for a concise overview of the legal reforms that were undertaken before accession
to the EU and were aimed at ensuring the effective integration of the legal system
of the Republic of Lithuania into the EU legal space and, 20 years after the Repub-
lic of Lithuania became an EU Member State, assesses to what extent these reforms
have worked in practice, i.e. to what extent they ensure the effective implementa-
tion and functioning of EU law at the national level. First, the article concentrates
on the constitutional level. It describes the constitutional reform undertaken in
2004 which resulted in the adoption of the Constitutional Act of the Republic of
Lithuania on Membership of the Republic of Lithuania in the European Union.
Further, the jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of Lithua-
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nia related to the state’s membership in the EU is discussed, revealing a balanced
and ‘integration friendly’ approach to EU membership. Then the article turns to
the ordinary decision-making level and provides for the analysis of the changes
in political and judicial decision-making spheres predetermined by the member-
ship of the Republic of Lithuania in the EU. When dealing with the political de-
cision-making procedures, emphasis is placed on the shift of powers between the
Government and the Parliament and the changes in decision-making processes
in order to adjust them to the broader picture of EU decision-making processes.
Speaking of the judicial branch, the main co-operative tendencies between the
Court of Justice of the European Union and Lithuanian courts under the basis of
the preliminary rulings procedure are revealed.

Minijus Tilindis article “Twenty Years Later — Economic Voyage Of Lithua-
nia in the European Union” explores the economic experience of Lithuania during
the 20 years since it became a member of the European Union in 2004. It argues
that Lithuania has made considerable progress when measured by various param-
eters, of which the most important is GDP per capita. The author does not assess
the counterfactual condition of what Lithuania’s economic situation would have
been if the country had not joined the EU, but one can observe that there were
zero non-EU European countries whose long-term economic (GDP) development
surpassed that of Lithuania during the comparative period. The main factor to
which Lithuanian economic success is attributed in the text is the growth in the
export of goods and, particularly, of services. The impact of the EU structural and
investment funds on the Lithuanian economy is explored. The expansion of real
GDP coincided with a change in the trend of migration balances - a net emigra-
tion turned into a slight net immigration (the correlation with the economic indi-
cators is not measured). The membership years have brought increased personal
income and consumption. However, the income of the poorer residents still lags
in comparison with the situation in neighbouring countries that are behind Lith-
uania in terms of GDP per inhabitant.

Klaudijus Maniokas’ article “The impact of EU structural funds in Lithu-
ania” surveys the implementation and results of the EU structural-funds invest-
ment in Lithuania during 20 years of EU membership. It provides the amounts
and types of investment, their purpose and certain results. It then dwells on the
broad impact of this investment and argues that it has helped to achieve a spec-
tacular convergence with the EU on a GDP per capita basis, but has not changed
the basic characteristics of Lithuania’s development model. Structural funds also
increased the scope of public goods provided in the country and thus contributed
to social well-being, but this is not sustainable as the funds are likely to decrease
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substantially in a 5-year perspective, and no comparable sources of national in-
vestment have been identified.

Romas Svedas’ article “Twenty Years of Change in the Lithuanian Energy
Infrastructure” provides an overview of the transformation of Lithuania’s energy
infrastructure over the last 20 years and highlights the role and contribution of the
European Union in this process. After leaving the former Soviet Union, Lithuania
remained dependent on Russia as its single external energy supplier. The author
argues that the post-Soviet energy infrastructure was a trap used by the Krem-
lin not only for economic gain, but also to suppress the democratisation process.
However, the European Union stepped in at that very moment and showed its
leadership and solidarity. The EU initiated the Baltic Energy Market Interconnec-
tion Plan (BEMIP) for all the Baltic Sea EU countries and Norway, where one of
the main objectives was to get Lithuania and the other two Baltic States out of the
EU energy island. The European Union has acted as the coordinator in the process
of developing the energy interconnection plan, significantly co-financed construc-
tion of new energy links and systematically conducted monitoring of the imple-
mentation. As a result, Lithuania’s energy infrastructure has been fundamentally
transformed, diversifying energy supplies and eliminating energy dependence on
Russia. The role of the European Union in this process has been significant and
even critical, i.e. without the European Union, Lithuania alone would not have
achieved such a significant transformation of its energy infrastructure.

Margarita Seselgyté’s article “Three waves of European Union Security
and Defence Policy Transformation and the Role of Lithuania” stresses that when
Lithuania joined the European Union, the EU’s Common Security and Defence
Policy (CSDP) was still in its early stages of development, and the EU was seen
as an economic and political, but not a security, actor. Therefore, Lithuania’s ex-
pectations of the EU were largely economic, while the priority for information
security and defence matters was NATO membership. However, since 2004, the
EU has changed significantly. The European Union’s foreign and security policy,
which had been established at the Maastricht Summit in 1991 and which includes
a defence dimension, has slowly evolved and strengthened. Today, the EU is in-
creasingly seen as a security actor, and this transformation has implications for
Member States’ policies and relations with the EU. This article reviews the three
waves of the EU’s CSDP transformation and Lithuania’s engagement in this area
of EU policy. Lithuania, which was openly sceptical about the development of the
EU security and defence policy at the beginning, has moved to a more pragmatic
stance since 2016, and has been quite active in the new initiatives since the out-
break of war in Ukraine.
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Raminas VilpiSauskas’s article “EU enlargement and Lithuania: Geopol-
itics Most Important?” presents Lithuania’s policy on EU enlargement since the
country’s accession to the EU in 2004 and discusses the window of opportunity for
its practical implementation that opened up after Russias large-scale war against
Ukraine in 2022. The motives for Lithuania’s active and consistent support for EU
enlargement, especially as regards Eastern neighbours, are presented. The focus is
on the dilemmas that arise after granting Ukraine, Moldova and Georgia the per-
spective of EU membership, and strengthening the focus on integrating the West-
ern Balkans. The tensions arising from increasing competition during economic
integration, the foreseeable disputes over the reform of the EU budget and the
institutional reforms of the Union are discussed in more detail. It is argued that,
despite the geopolitical impetus for the future enlargement of the EU, the internal
policies of the EU states (and candidate countries) and the efforts of authoritarian
Russia to deepen social and political conflicts in democratic countries, will make
the process of admitting new members more difficult than was the case during the
‘big bang’ enlargement of the EU that took place two decades ago.

The concluding article in the volume “The Next Twenty Years: Scenarios
for the Future of the EU and Lithuania” written by Justinas Mickus, provides an
overview of the nature and the content of the debate on the potential scenarios
for the EU’s future. The article briefly introduces the strategic foresight approach,
which has gradually become institutionalised since 2010 as the main method for
exploring and analysing the future in the EU. Then it discusses four overlapping,
ongoing, and long-term trends - intensifying geopolitical competition and shifts
in global power, climate change and the crisis of the planetary ecosystems, acceler-
ating digitalisation and technological transformation, and growing global demo-
graphic imbalances - that are at the heart of the EU’s futures agenda and research.
Drawing on the insights of various foresight exercises by the EU, international,
and Member State studies, the article concludes by examining the main scenar-
ios of how these global developments can affect the global standing of the EU.
The analysis shows that the dramatic changes in the international system leave the
EU with little scope for returning to its familiar external policy modus operandi:
i.e. prioritising economic, soft, regulatory and diplomatic power, to pursue open
multilateral cooperation and to strengthen international organisations. How the
EU adapts to global shifts, meanwhile, will depend both on the emerging balance
of power in the international system and on the internal transformations within
Europe.

145
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Sis mokslo straipsniy rinkinys toliau pildo Lietuvos patirties Europos Sajungoje (ES) ,,proginés
analizés“ bibliotekéle. Nuo 2019 m. minéto narystés 15-mecio prabéges penkmetis vél buvo la-
bai dinamiskas, pilnas jvykiy ir procesy, kurie nevienareik§miskai paveiké ir Europos Sajunga,
ir jos nare - Lietuvg. Kita vertus, nors Europos Sgjunga ir Lietuva gyveno neramiais laikais,
iki $iol krizes pavykdavo jveikti, o numatytus planus jgyvendinti. Praéjes dar vienas penkmetis
rodo, kad Europos Sgjunga islieka fundamentalia atrama Europos valstybéms, o apie jos ga-
limg dezintegracija kalbéti buvo akivaizdziai paskubéta. Krizés ir sukrétimai, kuriuos Lietuva
pergyveno kartu su visa Europos Sajunga, nepakeité $alies raidos vektoriaus. O narystés teikia-
mais privalumais ir galimybémis i§ esmés buvo tinkamai pasinaudota. Aisku, sukaktis yra ne tik
proga vertinti nueitg kelig, bet ir tinkamas laikas galvoti apie ateitj ir projektuoti tolesnj $alies
buvimg ir veikima ES. Leidinyje paliestos labai svarbios temos: kintanti tapatybé, tobuléjanti
vie$oji administracija, veikianti teisiné integracija, jdirbis bendrojoje rinkoje, struktariniy fon-
dy poveikis, fundamentalios permainos energetikos infrastruktiroje, geopolitiniai pokyciai ir
gynyba, galimos ES plétros poveikis, ateities raidos scenarijai.

Proginis moksliniy straipsniy rinkinys, skirtas Lietuvos narystés Europos Sgjungoje 20-meciui
pazyméti, bus naudingas visiems studijuojantiems ar kitaip besidomintiems Europos integraci-
jos procesais ir musy Salies dalyvavimu juose.
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Sis mokslo straipsniy rinkinys toliau pildo Lietuvos patirties Europos
Sgjungoje (ES) ,,proginés analizés” bibliotekéle. Nuo 2019 m. minéto
narystés 15-mecio prabéges penkmetis vél buvo labai dinamiskas,
pilnas jvykiy ir procesy, kurie nevienareik§miskai paveiké ir Europos
Sgjungaq, ir jos nare — Lietuvg. Kita vertus, nors Europos Sqjunga ir
Lietuva gyveno neramiais laikais, iki Siol krizes pavykdavo jveikti, o
numatytus planus jgyvendinti. Praéjes dar vienas penkmetis rodo,
kad Europos Sqjunga islieka fundamentalia atrama Europos
valstybéms, o apie jos galimg dezintegracijg kalbéti buvo
akivaizdZiai paskubéta. Krizés ir sukrétimai, kuriuos Lietuva
pergyveno kartu su visa Europos Sgjunga, nepakeité Salies raidos
vektoriaus. O narystés teikiamais privalumais ir galimybémis i$
esmés buvo tinkamai pasinaudota. Aisku, sukaktis yra ne tik proga
vertinti nueitqg kelig, bet ir tinkamas laikas galvoti apie ateitj ir
projektuoti tolesnj Salies buvimgq ir veikimg ES. Leidinyje paliestos
labai svarbios temos: kintanti tapatybé, tobuléjanti viesoji
administracija, veikianti teisiné integracija, jdirbis bendrojoje
rinkoje, struktidriniy fondy poveikis, fundamentalios permainos
energetikos infrastruktiroje, geopolitiniai pokygiai ir gynyba,
galimos ES plétros poveikis, ateities raidos scenarijai.

Proginis moksliniy straipsniy rinkinys, skirtas Lietuvos narystés
Europos Sgjungoje 20-meciui pazyméti, bus naudingas visiems
studijuojantiems ar kitaip besidomintiems Europos integracijos
procesais ir masy Salies dalyvavimu juose.
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