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Pastaraisiais metais jvairiose pasaulio Salyse susiduriama su vis didéjanciu reikSmingy jvykiy, sukelianciy
jvairias krizes, ekstremalias situacijas, tarptautinius konfliktus ar aplinkosaugines nelaimes, ‘skaiGiumi:
Ateityje taip pat gali pasireiksti tokios sisteminés grésmés kaip pavojingos infekcinés ligos, stipréjantys ir
daznéjantys ekstremalds gamtos reiskiniai ar hibridiniai konfliktai. Viena vertus, tokio pobuddzio reiskiniai
trikdo geroves valstybeés institucijy - valstybés valdymo ir Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy, socialines,
Svietimo, sveikatos politiky - ir jy funkcionavimui jtakg daranciy institucijy bei joms tinkamag aplinkg
formuojanciy esminiy valstybés funkcijy veikima, tam tikry socialiniy grupiy ar net visos visuomenés
gyvenima. Kita vertus, reiksSmingi jvykiai taip pat atveria galimybiy langa vieSojo valdymo, vieSosios politikos ir
institucinés struktlros kaitai, nes jie ne tik reikalauja greitos reakcijos i$ valdZios institucijy, bet ir suteikia
galimybes mokytis bei sumazinti pazeidziamumg ateities gréesmems (Birkland, 2006). Kartais butent po
reikSmingy jvykiy valstybés ar kitos institucijos, pasimokiusios i$ patirties, sugeba atsitiesti pakoregavusios
politikg ar valdymo praktikas taip, kad tapty atsparesnémis ir geriau ginty visuomenei svarbias vertybes.

Nors zinoma, kad kriziy ir kity reik§minguy jvykiy charakteristikos - staigumas, retumas ir Zalos dydis - daro
jtaka vieSosios politikos ir valdymo kaitos galimybéms, tiesioginio rySio tarp Siy jvykiy ir pokycCiy néra
(Nohrstedt ir Weible, 2010). Net ir po dideliy ar testiniy kriziy valdzZios institucijy atsakas gali bGti létas ar
nepakankamas - t. y. jos gali nesiimti savalaikiy ir tinkamy priemoniy tam, kad bdty susvelninti krizes
padariniai ar paSalintos esminés krizes sukélusios priezastys. Kita vertus, netgi nedideli jvykiai gali turéti
reikSmingy padariniy, kai jvyksta esminés vieSosios politikos ar valdymo reformos. PrieStaringos iSvados del
reikSmingy jvykiy jtakos vieSosios politikos ir valdymo kaitai rodo geresniy teoriniy paaiskinimuy, susiejanciy
Siuos jvykius su viesosios politikos procesu, poreikj.

Projekto ,Gerovés valstybés institucijy atsparumas Lietuvoje: reik8mingy jvykiy jtaka prisitaikymui prie
sisteminiy gresmiy 2004-2020 m.“ tikslas buvo nustatyti reikSmingy jvykiy jtakg vieSajam valdymui, vieSajai
politikai ir institucinei struktlrai Lietuvoje 2004-2020 m., taip pat paaiskinti Siy jvykiy nulemtg gerovés
valstybés institucijy prisitaikyma prie sisteminiy grésmiy ir pateikti rekomendacijas dél atsparumo
basimosioms sisteminéms grésméms didinimo ateityje. Siame darbe reikdmingais jvykiais buvo laikomi tokie
jvykiai ar susidariusios situacijos, kurie(-ios) daro Zalg ar kelia grésme esminéms visuomenés vertybéms ir
(ar) gyvybe palaikanCioms sistemoms - visuomenés socialinei gerovei, sveikatai, saugumui, valstybés
valdymui ir (ar) kritinei (ypatingos svarbos) infrastruktlrai - bei reikalauja greito valdZios atstovy ar
atitinkamuy institucijy atsako ir (ar) sprendimy priémimo (Rosenthal et al., 2009; Knill ir Steinbach, 2021).
ReikSmingi jvykiai gali pasizymeéti skirtingu keliamos gresmeés lygiu, padarytos ar potencialios zalos mastu,
pobldZiu, kilmés Saltiniu, greic¢iu ir trukme, taip pat nevienodu démesio sutelkimo potencialu ar paskatos
pokyCiams lygiu.

Sio projekto metu, siekdami pasirinkti atvejus tolimesnei longitudinei reikdmingy jvykiy bei jy jtakos
pokycCiams analizei, mes suklréme duomeny rinkinj apie 2004-2020 m. Lietuvoje vykusius reikSmingus
jvykius. Jame pagrindinj démesj skyréme dviem mokslinéje literatlroje iSskiriamoms reikSmingy jvykiy
charakteristikoms - jy pobudziui ar kilmés Saltiniui bei gréesmés lygiui ar padarytos (potencialios) Zalos
mastui. Atitinkamai, remiantis Lietuvoje galiojan&iu teisiniu reglamentavimu bei atsizvelgiant | reik§mingy
jvykiy sSalyje specifiSkuma, Sie jvykiai buvo suskirstyti j dvi kategorijas, atsizvelgiant j jy pobudj ar kilmeés Saltinj
- gamtines bei antropogenines nelaimes ir incidentus - ir tris kategorijas, atsizvelgiant j jy sukeltos grésmés
lygj ar padarytos (potencialios) zalos mastg - mazo poveikio / mazos grésmés, vidutinio poveikio / vidutinés
grésmeés ir didelio poveikio / didelés grésmeés jvykius. Gamtinéms nelaiméms buvo priskirti visi jvykiai, sukelti
geografiniy ar klimatologiniy veiksniy, o antropogeninéms nelaiméms ir incidentams - jvairaus pobutdzio
jvykiai, Kile dél netinkamo visuomeneés socialiniy - techniniy bei politiniy - administraciniy sistemy veikimo ar
sukelti sgmoningy priesiskus tikslus turinciy veikéjy veiksmuy Salies viduje ar iSoréje. Mazo poveikio / maZos
grésmeés jvykiams priskirti ekstremalieji jvykiai, vidutinio poveikio / vidutinés grésmeés jvykiams - savivaldybés
lygio ekstremaliosios situacijos bei jvykiai, kuriy poveikis pasirei§8ké organizacijy ar jy grupiy lygmeniu, o
didelio poveikio / didelés grésmeés jvykiams - valstybés lygio ekstremaliosios situacijos ir krizés (zr. 1 lentelé).
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1 LENTELE REIKSMINGUY |VYKIY LIETUVOJE PASISKIRSTYMAS PAGAL POBUD| AR
I-(ILMES SALTIN] IR SUKELTOS GRESMES LYG| AR PADARYTOS (POTENCIALIOS)
ZALOS MASTA, 2004-2020 M.

ReikSmingi jvykiai, atsiZvelgiant i pobudi ar kilmés Saltinj

Antropogeninés nelaimeés ir incidentai Gamtinés nelaimeés

T~ a

'-E__ g MINIMALUS POREIKIS REAGUOTT
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h 5 & Ekstremalieji jvykiai (~8000) (2006-2020)
1 Ry oo
g 28
@ 3 S
s =5
=
’: Savivaldybés lygio ekstremaliosios situacijos = Savivaldybes lygio ekstremaliosios situacijos,
= 2 (2006-2020): kilusios dél (2006-2020):
BN L’*‘n;, e techninio pobiidZio (16); » geologiniy ir hidrometeorologiniy
= S ¢ ekologinio pobudzio (23); reiskiniy (62);
S F e socialinio pobiidzio (2); *  Zmoniy uzkreciamujy ligy. kity imiy
E N e kitos (11) Zmoniy sveﬂ{atos: sutrlkmlu:ngl};
‘w5 £ Kibernetiniai incidentai (~949 000) (2006- * gyvimy, augaly ligy, vabzdziy
B = ® 2020) allltpludzn].. Zemes ukio ligy Zidiniy
oy ], % vaiky teisiy paZeidimai, smurtas artimoje dirvozemyje (29).
g E aplinkoje, kiti smurto protrikiai visuomenéje,
Bn S sukeéle skandalus ar didelio masto
) E visuomenés pasipiktinima (10) (2004-2020)
E Aplinkosauginiai (tarSos) skandalai, valdymo
o politiniai skandalai (70) (2004-2020)
“ﬁ Ekonomine krizé (2008-2009) Valstybés lygio ekstremaliosios situacijos,
E RS Valstybés lygio ekstremalioji situacija, kilusi | kilusios dél:
=2 ~ dél sutrikusios medicininiy atlieky tvarkymo ¢ afrikinio kiauliy maro zidiniy (2014);
E = ir naikinimo sistemos (2011) ¢ meteorologiniy reidkiniy (gausiy liti¢iy)
"Ba B & Rusijos agresija pries Ukraing (Krymo padarytos Zalos Zemés Tikio sektoriui
g i S aneksija) (2014) (2017):
= g ‘v Ekonomine krize, sukelta COVID-19 e Gedimino kalno nuosliauzy pavojaus
v/ S, %0 pandemijos (2020) Auk3tutinés pilies liekanoms (2017);
) =2 ¢ sausros padariniy zemés iikio sektoriuje
~I- ) _, ) ) (2) (2018, 2019);

) MAKSIMALUS POREIKIS REAGUOTI s  koronaviruso (COVID-19) plitimo

grésmes (2020).

Saltinis: Patkauskaité-Tiuchtiené I., Bortkevigiaté R., Nakrosis V., & Vilpidauskas R. (2022). “The Impact of Significant Events on Public
Policy and Institutional Change: Towards a Research Agenda”, Pol:tologua 105(1), 8-52.

Nepaisant augancio démesio krizéms ir kitiems reikSmingiems jvykiams, kriziy ir nelaimiy studijy srityje vis
dar vyrauja pavienés atvejo studijos, kuriose dazniausiai nagrinéjami vienkartiniai reikSmingi jvykiai, taip pat
dazniau atliekami Zvalgomieji, o ne paaiSkinamieji tyrimai. Be to, analizuojant kriziy valdyma, daugiausia
démesio teikiama pasirengimui ir neatidéliotinam atsakui, o ne kriziy Svelninimo etapui, kurio metu paprastai
priimami sprendimai dél viesosios politikos turinio ir vieSojo valdymo, siekiant uzkirsti kelig nelaiméms ar
sumazinti jy galima poveikj visuomenei ateityje (Wolbers et al., 2021). Todél Siame tyrime siekéme paaiskinti
pasikartojanciy reikSmingy jvykiy jtakg vieSosios politikos ir valdymo kaitai nuo 8iy jvykiy pradzios ikKi
atitinkamy sprendimy priémimo auk$c¢iausios valdZios institucijose, palygindami keturiy atvejo studijy
rezultatus.
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MUsy bendras teorinis poZzilris remiasi vieSosios politikos proceso literatdros, taip pat kriziy véﬁé{yrﬁr{d studijy
prielaidomis ir teiginiais. 1 paveiksle pavaizduotas analizés pagrindas, kuriame priezastiniais rﬁé'iais susieti
nepriklausomi kintamieji (reik8mingi jvykiai, politiné, socialiné, ekonominé aplinka, valdymo gebéjimai ir
valdzios legitimumas), tarpiniai kintamieji (politinis, ziniasklaidos ir visuomenés demesys, palaikymo:koalicijos
ir kaitos lyderyste) ir priklausomi kintamieji (vieSojo valdymo, vieSosios politikos turinio, institucinés sgrangos
kaita, taip pat gerovés valstybés institucijy prisitaikymas prie sisteminiy grésmiy). Jame taip pat
pavaizduotos grjZztamojo rysio kilpos tarp minéty kintamujy ir mokymosi i§ vieSosios politikos jgyvendinimo

rezultaty.

1 PAVEIKSLAS. REIKSMINGUY JVYKIY JTAKOS VIESOSIOS POLITIKOS, VALDYMO IR

INSTITUCIJY KAITAI ANALIZES PAGRINDAS

Paliting, socialing ir
ekonominé aplinka

Reiksmingi jvykiai ir jy
charakteristikos

Valdymo
gebéjimai

Valdzios
legitimumas

!

Y
VieSosios politikos posistemis
Politinis déemesys
Palaikymo . - Pasipriesinima
i la— Kaitos lyderiai  |—pm| L
koalicija v koalicija
Ziniasklaidos
démesys > | | |
Y
Veiklos strategijos
Visuomenes
démesys
A ‘
A

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Weible C. M., Sabatier P. A.,, Jenkins-Smith H. C., Nohrstedt D., Henry A. D., deLeon P., ,A Quarter
Century of the Advocacy Coalition Framework: An Introduction to the Special Issue®, The Policy Studies Journal, 39(3), 2011, p. 349-

360.
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MUsy teoriniame pozidryje taip pat buvo pasitlyti trys pagrindiniai kaitos keliai, galintys pasireiksti susiddrus su
reikSmingais jvykiais. Jie nustato priezastinius rySius, galinCius atskleisti Siy jvykiy jtaka vieSosios politikos,
valdymo ir institucijy kaitai, taip pat gerovés valstybés institucijy atsparumui.

Pirma, remiantis pertrauktos pusiausvyros analizés pagrindu, vieSosios politikos
kaita jvyksta, kai iSorés informacijos signalai yra ypatingai stiprls arba jy jtaka

\ [}

\‘ , 4 ’ susikaupia per tam tikrg laikg (Jones ir Baumgartner, 2012). Susiddrus su
\l /// potencialiai demesj sutelkianciu jvykiu, iSauga visuomeneés, ziniasklaidos ir politinis
4 -

démesys, ir todél atsiveria galimybiy langas vieSosios politikos Kkaitai, kurj gali

\&-4/ - ignaudoti viedosios politikos antrepreneriai (Birkland, 2006). Sio kaitos kelio atveju
o tikétina greita ir esminé vieSosios politikos kaita, kuri atitinka ,didZiojo sprogimo*
metafora.

Antra, remiantis palaikymo koalicijy pagrindu, reiksmingas jvykis sudaro prielaidas
iStekliy perskirstymui vieSosios politikos posistemyje bei paskatina palaikymo

koalicijas pasitelkti siekiamai vieSosios politikos kaitai jgyvendinti reikiamas veiklos
strategijas (Weible et al., 2011). Pavienése palaikymo koalicijose ar santykiuose
Q_Q tarp konkuruojanciy palaikymo koalicijy, kuriy veikloje dalyvauja politikai, valstybés
A(Q\A tarnautojai, ekspertai ir Kiti vieSosios politikos veikéjai, svarbi kaitos lyderyste,
orientuota | priimtino kompromiso paiegkas. Sio kaitos kelio atveju labiau tikétina

laipsniska vieSosios politikos kaita, kuri atitinka ,jprastos politikos“ metafora.

Trecia, viesosios politikos kaita gali jvykti mokantis i§ jgyvendinimo rezultaty bei
reikSmingy jvykiy isryskinty viesosios politikos, valdymo ar instituciniy trakumuy.

? Mokymasis ypac tikétinas susidlrus su pasikartojanciais reikSmingais jvykiais,
? kurie atskleidZia sistemines problemas ir leidzia geriau pagrijsti pokyciy poreikj
,J (Albright, 2011), taciau jis taip pat gali buti paskatintas didelio masto reikSmingo
. jvykio, nulemiancio palaikymo koalicijy jsitikinimy kaitg (Nohrstedt & Weible, 2010).
(—T Mokantis gali bdti tinkamai nustatomos nesekmiy priezastys, bendradarbiaujama
0 0 su jvairiy suinteresuotyjy grupiy atstovais ir imamasi viesojo valdymo inovacijy, o

Sio proceso pobudis yra glaudziai susijes su vieSosios politikos kaitos turiniu ir
mastu.

TYRIMO REZULTATAL:
ATVEJO STUDIJY APZVALGA

Tyrimo teoriniame pagrinde iSskirti vieSosios politikos kaitos keliai buvo taikomi analizuojant keturis atvejus,
pasirinktus vadovaujantis toliau pateikiamais atrankos kriterijais:

e |vykio laikotarpis. Tyrimui pasirinkta laiko imtis (2004-2020 m.) siejama su Lietuvos stojimo | ES data, nes iki
tol pagrindine vieSosios politikos ir valdymo reformy varomaja jéga laikytina ES darbotvarké bei su stojimu j
ES siejami reikalavimai (VilpiSauskas ir Nakrosis, 2003);

* ReikSmingo jvykio savybés. Analizei pasirinkti atvejai, atliepiantys jvykius, pasizyméjusius dideliu ar vidutiniu
padarytos zalos mastu / sukeltos grésmeés lygiu. Vykdant atvejy atranka, taip pat uztikrinta reikSmingy
jvykiy pobldzio ar kilmés Saltiniy jvairové (t. y., pasirinkti tiek antropogeninio, tiek gamtinio pobudzio
reikSmingi jvykiai);

« Ateities grésmeés ir rizikos. Renkantis atvejus, taip pat atsizvelgta | labiausiai tiketiny ir didziausio poveikio
riziky, galinCiy sukelti reikSmingus jvykius, tendencijas.
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Atvejo studijoms pasirinkti keturi reikSmingi jvykiai bei po jy vykusi vieSosios politikos, valdyFﬁﬁ

(Zr. 2 lentelé):

-if institucijy kaita

* Keturios COVID-19 pandemijos bangos ir po jy vykusi kaita sveikatos apsaugos sistemoje Liet(-i'voje;

« Du aplinkos tarSos atvejai ir po jy vykusi kaita aplinkos politikos (valdymo) srityje Lietuvoje;

« Trys smurto pries vaikus atvejai ir po jy vykusi kaita vaiko teisiy apsaugos sistemoje Lietuvoje;

* Pasikartojantys bei gauséjantys Kkibernetiniai incidentai Lietuvoje ir kitose Salyse bei su ‘tuo susijusi
kibernetinio saugumo politikos ir institucinés struktdros kaita musy salyje.

Atsizvelgiant | anks¢iau atliktus tyrimus, Sioje studijoje nebuvo nagrinéjama pasaulinés finansy krizés Lietuvoje
2008-2009 m. sukelta ekonominé krizé (Nakrosis et al., 2015; Nakrosis et al. 2015a), taip pat - vieSosios politikos;
valdymo ir instituciné kaita, kuri vyko nesant reikSmingy jvykiy jtakos (pvz., valstybés valdomy jmoniy reforma

Lietuvoje).

2 LENTELE. INFORMACIJA APIE ATVEJO STUDIJAS BEI DUOMENUY RINKINIUS JY

ANALIZEI

ATVEJIS

ANALIZES
LAIKOTARPIS

REIKSMINGUY |VYKIY
CHARAKTERISTIKOS

ATLIKTY
INTERVIU SKAICIUS

ZINIASKLAIDOS ANALIZE|

PASITELKTY STRAIPSNIY
SKAICIUS

COVID-19
pavojinga
uzkreciamoiji liga ir
po jos vykusi kaita
sveikatos
apsaugos
sistemoje Lietuvoje

2020-2022*

Keturios COVID-19
pandemijos bangos:
salyginai reti, didelio

poveikio / didelés grésmeés
jvykiai, pasizymintys
laipsniska pradzia bei
uzsitesusia pabaiga

6 (politinio (asmeninio)
pasitikéjimo tarnautojas,
karjeros valstybeés
tarnautojas, visuomeninés
organizacijos atstovas,
asociacijos atstovas, du
sveikatos politikos
ekspertai)

239**

Aplinkos tar$os
atvejaiir po jy
vykusi kaita
aplinkos politikos
(valdymo) srityje
Lietuvoje

2019-2020

Du staigus, salyginai reti,
vidutinio poveikio /
vidutinés grésmeés jvykiai

6 (trys politikai, karjeros
valstybés tarnautojas,
visuomeninés
organizacijos atstovas,
aplinkosaugos ekspertas)

178

Smurto pries
vaikus atvejai ir po
juy vykusi kaita
vaiko teisiy
apsaugos
sistemoje Lietuvoje

2016-2020

Du staiguUs, saglyginai reti,
vidutinio poveikio /
vidutinés grésmeés jvykKiai ir
vienas staigus, salyginai
jorastas mazo poveikio /
mazos grésmes jvykis

6 (politikas, politinio
(asmeninio) pasitikeéjimo
tarnautojas, du karjeros
valstybés tarnautojai, du

visuomeniniy organizacijy
atstovai)

1270

Kibernetiniai
incidentai ir po jy
vykusi kibernetinio
saugumo politikos
bei institucinés
struktdros kaita
Lietuvoje

2004-2020

Augantis pasikartojanciy
kibernetiniy incidenty ir
ataky Lietuvoje bei
uzsienyje skaicius, kuriy
dalis tapo rezonansiniais
jvykiais

5 (politinio (asmeninio)
pasitikéjimo
tarnautojai)***

3703****

Pastabos: * analizés laikotarpis pratestas iki 2022 m. vidurio, atsizvelgiant | tai, kad valstybés lygio ekstremalioji situacija dél COVID-19
pandemijos nustojo galioti tik 2022 m. geguzés 1 d.; ** | analize jtraukti tik tie straipsniai, kuriuose COVID-19 pandemija yra siejama su
sisteminemis problemomis sveikatos apsaugos sistemoje Lietuvoje; *** atliekant S$ig atvejo studijag, taip pat naudotasi 5 interviu, atliktais
jgyvendinant projekta ,Critical Infrastructure: Institutional Coordination and Policy Preferences®; **** 3490 straipsniy sudaro BNS pranesimai,

likusi dalis (213) - straipsniai internetiniuose portaluose, kuriy dalis persidengia.
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Visuomenés démesys

ISSUKIAI IKI REIKSMINGU |VYKIY

Nepakankamas asmens sveikatos priezilros paslaugy

Lyginant su kitomis institucijomis (ypa& prieinamumas, kuris dar labiau iSryskéjo susidUrus su
politinémis) pasitikéjimas sveikatos COVID-19 pandemija, kurios metu iSaugo pertekliniy
_ . . . .. mirciy skaicius.

sprELge musy selyle (kelp viesee e Dél mediky trukumo Lietuvoje susidaro pakankamai ilgos
sektoriaus organizacijy grupe) yra eilés tiek pas Seimos gydytojus, tiek pas gydytojus
nemazas - 2021 m. spalio ménesj sveikatos specialistus. Numatoma, kad bendras prognozuojamas
apsauga pasitikéjo 46,3 proc. gyventojy, o sveikatos priezidros specialisty tridkumas 2030 m. sieks
ja nepasitikejo - 21 proc. 2,8 tUkst. (STRATA, 2021).

Svarbiausiomis Lietuvos sveikatos e Valstybés rezerve panaudotos asmens apsaugos

sistemos problemomis visuomené jvardija priemonés laiku neatkuriamos, néra efektyvios atsargy

specialisty trakuma regionuose (27 proc.), kaupimo stebésenos, o savivaldybés ir gydymo jstaigos

. . atsargas kaupia neatsakingai.

nepakankamai apmokamag mediky darbg ) L e ) )
¢ Menkas informaciniy sistemy iSplétojimas bei valstybés

(21 proc.) ir nekokybiskas paslaugas (21
proc.)

institucijy pasirengimas dirbti su pazangiais
informaciniais sprendimais (uz informacines sistemas
atsakingo personalo trukumas, nepakankami duomeny
analizés ir valdymo gebéjimai).

VIESOSIOS POLITIKOS KAITA

COVID-19 pandemija kaip reikS§mingy ir pasikartojanciy jvykiy grandiné atvéré galimybiy langa greitai ir esminei vieSosios
politikos, valdymo bei institucijy kaitai sveikatos politikos posistemyje. Si pandemija buvo i§naudota imantis reikalingy
pertvarkymuy priimant tiek operacinius, tiek strateginius sprendimus del COVID-19 ligos prevencijos, kontrolés ir gydymo
sveikatos sistemoje. Pavyzdziui, buvo sukurtas regioninis asmens sveikatos prieziGros jstaigy bendradarbiavimo tinklas,
taip pat jvairiy visuomenés sveikatos laboratorijy ir centry tinklas, kurie gali buti panaudoti tiek esant naujoms COVID-19
bangoms, tiek ir organizuojant kity ekstremaliyjy situacijy sveikatos sistemoje valdyma. Du esminiai sveikatos apsaugos
reformos sprendimai buvo 2021 m. gruodzio 16 d. Seimo sprendimas panaikinti Uzkreciamujy ligy ir AIDS centrg, Valstybinj
psichikos sveikatos centrg, Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centrg ir Nacionaline visuomenés sveikatos priezidros
laboratorijg, taip pat 2022 m. birzelio 30 d. Seimo pritarimas sveikatos apsaugos reformai patvirtinant Sveikatos priezitros
jstaigy jstatymo ir Sveikatos sistemos jstatymo pataisas. Pirmosios reformos iniciavimas atliepé visuomenés sveikatos
priemoniy jgyvendinimo sunkumus COVID-19 pandemijos metu, bet antroji - labiau reik§minga - reforma taip pat teiké
démesio struktdriniams isSUkiams sveikatos sistemoje, susijusiems su neefektyviu stacionariniy paslaugy teikimu ar
nepakankamai iSvystytomis pirminémis sveikatos priezilros paslaugomis.

2020 m. 2021 m. 2022 m. 2022 m.
vasario 26 d. gruodzio 16 d. geguzés 1d. birzelio 30 d.
Lietu’\:}?‘yriausybé Salyje Seimas priémé Lietuvoje nustojo Seimas pritaré

paskelbé valstybés sprendima galioti valstybés sveikatos apsaugos
lygmens ekstremaliajg pertvarkyti SAM lygmens ekstremalioji reformai
situacijg dél COVID-19 pavaldzias jstaigas situacija dél COVID-19
pandemijos pandemijos
VILNIAUS UNIVERSITETAS
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KAITOS KELIO PAAISKINIMAS

Esminiy kaitos sprendimy priémima geriausiai paaiskina ,didZiojo sprogimo® hipotezé

Ekstremaliosios situacijos pradzioje visuomenéje ir Ziniasklaidoje daugiausia démesio buvo teikiama pasirengimo trakumui
ir nepakankamam asmens apsaugos priemoniy skaiciui, ir tai kreipé atsakingy institucijy pastangas kritiniy sveikatos
apsaugos priemoniy ar jrangos jsigijimui. Véliau aktualiausiais tapo mazo sveikatos paslaugy prieinamumo ir nepakankamo
gydytojy skaiciaus klausimai, kurie taip pat iSryskino struktdriniy pokyc¢iy poreikj sveikatos sistemoje. Sveikatos apsaugos
reformos proceso pradzioje esminiams jos klausimams truko aktyvesnio politinio palaikymo ir tai leido atsirasti
reikSmingam jvairiy suinteresuotyjy $aliy pasiprieSinimui (savivaldybiy, rajoniniy gydymo jstaigy ir mediky
bendruomenés). Taciau vélesniame etape sumani SAM vadovybés lyderysté (vengiant sidlymy uzdaryti pavienes rajonines
ligonines ar pasitelkiant ES investicijy sverto argumenta) ir bendradarbiavimas su Seimo Sveikatos reikaly komitetu leido
2022 m. geguzés ménesj patvirtinti Sveikatos prieziGros jstaigy jstatymo ir Sveikatos sistemos jstatymo pataisas. Vis délto
tai buvo padaryta pasitelkiant daugumos sprendimy priemimo strategija, o ne pasiekiant platy sutarimg. Geréjant
epidemiologinei situacijai Lietuvoje ir 2022 m. atSaukus dél COVID-19 ligos paskelbtg ekstremaligjg situacija, sveikatos
politikos klausimai tapo normalios (o ne krizinés) darbotvarkés dalimi sveikatos politikos posistemyje, kur santykiai tarp
viesosios politikos veikéjy priklauso nuo veikianciy palaikymo koalicijy, jas vienijanciy jsitikinimy dél asmens sveikatos
paslaugy kokybés ir prieinamumo, taip pat jy veikimo strategijy. Tai didina rizikas dél Sios reformos jgyvendinimo ir jos
rezultaty tvarumo ateityje, ypac jeigu po sekanciy Seimo rinkimy i$ esmeés pasikeisty valdanciosios daugumos sudétis.

POVEIKIS SISTEMOS ATSPARUMUI

Sveikatos sistemos atsparumas apibréziamas kaip sveikatos subjekty, institucijy ir gyventojy pajégumas pasiruosti
krizéms ir efektyviai reaguoti j jas, iSlaikyti esmines veiklas iStikus krizei ir, atsizvelgiant | krizés metu iSmoktas pamokas,
persitvarkyti (jeigu to reikalauja sglygos).

090900
fhim
Lyderysteé ir .. Sveikatos sistemos
Informacija . .
valdysena darbuotojai
Lyderystés bei kity pajégumy stigo tiek COVID-19 pandemijos metu buvo Sveikatos specialisty trdkumas yra viena i$
jgyvendinant jvairias COVID-19 padaryta pazanga tiek kuriant ar didZiausiy riziky, kuriant atsparesne sistema.
pandemijos valdymo priemones, tiek tobulinant pavienius informacinius Sveikatos sistemos reformos jgyvendinimo
jtraukiant suinteresuotagsias $alis sprendimus, tiek integruojant planuose numatyta daug jvairiy priemoniy, kuriy
sveikatos apsaugos reformos metu ar jvairias valstybés duomeny bazes dalimi siekiama didinti sveikatos sistemos
ruosiantis basimoms ekstremaliosioms del efektyvaus matavimo, efektyvuma ir ketinama daugiau démesio skirti
sveikatai situacijoms - $iuos gebéjimy stebésenos ir sprendimy priemimo specialisty paruo$imui. Ruosiantis galimoms
trakumus gali kompensuoti sveikatos valdant ekstremalius jvykius visoje ekstremaliosioms situacijoms, buvo
reformy jgyvendinimas pasitelkiant ES valstybése ir sveikatos apsaugos rekomenduota sukurti adaptyvius greito
investicijas ar techning pagalba. sistemoje. reagavimo pajégumus sveikatos sistemoje.

0
5

Sveikatos sistemos Medicininiai produktai Sveikatos paslaugy
finansavimas ir technologijos teikimas
ValdZios islaidos sveikatos apsaugos sistemai COVID-19 pandemijos metu buvo telkiamos Sveikatos apsaugos sistema teiké
iSlieka nepakankamos, nepaisant jvairiy reikalingy vaisty, asmeniniy apsaugos paslaugas dél COVID-19 prevencijos,
tarptautiniy organizacijy sidglymy didinti priemoniy ir jrangos atsargos, taciau kontrolés ir gydymo, taip papildomas
finansavima ir mazinti gyventojy patiriama asmens sveikatos prieziGros jstaigy psichikos sveikatos paslaugas. Tac¢iau tai,
asmens sveikatos paslaugy finansavimo nasta. darbuotojams, susijusiems su ekstremaliy kad 2020-2021 m. buvo suteikta apie 30-40
Reik§mingas Sios sistemos finansavimo situacijy valdymu savo jstaigose, triksta proc. maziau kai kuriy kity asmens
padidinimas artimiausiu metu taip pat néra informacijos, ko galima tikétis i$ valstybés sveikatos vieSujy paslaugy rodo
tikétinas dél kity kriziy, geopolitiniy grésmiy ir rezervo ir kuo reikty pasirtpinti patiems. nepakankama §ios sistemos atsparuma
atidétos mokesciy reformos. naujoms ekstremalioms situacijoms.
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TARPTAUTINIU SANTYKIU IR POLITIKOS MOKSLU INSTITUTAS 7



APLINKOS TARSOS ATVEJAI IR PO JY

VYKUSI KAITA APLINKOS POLITIKOS
(VALDYMO) SRITYJE LIETUVOJE

KI

ISSUKIAITKIREIKSMINGU |VYKIY

e Aukstas aplinkosauginiy reikalavimy nesilaikymo lygis: 2016-2019 m. duomenimis, Aplinkos apsaugos departamentas
prie Aplinkos ministerijos (AAD) kasmet vidutini§kai atlikdavo 15 tGkst. patikrinimy, ~63 proc. jy buvo fiksuojamas bent
vienas aplinkosauginis pazeidimas.

¢ Aplinkosaugos sistemos Salyje nereflektyvumas: per visg Salies nepriklausomybés laikotarpj, né vienai jmonei dél
padaryty aplinkosauginiy pazeidimy nebuvo atimtas tarsos leidimas.

e Mokesciy uz aplinkos tarsg neveiksnumas: 2012-2019 m. laikotarpiu niekas i$ tarsia veikla uzsiimanciy Ukio subjekty
nepasinaudojo mokestine lengvata ir neinvestavo | priemones, sumazinancias aplinkos tersimag 5 proc. ir daugiau nuo
didziausios leistinos tarsSos, bet visais atvejais pasirinko mokéti tarSos mokestj.

e Turintis spragy ir pernelyg ,liberalus* aplinkosauginis reglamentavimas: nenumatyta galimybé nutraukti sistemingai
aplinkosauginius pazeidimus daranciy Ukio subjekty veiklos; net meéginiy paémimas traktuojamas kaip Gkinés veiklos
patikrinimas, apie kurj yra reikalinga informuoti pries 10 dieny; néra jtvirtintas draudimas tersti aplinkg uz Gkinés veiklos
teritorijos riby; jstatymais nenumatyta, kaip ir kokia tvarka galima iStirti ir nustatyti tarsos kvapais pazeidimus ir kt.

e Valstybinei kontrolei jgyvendinti nepakankami zmogiskieji istekliai, jyu aprupinimas bei motyvavimas: 2019 m.
duomenimis, neuzimty aplinkosaugos inspektoriy etaty skaicius AAD sieké 69. Negana to, atlikto valstybinio audito
rezultatai atskleide, kad patikrinimams atlikti inspektoriams stigo ir bdutiniausiy priemoniy (matavimo prietaisy,
termovizoriy ir kt.) bei, kad patikrinimams ir pareiginy mokymams ar kvalifikacijos kélimui buvo skiriama pernelyg
mazai laiko. Tai leidzia daryti iSvada, kad dalis patikrinimy Salyje galéjo buti atliekami skubotai, pavirsutiniskai ir
nekokybiskai, tokiu badu sudarant galimybe Gkio subjektams vykdyti veiklg nesilaikant aplinkosauginiy reikalavimuy bei
reikSmingai padidinant aplinkosauginiy nelaimiy ar Kity tarsos incidenty salyje rizika.

e Duomeny valdymo / informaciniy sistemy spragos: nors aplinkos apsaugos sistemoje sukurta daug ir jvairiy duomeny
baziy, nemaza dalis informacijos néra skaitmenizuota. Pavyzdziui, | elektronine erdve pilna apimtimi néra perkelti
duomenys apie atliktus Ukio subjekty patikrinimus, nustatytus pazeidimus, skirtas sankcijas bei kitus Ukio subjekty
atzvilgiu priimtus sprendimus, tad kontroliuojancios institucijos neturi galimybés vienoje vietoje realiuoju laiku matyti
visy reikalingy duomenuy apie tikrinama Ukio subjekta. Negana to, AAD neturi aktualaus bendro kontroliuojamy Gkio
subjekty saraso, kuris yra bdtinas efektyviam ir skaidriam Ukio subjekty patikrinimy planavimo procesui uztikrinti.

VIESOSIOS POLITIKOS KAITA

2019-2020 m. Lietuvoje susidurta su dviem didelio masto aplinkos tarsos atvejais. Pirmasis - aplinkosauginé nelaimé,
sukelta 2019 m. spalio 16 d. Alytaus padangy perdirbimo gamykloje ,Ekologistika“ kilusio gaisro. Jo metu | org pateko
didziulis kiekis nuodingy ir sveikatai pavojingy ters$aly, dél ko Alytaus mieste ir Alytaus rajone buvo paskelbtos
ekstremaliosios situacijos, trukusios iki pat 2020 m. pavasario. Nepraéejus ne trims menesiams po gaisro ,Ekologistikoje®
sukeltos aplinkosauginés nelaimés, Lietuva ,sudrebino® kitas beprecedencio dydzio aplinkos tarSos atvejis. 2020 m. sausio
7 d., po teisésaugos institucijy atlikto tyrimo bei jgyvendinto reido, paaiskéjo, kad Klaipédos kartono fabrikas ,Grigeo
Klaipéda®“, priklausantis didelei jmoniy grupei ,Grigeo®, ilga laikg save pozicionavusiai kaip ekologiska ir atvirg jmone,
daugelj mety, nelegaliai ir su jmonés vadovybés Zinia nevalytomis nuotekomis tersé Kursiy marias.

2019 m. 2019 m. 2020 m. 2020 m. 2020 m.
spalio 16 d. lapkriio 14 d. sausio 7 d. sausio 15 d. sausio 28 d.
Kilo gaigras padangy Kaimo reikaly ir Ekonomikos Kilo ,,Grigeo Klaipéda“ LVZS pirmininkas Raminas Seime sudauktos
perdirbfmo gamykloje komitetuose Seime priimtas tar$og skandalas Karbauskis paskelbé apie neeilinés sesijos metu
»EKologistika” sprendimas pritarti ,Klaipédos aplinkosauginéms priimtas ,Klaipédos
paketo® jstatymy pataisy problemoms spresti paketas*
projektams Saukiama neeiline Seimo
sesijg
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Po Siy reikSmingy jvykiy, 2020 m. sausio 28 d., Seime susSauktos neeilinés sesijos metu kone vienbalsiai buvo priimtas
penkiy aplinkosauginiy jstatymy - Aplinkos apsaugos, Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés, Mokescio uz aplinkos
tersima, Aplinkos monitoringo ir Visuomenés sveikatos priezilros - pataisy rinkinys, vadinamasis ,Klaipédos paketas®. Juo
buvo zenkliai sugrieztinta aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé, tarSos prevencijos reikalavimai, tarSos leidimy
reglamentavimas, nustatytos didesnés baudos uz aplinkosauginius pazeidimus ir Zenkliai padidinti mokesciai uz tarSa.
Tiesa, ,Klaipédos paketo® jstatymy pataisy rinkinys nebuvo konkreciai ruostas reaguojant | minety reiksmingy jvykiy
iSrySkintas problemas: Sias jstatymy pataisas Aplinkos ministerija, reaguodama | iSaiSkéjusias tarsos bei smarveés
problemas Klaipédos regione, pradéjo ruosti dar 2018 m. gruodzio ménesj, o 2019 m. liepos meénesj, gavus pritarimag
Vyriausybéje, jos pasieké Seima, taciau jstrigo Kaimo reikaly ir Ekonomikos komitetuose, kuriy nariams kilo daug abejoniy
dél jy butinybeés bei proporcingumo.

KAITOS KELIO PAAISKINIMAS

Po gaisro ,Ekologistikoje” sukeltos aplinkosauginés nelaimés ir ,,Grigeo Klaipéda*“ tarSos atvejo vykusi vieSosios
politikos kaita leidzia patvirtinti ,didZiojo sprogimo“ hipoteze

Vienas po kito jvyke reik§mingi jvykai pasizyméjo staigumu, santykiniu retumu bei akivaizdzia zala esminéms visuomenés
vertybéms bei sistemomes, tuo atkreipdami reik§minga visuomenés bei Ziniasklaidos démesj j iki tol Salyje salyginai menko
susidoméjimo sulaukusias su aplinkos politika (valdymu) susijusias problemas. Per maziau nei keturis ménesius nuo 2019
m. spalio, kai kilo gaisras ,Ekologistikoje®, iki 2020 m. sausio, kai Seime buvo priimtas ,Klaipédos paketas®, internetiniuose
naujieny portaluose Salyje pasirodé beveik tUkstantis straipsniy $iy reikSmingy jvykiy tematika, kuriuose kaip vienos
esminiy temy isryskéjo aplinkosaugos sistemos neveiksnumas, atsainus verslininky poziGris | aplinkosaugos reikalavimy
laikymasi bei jy nebaudziamumas. Dél auksto Ziniasklaidos ir visuomenés démesio Sie klausimai atsiddré ir pagrindiniy
Salies sprendimuy priémeéjy démesio centre. Tai ne tik reik8§mingai paspartino nuo 2019 m. vasaros Seimo komitetuose
uzstrigusio ,Klaipédos paketo® priémima, bet, kaip atskleidé interviu programos rezultatai, leido iSsaugoti ir esminius jame
numatytus aplinkos apsaugos politikos turinio elementus (pvz., Zenkliai didinamus mokescius uz aplinkos tersima,
patikrinimus be iSankstinio perspéjimo ar supaprastintg veiklos stabdymo procesg), kurie, iki jvykstant reikSmingiems
jvykiams, nemazos dalies Seimo nariy buvo vertinami kaip krastutinés priemonés, pazeidziancios verslo privatumag bei
bloginancios jy salygas.

POVEIKIS SISTEMOS ATSPARUMUI

Aplinkosauginiy nelaimiy bei kity aplinkos tarSos atvejy grésmei atspariomis laikomos aplinkos apsaugos sistemos,
pajégios uztikrinti aukstg aplinkosauginiy reikalavimy laikymasi salyje, uzkirsti kelig aplinkos apsaugg reglamentuojanciy
jstatymuy ir kity teisés akty pazeidimams, o juos nustacius, veiksmingai reaguoti, iSvengiant reikSmingo neigiamo poveikio
aplinkai bei sumazinant rizikg jy pasikartojimui ateityje. Tam svarbi ne tik tinkama jstatymineé bazé, bet ir gebéjimas ja
tinkamai vykdyti, kas yra neatsiejama nuo kontrole atliekanciy pareigtny kvalifikacijos, motyvacijos, jy aprupinimo funkcijy
atlikimui reikalingomis priemonémis, taip pat nuo aplinkos apsaugos sistemoje veikianciy informaciniy sistemy kokybés.

Priimtomis ,Klaipédos paketo® jstatymuy pataisomis iSpléstas prevenciniy priemoniy, leidzianciy uzkirsti kelig neigiamam
poveikiui aplinkai atsirasti, sgrasas bei Zenkliai padidintos atsakingy valstybés institucijy galimybés veiksmingai reaguoti |
nustatytus aplinkosauginius pazeidimus, kas vertinama kaip aplinkosaugos sistemos atsparuma Salyje sustiprine veiksniai.
Vis délto, priémus ,Klaipédos paketg“ esminiai pokyciai zmogiskyjy istekliy ar informaciniy sistemy valdymo srityse
nejvyko, tad didelis aplinkosaugos inspektoriy stygius, nepakankami jy gebéjimai bei duomeny valdymo / informaciniy
sistemy spragos ir toliau islieka silpnosiomis Lietuvos aplinkosaugos sistemos grandimis.

Siekiant nubausti, atgrasyti ir istaisyti Zalg, kilusig dél aplinkosauginiy reikalavimy
nesilaikymo, atsakingos institucijos turi imtis veiksmingy atsakomuyjy veiksmuy. Pastarieji
apima keturis esminius principus: kuo greic¢iau nutraukti pazeidimus, bausti uz pazeidimus
taikant veiksmingas, atgrasomajj poveikj turincias ir proporcingas sankcijas, paSalinti bet
kokig finansine nauda, iStaisyti arba sumazinti pazeidimy padarytg zalg. ,Klaipédos paketo”
jstatymuy pataisomis i$ esmés sustiprinami pirmieji du principai: (1) atsiranda trys atvejai, kai

privalomuoju nurodymu gali bUti stabdoma aplinkai kenksminga veikla; (2) atsiranda
galimybé duoti zodinj privalomajj nurodyma, kai yra bUtina nedelsiant imtis priemoniy; (3)
Prevencinés priemonés panaikinama nuostata, kad nejvykdzius duoto privalomojo nurodymo, duodamas

bei atsakingy institucijy pakartotinis privalomasis nurodymas; (4) jtvirtinama nuostata, kad privalomojo nurodymo
reagavimas j

aplinkosauginius
pazeidimus

nejvykdymo atveju, kontroliuojanti institucija kreipiasi | teismg dél jpareigojimo jvykdyti
privalomajame nurodyme nustatytus reikalavimus. Ankstesniu reglamentavimu privalomasis
nurodymas neapemeée aplinkai kenksmingos veiklos stabdymo, nebuvo galimybés duoti
zodinio privalomojo nurodymo, nebuvo ribojamas privalomuyjy nurodymy davimo skaicius, o
uz jy nevykdyma grése tik bauda, todél pazeidimai galéjo buti nepasalinami mety metus.
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Galimo smurto prie$ vaikus atvejy augimas sietinas su
auganciu visuomenés sgmoningumu ir pareiga pranesti apie
pastebétas rizikas. Nuo 2020 m. sumazéjes galimy atvejy
skaicCius sietinas su VTAP| pataisomis, pakeitusiomis smurto
samprata

Dél smurto artimoje aplinkoje Zuvusiy vaiky skaiCius sumazéjo
nuo 6 (2017 m.) iki 2 (2020 m.)

Reforma nekelia grésmeés seimos autonomijos principui - vaiky,
kuriems nustatyta globa bei tévy globos netekusiy vaiky

skaicius reik§mingai sumazéjo

® Galimi smurto prie$ vaikus atvejai Vaikai, kuriems nustatyta globa (rapyba)
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VIESOSIOS POLITIKOS KAITA

ISSUKIAI IKI REIKSMINGUY JVYKIY

Decentralizuota vaiko teisiy apsaugos sistema neleido
suformuoti vieningo vaiko teisiy apsaugos standarto bei
paslaugy kokybes Lietuvos savivaldybeése. Interviu dalyviy
teigimu, Zalingg poveikj Sios srities valdymui turéjo vietos
lygmeniu pastebima politizacija.

Savivaldybés administracijos atsakomybé uz teisine ir
socialine vaiko teisiy apsaugos sistemos dalis nesukaré
atskaitingumo mechanizmy ir nesuteiké savivaldybéms
paskaty sios sistemos tobulinimui.

(vaiko teisiy

Nepakankamas vaiko geroves institucijy

apsaugos skyriy, teisésaugos, sveikatos, Svietimo ir
socialinés apsaugos institucijy) bendradarbiavimas tapo
kligtimi smurto pries$ vaikus prevencijai, smurto atvejy
iStyrimui  bei savalaikiy paslaugy vaikui bei Seimai
teikimui.

Nepakankami vaiko teisiy apsaugos specialisty gebeéjimai
(pvz.,
aiskinantis pranesimus apie galimus smurto atvejus ir

kt.).

identifikuojant tam tikras smurto formas,

Pastangos reformuoti Lietuvos vaiko teisiy apsaugos sistema tesési kone deSimtmetj - 2010 m. politinio palaikymo

nesulauke sistemos centralizacijos bandymai pakartoti 2015 m., taciau jie taip pat neatnesé sékmingy rezultaty. 2016 m.

pradzioje jvykusi Savieciy tragedija mobilizavo Ziniasklaidos, visuomenés ir politiky démesj - nors veél pradéta ieskoti

sisteminiy problemuy sprendimo buduy, realius vieSosios politikos pokycius vaiko teisiy apsaugos srityje pavyko jgyvendinti

tik jvykus Matuko tragedijai. 2017 m. vasario 14 d. susauktos neeilinés Seimo sesijos metu priimtos Vaiko teisiy apsaugos

pagrindy jstatymo (VTAP|) pataisos, kuriomis apibréztos smurto prie$ vaikus formos, uzdraustos visy formy fizinés

bausmeés ar kitas smurtas pries vaikus. 2017 m. rugséjo 28 d. Seimas isdésté §j jstatyma nauja redakcija, taip jtvirtindamas

institucine vaiko teisiy apsaugos sistemos reforma. |sigaliojus sistemos centralizacijai, pagrindine institucija, uztikrinancia

vaiko teises ir teisetus interesus, tapo Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir

darbo ministerijos (VVTA|T). Reformoje iSskirtinis démesys skirtas smurto rizikos valdymui skirtoms priemonéms - jtvirtinta

grésmes vaikui lygiy kriterijy ir nustatymo tvarka, atvejo vadybos taikymo principai, mobiliy komandy darbui su Seima

steigimas ir kt.

2016 m. 2017 m. 2017 m. 2017 m.
sausio 2d. sausio17d. sausio 25-27d. vasario14d.
Sgliediy  Seimas iniciatoriy M ukg Seimas prif‘emé
tyagedija tobulinimuigrazino tragedija VTAP] pataisas,

apibréziancias ir
uzdraudziandias
smurtg pries vaikus

VTAP| pataisas,

apibréziancias ir

uzdraudziancias
smurtg pries vaikus
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2017 m.
rugséjo 28 d.

Seimas priémé naujg

jtvirtinancia vaiko
teisiy apsaugos
sistemos reforma

2018 m.
rugséjo 29 d.

2019 m.
balandzio 11 d.

2018 m.
liepos1d.

|sigaliojo vaiko Krudinsky Seimas priémé
VTAP| redakcija, teisiy apsaugos Sdimos VTAP| pataisas,
sistemos skandalas kuriomis

susvelninamos
pirminés reformos
nuostatos

reforma
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Su dar vienu reikS§mingu jvykiu susidurta 2018 m. rugseéjo 29 d., praeiviui pranesus apie Kauno Panemunés parke vaikui
sudavusig moterj. VVTA|T specialisty sprendimu i$ Krucinsky seimos buvo paimti du mazameciai vaikai, taciau, kilus
skandalui, jie grazinti Seimai, 0 mama - galutinai isteisinta. Kru¢insky seimos istorija iSryskino visuomenéje ir sprendimy
priéméjy tarpe vyravusius jsitikinimy skirtumus dél pertvarkos turinio: praéjus maziau nei pusei mety nuo reformos
jgyvendinimo pradzios, vel kilo diskusijos del vaiko teisiy apsaugos sistemos pokycCiy poreikio. Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos pateiktos jstatymo pataisos apibldintos kaip ,pataisantis klaidas, bet negrjztantis atgal projektas®.
Kompromisinis Siy ir Seimo nario Ramuno Karbauskio teikty VTAP| pataisy variantas priimtas 2019 m. balandzio 11 d. - jame
grésmeés lygius pakeité laikinosios priezidros institutas, daugiau démesio skirta pagalbos ir paslaugy seimai teikimui,
taciau esminés reformos nuostatos liko nepakitusios.

KAITOS KELIO PAAISKINIMAS

Po Savieciy ir Matuko tragedijy vykusi vieSosios politikos kaita leidzia patvirtinti ,didziojo sprogimo* hipoteze
Pasikartojantys panasaus pobudzio reikSmingi jvykiai (vaiky zUtys dél tévy panaudoto smurto) mobilizavo visuomenés,
ziniasklaidos ir sprendimy priémejy démesj bei vedeé link esminiy viesosios politikos pokyciy. Nors neabejotinai reik§minga,
SaviecCiy tragedija dél tévo sveikatos buklés dazniau buvo vertinama kaip individuali nelaimé nei sisteminés problemos
rodiklis, tuo tarpu Matuko tragedijos atveju rysys tarp vaiko teisiy apsaugos sistemos trakumy bei nelaimés buvo
akivaizdus. Pastarosios pritrauktas visuomenés ir Ziniasklaidos démesys bei palaikymas tiek smurto prie$ vaikus
uzdraudimui, tiek sisteminiams vaiko teisiy apsaugos pokyCiams uzdegé Zalig Sviesoforo signalg kg tik kadencija
pradeéjusiai S. Skvernelio Vyriausybei, kurios planuose jau buvo numatyta vaiko teisiy apsaugos reforma. Taigi, viena vertus,
pasikartojantys reikSmingi jvykiai sukélé spaudima imtis greity pokyciy; antra vertus, jie atvéré galimybiy langa sisteminei
politikos kaitai, pasitelkiant Sioje srityje esama jdirbj. 2017 m. rugséjj priimta naujoji VTAP| redakcija daZnai vadinta
kompromisiniu variantu, taciau, kaip paaiskéjo susidlrus su Krucinsky Seimos skandalu, Savieciy ir Matuko tragedijos
nepakeité reformai besipriesinusiy veikéjy pamatiniy jsitikinimy. Tokiu bladu salyje jvyko labiau fundamentali nei laipsniska
politikos kaita: jtvirtinta centralizuota vaiko teisiy apsaugos sistema ir jdiegtas vieningas reakcijos | galima smurtg pries
vaikus mechanizmas, sustiprine | smurto rizikos valdyma orientuotg vaiko teisiy apsaugos sistemos dalj.

Uzuot paskatines mokymasi i$ pirminiy pertvarkos jgyvendinimo rezultaty, Kruc¢insky $eimos skandalas vedé link
labiau politiniais tikslais paremtos politikos kaitos, leidZian&ios patvirtinti ,jprastos politikos“ hipoteze

Praéjus maziau nei pusei mety nuo reformos jgyvendinimo pradzios jvykes Krucinsky Seimos skandalas jgalino anksc&iau
uzgniauztus reformos skeptiky balsus. ReikSmingo jvykio mobilizuotas visuomenés ir ziniasklaidos démesys sutelké didesnj
palaikyma uz $eimos interesy pirmenybe pasisakan&ioms grupéms. Siuo laikotarpiu sistema dar vystési ir prisitaiké prie
naujy veikimo formy - vyko instrumentinis mokymasis, tac¢iau socialinj mokymasi apsunkino tai, kad dar nebuvo matomi
stabilUs veiklos rezultatai. Nors Krucinsky Seimos skandalas suteiké galimybe placiau isdiskutuoti reformos turinj, vykstant
protestams ir sustipréjus klausimo politizacijai, prioritetu tapo siekis sparciau ,nuraminti visuomene®, reformag nukreipiant
pagalbos bei paslaugy teikimo Seimai link. 2020 m. jsigaliojusios VTAP| redakcijos nulemti pokyciai buvo laipsniski:
didZiausius pokycius jnesé grésmeés lygius pakeites laikinosios priezilGros institutas, leides uztikrinti pagalbos teikima tik
kritiniu atveju vaikg atskiriant nuo seimos.

POVEIKIS SISTEMOS ATSPARUMUI

Atspariomis laikomos vaiko teisiy apsaugos sistemos, gebancios uztikrinti vaiko gerove, apsaugodamos juos nuo bet kokiy
smurto formuy, bei padedancios smurtg patyrusiems vaikams susidoroti su $ia patirtimi ir jveikti jos neigiamas pasekmes.

©)
oo
ooo
(]
fan] o]

VieSosios politikos Bendradarbiavimo Finansiniai ir Paslaugos vaikui ir
sprendimai struktlros zmogiskieji iStekliai Seimai
Sistemos atsparuma sustiprino Vaiko teisiy apsauga vis dar néra  VVTA|T suteikti pakankami istekliai Reforma sudaré prielaidas
reakcijos j galimg smurtg pries suvokiama kaip horizontali papildomy funkcijy jgyvendinimui, efektyvesniam pagalbos Seimai
vaikus mechanizmai, jtvirtine atsakomybés sritis, o institucijos taciau darbuotojy gebéjimai teikimui savivaldybése, taciau
vienoda vaiko teisiy apsaugos savo funkcijas vertina pakankamai reik§mingai nepasikeité. paslaugy kokybé ir
kokybe visoje Salyje bei poslinkis siaurai. Teigiami poslinkiai Mobiliosios komandos gali prieinamumas jose isliko
link individualizuotos, $eimy pastebimi reakcijos j rizikos kokybiskiau atliepti Seimy skirtingu, o projektiniu
poreikius labiausiai atitinkand&ios situacijas srityje, poreikius, tadiau VVTA|T specialisty pagrindu finansuojamas
pagalbos teikimo. bendradarbiavimo stinga smurto dalyvavimas atvejo vadybos kompleksiniy paslaugy
prevencijos srityje. procese néra aiskiai apibréztas. teikimas kelia netvarumo rizika.
VILNIAUS UNIVERSITETAS
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KIBERNETINIAI INCIDENTAI IR PO JU VYKUSI
KIBERNETINIO SAUGUMO POLITIKOS BEI

INSTITUCINES STRUKTUROS KAITA LIETUVOJE

ISSUKIAI IKI REIKSMINGU |VYKIU

e Analizuojamu laikotarpiu pastebima kibernetiniy incidenty skaiciaus augimo tendencija, ypac ryskia tapusi 2009 m.
(nuo beveik 400 ankstesniais metais iki daugiau nei 12 000 incidenty) ir 2011 m. (iki daugiau nei 21 000 incidenty). Po
to jy skaicius nuolat augo 10-25 proc., ypa¢ daznéjant incidentams, susijusiems su jrenginiy saugumo spragomis.

e Rizikos kylanc¢ios duomeny saugumui, jskaitant ir asmeny duomenis, ir valstybés saugumui svarbig (riboto naudojimo)
informacija, kuria keic¢iamasi su partneriais NATO ir ES, dezinformacijos rizika, grésmés ypatingai svarbios (kritinés)
infrastruktdros funkcionavimui.

¢ Nepakankamai jstatymiskai reglamentuota ir instituciSkai fragmentuota kibernetinio saugumo sistema, néra uz Sig
sritj atsakingos institucijos. Net ir priémus Kibernetinio saugumo jstatyma, pastebétas dalinis institucijy funkcijy
dubliavimas, kompetencijos atskyrimo formuojant ir jgyvendinant kibernetinio saugumo ir elektroninés informacijos
saugos politikg trakumas, aiskiy rysiy tarp institucijy nebuvimas.

VIESOSIOS POLITIKOS KAITA

Su kibernetiniu saugumu susije incidentai ir atakos didesnio ziniasklaidos bei politiky démesio pirmiausiai sulauké po 2007
m. jvykusios kibernetinés atakos pries$ Estijos valstybés institucijas. Véliau Sie incidentai daznéjo: 2008 m. susidurta su
atakomis prie$§ Lietuvos viesojo ir privacgiojo sektoriaus institucijas, 2013 m. - Lietuvos internetine Ziniasklaida, 2014 m.,
Rusijos agresijos kontekste, kibernetinés atakos panaudotos pries Ukraing, taip pat kitas valstybes ir vieSojo bei privataus
sektoriaus organizacijas. Reaguojant | rezonansinius incidentus bei augancia tokio poblddzio jvykiy gausa, Lietuvoje buvo
pradéta kurti kibernetinio saugumo politika, o priimti sprendimai netrukus perzitréti, manant, kad jie nebuvo pakankami.
Svarbiausiais su reikSmingais jvykiais susijusiais kaitos sprendimais tapo 2014 m. priimtas Kibernetinio saugumo jstatymas,
kuriuo apibrézta Sios srities politika bei joje veikian&iy institucijy atsakomybeés, o ypa¢ - 2015 m. pradzioje jvykes
Nacionalinio kibernetinio saugumo centro jkdrimas. Reaguojant | pasikartojancig kritikg dél nepakankamy sprendimu,
2017-2018 m. jgyvendinta S$ioje srityje veikusiy institucijy atsakomybiy konsolidacija ir priimta Nacionalinio kibernetinio
saugumo strategija.

2007 m. 2008 m. 2011 m. 2013 m. 2014-2017 m. 2014 m. 2017-2018 m.

Kibérnetinés  Priimta Nacionaliné  Prie$ DELFI portalg Rusijos agresija Priimtas Kibernetinio Konsoliduota
priés Estijos atakos pries Elektroninés nul{reiptos prie$ Ukraing bei su saugumo jstatymas, kibernetinio
institucijas, azdaug 300 informacijos saugos kibernetinés atakos, Rusijos valstybés reglamentaves saugumo sistema,
jvykusios po Lietuvos (kibernetinio ivykusios artéjant institucijomis kibernetinio saugumo  atsakomybé uz $ig

sprendimo iskelti institucijy ir saugumo) plétros Lietuvos siejamos sistemos sritj priskirta NKSC,

bronzinio kario organizacijy 2011-2019 m. pirmininkavimui ES  Kibernetinés atakos, organizavima, priimta Nacionaliné
statula i$ Talino interneto programa Taryboje nukreiptos pries §ig valdyma ir kontrole bei kibernetinio

centro tinklapius ir kitas valstybes numates Nacionalinio saugumo strategija.

kibernetinio saugumo
centro prie KAM
(NKSC) sukarima
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KAITOS KELIO PAAISKINIMAS

Kaita Siuo atveju geriausiai apibidina trecioji - mokymosi - hipotezé, kai vykstantys pasikartojantys incidentai ir
kibernetinés atakos iSrySkino esamo reglamentavimo bei institucinés strukttros tridkumus, o juos pakoregavus -
nepakankama jy pokytj

Nors pirmoje hipotezéje jvardinti priezastiniai rysiai veiké, kaita uzsiteseé ir tai paaiskina instituciné fragmentacija, menkas
problematikos supratimas ir gebéjimy trGkumas, o galiausiai jvykusi rezultatyvi pertvarka tapo jmanoma, kai Krasto
apsaugos ministerijos (KAM) vadovybé émeési lyderystés. Nors vertybiniai gin€ai tarp politiky vyko, Seime Kibernetinio
saugumo jstatymas ir jo pataisos buvo priimamas absoliuc¢ia balsy dauguma (kartais vienbalsiai), o kiti ginc¢ai tik
sulétindavo priimty sprendimy jgyvendinima. Viesosios politikos ir institucijy kaitg Iétino tam nepalanki ekonominé aplinka
ir biurokratiné inercija. Pirmujy aktyviy viesy diskusijy, reaguojant | kibernetinius incidentus, laikas sutapo su artéjancia
globalia finansy krize, taigi, démesio sutelkimas | Sig sritj ir biudZzeto |ésy taupymas létino sprendimy priémimag dél
kibernetinio saugumo politikos formavimo. Be to, ilgg laikg saugumo srityje prioritetas buvo skiriamas energetiniam, o ne
Kibernetiniam ir informaciniam saugumui, kurio svarbg politikai suprato tik ilgainiui, ypa¢ bendraujant su NATO ir ES Saliy
partneriais. Svarbia létos Kkaitos priezastimi buvo ir instituciné fragmentacija bei lyderystés triakumas, pasireiSkes su
kibernetiniu saugumu susijusius klausimus kuruojant 4-6 skirtingoms institucijoms. Tai letino sutarimag Vyriausybeje dél
instituciniy reformy. VieSosios politikos kaita ir institucinés reformos paspartéjo tada, kai geopolitinés aplinkos pokyciai
(2014 m. Rusijos agresija pries Ukraing ir po to tesiamos kibernetinés atakos) ir jrodymai dél kibernetiniy grésmiy
aktualumo sutelké politiky démesj Siai problematikai. Kitu svarbiu veiksniu tapo po 2016 m. Seimo rinkimy suformuotos
Vyriausybés KAM vadovybés lyderysteé, turinti ir prezidentés bei premjero palaikyma. Batent tada jvyko svarbiausi pokyciai,
kuriy rezultatai pastebimi tarptautiniuose vertinimuose bei sustiprino Lietuvos inciatyvas tarptautinése organizacijose,
ypac ES ir NATO.

Kibernetinio saugumo atvejo analizé leidzia teigti, jog vykstant vieSosios politikos kaitai buvo mokomasi tiek jgyvendinant
pokyc&ius organizacijy, tiek nacionaliniame lygmenyje. Pirmiausia, pacios uz kibernetinj sauguma atsakingos institucijos
imdavosi iniciatyvy rengti mokymus vie$ojo sektoriaus institucijoms, Sviesti visuomene kibernetinio saugumo rastingumo
klausimais, viesas diskusijas keldavo kiekvienais metais pristatomos metinés kibernetinio saugumo buklés
ataskaitos.Kibernetinio saugumo bdklés vertinimo ataskaitose pateiktos praktinés rekomendacijos su konkreciomis
priemonemis kibernetinio saugumo incidenty keliamy grésmiy valdymui. Be to, remdamiesi duomeny apie kibernetinius
incidentus analize, NKSC ekspertai rodydavo iniciatyvg ieskoti bidy mazinti potencialias rizikas tokiose srityse kaip
naujosios finansy technologijos. Kitas svarbus mokymosi kibernetinio saugumo srityje Saltinis yra tarptautiné aplinka -
aktyvus Lietuvos dalyvavimas diskusijose NATO, ES bei dvisaliais formatais, kuriose buvo perimama kity saliy patirtis,
reaguojama | kKibernetines atakas tokiose Salyse kaip Ukraina ir mokomasi i$ jy patirties, rengiamos reguliarios
nacionalinés ir tarptautinés pratybos. Tarptautinés aplinkos svarba kyla i$§ kibernetiniy incidenty ir ataky pobutdzio - jy
Saltiniai daznai yra kitose Salyse, o tokios atakos tapo ne tik i$ to uzdirbti siekianciy nusikaltéliy, bet ir hibridinio karo
priemone. Apskritai, kibernetiniy ataky pries kity Saliy infrastruktlrg ir institucijas analizé ir mokymasis kartu su partneriais
buvo reik§mingu kibernetinio saugumo politikos ir institucinés struktdros kaitos Saltiniu, nors jis ir vyko létai bei paspartéjo
tada, kai lyderystés émési KAM vadovybé, palaikoma prezidentés D. Grybauskaités.

POVEIKIS SISTEMOS ATSPARUMUI

Kibernetinis atsparumas yra gebéjimas suprasti, atsakyti | ir atsigauti po kibernetiniy incidenty ir ataky, iSsaugant
duomeny integraluma, konfidencialumg ir sistemy funkcionalumag. Atsparumo stiprinimas yra svarbus dél to, jog
absoliutaus kibernetinio saugumo pasiekti ir apsisaugoti nuo visy incidenty yra nejmanoma. Todél Salia tokiy veiksniy,
kurie stiprina kibernetinj sauguma - IRT naudotojy kultdros ir naudojamos apsaugines programineés ir technine jrangos -
svarbUs ir gebéjimai bUti pasiruosSus reaguoti | kibernetinius incidentus bei juos valdyti identifikuojant ir minimizuojant
potencialias rizikas. Kibernetinio atsparumo stiprinimag galima nagrinéti keliais skirtingais lygiais - individualiy vartotojuy,
organizacijy ir valstybés lygmeniu bei bendradarbiavimo tarp vie$Sojo ir privataus sektoriy bei tarptautiniame lygmenyje.

RUpestis kibernetiniu saugumu bei gebéjimu atsilaikyti prie$ kibernetinius incidentus ir atakas
prasideda nuo konkreciy vartotojy - jy supratimo apie galimas rizikas, IRT naudojimo higienos
bei naudojamos techninés ir programinés jrangos. Vertinant i$ viesosios politikos
perspektyvos, uz kibernetinj sauguma atsakingos institucijos turéty daugiausia démesio skirti
vartotojy informavimui apie potencialias rizikas bei mokymui, kaip nuo jy apsisaugoti. llgainiui
CERT-LT bei NKSC démesys mokymui ir praktinéms pratyboms augo ir Siuo metu naudojamos

.. _ jvairios priemonés, kuriomis siekiama tiek incident revencijos, tiek ir mokoma, kaip elgtis,
IndividualUs ! P 4P ) P €9

vartotojai jiems jvykus.
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Organizacijos

Valstybés lygmuo

Bendradarbiavimas
tarp vieSojo ir
privaciojo sektoriy

Tarptautinis
bendradarbiavimas
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TARPTAUTINI) SANTYKIY

Nors kibernetinio saugumo ir atsparumo priemones yra aktualios visoms organizacijoms,
nepriklausomai nuo jy nuosavybés ar juridinés formos, Siuo poziGriu Lietuvoje daugiausia
démesio skiriama ypatingais svarbios (kritinés) infrastruktUros valdytojams ir operatoriams.
Prasidejus diskusijoms del vientisos kibernetinio saugumo politikos Lietuvoje, keletg mety
strigo kritinés infrastruktUros objekty saraso patvirtinimas, o ir jj patvirtinus nemazai Siy
organizacijy valdytojy labai formaliai vertino su tuo susijusius jpareigojimus. Tarp svarbiausiy
priezasciy, ribojanciy atsparumo stiprinima, yra istekliy ir gebéjimy stoka. Tai konstatuota ir
Valstybés kontroles kibernetinio saugumo ataskaitoje, kuri paskelbta 2022 m. spalio ménesio
pabaigoje, nurodant, kad 38 proc. i§ 212 apklausty valstybés informaciniy iStekliy valdytojy ir
tvarkytojy, ypatingos svarbos informacinés infrastruktlros valdytojy neatliko kibernetinio
saugumo riziky vertinimo ir 35 proc. nei karto nedalyvavo nacionalinése kibernetinio saugumo
pratybose 2019-2021 m.

Del institucinés fragmentacijos, iStekliy ir politinio démesio trakumo ilgg laikg valstybés
lygmeniu nebuvo apibrézta nacionalinio kibernetinio saugumo sistema su aiSkiomis
institucinémis atsakomybémis. Tai atlikus 2017-18 m. ir priémus Nacionalinio kibernetinio
saugumo strategijg, nuo 2016 m. organizuojant kibernetinio saugumo mokymus ir pratybas,
kei¢iantis informacija su partneriais NATO ir ES, pasirengimo reaguoti | kibernetinius
incidentus ir atakas lygis pastebimai pageréjo, kaip rodo tarptautiniai vertinimai. Taciau
svarbiausia problema islieka démesio testinumas ir praktinis strategijoje numatyty priemoniy
igyvendinimas. Kaip pastebi Valstybés kontrolé, nacionaliniu lygiu neuztikrinamas tinkamas
kibernetinio saugumo rizikos ir incidenty valdymas, nesudarytos tinkamos salygos vykdyti
atitikties saugumo reikalavimams stebéseng, vis dar nekonsoliduotas kibernetinio saugumo ir
elektroninés informacijos saugos teisinis reguliavimas, neuztikrintas nuoseklus kibernetinio
saugumo planavimo jgyvendinimas.

Nors strateginiuose Sios srities dokumentuose deklaruojamas siekis plétoti bendradarbiavima
tarp viesojo ir privataus sektoriy, tam 2015 m. sukurta Kibernetinio saugumo taryba, taip pat
Kibernetinio saugumo informacinis tinklas, kuriame dalinamasi informacija apie galimus bei
jvykusius incidentus, rekomendacijomis ir techniniais sprendimais. Taciau diskusijos dél
saugiojo valstybiniy duomeny perdavimo tinklo rodo, kad pozZilriai | privataus sektoriaus
vaidmenj Sioje srityje skiriasi, o tai gali rodyti pasitikéjimo stoka.

Dalyvavimas NATO ir ES bei keitimasis informacija su partneriais apie potencialias grésmes ir jy
prevencijos priemones reik8§mingai prisidéjo prie Lietuvos kibernetinio atsparumo stiprinimo.
Pastebétina, kad Lietuvos institucijy iniciatyvos salies viduje tapo rezultatyvios tuo paciu metu
aktyviai bendradarbiaujant NATO ir ES formatais bei dvisaliais lygmenimis. Politiky mobilizacija
reaguojant | iSorés grésmes, KAM lyderysté ir Salies vadovy bei diplomaty veikimas
tarptautinése organizacijose suteiké postum]| Lietuvai tapti matomai tarp partneriy, o tai
stiprina potencialg didinti kibernetinj atsparuma.
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TYRIMO ISVADOS:
REIKSMINGU |[VYKIY |TAKA
VIESOSIOS POLITIKOS KAITAI

Detaliai iSnagrinejus pasirinktus atvejus, pavyko atskleisti bendrus désningumus, jungiancius siuos reikEmingus
jvykius ir po jy jvykusius pokycius Lietuvoje, taip prisidedant prie geresnés teorijos apie jvairiapusj wrriziy
valdyma ir valdZios institucijy atsakg kdrimo (Wolbers et al.,, 2021). Sio projekto metu buvo ypa& siekiama
jvertinti, kaip daugiau nei vienas reikSmingas jvykis ar jo pasikartojimas virsta pokyciais per jtakos susikaupima
atskiruose viesosios politikos posistemiuose.

MUsy analizé patvirtino, kad pasikartojantys reikSmingi jvykiai veiké kaip kritinés aplinkybés, atveriancCios
~galimybiy langus® jvairiuose viesosios politikos posistemiuose. Reaguodamos | Siuos pasikartojancius jvykius,
Lietuvos valdzios institucijos priémé esminius viesosios politikos ir valdymo sprendimus. Taciau Sie pokyciai
nebuvo i§ anksto nulemti vien tik reikSmingy jvykiy ir ju charakteristiky. Svarbu tai, kad jie tapo jmanomi
sutelkus visuomeneés, ziniasklaidos ir politiniy institucijy démesj po daugelio reikSmingy jvykiy. Nuolatinis
ziniasklaidos ir visuomenés démesys buvo ypacC svarbus vaiky teisiy apsaugos ir aplinkosaugos atvejais, dél
kurio Sie reformos klausimai atsidlré ir pagrindiniy Salies sprendimy priémeéjy démesio centre. Taip pat tai
buvo labai svarbus veiksnys COVID-19 ekstremaliosios situacijos metu, kurios pradzioje daug démesio buvo
teikiama pasirengimo trakumui ir nepakankamam asmens apsaugos priemoniy skaiciui, o véliau - mazo
sveikatos paslaugy prieinamumo ir nepakankamy gydytojy skaiCiaus klausimams, kurie iSryskino struktdriniy
pokyciy poreikj sveikatos sistemoje. Esminiy kaitos sprendimy priémimg Siose viesosios politikos srityse
geriausiai paaiskina ,didziojo sprogimo® hipoteze, pagal kurig reikSmingas jvykis, kuris yra staigus, retas ir
darantis akivaizdzig zalg pagrindinéms visuomenés vertybéms ir sistemoms, arba daznas tokiy jvykiy
pasikartojimas leidzia sutelkti visuomenés, ziniasklaidos ir politiky démes;.

Nagrinéjant reikSmingus jvykius pastebima, kad vieSosios politikos, valdymo ir institucinés kaitos sprendimai
buvo priimti per santykinai trumpa laikg po jy pasireisSkimo. GreiCiausiai kaita jvyko aplinkos politikos (valdymo)
srityje, kur sprendimas dél Aplinkos ministerijos paruosto ,Klaipédos paketo® jstatymy pataisy rinkinio Seime
priimtas praéjus Siek tiek daugiau nei trims menesiams po Alytaus padangy perdirbimo gamykloje
~Ekologistika“ kilusio gaisro ir maZiau nei ménesiui po atskleisto ,Grigeo Klaipéda“ tarSos atvejo. Tai susije ne tik
su po 8iy pasikartojusiy jvykiy isaugusiu Ziniasklaidos, visuomenés ir politiniu démesiu, bet dar iki siy jvykiy
suformuluotais ,Klaipédos paketo® sidlymais, kurie buvo minimaliai pakoreguoti priimant galutinius
sprendimus. Pakankamai greitai sprendimai buvo priimti ir vaiko teisiy apsaugos politikos (valdymo) srityje.

Sveikatos reformos sprendimai buvo priimti praéjus gana ilgam laikotarpiui (22-28 ménesiams) nuo COVID-19
pandemijos pradzios - tai labiausiai susije su Sios pandemijos sukelta ,Sliauziancia® krize ir naujos Vyriausybeés,
kurios programoje ir jos jgyvendinimo priemoniy plane buvo numatyti jvairUs sveikatos sistemos stiprinimo
darbai, paskyrimu 2020 m. pabaigoje. Tuo tarpu kibernetinio saugumo srityje po pirmujy reikSmingy jvykiy,
sulaukusiy Ziniasklaidos ir politiky démesio, kaita labiausiai uztruko dél ilgo teisés akty derinimo Vyriausybéje (t.
y. trijose viena po kitos dirbusiose Vyriausybese), bet véliau ji irgi tapo pakankamai greita ir gana rezultatyvia.

Esminiai pokyciai apima radikaly esamy viesosios politikos tiksly ir priemoniy, taip pat valdymo ar instituciniy
praktiky pasikeitimag. Tokie pokycCiai daznai reiSkia paradigminj poslinkj, kai pasikeiCia vyraujancios ir
instituciskai jsitvirtinusios idéjos apie tai, kas yra viesosios politikos problema ir kaip ji turéty bati sprendziama
(Hall, 1993). Tuo tarpu laipsniski pokycCiai paprastai nedaro reikSmingos jtakos vyraujancioms idejoms bei
daugeliui vieSosios politikos ar valdymo elementy. Taip pat tikslinga atskirti vieSosios politikos kaitg sisteminiu,
organizaciniu ir individualiu lygmeniu bei atsizvelgti | vykstancCiy pokycCiy tipus (teisinius, vadybinius,
administracinius ir elgsenos pokycius). Visais keturiais tyrime nagrinétais atvejais viesosios politikos, valdymo
ar instituciné kaita buvo pakankamai fundamentali. Jos metu arba radikaliai pasikeité (numatytas pakeisti)
vieSosios politikos turinys (pvz., dél sveikatos sistemos atsparumo veikti esant ekstremalioms situacijoms,
kibernetinio saugumo atveju sukurtas anksCiau neegzistaves vieSosios politikos posistemis) ar institucine
sandara (pvz., dél asmens sveikatos prieziUros institucijy tinklo ar SAM pavaldZiy jstaigy visuomenés sveikatos
srityje; del vaiko teisiy apsaugos sistemos centralizacijos; del atsakomybés uz kibernetinj sauguma konsolidavi-
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mo), arba jvyko paradigminiai poslinkiai del esamy problemy sprendimo mechanizmo (pvz., del atvejy vadybos
uztikrinant vaiko teises ar iSplésty aplinkosaugos kontrolés institucijy jgaliojimuy). Visais musy nagrinétais
atvejais jvyko sisteminé kaita, bet kai kuriais atvejais (pvz., sveikatos reformos, vaiko teisiy apsaugos ir aplinkos
politikos) pirmiausia jvyko teisiné kaita, kuri sudaré prielaidas vélesniems vadybiniams, administraciniams ar
net elgsenos pokyciams organizaciniu ar individo lygmeniu. Kibernetinio saugumo atveju diskusijos dél teisinés
kaitos vyko paraleliai diskusijoms su Lietuvos partneriais NATO ir ES, buvo skleidZiama informacija apie galimas
rizikas ir tai keité bendrg informacin] lauka, kuris klré salygas vélesniems elgsenos pokyciams. PanaSios
tendencijos pastebimos ir vaiko teisiy apsaugos srityje, kur reik8mingy jvykiy paskatinti vieSosios politikos
pokyc&iai vedé link elgsenos kaitos - skatinta pozityvioji tévysté, visuomenés nepakantumas smurtui pries
vaikus (zr. 3 lentelé).

3 LENTELE. DEL REIKSMINGUY JVYKIY JVYKUSIOS VIESOSIOS POLITIKOS, VALDYMO IR
INSTITUCINES KAITOS TIPAI

SVEIKATOS APSAUGOS

POLITIKOS (VALDYMO)
SRITIS

APLINKOS POLITIKOS
(VALDYMO) SRITIS

VAIKO TEISIY APSAUGOS
POLITIKOS (VALDYMO)
SRITIS

KIBERNETINIO SAUGUMO
POLITIKOS (VALDYMO)
SRITIS

VieSosios politikos,
valdymo ir
institucinés kaitos
greitis (Iéta ar
greita kaita)

Kiek atideta kaita:
sprendimas pertvarkyti
SAM pavaldzias jstaigas

buvo priimtas Seime
2021 m. gruodzio 16 d.
(praéjus kiek daugiau
nei 21 ménesiui po
valstybés lygmens
ekstremaliosios
situacijos paskelbimo
del COVID-19
pandemijos), o sveikatos
apsaugos reforma jvyko
2022 m. birzelio ménesio
30 d. (praéjus 2
menesiams po minétos
ekstremalios situacijos
pabaigos)

Greita kaita: Aplinkos
ministerijos paruostas
LKlaipédos paketo®
jstatymy pataisy rinkinys
Seime priimtas praéjus
Siek tiek daugiau nei 3
ménesiams po Alytaus
padangy perdirbimo
gamykloje ,Ekologistika“
kilusio gaisro ir maziau nei
menesiui po atskleisto
,Grigeo Klaipéda“ tarsos
atvejo

Pakankamai greita kaita:
dél naujos VTAP] redakcijos
sutarta ir ji priimta praéjus

apie 8 méenesiams po

Matuko zZUties, sutarimas

dél VTAP| pataisy po
Krucinsky skandalo
pasiektas per mazdaug 7
menesius (pirmieji
bandymai jgyvendinti vaiko
teisiy apsaugos reforma
prasidéjo 2010 m.,
pokycius taip pat bandyta
jgyvendinti 2015 m.)

Po pirmuyjy reik§mingy
jvykiy kaita uztruko dél
ilgo teisés akty derinimo
Vyriausybéje (t.y. trijose
viena po kitos dirbusiose
vyriausybése), bet véliau
ji buvo pakankamai
greita

Viesosios politikos,
valdymo ir
institucinés kaitos
savybés
(fundamentali ar
laipsniSka kaita)

Gana fundamentali
sveikatos apsaugos
reforma dél numatyto
asmens sveikatos
prieziGros jstaigy tinklo
pertvarkymo,
stacionariniy aktyvaus
gydymo paslaugy
optimizavimo,
institucinés sgrangos
SAM valdymo srityje
pertvarkymo, taip pat
investicijy j sveikatos
sistemos atsparuma
veikti ekstremalioms
situacijoms. Si reforma
apima visg sveikatos
sistema (tiek asmens
sveikatos prieziUros, tiek
visuomenés sveikatos
grandis)
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Gana fundamentali kaita
del zenkliai iSplesty
valstybés institucijy,
kontroliuojanciy Gkio

subjekty veikla,
kompetencijy uzkirsti
kelig aplinkos apsauga
reglamentuojanciy
jstatymy ir Kity teisés akty
pazeidimams bei iSvengti
reikS§mingo neigiamo
poveikio aplinkai

Po Matuko ir SaviecCiy
tragedijy - labiau
fundamentali kaita: vaiko
teisiy apsaugos sistemos
centralizacija pakeité
institucines atsakomybiy
ribas, jvestas atvejo
vadybos principas
individualizavo pagalbg
Seimai, jdiegti
mechanizmai leido
ankstyva riziky vaiko
gerovei identifikavima. Po
Krucinsky Seimos
skandalo - laipsniska
kaita, susvelninant
reforma, taciau
nepakeiciant esminiy jos
nuostaty

Kaita vélavo ir prasidéjo
tik mazdaug po 7 mety ir
pradzioje buvo laikoma
nepakankama, o véliau
paspartejo, ypac
institucijy konsolidacijos
srityje, ir tapo labiau
fundamentali bei siejama
SuU pagerejusiais
rezultatais kibernetinio
saugumo pozilriu

16



SVEIKATOS APSAUGOS VAIKO TEISIYJ APSAUGOS KIBERNETINIO SAUGUMO

APLINKOS POLITIKOS

POLITIKOS (VALDYMO) (VALDYMO) SRITIS POLITIKOS (VALDYMO) POLITIKOS (VALDYMO)
SRITIS SRITIS SRITIS
Pasireiskeé visi kaitos tipai -
Labiausiai teisiné kaita priémus naujajg VTAP]
dél asmens sveikatos redakcijag jvyko teisiné
priezilros jstaigy tinklo kaita, kurios jgyvendinimui Pirmiausia vyko teisiné
pertvarkymo, bet ji Labiausiai teisiné kaita, buvo reikalingi kaita, o véliau -
Vykstandios Kaitos sudaro vadybines ir taciau davusi reikSmingg administraciniai ir administraciné kaita
tipas (teisine, administracinés kaitos postimuy ir vadybiniams vadybiniai pokyciai (jvyko (pvz., dél atsakomybiy
vadybiné galimybes pavienése bei administraciniams sistemos centralizacija, konsolidavimo). Svarbi
T jstaigose; taip pat pokyc¢iams Aplinkos sukurti tarpinstitucinio kintan¢ios saugumo
administracinég, o . o o ) ) )
teisiné ir administraciné | apsaugos departamente bendradarbiavimo aplinkos ir dalyvavimo
elgsenos) kaita dél SAM pavaldziy prie Aplinkos ministerijos | mechanizmai, jvesta atvejo tarptautinése
asmens sveikatos vadyba ir kt.). Po organizacijose (ES,
priezidros jstaigy reikSmingy jvykiy vyke NATO) jtaka
pertvarkymo pokyciai taip pat prisidéjo
prie elgsenos kaitos

Saltinis: sudaryta autoriy.

Jdomu tai, kad dauguma viesosios politikos pasitlymy buvo suformuluoti dar pries jvykstant reikSmingiems
jvykiams. Tai susije su tokiais veiksniais kaip greitos reakcijos poreikis susidurus su krize, ribotais valstybés
tarnybos gebéjimais atlikti greitus vertinimus ir pateikti konkrecius pasitlymus del reikalingy pokyciy, taip pat
aktyviu politiky ir vadovy dalyvavimu, ie§kant sutarimo dél reikalingy reformy. PavyzdZiui, mUsy atvejo studijose
analizuotos aplinkosauginés nelaimés ir vaiko teisiy apsaugos tragedijos neprivedé prie naujy viesosios politikos
alternatyvy suformulavimo, bet dél didelio visuomenés, Ziniasklaidos ir politiky démesio Sie jvykiai atvéré
~galimybiy langus® aukscCiausios valdzios institucijose rimciau svarstyti anksCiau pateiktus vieSosios politikos
pasillymus - pavyzdZiui, ,Klaipédos paketu® pavadintg penkiy aplinkosauginiy jstatymy pataisy rinkinj. Vaiko
teisiy apsaugos atveju taip pat buvo reikSmingi ankstesni bandymai jtvirtinti bet kokio smurto prie$ vaikus
draudimg bei centralizuoti vaiko teisiy apsaugos sistema, taciau, jei pirmuoju atveju buvo pasiremta anksciau
parengtomis VTAP] pataisomis, antruoju atveju buvo pasitelkta tik reformos kryptis, o dél konkretaus jos turinio
sutarta jau po Matuko tragedijos. Sveikatos sistemos reformos turinys taip pat buvo susijes su ankstesniy
asmens sveikatos priezilros jstaigy pertvarkymy metu sprestais klausimais dél stacionariniy sveikatos paslaugy
optimizavimo.

Kita vertus, po pirmuyjy rezonansiniy kibernetiniy incidenty 2008 m. buvo suformuota tarpzinybine KAM
vadovaujama darbo grupé, kuri ty mety pabaigoje pateiké savo siGlymus. Taciau sutarimas dél teisinio
kibernetinio saugumo reikaly reglamentavimo uztruko iki pat 2014 m. ir net tada priimti sprendimai, kaip
netrukus paaiskéjo, buvo nepakankami. Galiausiai reikSmingi pokyciai jvyko po 2016 m. Seimo rinkimuy, kai naujai
suformuota KAM vadovybé, turédama prezidentés ir premjero paramag per mazdaug 1-2 metus jgyvendino
pokyc&ius, kurie sietini su pageréjusiais Kkibernetinio saugumo vertinimais ir teigiama Lietuvos reputacija
tarptautingje aplinkoje. Sioje srityje politikos poky&iai pirmiausia strigo dél nepalankios ekonominés aplinkos,
institucinés fragmentacijos, gebéjimuy ir lyderystés trakumo.

Tik laipsniskas vaiko teisiy apsaugos sistemos pokytis, nulemtas po Krucinsky Seimos skandalo vykusios
vieSosios politikos palaikymo koalicijy konkurencijos, gali bGti paaiskintas remiantis ,jprastos politikos* hipoteze.
Po Sio skandalo ypac iSauges ziniasklaidos démesys ir dalies visuomenés nerimas deél naujosios sistemos
veikimo sustiprino uz Seimos autonomijos principo virSenybe ir pagalba Seimai gristg vaiko teisiy apsaugos
sistemg pasisakancios koalicijos iSteklius bei sukélé spaudimg imtis pokyciy. Vos trys reformos jgyvendinimo
pradzig (2018 m. liepos 1 d.) ir Kruc€insky Seimos skandalg (2018 m. rugséjo 29 d.) skiriantys ménesiai buvo per
trumpas laikotarpis mokymuisi i$ jgyvendinimo rezultaty (vyko smulkesné, instrumentinio pobudzio kaita), taigi,
priimtos VTAP] pataisos buvo labiau nulemtos pakitusio balanso tarp palaikymo koalicijy. Sie vaiko teisiy
apsaugos sistemos pokyciai nebuvo esminiai ir nepakeité pagrindiniy reformos principy. Tikétina, kad ir kitose
vieSosios politikos (valdymo) srityse po reikSmingy jvykiy priéemus esminius sprendimus viesosios politikos ar
institucinis ,gyvenimas” toliau tesis pagal jprastos politikos scenarijy, nebent atitinkamuose vieSosios politikos
posistemiuose buty susidurta su naujais reikSmingais jvykiais ar net krizémis.
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taciau ir priesingai - per radikalUs sprendimai (Boin et al., 2021). Atsizvelgiant | tai, kad sprendimy priémejai
vadovaujasi tiek siekiu efektyviai iSspresti problemas, tiek poreikiu atliepti visuomenés likescius, po reikSmingy
jvykiy sustipréjes informacijos srautas gali iSrySkinti konkrety problemos aspekta (Boin et al, 2017). Jei
pastarasis palaikomas ir visuomeneés, veikiant spaudimo ir skubos sglygomis, jo sprendimui gali buti pasirinktos
neproporcingai grieztos priemonés, kurias, kaip iliustruoja vaiko teisiy apsaugos atvejo studija, véeliau gali tekti
Svelninti, ieSkant labiau kompromisinio varianto.

Atvejo studijy rezultatai rodo, kad po reikSmingy jvykiy jvykusius pokycCius Lietuvoje taip pat silpnai paaiskina
mokymasis, vykstantis per ar po kriziy ir Kity reikSminguy jvykiy . ISimtimi galima laikyti tik pokycCius kibernetinio
saugumo srityje, kur galima nustatyti mokymosi i$ netinkamy ar nepakankamy sprendimuy Lietuvoje ar kity Saliy
patirties pavyzdziy, vykstant intensyviam tarptautiniam bendradarbiavimui. Tiesa, mokymasis tapo rezultatyvus
tik tada, kai tam buvo sukurtos tinkamesnés teisinés ir institucines sglygos. Taip pat reikia pripazinti tai, kad
sveikatos sistemos reformos eigoje buvo atsizvelgta | COVID-19 pandemijos metu ES lygmeniu ar musy Salyje
iSmoktas pamokas dél sveikatos sistemos atsparumo (ypac¢ dél pavojingy infekciniy ligy prevencijos, kontrolés
ir gydymo).

MUsy Salyje ypac¢ truko socialinio arba ,dvigubos kilpos“ mokymosi, kada vykstant mokymosi procesui po
reikSminguy jvykiy ar kity aplinkybiy déka keiCiasi vieSosios politikos jsitikinimai dominuojancios koalicijos viduje
ar tarp koalicijy. Viena vertus, reik8mingy didelio masto jvykiy jtakg mokymuisi riboja greito ir ryztingo atsako
poreikis, kada reikia priimti greitus ir esminius sprendimus esant dideliam visuomenés ir Ziniasklaidos démesiui.
Todel mazesnio masto ir dazniau pasikartojantys jvykiai (pvz., kaip kibernetinio saugumo atveju) gali sudaryti
palankesnes salygas mokymuisi. Kita vertus, mokymosi procesag gali riboti nepalanki palaikymo koalicijy
sgveikos dinamika, kai brandZiuose vieSosios politikos posistemiuose vyksta stipri pavieniy koalicijy
konkurencija, ir didelé poliarizacija Lietuvos politinéje sistemoje (pvz., sveikatos apsaugos sistemos atveju).
Mokymosi i§ jgyvendinimo rezultaty trdkumas akivaizdziai riboja atsparumo stiprinima vieSajame valdyme.

Kaip jau buvo minéta, po reikSmingy jvykiy fundamentali vieSosios politikos ar valdymo kaita jvyko visose
nagrinejamose srityse. Apskritai valdanciosios daugumos ir Lietuvos Vyriausybés tinkamai pasitelké esamus
valdZios ir institucinius svertus, siekiant iSnaudoti kriziy ir kity reikSmingy jvykiy jtaka, nors tam reikia, kad
politikai kiek galima anksciau pradéty suvokti esamuy ar potencialiy kriziy svarbg ir skirty joms prioritetg bei
testinj démesj. Viena vertus, priimant sprendimus aplinkos politikos srityje pavyko rasti platy sutarimg tarp
pagrindiniy Seimo frakcijy. PanaSias tendencijas galima jzvelgti ir vaiko teisiy apsaugos srityje, kur po Matuko
tragedijos buvo pasiektas sutarimas dél sistemos centralizacijos, taciau po Krucinsky Seimos skandalo atsirado
poreikis koreguoti Sios sistemos funkcionavima, atsizvelgiant | palaikymo koalicijy jsitikinimus. Kibernetinio
saugumo atvejis j[domus tuo, jog daugiausia delsimo ir trikdziy buvo ministerijy bei kity Vyriausybei pavaldziy
institucijy lygmenyje, o parengus teisés akty projektus, jy priéemimas Seime vyko gana sklandziai, palaikant
absoliu¢iai daugumai Seimo nariy ar net pritariant vienbalsiai. Kita vertus, sveikatos sistemos reformos
sprendimai buvo priimti Seime daugumos bldu, sumaniai pasitelkiant ES investicijy svertg, siekiant jveikti Siai
reformai atsiradusj pasipriesinimg. Tai, kad Sios reformos metu nepavyko pasiekti sutarimo su mediky
profesine bendruomene ir savivaldos atstovais gali sukelti administracinj pasipriesinimg jgyvendinant reformos
sprendimus ir plétojant atsparuma vieSajame valdyme, kuriam reikalingas aktyvus suinteresuotyjy grupiy
jsitraukimas (Haldane et al., 2021).

Be to, reikia pazymeéti, kad dél dviejy musy studijoje nagrinéty reikSmingy jvykiy - Alytaus padangy perdirbimo
gamykloje ,Ekologistika® Kilusio gaisro ir COVID-19 pavojingos uZkreciamosios ligos pandemijos - musy salyje
jvyko fundamentali kriziy valdymo ir ekstremaliyjy situacijy valdymo kaita. 2022 m. gruodzZio 8 d. Seimui priémus
Civilinés saugos jstatymo pataisas buvo patvirtinta integruota kriziy valdymo sistema, kuri apims sistemos
grandis nuo grésmiy, rizikos stebésenos iki prevencijos ir padariniy pasalinimo. Sios reformos metu jvyks
ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo sistemose veikianciy subjekty apjungimas, taip pat sistemos valdymo
centralizavimas. Nuo 2023 m. sausio 1 d. Vyriausybés kanceliarijos sudeétyje pradés veikti Nacionalinis kriziy
valdymo centras, o vietoje Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos bus jsteigta Nacionaliné saugumo
komisija*. Tiesa, nors naujasis kriziy valdymo modelis buvo parengtas jau 2021 m. viduryje, Sio sprendimo
priéemimas uztruko iki 2022 m. pabaigos dél jstatymy pakeitimo poreikio Seime ir kriziy valdymo nuostaty
derinimo su jvairiy suinteresuotyjy grupiy atstovais (jskaitant profesines sgjungas). Sio sprendimo priémimas ro-

V., Nakrosis, V., Patkauskaité-Tiuchtiené, I. ir VilpiSauskas, R. (2021), Nuo greity pergaliy prie skaudZiy pralaiméjimy: Lietuvos viesosios
politikos atsakas j COVID-19 pandemijag ir Sios krizés valdymas 2020 m. Vilnius: Vilnius universiteto leidykla.
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do, kad dél pasikartojanciy reikSmingy jvykiy jtakos vieSosios politikos ir valdymo kaita vyksta ne tik
konkreciuose vieSosios politikos posistemiuose (t. y. sveikatos, aplinkos, kibernetinio saugumo ar vaiko teisiy),
bet ir keiCiasi bendra kriziy ir ekstremaliy situacijy valdymo sistema. Efektyvus bendros kriziy valdymo sistemos
veikimas gali padéti numatyti grésmes, geriau joms pasiruosti ir Salinti pasireiSkusiy kriziy padarinius ne tik tose
vieSosios politikos (valdymo) srityse, kur buvo susidurta su konkreciomis krizémis, bet ir reikSmingy jvykiy dar
nepaveiktose viesosios politikos (valdymo) srityse, kuriose egzistuoja silpnosios grandys ir jvairiy priezasciy
nulemtas pazeidziamumas.
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REKOMENDACIJOS 108

Reiksmingy jvykiy jtaka viesajai politikai, valdymui ir gerovés valstybés institucijoms yra svarbi tuo, Kad nuo
atsako j Siuos jvykius priklauso tai, kaip kaitos metu apsaugomos visuomenei svarbios vertybés ir pasirengiama
naujoms Krizéms ateityje. Kitaip sakant, atsakas j reikSmingus jvykius parodo visuomeneés ir gerovés-vaistybés
atsparumag - gebéjimg atsitiesti bei geriau pasirengti ateiiai. Atsparumo tyrimai daznai iSskiria kelis
atsparumo lygmenis, kai vertinamas atskiry vieSosios politikos ar visuomenés sriCiy atsparumas - individualus,
organizacinis ir sisteminis - politikos srities ar posistemio, visuomenés ar valstybés. Kaip teigiama, svarbu
vertinti ir atskiry sistemos daliy atsparumag atskiroms grésmeémes, ir visos sistemos atsparuma bendrai (Walker,
2020). Valstybés lygmeniu tai turéty buati jvertinama nacionalinio saugumo strategijoje ir kituose
programiniuose viesosios politikos dokumentuose, kuriuose turéty bati reguliariai perzidrimos ir jvardinamos
pagrindinés potencialios rizikos ir jy valdymo priemonés. Kadangi technologiné, geopoliting, ekonomine,
klimato aplinka nuolat keiCiasi, svarbu, kad valstybéje blty reguliariai vertinami vykstantys pokyciai ir jy
potencialus poveikis geroves institucijoms ir visuomenei svarbioms vertybéms.

Atskiry vieSosios politikos sri¢iy ar visos visuomeneés ir valstybés institucijy atsparumo stiprinimas yra glaudziai
susijes su struktariniy reformy jgyvendinimu. Kaip pastebi atsparuma nagrinéjantys autoriai, ,visos valstybeés,
bendruomeneés, organizacijos ir individai yra veikiami jvairios ir nuolat kintancios aplinkos® (Bhamra et al., 2012).
Kiti apibendrina, kad ,tikslinga sistemos pertvarka kartais yra butina tam, kad ji galéty toliau teikti visuomenei
tas vertybes, kurios laikomos svarbiomis® (Walker, 2020). Tad atsparuma apibldina kaita, reaguojant j
reikSmingus jvykius tokiu badu, kuris, keiCiant viesagjg politikg ir joje veikiancias institucijas, leidzia iSsaugoti
esmines visuomenés vertybes, sudarancias gerovés valstybés pagrindg. Tam tikra prasme tai atitinka is
grozinés literatlros Kilusj posak], kad ,viskas turi keistis tam, kad viskas likty taip kaip buvo“*. Ta¢iau dar XVI a.
politikg analizaves N. Machiavellis rase, jog ,néra nieko sunkesnio imtis, pavojingesnio jgyvendinti ir sunkiau
neapibrézto pasiekti, kaip imtis lyderystés, keiCiant nusistovéjusig tvarka® (Munkhammar, 2007). Kadangi
lyderysté yra rizikinga ir dél to jprastos politikos metu politikai jos imasi retai, batent krizés ir kitokie reikSmingi
jvykiai gali sukurti galimybiy langa adaptuoti viesosios politikos normas ir institucijas prie naujos situacijos.

Taciau gerovés institucijy atsparumo stiprinimas kelia praktines dilemas, kurias turéty suprasti sprendimy
prieémejai, reaguodami | aplinkoje vykstancius pokycCius ir ruoSdamiesi potencialioms krizéms. Kaip pastebi
atsparumag nagrinéjantys autoriai (ir tai tapo viena i§ pagrindiniy temy COVID-19 pandemijos metu),
atsparumas kainuoja, nes vienas is bUdy jj stiprinti yra atsargy kaupimas (pvz., medicinos priemoniy ar
papildomy (dubliuojanciy) valstybés duomeny Kkopijy) (Brunnermeier, 2021). Tai reiskia, kad ekonominio
efektyvumo ar maziausios kainos kriterijus turi bUti koreguojamas, o tai susije ir su viesyjy pirkimy kriterijais bei
procedlromis, kurios Lietuvoje yra viena i§ daugiausia kontraversijy kelianciy atsako priemoniy. VieSyjy
pirkimy proceduaros trikde kibernetinio saugumo politikos kaitg bei sukélé jtarimy valdant COVID-19 pandemija.
Tad vienas horizontalaus pobUGdzio siGlymas yra susijes su viesyjy pirkimy nuostaty perziGra, jvertinant, ar
jtvirtintos proceduros leidzia tinkamai atsizvelgtij tai, kas yra svarbu atsparumo stiprinimo pozidriu.

Kita svarbi dilema yra susijusi su nuolat vykstancia tinkamo balanso tarp viesuyjy intervencijy ir pacios
visuomenés atsako, remiantis turima informacija ir nusistovéjusiomis socialinémis normomis, paieska. Viena
vertus, reikSmingi jvykiai daznai tampa signalais, jog nusistovéjes balansas tarp viesyjy intervencijy
(visuomeneés elgsenos reguliavimo, privalomy sankcijy ir paskaty) ir privaciy sprendimy gali bGti netinkamas
pasikeitusioje aplinkoje. Kita vertus, atsakas | tokias krizes kaip pandemijos ar hibridiniai karai didina vieSyjy
intervencijy apimtis ir intensyvuma, taip apribojant visuomenés (rinkos) veikimo laisve ir lankstuma, kuris ypac
svarbus prisitaikant prie kintancios aplinkos. Pavyzdziui, nacionalinio saugumo, sveikatos ar aplinkos apsaugos
tikslais gali bati ribojama verslo laisvé arba numatomi papildomi jpareigojimai ypatingai svarbios
infrastruktlros valdytojams ir operatoriams. Tokie sprendimai daznai perskirsto isteklius ir sukuria elgsenos
ribojimus vardan visuomenei svarbiy vertybiy iSsaugojimo. Labai svarbu, kad Sig dilema suvokty sprendimy
priéméjai, o efektyviausias bldas jg spresti yra tinkamas planuojamy ar anksciau priimty sprendimy poveikio
vertinimas, kuris apima ir konsultacijas su suinteresuotomis visuomenés grupemis, ir sudaro galimybe mokytis
i$ savo bei kity Saliy patirties.

o Sjfrazé pasakyta vieno i§ personazy italy rasytojo Giuseppe Tomasi di Lampedusa romane ,Leopardas® (1958).
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Savalaikis informavimas ir komunikacija yra dar viena labai daznai nurodoma, bet praktiskai nepakankamai
naudojama priemoné, kurios svarbg parodo kriziy valdymas Lietuvoje ir kitose Salyse. Informavimas svarbus ir
kaip prevencijos bei riziky valdymo, ir kaip efektyvesnio prisitaikymo, jvykus krizei, priemoné. Zinoma, individai,
organizacijos, valstybés institucijos ir sprendimy priéméjai visada veikia informacijos asimetrijos sglygomis.
TacCiau sisteminga komunikacija, jtraukianti kuo daugiau suinteresuoty visuomenés grupiy, gali sumazinti
Zzmogisky klaidy ir nesusipratimy tikimybe, stiprinti pasitikéjimg ir gebéjimus. Komunikacija ir informavimas
svarbus sklandziam bendradarbiavimui tarp vieSojo ir privataus sektoriy, kuris daznai nurodomas kaip vienas
esminiy tinkamo pasirengimo krizéms ir jy valdymo elementy, taCiau praktikoje dazZnai stringa dél
nepakankamy valstybés institucijy pastangy informuojant visuomene ir atskiras jos grupes apie tai, koks
elgesys mazina potencialias rizikas, kaip elgtis staiga pakitus situacijai, jvykus krizei ir kt.

Sio taikomojo tyrimo komandos atlikta keturiy atvejo studijy analizé taip pat leido parengti praktinio pobudzio
rekomendacijas dél Salies politinés ir valdymo sistemy kaip gerovés visuomenés priemoniy plétros,
atsizvelgiant j reik8mingy jvykiy valdymo rezultatus, prognozes del busimuyjy sisteminiy grésmiy ir Lietuvos
institucijy pasirengima jy valdymui (Zr. tolesne rekomendacijy dalj). Tam galima panaudoti atvirkstinio
prognozavimo metodg, susiejant atlikto tyrimo rezultatus su Siuo metu Lietuvoje rengiamos ilgalaikes
strategijos Lietuva 2050 vizijomis ir ambicijomis, orientuojantis | valdymo pokycCius, reikalingus jy
jgyvendinimui. Minétas metodas yra tinkamas todel, kad po mazdaug metus (2021-2022 m.) vykusiy strategijos
rengejy diskusijy tiek su ekspertais, tiek su bendrakdréjais buvo sutarta dél ilgalaikés Lietuvos vizijos (Siauriné
zvaigzde Lietuva: kdrybingy zmoniy valstybé, kurioje norisi gyventi) ir strateginiy ambicijy, kurias galima
naudoti kaip pagrindag formuluojant sidlymus ir scenarijus tyrimo metu analizuotose srityse.

Pastebétina, jog atvirkstinio prognozavimo metodas leidzia vertinti esamg padét] ir numatyti reikalingus
vieSosios politikos, valdymo bei institucijy pokycius, kurie artinty prie norimos situacijos. Tam svarbus
reguliarus priimamy sprendimy bei pasiektos pazangos jsivertinimas bei platus politinis ir visuomenés
sutarimas ne tik dél vizijos ir strateginiy ambicijy, bet ir dél svarbiausiy zingsniy einant link jy. Todél bendrai
rekomenduotina reguliariai, pavyzdziui, po kiekvieny Seimo rinkimy rengiant Vyriausybés programa pasitikrinti,
kiek jos prioritetai atitinka ilgalaike Lietuvos vizijg. Taip pat svarbu, kad jvykus reikSmingiems jvykiams ar
krizéms, jy valdymas vykty galvojant apie tai, ar atsakas | jas, jgyvendinant vieSosios politikos pokycius, artina
link ilgalaikés valstybés vizijos. Kadangi Lietuvos ir Kity Saliy patirtis rodo, kad jprastomis saglygomis dominuoja
~Kapanojimosi“ politika, kai siekiama nenutolti nuo esamos situacijos ir nesiryztama imtis struktdriniy pokyciy,
reikalingy ilgalaikés vizijos jgyvendinimui, atsakas | reikSmingus jvykius galéty bati iSnaudojamas Kkaip
galimybiy langas ar 1Gzio taskas pokyCiams inicijuoti.

2 PAVEIKSLAS. ILGALAIKE LIETUVOS VIZIJA

Siauriné zvaigzdé Lietuva:

kdrybingy Zzmoniy valstybé, kurioje norisi gyventi

Infrastruktdros /
gyvenimo aplinkos
kryptis

Svietimo - socialinés
politikos kryptis

Demokratinés kultdros
ir valdysenos kryptis

Ekonominio proverzio
kryptis

Tarptautinés politikos
kryptis

Atspari ir konstruktyvi

Pilie¢iy kuriama
globalios politikos

AteicCiai pasirenges,
demokratija, kur P 9e

Lietuvos mokslas,

valstybés valdymas -
atviras, pasitikéjimu
grijstas, sutelkiantis
bendriems tikslams

atsparus ir laisvas
zmogus, gyvenantis
bendruomenéje, kuriai
rapi

menas, verslas tvariai
Kuria aukstg verte
pasauliui

veikéja, kartu su
partnerémis kurianti
demokratinémis
vertybémis gristg
tarptautine tvarkag

Horizontalus principas: savo ir planetos gamtinés aplinkos tausojimas ir puoseléjimas ateities kartoms

Horizontalus principas: technologijy ir inovacijy plétra ir taikymas visuomenés iSSGkiams spresti

Vizijos pamatas: kultlira - mUsy tapatybés pagrindas, autentiska gyvenimo refleksija ir prasmiy apykaita

Saltinis: Valstybés pazangos tarybai parengta diskusiné STRATA medziaga.

VILNIAUS UNIVERSITETAS
TARPTAUTINIU SANTYKIU IR POLITIKOS MOKSLU INSTITUTAS

Sujungta Salis, tolygiai
vystomi miestai ir
regionai

21



Galima matyti tiesiogines sgsajas tarp svarstomy strateginiy ambicijy valdysenos, socialines politikos,
tarptautinés politikos srityse, kuriose akcentuojamas atviras, pasitikéjimu ir bendradarbiavimu gristas
valdymas, atsparus Zzmogus ir atspari bei konstruktyvi globalios politikos veikéja Lietuva su musy analizuotais
atvejais ir juose jvardintais atsparumo elementais. Jas papildo horizontalieji principai, kurie svarbus aplinkos
tausojimo bei technologijy ir inovacijy taikymo visuomenés i§SUkiams spresti pozidriu. Sékmingas Siy ambicijy
realizavimas, iSlaikant politinj démesj joms, reguliariai tikrinant judéjima link iSsikeltos vizijos ir koreguojant
vykdoma politikg priklausomai nuo aplinkos poky&iy turéty sudaryti sglygas pasiketi norimg scenarijy ,Siauriné
Zvaigzdé Lietuva“.
MUsy tyrimo pozilriu ypac svarbUs yra viesojo valdymo principai, kurie turéty bdti taikomi norimo scenarijaus
atveju.
e Skaidriai ir koordinuotai veikiancios institucijos, kuriy pastangos kreipiamos link siekiamo pokycio, o ne
funkcijos vykdymo;
¢ VieSosios intervencijos jgyvendinamos tik tada, kai tai bltina, i$ anksto jvertinus jy poveikj;
¢ Valdymas yra ne tik strategiskas, bet ir paslankus bei prisitaikantis, atsizvelgiama | technologinius pokycius
bei kaitg tarptautingje erdvéje;
e Valdysena yra atvira, jtraukianti pilieCius ir grindziama dialogo kultdra;
e Stiprinanti pasitikejima, lanksti valstybés tarnyba, veikianti projektinio darbo pagrindu, apmokama kaip ir
veikla privaCiame sektoriuje.
Siems principams jgyvendinti reikalinga horizontali vieojo valdymo reforma, apimti jvairias vie§ojo valdymo
funkcijas valstybés ir savivaldybiy institucijose.

MUsy atlikta analize rodo, kad situlomy priemoniy jgyvendinimui yra svarbi aktyvi lyderysté, nuolat palaikomas
démesys iSskirtiems prioritetams ir praktiniam jy darby jgyvendinimui, nuolat stiprinami gebéjimai ir
tarpusavio pasitikéjimas. Tai savo ruoztu stiprina visuomeneés ir valstybés institucijy atsparumo pagrindus,
kurie laikomi svarbia geroveés valstybeés tvarumo sglyga. Be to, siekiant iSnaudoti kriziy ir kity reikSmingy jvykiy
teikiamas galimybes vieSosios politikos ir valdymo kaitai, taip pat greitai prisitaikyti prie besikeiCianciy
aplinkybiy, reikalingos investicijos | paslanky ir prisitaikantj valdymg valstybés ir savivaldybiy institucijose bei
jstaigose, kitose vieSojo sektoriaus organizacijose. Siuo metu Lietuvoje vykstanti valstybés tarnybos
(Zmogiskuyjy istekliy) ir biudZetiniy jstaigy valdymo reforma bei jos sékmingas jgyvendinimas sudaryty
palankesnes sglygas tokiam paZangiam ir sumaniam valdymui jdiegti, suteikiant didesne autonomijg
vadovams ir numatant lankstesnj Zmogiskyjy / finansiniy iStekliy valdyma, bet tuo paciu metu jgalinant
tinkamg jy veiklos ir pasiekty veiklos rezultaty kontrole, pakankama atskaitomybe ne tik auksc¢iausios valdzios
institucijoms, bet ir pilie¢iams.

Kita vertus, jei dél politinés poliarizacijos, trumpalaikio démesio, keiCiantis politiniams ciklams, nejgyvendinty
horizontaliy vieSojo valdymo reformy, nepatrauklios valstybés tarnybos bei iSliekanc¢io menko abipusio
pasitikéjimo tarp viesojo ir privataus sektoriaus | reik§mingus jvykius bus reaguojama tik parodomosiomis ir
vienkartinemis priemonémis, nesiekiant jy iSnaudoti pokyCiams, leidZiantiems prisitaikyti prie naujos aplinkos ir
stipreti, labiau tikétinas ,kapanojimosi® scenarijus. Judéjimas tokiu keliu galiausiai ne tik neleisty jgyvendinti
Lietuvos ilgalaikeés vizijos, bet ir kelty grésme esminéms Lietuvos visuomenes vertybéems, sudarancioms
geroves valstybés pamata.

Visy musy nagrinéty atvejy analizés pagrindg sudaro viesSosios politikos, valdymo ir institucijy pokyciai, kuriuos
sukélé reiksmingi jvykiai. Keliais atvejais pokyCiams pagrindg sudaré ilgai atidétos reformos, kuriy siGlymai
aktualizavosi susidlrus su reikSmingais jvykiais. Remdamiesi atliktu tyrimu galime konkretizuoti, kas turéty bati
daroma vieSosios politikos ir valdymo pozilriu analizuotose srityse, kad reiksmingi jvykiai bdty iSnaudojami
kaip galimybiy langai ar 1Gzio taskai, kuriy metu siekiama prisitaikyti prie pasikeitusiy aplinkybiy ir tuo paciu,
iSsaugant mums svarbias vertybes, judama link minétos vizijos jgyvendinimo.
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REKOMENDACIJOS SVEIKATOS APSAUGOS

POLITIKOS (VALDYMO) SRICIAI

e Stiprinti sveikatos sistemos atsparuma, sutelkiant tinkama finansavima, Salinant esamg ir bUsima sveikatos prieziGros
darbuotojy trikuma, investuojant | lyderystés ir vadovavimo gebéjimus jvairiose sveikatos sistemos grandyse. Del
atidétos mokesciy reformos, poreikio suvaldyti energijos iStekliy kainy Soka bei toliau investuoti | krasto apsaugag
egzistuoja ribotos galimybés artimiausiu metu didesnj finansavimg skirti vieSuyjy paslaugy finansavimui ir viesojo
sektoriaus darbuotojy (jskaitant mediky) atlyginimams. Todél tikslinga jgyvendinti reformas, kurios, pavyzdziui, leisty
efektyviau teikti asmens sveikatos priezilros paslaugas stacionare ar padéty stiprinti visuomenés sveikatag, mazinant
gyventojy sergamumsg ir mirtinguma. Tam reikalinga efektyviai pasitelkti Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemones, ES struktdriniy fondy investicijas, derinant ,kietgsias® investicijas | infrastruktirg ir jrangag su
~minkstosiomis*” investicijas j asmeniniy ir organizaciniy jgudziy, vadybinés kompetencijos tobulinima.

e Kadangi Lietuvoje (kaip mazoje valstybéje su mazu BVP perskirstymu per biudzetg) trUksta reikSmingy papildomy
istekliy (pertekliniy) preventyviy pajégumy plétojimui, ateityje reikéty daugiau démesio skirti adaptyviy greito
reagavimo pajégumy karimui sveikatos sistemoje. Pavyzdziui, tai galima daryti investuojant | tokias sistemas ir
priemones kaip specialisty rezervas, mediky pasitelkimas tinkle ar jy iSkvietimo sistema, orientuojantis | didzZiausias
grésmes sveikatos sistemai (jskaitant ne tik pavojingas infekcines ligas, bet ir karines / hibridines grésmes, atsizvelgiant
| karo Ukrainoje pamokas). Taip pat reikalinga vykdyti reguliary sveikatos sri¢iy testavimag nepalankiausiomis sglygomis,
atlikti jvairioms ekstremalioms situacijoms pasiruosti skirtas stalo ir lauko pratybas.

e Kadangi sveikatos sistemos atsparumas reikalauja plataus poziUrio, kuris apima ne tik techninius ir biomedicininius
veiksnius, bet ir bendruomenés jsitraukima, informuoti visuomene apie sveikatos politikos kryptis, testi konsultacijas su
suinteresuotomis grupémis, skatinti mediky ir vietos bendruomenés atstovy jsitraukima | sveikatos politikos pokyciy
planavima ir vykdymag sisteminiu ar organizaciniu lygmeniu. Del didelio konsultacijy poreikio reikalinga stiprinti valstybes
tarnybos gebéjimus tinkamai atlikti poveikio vertinimus ir vykdyti vieSgsias konsultacijas su suinteresuotyjy grupiy
atstovais.

GEROJI PRAKTIKA: AIRIJA

COVID-19 pandemija ne vienoje valstybéje tapo katalizatoriumi imtis sveikatos sistemose reikalingy pokyciy.

Pandemijai isryskinus silpniausias ir daugiausiai pokycCiy reikalaujancias sveikatos apsaugos sritis, jvairiy Saliy
vyriausybeés émeési investiciniy bei strateginiy pokyciy, siekiant didesnio sveikatos sistemy atsparumo ir pasirengimo
galimiems ateities iSSUkiams. Nors pokyCiy mastas ir jgyvendinamos priemonés skiriasi, galima jzvelgti tam tikras
bendras tendencijas: daugiau demesio teikiama visuomeneés sveikatai, skiriamos papildomos investicijos | sveikatos
apsaugos sistemas ir infrastruktdrg. Europos Sgjungos valstybése narése pasitelkiamos Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés investicijos, nacionaliniuose planuose numatant Sios priemonés lésas reformoms
sveikatos apsaugos sistemose finansuoti.

Airijos Vyriausybé jgyvendina Slaintecare reformy programa, kuria siekiama uztikrinti visuotine, savalaike prieiga prie
integruotos priezidros, ypac¢ plétojant pirmines ir bendruomenines sveikatos paslaugas, didinant viesSuyjy ligoniniy
pajégumus. Joje taip pat pabréziamas sveikatos sistemos darbuotojy grandies stiprinimo ir jgalinimo poreikis kaip
investicija | sveikatos sistemos plétra Airijoje. Nors reforma pradéta jgyvendinti dar iki COVID-19 pandemijos pradzios,
jos jgyvendinimo planas buvo papildytas reikSmingomis papildomomis investicijomis ir inovacijomis atsizvelgiant |
pandemijos valdymo ir sveikatos apsaugos sistemos atsparumo stiprinimo poreikius. Dalis reformos jgyvendinimui
reikalingy priemoniy taip pat jtraukta ir | Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jgyvendinimo prioritetus
Sioje salyje.

Saltiniai: Burke, S., Parker, S., Fleming, P., Barry, S., Thomas, S. (2021) "Building health system resilience through policy development in r¢
COVID-19 in Ireland: From shock to reform", The Lancet Regional Health - Europe; European Observatory on Health Systems and Polici
Health in the EU, Country Health Profile: Ireland, 2021.
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REKOMENDACIJOS APLINKOS POLITIKOS

(VALDYMO) SRICIAI

e Stiprinti aplinkosaugos sistemos atsparuma, visy pirma, gerinant Aplinkos ministerijos ir jai pavaldziy institucijy
administruojamy aplinkos apsaugos duomeny baziy / informaciniy sistemy funkcionaluma. Tik jgalinus Aplinkos
apsaugos departamentg prie Aplinkos ministerijos sudaryti tiksly kontroliuojamy Ukio subjekty sarasg bei vienoje
vietoje kaupti bei sisteminti suskaitmenintg informacijg apie visus Ukio subjekty atzvilgiu priimtus sprendimus, blty
sudarytos galimybés priimti gerai informuotus sprendimus bei jdiegti ir taikyti automatizuotg riziky valdymo sistems,
kas laikoma vienu svarbiausiy jrankiy, leidzianciy uztikrinti efektyvig prieziGros bei kontrolés institucijy veikla.

e Atsizvelgiant | didel] aplinkosaugos inspektoriy stygiy bei didele jy kaita, ieskoti budy sutelkti tinkama finansavimag
valstybinés aplinkosaugos kontrolés srityje uztikrinant konkurencinga aplinkosaugos inspektoriy atlygj uz darbg bei
visapusiska jy aprupinima funkcijy atlikimui reikalingomis priemonémis.

e Stiprinti aplinkosaugos inspektoriy gebéjimus, nustatant batinus jy profesinius jgudzius ir mokymosi poreikius,
parengiant reikalingas jgudziy mokymo / kvalifikacijos kélimo programas, o taip pat sudarant saglygas glaudesniam jy
bendradabiavimui su specialisty tinklais ar atitinkamomis kompetencijas skatinanciomis institucijomis nacionaliniu bei
ES lygmeniu.

e PerziUréti funkcijy jvairioms kontrolés institucijoms paskirstyma, visy pirma, nubréziant aiSkesnes ribas tarp savivaldos
ir valstybés funkcijy aplinkosaugoje. Labiau jgalinus savivaldybes spresti vadinamuosius su aplinkosauga susijusius
L,kiemo klausimus®, Aplinkos apsaugos departamentui prie Aplinkos ministerijos blty sudarytos galimybés atlaisvinti
turimus iSteklius prioritetiniy uzdaviniy jgyvendinimui, funkcijy ir paslaugy kokybés bei pareiguny darbo salygy
gerinimui.

e Siekiant operatyviai uzkardyti aplinkosauginius pazeidimus, uztikrinti nusikaltimy aplinkai prevencijg bei atliekamy
tyrimy rezultatyvuma, stiprinti bendradarbiavimg tarp aplinkosaugos inspektoriy, auditoriy, muitinés, policijos
pareigUny, prokurory bei kity aplinkosaugos reikalavimy laikymosi grandinéje dalyvaujanciy subjekty, parengiant tiek
bendrg strateginj veiksmy plang kovai su nusikaltimais aplinkai, tiek sukuriant efektyvig tarpinstitucine
bendradarbiavimo sistema / platforma, leidzianCig operatyviai keistis aktualia informacija, dalintis ziniomis bei patirtimi.

e Skatinti aplinkos apsaugos samoningumo ugdymga ir suaugusiyjy Svietimag, taip pat ieSkoti budy aktyviau jtraukti
nevyriausybines organizacijas bei pilietine visuomene | aplinkos apsaugos procesus salyje.

e Tobulinti aplinkosauginiy reikalavimy laikymosi uztikrinimo mechanizma sSalyje daugiau démesio skiriant aplinkosauginiy
reikalavimy laikymosi skatinimui pasitelkiant svelnigsias - informavimo, mokymo, jgalinimo ir kt. - priemones. Tam ypac
svarbu sukurti vieningg ir efektyvig Ukio subjekty konsultavimo sistema Salyje.

GEROJI PRAKTIKA: SKOTIJA

Skotijos aplinkos apsaugos agentlra (angl. Scottich Environment Protection Agency - SEPA) yra pagrindiné Skotijos

aplinkosaugos reguliavimo institucija, atsakinga uz Skotijos aplinkos saugojima bei jos blklés gerinima. 2016 m. &i
institucija, remdamasi tarptautiniy organizacijy (ES, ESBO) rekomendacijomis bei gerosiomis Kkity valstybiy
praktikomis, paskelbé naujg reguliavimo strategijg - ,Vienos planetos gerové - musy reguliavimo strategija“ (angl.
One Planet Prosperity - Our Regulatory Strategy), kurios vienas esminiy principy - uztikrinti aukstg aplinkosauginiy
reikalavimy laikymasi (angl. environmental compliance), vadovaujantis lanksciu bei diferencijuotu reguliavimu pagal
tikslines grupes, ka jklnija institucijos ilgametés reguliuojamuyjy subjekty stebésenos rezultaty pagrindu sukurtas
JAtitikties ir jsitraukimo spektro modelis® (angl. Compliance and Engagement Spectrum) (zr. paveiksla toliau).
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Remiantis Siuo modeliu, mokslininky bei eksperty jvardijamu gergja praktika, SEPA reguliuojamus tarsSia veikla
uzsiimancius Ukio subjektus priskiria vienai iS sSesiy kategorijy (,nusikaltélis®, ,piktnaudziautojas®, ,neatsakingas®,
~neuztikrintas®, ,bendradarbiaujantis®, ,pavyzdingas*), kuriy pagrindu jiems yra parenkamos geriausiai jy pozilrj bei
elgseng atitinkancios reguliavimo / intervencijos strategijos ir jy deriniai - grieztos sankcijos, edukacija, jgalinimas,
jtraukimas ir kt. IS esmes Sis SEPA taikomas modelis atitinka vadinamajj ,atliepiantj“ (angl. responsive) reguliavima,
kuris placiai jvardijamas kaip vienas efektyviausiy buduy, siekiant aplinkosauginiy reikalavimy laikymosi.

Saltiniai: OECD (2018), OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD Publishing, Paris; SEPA (2016), One Planet Prosperity - Our
Regulatory Strategy; Hodges, C. (2016), Regulatory Powers and Enforcement, PowerPoint Presentation, University of Oxford.
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REKOMENDACIJOS VAIKO TEISIY APSAUGOS

POLITIKOS (VALDYMO) SRICIAI

e Stiprinti bendradarbiavimag vaiko geroveés srityje, didziausiag démesj skiriant tarpsektorinei partnerystei ir pagalbos
Seimai teikimui ankstyvosios vaiko raidos etape. Pirma, tvarus bendradarbiavimas su paslaugas Seimoms ir vaikui
teikianCiomis nevyriausybinémis organizacijomis prisidéty prie jy stipréjimo ir nuoseklaus kokybés augimo. Antra,
tarpsektorinio bendradarbiavimo plétra ankstyvosios vaiko raidos etape padéty nuosekliai stiprinti Seimy gebéjimus,
laiku identifikuoti jose kylancCius iSSUkius bei nukreipti tinkamiausios pagalbos link. Prevenciné veikla ypac¢ svarbi dél
galimybés isvengti seimoje kylanciy kriziy, uzuot teikus pagalbg jy akivaizdoje. Siekiant Sio tikslo, rekomenduotina
pasitelkti ne tik formalias priemones (pvz., tarpinstituciniy grupiy susitikimus), taciau ir praktines, | socialinés, Svietimo
ir sveikatos apsaugos specialisty gebéjimy stiprinimg orientuotas veiklas (pvz.,, mokymus, eksperimentinius
bendradarbiavimo projektus). Sig rekomendacijg atliepia toliau pateikiamas Vokietijoje veikian&ios Ankstyvosios
pagalbos vaikui ir Seimai sistemos pavyzdys.

e Plétoti Seimai ir vaikui skirty paslaugy tinklg bei gerinti jy kokybe. Pagrindu Sios rekomendacijos jgyvendinimui gali bati
pasitelktas Baziniy paslaugy Seimai paketas, kuris, papildant tvariais finansavimo ir priezidros mechanizmais, leisty
uztikrinti jame jvardinty keturiolikos paslaugy prieinamumsg visose Salies savivaldybése. Projektinés |eSos galety buti
skiriamos esamy paslaugy prieinamumo didinimui ar naujy, labiau individualizuoty paslaugy jvedimui - $j poreikj ne
kartg akcentavo Valstybés Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré. Viena geruyjy praktiky laikytinas Higienos instituto
jgyvendinamas ,Nejtiketiny mety® programos modulis, kurio metu apmokyti specialistai i$ trylikos Lietuvos savivaldybiy
padeda stiprinti pozityviosios tévystés jgudzius dirbdami su tévy grupémis vietos lygmeniu.

e Skatinti nuolatinj mokymasi vaiko teisiy apsaugos sistemoje, iSlaikant jos lankstumag ir prisitaikyma prie naujy
visuomenés poreikiy. Nors esama vaiko teisiy apsaugos sistema yra stipriau pasiruoSusi uzkirsti kelig smurto pries
vaikus atvejams, dél iSorés Soky (pvz., priverstinés migracijos proceso) kinta visuomenés poreikiai ir socialiné sandara,
Seimos susiduria su naujomis rizikomis. Atsizvelgiant | tai, vaiko teisiy apsaugos sistemoje rekomenduotina jdiegti
sisteminj mokymosi mechanizma, kuris leisty sparciai prisitaikyti prie kintanc¢io veikimo konteksto. Gerosios praktikos
pavyzdys - Norvegijoje jgyvendinamas programos ,0-24 Collaboration® projektas. Jo metu suformuotas desimties
savivaldybiy tinklas, apimantis mokykly, darzeliy, vaiko geroveés, sveikatos apsaugos, jsidarbinimo institucijy atstovus,
skirtas sékmingy veiklos pavyzdziy aptarimui, mokymuisi is jy ir geryjy praktiky indikatoriy isskyrimui.

e Stiprinti duomenimis grjstg valdyma. Pirma, rekomenduotina perzitréti Siuo metu renkamus duomenis, atsizvelgiant |
Valstybés Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés ir Valstybés kontrolés pateiktas rekomendacijas (pvz., uztikrinant
palyginamy savivaldybiy duomeny prieinamuma apie paslaugy poreikio ir veiksmingumo vertinimag). Antra, sitlytina
jgalinti siuos duomenis sprendimy priémime, pasitelkiant analizés ir modeliavimo priemones. Tai - vienas i$S principy,
taikomy ,Atspariy miesty tinklui® (angl. Resilient Cities Network) priklausanciose savivaldose, leidziantis geriau
prognozuoti galimas rizikas ir parengti jy Svelninimui taikytinas viesosios politikos priemones.

GEROJI PRAKTIKA: VOKIETIJA

2006 m. Vokietijoje pradeta taikyti pilotiné, o nuo 2018 m. - pilna apimtimi jgyvendinama ankstyvosios pagalbos
vaikui ir Seimai sistema (angl. Early Childhood Intervention). Ja siekiama sudaryti lygias galimybes visy vaiky raidai,
nepriklausomai nuo jy Seimos ar globéjy socialinés bei ekonominés padéties. Vokietijoje taikomos sistemos
pagrindas - | prevencijg orientuotos, savanorisku dalyvavimu pagrjstos paslaugy mamoms ir Seimai programos,
sidlomos néstumo metu bei pirmaisiais metais susilaukus kddikio (0-3 m.). Atsizvelgiant | tai, kad tévai daZnai nelinke
kreiptis | socialiniy paslaugy institucijas dél neigiamo jy jvaizdzio visuomenéje, glaudus sveikatos ir socialiniy
paslaugy sektoriy bendradarbiavimas uztikrina, kad tévy poreikiai bus identifikuoti jy nestigmatizuojant, taciau
nukreipiant j tinkamiausiy pagalbos priemoniy teikéjus Seimos ir vaiko geroves srityje.

Vokietijoje Sios sistemos valdymas apima nacionalinj, federalinj ir savivaldos lygmenis. Nacionaliniu lygmeniu
veikiancios institucijos yra atsakingos uz sistemos finansavima ir |éSy paskirstyma, technine pagalba, jgyvendinimo
stebéseng, tyrimus bei viesinimo veiklas. Sistemos koordinavimas vykdomas federaliniu lygmeniu - ¢ia svarbus
ministerijy, sveikatos ir socialiniy paslaugy institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimas. Galiausiai,
savivaldos lygmeniu jsitraukia konkrecios programa jgyvendinancios institucijos Svietimo, sveikatos, vaiko: teisiy
apsaugos srityje, priklausomybiy specialistai, pagalbg jsidarbinant teikiancios institucijos ir kt.
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REKOMENDACIJOS VAIKO TEISIY APSAUGOS
POLITIKOS (VALDYMO) SRICIAI

Bendradarbiavimas tarp skirtingy sriciy atstovy nuolat stiprinamas per jvairias veiklas: pavyzdziui, sveikatos ir
socialiniy paslaugy sri¢iy darbuotojy susitikimy (angl. Interprofessional Quality Circles) metu aptariami anonimizuoti
atvejai, ju sprendimui taikytinos strategijos. Dar vienas sékme lemiantis veiksnys - sistemai priklausanciy institucijy
noras bendradarbiauti bei paslaugy iSmanymas, uztikrinantis, kad kiekvienas darbuotojas, nepriklausomai nuo jo
specializacijos, gali Seima nukreipti tinkamiausiy paslaugy link. Nors Vokietijoje veikiantis decentralizuotas valdymo
modelis pasizymi tam tikrais trdkumais (pvz., skirtingu paslaugy prieinamumu, sudétingais koordinavimo
mechanizmais), juos atliepia galimybé teikti vietos gyventojy poreikius geriausiai atliepiancias paslaugas.

Programa tapo geragja praktika - panasts modeliai taip pat taikomi Austrijoje ir Italijoje. Jos poveikj teigiamai jvertino
ir tiksliné grupé (pvz., apie 80 proc. mamuy, auginanciy 0-3 m. vaikus, buvo labai patenkintos teikta pagalba, daugiau
nei 95 proc. rekomenduoty Sig programg kitoms mamoms). Atliekami longitudiniai tyrimai patvirtino teigiama
programos poveikj vaiko kognityvinei raidai ir tevy gebejimams (po 6 meén. ir 12 men., lyginant su kontroline grupe).
Galiausiai, Austrijoje atlikta kasty-naudos analizé patvirtino, jog investicijos | Sig sistema atsiperka vidutiniu, o ypac -
ilguoju laikotarpiu, vertinant aktyvesnj uzaugusiy vaiky jsitraukimg j darbo rinkg bei jy produktyvuma.

Saltiniai: Renner, I, Sain, V., Neumann, A., Ukhova, D., Horstmann, S., Boettinger, U., Dreibus, M., Kerl-Wienecke, A., Wulff, P., Mechthild, P., & Thaiss,
H., (2018), ,Improving psychosocial services for vulnerable families with young children: Strengthening links between health and social services in
Germany“. British Medical Journal; Renner, I. (2018), ,Early preventive services in Germany New beginnings and the challenges to collaborate
among youth welfare and health services®, ISSOP congress 2018 “Early Intervention”; Benz, M., Sidor, A. (2013), ,Early intervention in Germany and
in the USA: A comparison of supporting health services. An overview article“, Mental Health & Prevention, 1(1), 44-50.
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REKOMENDACIJOS KIBERNETINIO SAUGUMO

POLITIKOS (VALDYMO) SRICIAI

Palaikyti démesj sistemingam visuomenés Svietimui apie IRT naudojima, jsivertinant atitinkamy programy skirtinguose
Svietimo lygmenyse (ne tik auk$tajame moksle, bet ir pradiniam bei viduriniam Svietime) poreikj bei finansuoti jy
pasilla, atnaujinant priklausomai nuo technologiniy ir kity aplinkos pokyciy.

e |eskoti budy labiau jtraukti | mokymus ir pratybas ypatingai svarbios informacinés infrastruktlros valdytojus, kad
rUpestis kibernetiniu atsparumu tapti ne tik techniniu klausimu, bet organizacinés kultGros dalimi, galvojant ir apie
bendradarbiavimo tinklus ar bendruomenines iniciatyvas tokiose srityse kaip energetika, kur iSkilus grésmei paslaugy
teikimui galima buty greitai pasitelkti alternatyvias jy tiekimo priemones.

e Pertvarkyti valstybes tarnybos reglamentavima, jtvirtinant tokius motyvavimo principus, kad jdarbinami IT specialistai

galéty tikétis konkurencingo atlygio uz darba.

Sistemingiau stebéti Nacionalinés kibernetinio saugumo strategijos jgyvendinima bei jvertinti naujos strategijos poreikj,

atsizvelgiant j technologinius ir kitus pokycius, jvykusius po esamos priémimo 2018 m. Rengiant naujg strategijg daugiau

démesio skirti kibernetinio atsparumo stiprinimo priemoniy iSrysSkinimui bei praktiniam jy taikymui, atsizvelgiant |

Valstybés kontrolés audito pateiktas rekomendacijas dél IRT saugumo riziky valdymo ir komunikavimo.

e |eskoti budy praktiskai stiprinti vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo kultlra, grindziamg pasitikejimu ir
skaidriais profesionaliais rySiais, kurie padéty greitai reaguoti | kibernetinius incidentus ir atakas, keistis gerosiomis
praktikomis ir formuoti mokymosi jprocius.

e Pasiekimus ir gergsias praktikas $alies viduje skleisti tarp partneriy NATO, ES ir dviSaliuose formatuose bei plétoti
bendras iniciatyvas, ypac keiCiantis informacija apie naujas rizikas ir gergsias jy valdymo praktikas, patirtimi bei vykdant
bendras pratybas su jais.

e Detaliau jsivertinti Ukrainos patirties pamokas, ypatingg démesj skiriant tam, kokios kibernetinio atsparumo priemonés

(ju derinys) leido Ukrainai atsilaikyti pries Rusijos kibernetines atakas, vykdytas prie$ ir po plataus masto agresijos 2022
m. vasario 24 d.

GEROJI PRAKTIKA: UKRAINA IR KITOS SALYS

Sis tyrimas yra orientuotas | vie$osios politikos ir valdymo analize. Todél vertinant kibernetinio saugumo
problematikg ir galvojant apie gerasias kity Saliy praktikas, prasminga akcentuoti ne techninius sprendimus (jie
neabejotinai svarbUs ir jiems turi bdti skiriami reikiami iStekliai), bet tai, kas yra akcentuojama viesSosios politikos ir
instituciniy praktiky pozidriu.

Viena pagrindiniy geruyjy praktiky yra nuolatinis démesys vieSojo ir privataus sektoriaus bei tarptautiniam
bendradarbiavimui, stiprinant kibernetinj saugumg bei atsparumg. Tokio pobldzio bendradarbiavimo svarbg
partvirtina kibernetinio saugumo ekspertai, analizave stebéting Ukrainos kibernetinj atsparuma ginantis nuo Rusijos
puolimo 2022 m. Pavyzdziui, teigiama, kad ,svarbiausi Ukrainos kibernetinés gynybos elementai yra Sie: pakankamas
finansavimas nacionaliniu lygiu bei kompanijose, valdancCiose kritine infrastruktldrag, kibernetine higiena visais
lygmenimis bei intensyvus tarptautinis bendradarbiavimas®. Intensyvy bendradarbiavimg tarp valstybes institucijy ir
privaciy jmoniy bei tarp valstybiy partneriy pabrézia ir JAV kibernetiniam saugumui skirti dokumentai. Tokius pacius
akcentus galima rasti ir Pasaulinio kibernetinio saugumo ataskaitose, kurios vertina valstybiy pazangg Sioje srityje.
Pastebetina, kad Lietuvos strateginiuose dokumentuose bendradarbiavimo svarba taip pat yra pripazjstama, taciau
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esminis klausimas - kiek sistemingai jis praktikuojamas kasdienéje veikloje tiek preventyviai rupinantis kibernetiniu
saugumu organizacijy (ypac teikianc¢iy kritinés svarbos paslaugas) ir valstybés institucijy lygmenyje, tiek stiprinant
kKibernetinj atsparuma (pavyzdziui, reguliariai dalyvaujant pratybose, iSsaugant duomeny kopijas ir pan.).

o,
%
.

et *0a,
Y
.

Rekomenduotina, kad KAM vadovybé bei NKSC jsivertinty tokiy saliy kaip JAV, Jungtiné Karalysté bei Estija praktikas,
kuriomis sistemingai palaikomi rySiai tarp valstybés institucijy ir privataus sektoriaus organizacijy kibernetinio . y
saugumo bei atsparumo stiprinimo srityje, vykdant pratybas ir kitaip palaikant bendradarbiavimo rysius. Tokio
pobudzio tinklaveika galéty prisidéti prie viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés kultUros stiprinimo ir mazintirne-
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pasitikéjima, kuris Lietuvoje - santykinai didelis. Kaip pabréziama JAV Kibernetinés erdvés soliariumo komisijos
ataskaitoje, kibernetinio saugumo erdvéje vyriausybé daznai nera pagrindinis veikejas, todél ji turi padéti privaciam
sektoriui informacija apie galimas rizikas bei jgalinti bendradarbiavimo praktikas. Pasaulio kibernetinio saugumo
ataskaitoje siGloma naudoti finansines paskatas privac¢iam sektoriui ar numatyti atitinkamus reikalavimus, kad
démesys kibernetiniam saugumui tapty nuolatine verslo organizacijy rutina, bendruose mokslo ir technologijy
parkuose plétoti kibernetinio saugumo ekosistemas, organizuoti mokymus, pratybas. Toje pacioje ataskaitoje taip
pat akcentuojama, kad kibernetiniai incidentai nepripazjsta valstybiy sieny, tad jy prevencijai ir atsakui j juos labai
svarbus koordinuotas Saliy veikimas. Nors Lietuvos tarptautinis bendradarbiavimas Sioje srityje pastaraisiais metais
yra intensyvus, labai svarbu palaikyti asmeninius profesinius rySius tarp KAM ir NKSC bei tokiy institucijy NATO ir ES
Salyse vadovybés, ypac reaguojant j su autoritarinémis valstybémis siejamus kibernetinius incidentus ir atakas.

Saltiniai: Treverton, G. F., Esfandiari, P. (2022), "America needs a bold new cyber strategy", Center for European Policy Analysis; King, A., Gallagher,
M. (2020), "USA Cyberspace Solarium Commission Report"; International Telecommunications Union (2021), "Global Cybersecurity Index 2020.
Measuring commitment to cybersecurity", ITU Publications; Huber, N. (2022), “What Ukraine’s cyber defence tactics can teach other nations”,
Financial Times; Grant, A., Haider, Z., Mieszala, J. C. (2022), How to build geopolitical resilience amid a fragmenting global order, McKinsey &
Company.
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GEROVES VALSTYBES INSTITUCIJY
ATSPARUMAS LIETUVOJE: REIKSMINGU |VYKIY
ITAKA PRISITAIKYMUI PRIE SISTEMINIY
GRESMIU 2004-2020 M.

Finansavima skyré Lietuvos mokslo taryba ,:::\

(LMTLT), sutarties Nr. S-GEV-21-3 Ny Lietuvos
Projekto trukmé: 2021 m. vasario 1d. -
2022 m. gruodzio 31d.

Pastaraisiais deSimtmeciais tiek Lietuva, tiek kitos pasaulio valstybés vis daZniau susiduria su
reikSmingais jvykiais, sukelianCiais jvairias krizes, ekstremalias situacijas, aplinkosaugines ir kitas
nelaimes. Stebint globalizacijos procesus, augancia Saliy bei sektoriy tarpusavio priklausomybe,
nekyla abejoniy, kad ateityje valstybéms teks susidurti su vis daugiau sisteminiy grésmiy. Nors
grésmiy iskilimas trikdo gerovés institucijy ir joms tinkamg aplinkg formuojanciy esminiy valstybés
funkcijy (jstatymo virsenybés, vidaus ir iSorés saugumo bei konkurencijos atviroje ekonomikoje
apsaugos) veikima, jis taip pat atveria galimybiy langg vieSojo valdymo, vieSosios politikos ir
institucinés struktlros Kaitai, siekiant gerovés valstybés institucijy prisitaikymo prie kintancios
realybés bei atsparumo didinimo, nuo kuriy priklauso ir joms priskiriamy funkcijy jgyvendinimo
rezultatai (Svietimo, sveikatos ar socialinés apsaugos efektyvumas ir rezultatyvumas).

Siuo projektu siekta nustatyti jvykiy, sukeélusiy jvairias krizes, ekstremalias situacijas, aplinkosaugines
ir kKitas nelaimes, jtakg vieSajam valdymui, vieSajai politikai ir institucinei struktdrai Lietuvoje 2004~
2020 m., paaiskinti Siy jvykiy nulemtag gerovés valstybeés institucijy prisitaikymag prie sisteminiy
grésmiy ir pateikti rekomendacijas dél atsparumo bUlsimosioms sisteminéms grésméms didinimo
ateityje. Projekte derinamos retrospektyviné ir prospektyvine prieigos. Vertinant iSorés ir vidaus Soky
nulemtg geroves institucijy prisitaikyma, pasitelkta jterptos atvejo studijos metodika. Projekte
iSsamiai analizuoti keturi reik8mingi jvykKiai, turéje didel] poveikio mastg ir pasizyméje reikSmingu
visuomenés bei politiky démesiu, bei jyu nulemti vieSojo valdymo, vieSosios politikos turinio ir

institucines struktdros pokyciai.
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