Tarp institucinés konkurencijos ir racionalumo: kokio Europos

Sajungos politikes koordinavimo modelio reikia Lietuvai?
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Lietuvos viesojoje erdvéje pastaruoju metu vyko daug diskusijy dél to kas turéty atstovauti
Lietuvai Europos Vadovy Taryboje (EVT) — Ministras Pirmininkas ar, kaip kad iki Siol buvo
iprasta, Prezidentas. Pagrindiniai Sios diskusijos argumentai yra susij¢ su nusistovéjusia praktika
bei teisinio reglamentavimo interpretacijomis. Taciau jvertinti reikéty gerokai svarbesnj klausima
— ar $iuo metu Lietuvoje egzistuojantis Europos Sajungos politikos koordinavimo modelis yra
racionalus ir tinkamas tam, kad Lietuva pradéty ne tik jgyvendinti, taciau ir formuoti Europos
Sajungos politika?

Pirmiausia, tenka pripaZinti, kad Lietuvos atstovavimas EVT néra efektyvus. Lietuvos
pozicijos skirtingais klausimais, kurias ketinama atstovauti EVT formatuose yra rengiamos
skirtingose ministerijose, apibendrinamos Uzsienio reikaly ministerijoje, taCiau paciuose
posédziuose dalyvauja Prezidentas, nors pastarasis formaliai net nedalyvauja pozicijos formavimo
procese bei, priesingai negu visy kity ES Saliy atstovai EVT, praktiskai neturi jtakos bendrai
Vyriausybes veiklai. Be to, nors Prezidentas ir atstovauja Lietuvai EVT, uz posédziuose pasiektus

rezultatus Seimui atskaitingas yra Ministras Pirmininkas. Kitaip tariant — Lietuvos atstovas EVT

neturi nei itin daug derybiniy galiy nei galimybés jvykdyti EVT susitarimus Salies vidaus politikos
klausimais, o uz jo veikla atsiskaitantis Vyriausybés vadovas neturi galimybiy Kaip uztikrinti, kad

parengta pozicija biity atstovaujama tinkamai.

ES reikaly koordinavimo modelio neefektyvumas

Lietuvos atstovavimo EVT problema yra didesnés ES politikos koordinavimo modelio
neefektyvumo Lietuvoje problemos dalis. Europos Sajungos politikos formavimo procesas
reikalauja, kad alys narés gebéty suformuoti ir atstovauti savo nacionalines pozicijas. Sis procesas
reikalauja intensyvaus skirtingy institucijy bendradarbiavimo ir individualiy bei daZnai
iSsiskirianéiy pozicijy suderinimo, taciau kaip ir visose horizontalios politikos srityse — procesai
dazniausiai bana léti ir kompleksiniai. '

Kitose Europos Sajungos Salyse visa ES politika yra koordinuojama dvejais skirtingais

modeliais — centralizuotai arba decentralizuotai." Centralizuotuose modeliuose, pvz. Lenkijos, ES
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reikalai yra koordinuojami autoritetingy ir uz visg procesa atsakingy institucijy, kuriy vaidmuo
ypac iSauga sprendziant tarpinstitucinius konfliktus bei priimant galutinius sprendimus d¢l Salies
pozicijos. Modelis taip pat leidzia visuomet pateikti vieningg Salies pozicijg. Tuo tarpu
decentralizuotuose ES politikos koordinavimo modeliuose, pvz. Rumunijos, Salies pozicija
formuojancios institucijos (pvz. ministerijos) yra ganétinai nepriklausomos, 0 tarpministerinj
reikaly koordinavimg uztikrinancios institucijos atlicka labiau administracing koordinavimo
funkcijg. Kitaip tariant, centralizavimo laipsnis yra nulemiamas santykinio koordinuojancios
institucijos autoriteto.™ Tliustruojant praktiniais pavyzdziais, centralizuotas koordinavimas
dazniausiai yra konsoliduotas ministry pirmininky biuruose ar vyriausybiy kanceliarijose, o
decentralizuotas modelis — uZsienio reikaly ministerijose."

Pastarasis modelis $iuo metu egzistuoja didziojoje dalyje naujy ES nariy, tame tarpe ir
Lietuvoje. " Decentralizuoto sistemg koordinuoja URM, o Vyriausybés kanceliarija turi tik formaly
vaidmen; teikti rekomendacijas ES klausimy prioretizavimui."' Visgi Lietuvoje 1996 m. jkiirus
Europos reikaly ministerija, kuri po keleriy mety savo funkcijas perdavé naujai jsteigtam Europos
komitetui prie Vyriausybés, ES politikos koordinavimas buvo vykdomas centralizuotai. Taciau
tapus pilnaveréiais ES nariais ir sumazéjus ES teisés perémimo proceso intensyvumui,”"! Europos
komitetas buvo panaikintas, o politikos koordinavimo funkcijos ilgainiui buvo perduotos URM,
paliekant daugiau autonomijos pa¢ioms ministerijoms."" Visgi, esamas decentralizuotas modelis
pasizymi konfliktais tarp URM ir kity ministerijy, prastu informacijos dalinimuisi ir
tarpinstituciniu bendradarbiavimu, véluojanciu nacionaliniy pozicijy rengimu bei prastu
pasirengimu apginti pozicija prie§ ES institucijas.

Be to, nuo Lietuvos pasirinkto ES politikos koordinavimo modelio priklauso ir Salies
politikos ,,ambicija”. Jeigu centralizuotg ES politikos koordinavimo modelj turinéios $alys, pvz.
Lenkija ar Pranciizija, pozicija bando pateikti praktiskai visais ES svarstomais klausimais, Lietuva,
kaip ir kitos maZesnés ir naujesnés ES narés, | ES politikos formavimg jsitraukia selektyviau, tik
tada kai yra sprendZiami valstybei svarbiausi klausimai.* Misy Salies démesio daZniausiai
susilaukia tik strateginiai nacionaliniai klausimai (uZsienio, ypa¢ ES Ryty kaimynystés klausimai,
saugumo politika), kurie patenka ] ES politika koordinuojancios ir atstovaujancios institucijy,
URM ir Prezidentiiros, atsakomybiy lauka. Kita vertus, tai reiskia, kad Lietuva nejsitraukia j kitus
ES lygmeniu sprendziamus klausimus tiek kiek galéty, tam, kad buty uztikrintas nacionalinis

interesas.
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Europos Sajungos politikos koordinavimo centralizavimas — atskiroje ministerijoje ar
Vyriausybés kanceliarijoje?

Sprendziant §j klausimg, svarbu suprasti, kad neefektyvi Europos Sajungos politikos
koordinavimo sistema nereiSkia neefektyvios vykdomos ES politikos. Kita vertus, mazesnéms ES
naréms, tokioms kaip Lietuva, dél mazesnio derybinio svorio ir didesnio klausimy selektyvumo,
organizacinis efektyvumas yra itin svarbus, kaip metodas maksimaliai uztikrinti nacionalinius
interesus. Tg parodo ir pastaryjy kriziy — COVID-19, nelegalios migracijos, energijos kainy ir
Rusijos invazijos j Ukraing — kontekstas, kuriame Europos Sajungos valstybés tendencingai
centralizavo ES politikos koordinavimo modelius siekiant didesnio efektyvumo ir tuo pat metu —
geresnio nacionaliniy interesy atstovavimo.X Vadovaujantis esamomis tendencijomis,
centralizuotas ES politikos koordinavimo modelis yra ne tik efektyvesnis ir greitesnis, ta¢iau taip
pat leidzia valstybéms nuosekliau siekti politiniy tiksly*" bei uZtikrinti didesnj atsparuma vis
daznéjancioms ES lygmens krizéms. X Centralizuotas modelis taip pat sukurty prielaidas didinti
valstybés ambicija formuojant ES politikg — Lietuvos pozicija galéty biiti formuojama didesniam
kiekiui svarstomy klausimy, taip uztikrinant geresnj ir visapusiS8kesnj Lietuvos interesy
atstovavima.

ES politikos koordinavimo modelj centralizuoti bity galima 2 btdais. Pirmiausia, Sig

funkcija buty galima atskirti nuo URM ir kity ministerijy bei konsoliduoti atskiroje institucijoje,

kuri bity atsakinga i§imtinai uz ES politika. Stai Svedijoje ir Suomijoje uz ES reikaly

koordinavimg yra atsakingi atskiri pareigtinai — Europos reikaly ministrai (ministrai be portfelio).

Portugalijoje Sias funkcijas atlicka Europos reikaly sekretorius. Lietuvoje ministro be portfelio

konceptas prieStarauja esamai Konstitucijos formuluotei, tod¢l analogisko savarankisko pareigino
institucijos jsteigti be Konstitucijos keitimo nepavykty.*” Kita vertus, Lietuvoje jau turime patirties
su atskira ES reikalus koordinuojancia institucija, kadangi 1996-1998 m. laikotarpiu Lietuvoje uz
ES politikos koordinavimg buvo atsakinga Europos reikaly ministerija ir jos vadové, tuometiné

Europos reikaly ministré, Laima Liucija Andrikiené. Atkiirus Europos reikaly ministerija, jos

pranasumas biity tai, kad institucija fokusuotysi iSimtinai j darbg su ES institucijomis ir jose
svarstomais klausimais, todél tikétina, kad iSaugty ne tik Lietuvos ES politikos koordinavimo
efektyvumas, taciau ir ambicija. Be to, Europos Sgjungos reikalus atskyrus nuo Uzsienio politikos
galimai sumazéty tarpinstituciniy konflikty (ypac tarp Vyriausybés ir Prezidenttros) tikimybé,

jeigu, zinoma, toks savoky ir sri¢iy atskyrimas nebiity per daug politizuotas. Kita vertus, tenka
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pripazinti rizika, jog ES politikos koordinavimg palieckant ministerijos lygmenyje, ja kuruojanéio
pareigiino autoritetas galimai nebiity pakankamas tarpinstituciniams konfliktams spresti bei
reikalauty Vyriausybés vadovo jsiki§imo.

Alternatyviai, Sias funkcijas buity galima centralizuoti Vyriausybés kanceliarijoje. Modelis
galéty biti jgyvendintas sukuriant Vyriausybés kanceliarijoje atskirg padalinj arba grazinant
istoriskai veikusj Europos komiteta, kuris galéty uzsiimti ES politikos koordinavimu. Toks
modelis ne tik pasizyméty anksc¢iau iSvardytais centralizuoto modelio pliusais, taciau, ES politikos
koordinavimo funkcijg konsolidavus Vyriausybés kanceliarijoje, tikétina, kad atsirasty daugiau
galimybiy perzitréti ir visg Salies atstovavimo Europos Sgjungos institucijose tvarka, apie ka
pastaruoju metu yra nemazai diskutuojama. Taip pat, anot eksperty, ES politika, kaip ir kitos
horizontalios politikos, buty vykdoma efektyviau jeigu biity priskiriama prie Ministro Pirmininko
kompetencijy.*"!

Reziumuojant, Lietuva, kaip viena i$§ mazesniy ES nariy, turin¢iy mazesnj derybinj svorj,
negali sau leisti j ES politikos formavima jsitraukti selektyviai, o nacionaling pozicija formuoti
neefektyviai ir nekokybiSkai. Lietuva ilgg laikg buvo ES politikos jgyvendintoja (angl. policy
taker), taciau Lietuva turi visas galimybes tapti ir ES politikos formuotoja (angl. policy shaper).
Siam tikslui jgyvendinti yra batina uztikrinti organizacinj Lietuvos institucijy efektyvuma
formuojant ES politikg ir centralizuoti Lietuvos ES politikos formavimo modelj atskiroje
institucijoje, geriausia — Vyriausybés kanceliarijoje, konsoliduojant funkcijas Ministro Pirmininko

kompetencijose, taip uztikrinant ES politikos koordinavimo efektyvuma, nuosekluma ir ambicija.

Tekstas parengtas Jean Monnet Chair profesoriaus Ramuino Vilpisausko déstomo kurso - ES
Viesoji politika — metu.
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