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Dabartinis Europos Komisijos nariy (komisary) skaicius — gerokai per didelis

Kestutis Vanagas
VU TSPMI viesosios politikos analizés magistro programos studentas

Europos Komisijos (EK) nariy (dar Zzinomy ,komisarais®) skaiCius pastaruosius
desimtmecius Europoje buvo diskusijy tema. Nuo pat Lisabonos sutarties (2009 m.) valstybés
narés kvestionavo koks EK nariy modelis gali bati priimtiniausias.

Nors apie tai diskutuojama jau ilgai, politikos apzvalgininkai ir tyréjai abejoja, kad
komisary skaiCius artimiausiu metu sumazés. Visgi, vis tiek verta apzvelgti Sio klausimo
perspektyvas ir jvertinti — ar tikrai dabartinis komisary skaicius néra per didelis.

Nuo to laiko, kai buvo jsteigta EK, jos dydis su lyg naujomis valstybémis narémis augo.
Siuo metu ja sudaro 27 Komisijos nariai, atsakingi uz atskirus politikos sektorius ir vadovaujantys
administraciniams padaliniams, zinomiems generaliniy direktoraty vardu.

Ziarint istoriskai, EK ilgg laika sudaré ne maZiau kaip po viena ir ne daugiau kaip po du
narius 1§ kiekvienos ES valstybés. Taciau Lisabonos sutartyje buvo numatyta, kad Komisijos nariy
skaic¢ius nuo 2014 m. atitiks du trecdalius valstybiy nariy skaiCiaus, 0 kartu su sutartimi jvesta
iSimtis, pagal kurig Europos Vadovy Tarybai leidziama nustatyti EK nariy skaiciy. Butent 2009
m. Vadovy Taryba tuo ir pasinaudojo nuspresdama, kad Komisija ir toliau sudarys valstybiy nariy
skai¢iui lygus nariy skaicius®, i§laikant principg ,,viena valstybé naré — vienas komisaras®.

2003 m. buvo pasirasyta Amsterdamo sutartis, kuri referavo j tai, jog plétra j rytus Zenkliai
padidins komisary skaiciy. Dél to buvo nuspresta kiekvienai valstybei narei suteikti tik po vieng
portfelj. Visgi, 2004 — 2014 m. laikotarpiu EK vadovaves pirmininkas Jose Manuel Barroso ne
karta teigé, jog palaiko idéja ,,viena valstybé naré — vienas komisaras®, bet nemato problemos
ateityje turéti ir daugiau portfeliy?.

Vis délto, 2014 m. naujasis EK pirmininkas Jean-Claude Juncker buvo iSskyrgs, jog
portfeliy kiekis yra per didelis, kadangi néra tiek atskiry politiniy temy bloky, kiek yra valstybiy

nariy, todél didelé dalis komisary ,,neturi kg veikti*3,

118-19 June 2009 (Doc.11225/2/09),

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/cooperate/danube/documents/council conclusions.pdf

2 Renata Goldirova, Euobserver, https://euobserver.com/eu-political/27265, 2009

3 Georgi Gotev, Euroactiv, https://www.euractiv.com/section/future-eu/news/juncker-not-enough-work-to-keep-28-
commissioners-busy/, 2019
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D¢l Sios priezasties J. Juncker atliko esminiy Komisijos organizaciniy pakeitimy,
jvesdamas ,,projekty komandas®, siekiant ES politikos klausimus sudéti j keleta tematiniy
klasteriy, tokiu bidu susisteminant EK portfelius.

Did¢jantis nariy skaiCius neatsitiktinai pastaraisiais deSimtmeciais kéle klausimy ar
Komisijos nariy skaiCius yra tinkamas ir efektyvus sklandziam institucijos darbui. Politikos

ekspertai ir apzvalgininkai esamg Komisijos nariy skai¢ius vertina labai nevienareikSmiskai.
Ar visgi verta iSlaikyti esama komisary skaiciy?

Vertinant siekianciy islaikyti status quo EK kolegijos sudétyje argumentus, visy pirma
referuojama | valstybiy nariy lygybés principg, pagal kurj kiekviena valstybé turi biti lygiateisiSka
ir vienodai atstovaujama visais lygiais (kaip tai yra jgyvendinama kitose ES institucijose). Kaip
teigiama ES sutartyje: ,,Sajunga gerbia valstybiy nariy lygybe¢ prie§ Sutartis bei nacionalinj jy
savitumg, neatsiejamg nuo pagrindiniy politiniy bei konstituciniy jy struktiry, jskaitant regioning
ir vietos savivalda.*«4

Visy antra, valstybés narés, kaip ES sutarties ,,dalininkés®, yra itin suinteresuotos, kad
Komisijoje, turinCioje teisékiiros teise, jas ,atstovauty vienas i§ jy pilieCiy. Be to, mazesnés
valstybés narés ne karta reiské susiriipinima, kad mazesné Komisija gali tinkamai neatsizvelgti j
ju interesus. Kitaip tariant, mazos valstybés narés nenori ,,nutraukti tiesioginés virkstelés su
Sajungos vykdomaja valdZia®. Mazoms valstybéms gali biiti itin svarbu turéti moraline parama
EK, nepaisant to, jog komisarai atstovauja visos sajungos interesus.

Visy trecia, ,,viena valstybé naré — vienas komisaras* principas leidzia sukurti stipry rysj
tarp atskiry valstybiy nariy. Tai tarsi ,,temperatiiros pamatavimas® prie§ pasitilant iniciatyva ar
priimant konkrecius sprendimus®.

Verta paminéto, jog, Nors ir ne visai teisingai, vieSoje erdvéje Komisijos nariai daznai
suvokiami kaip nacionaliniy interesy gynéjai, o tai didina visuomenés paramg Europos vykdomajai
valdziai ir ES apskritai. Taip pat, gyventojy pasitikéjimas institucija gali padidéti, jei tarp savo

nariy valstybés turés savo pilieti.

* Europos Sajungos sutartis, Article 4, 2008, (https:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:LT:PDF)

5 M. Szapiro, The European Commission — A Practical Guide (John Harper Publishing), 2013, 36.
6 M. Szapiro, The European Commission — A Practical Guide (John Harper Publishing), 2013, 38.
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Galiausiai, daznai komisary skaicius kritikuojamas uz tai, jog sudétinga turéti tiek skirtingy
portfeliy, kurie tarpusavyje nepersidengty. Stai valstybés nariy politinése santvarkose dazniausiai
vyrauja tarp 13 ir 16 ministerijy, kurias galima prilyginti generaliniams direktoratams, 0 ES —
turime gerokai daugiau (33). Vis délto, J. C. Juncker, matydamas $ig problema, jvedé klasterinj
valdyma (portfelius suskirsté j ,,skétines” temas). Sig praktika perémé ir dabartiné Komisijos

pirmininké Ursula von der Layen, kas byloja apie pasiteisinusig kompromising priemong.
Sumazinus komisary skaiciy efektyvumas nesumazés

Esming¢ kritika nukreiptg pries principg ,,viena valstybé naré — vienas Komisijos narys* yra
susirtpinimas dél augancios Komisijos nariy skaicius ir jos efektyvumo. Tai buvo iSsakyta dar iKi
2004 m., o plétra j rytus sukeélé dar daugiau klausimy. Komisijos, kurioje dirba daug nariy, veikla
gali nukentéti dél didesnio koordinavimo poreikio ir galimo generaliniy direktoraty
neveiksmingumo.

Zvelgiant j esamus portfelius, i§ ties sunku nustatyti, kad yra 27 skirtingos, aiskiai
apibréztos sritys, kurias turi vykdyti Komisija. Komisijoje, kurig sudaro 27 ar daugiau (ateityje)
komisary, neiSvengiamai diversifikuojami portfeliai, todél ateityje bus vis sunkiau suderinti
kiekvieno nario pareigas ir darbo funkcijas.

Nors tiesa, kad valstybiy nariy lygybé numatyta ES sutartyje yra vienas i§ pagrindiniy
Sajungos struktiiros principas, sutartis savaime nereikalauja, kad visos Sajungos institucijos bty
organizuojamos lygiaverciu tarpvalstybiniu lygiu. Valstybés narés ir jy pilieciai yra atstovaujami
Europos Taryboje, Parlamente ir Vadovy Taryboje.

Be to, Komisijos nariai privalo atstovauti Sgjungos interesams, todél néra biitinybés, kad
visoms valstybéms naréms biity atstovaujama Komisijos nariy kolegijoje tarpvalstybiniu lygiu.

I valstybiy nariy lygybe taip biity galima atsizvelgti ir sumazintoje komisijoje, jei biity
numatyta rotacijos sistema, uztikrinanti vienodg Komisijos nariy kadencijy skaiciy kiekvienoje
valstybéje naréje (pavyzdziui kaip Europos Taryboje ar Europos Centriniame banke).

Galiausiai, Komisijos, kuri jsipareigojusi ginti tik Sajungos interesus’, nariai atrenkami is
asmeny, kuriy nepriklausomumas nekelia abejoniy, atsizvelgiant j jy bendrg kompetencija.
Komisarai turi uztikrinti, kad bendrieji Sgjungos interesai visada bty svarbesni uz nacionalinius

ir asmeninius interesus. Tai visos ES atstovai, kurie atstovauja politing, socialing ir ekonoming

7 Europos Sajungos sutartis, Article 17, 2008.
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Europos gerove visose valstybése narése, todél sprendimas kiekvienai Saliai turéti po savo atstovg

gali biiti laikomas pertekliniu.
Europos Komisijoje reikalinga kokybé, o ne kiekybé

Apzvelgus skirtingas vertinimo perspektyvas, matyti, jog siekiantys islaikyti komisary
skaiciy remiasi j lygybés principg bendrijoje ir jos struktiirose, nors pacioje sutartyje néra nurodyta,
jog kiekviena ES institucija turi biiti atstovaujama tarpvalstybiniu lygmeniu.

Augant ES valstybiy nariy skaiciui Sis klausimas kelia vis didesnes diskusijas, o apie tai
byloja ir nuolatinis Sio klausimo jtraukimas j ES sutartis. I§ to galima spresti, kad didzioji dalis
valstybiy nariy pastebi nariy mazinimo nauda, tuo tarpu mazesniyjy $aliy baimés, kad jos nebus
deramai atstovaujamos i§ esmés yra nepagrjstos, kadangi EK yra institucija, atstovaujanti visos
bendrijos, 0 ne nacionalinius interesus.

Savo ruoztu politiniai klasteriai Komisijoje yra geras jrankis esamam darbui suefektyvinti,
taCiau greiciausiai laikinas dél per didelio portfeliy diversifikavimo ir galimo persidengimo
ateityje. Komisijos dydzio ir struktiiros loginis pagrindas turéty buti ne skaitinis (lygus valstybiy
nariy dydziui), o grjstas efektyvumu (tinkamo dydzio portfeliy skai¢iumi).

Lisabonos sutarties sudarytojy planai sumazinti Komisijos dydj buvo ambicingi.
Sumazinta kolegija turéjo atspindéti reikalavimag turéti gerai veikiancig ,,vyriausybe®, turinCig
pagristo masto ir atsakomybeés portfelius. EK, btidama institucija, kuri atstovauja visy ES
gyventojy interesus lygiaverciai, turéty orientuotis ] kokybe, o ne kiekybe.

Taip pat, reikalinga keisti visos Europos visuomenés poziiirj | EK kaip institucija,
edukuojant, jog pastaroji yra atsakinga uz visiSkai nepriklausomg jstatymy leidima, o ne
sprendimy, naudingy atskiroms valstybéms naréms kiirima.

Kad mazesné Komisija veikty efektyviai ir nasiai — reikalinga tinkamai sukurta rotacijos
sistema. Ilgainiui pageidautina, kad valstybiy vadovai vykdyty Lisabonos sutarties konstitucinj
jsipareigojimg ir sumazinty kolegijos dydj. Nors susitarti dél skai¢iaus bus nesunku, greiciausiai
kils diskusijy dél veiksniy, lemianciy viety rotacijg tarp valstybiy nariy. Visgi, Lisabonos sutartyje
nustatyti skaiciaus reikalavimai, o ir i§ esamy rotacijos sistemy ES galima pasimokyti.

Galiausiai, daugiau démesio reikéty skirti atskiry komisary ir jy portfeliy suefektyvinimui,
generaliniy direktoraty atsakomybei ir sprendimy priémimo galioms bei Komisijos vaidmeniui

apskritai priimant svarbiausius sprendimus.
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Lietuvai patarimas Zvelgti kiek pla¢iau nei Zuvininkysté

Lietuvai rekomenduojama laikytis naratyvo, kad komisary skai¢iaus mazinimas nebuty
zalingas nei Lietuvos uzsienio, nei vidaus politiky jgyvendinimui. Lietuva, kaip ir visos kitos
valstybés narés, pirmiausiai turéty rasti biidus kaip suderinti ES ir nacionalinius interesus, kad
vietinéms problemoms spresti nebuty SaliSkai jtraukiama EK akcentuojant j tai, kad pastaroji néra
ir nebus Lietuvos ar kitos valstybés narés interesus atstovaujancioji struktiira.

Be to, verta akcentuoti, jog EK néra uzdara organizacija, nebendradarbiaujanti su
valstybémis narémis. [statymy leidyba vyksta konsultuojantis su valstybiy nariy ministerijomis ir
kitomis politikg jgyvendinanciomis institucijomis, todél individualaus komisaro, atsakingo uz

zuvininkyste (Lietuvos atveju), turéjimas nesukuria prielaidy kodél tai yra naudinga ir reikalinga.

Tekstas parengtas Jean Monnet Chair profesoriaus Ramiino Vilpisausko déstomo kurso -

ES ViesSoji politika — metu.



