m Bendrai finansuojama pagal  DArbo vadovas: Jean Monnet Chair prof. Ramiinas Vilpisauskas,
Europos Sajungos programg

JErasmus+* ,.Siuolaikiniy Europos aktualijy déstymas, tyrimai ir diskusijos” (TRENDS)

DIANA COP

AR REIKETU DAZNIAU RENGTI REFERENDUMUS ES SVARSTOMAIS
KLAUSIMAIS?

SANTRAUKA. Referendumo jgyvendinimas priimant svarbius politinius sprendimus tiek nacionaliniu,
tiek tarptautiniu lygmeniu — yra svarbus tiesioginés demokratijos elementas. Teigiama, kad referendumai
padeda priimti labiau legitimius sprendimus, uztikrinti geresnj pilie¢iy ir suinteresuoty grupiy
atstovavima, uztikrinti politikos tgstinumg bei paskatinti zmones dométis politika. Kita vertus, egzistuoja
ir kontrargumentai §iai paplitusiai nuomonei. Neretai referendumai yra kritikuojami dél neefektyvumo
(1éto sprendimo priémimo proceso), pilieciy balsavimo netikrumo salygomis ir menko jy susidoméjimo,

uzslépty politiniy sprendimy priéméjy motyvy ir galiausiai — dél dideliy patiriamy i§laidy. Siame politikos
trumprastyje (angl. Policy Brief) teigiama, kad ES neturéty rengti daznesniy referendumy svarstomais
klausimais. Nepaisant anksciau iSvardinty teoriniy referendumo privalumy, praktika rodo, kad
referendumy rengimo kaina (t. y. finansiniy ir laiko istekliy pozitriu) yra didesné uz patiriama nauda (t. y.
pilieciy reprezentacija). Tai ypa¢ aktualu Ryty Europos (tame tarpe ir Lietuvos) valstybése, kurios

susiduria su mazesniu rinkéjy aktyvumu.

DaZnesni referendumai — raktas j stipresne demokratija?

Referendumai yra tiesioginés demokratijos iSraiska, uitikrinanti labiau teisétus politinius
sprendimus’. Referendumai tiesiogiai jtraukia rinkéjus j sprendimy priémimo procesa, todél
priimami sprendimai turéty buti labiau pripazjstami tarp rinkéjy. Taip pat, daznesnis
referendumy rengimas rodo, jog ES lygmens politikai pasitiki rinkéjais ir gerbia jy pozicija.
Dél $iy priezas¢iy manoma, kad referendumai yra svarbiis demokratijai. Siam argumentui
pagristi daznai pateikiamas Sveicarijos politinés sistemos pavyzdys, jtraukiantis tiesioginés
demokratijos elementus. Taciau tokia patirtis kaip ,,Brexit“ referendumas kelia didelj
susiripinimg dél to, ar nacionaliniai referendumai ES klausimais lemia labiau teisétus
demokratinius sprendimus: ,,Brexit“ balsavimas turéjo rimta ir ilgalaikj brity rinkéjy
politizavimo ir poliarizavimo poveikj. Referendumas taip pat iskélé daugybe klausimy dél
referendumo balsavimo rezultaty interpretavimo Jungtinés Karalystés konstitucingje tvarkoje.
Vieni teigia, kad tai turéjo buti konsultacinio pobtidzio referendumas, o kiti atmeta bet kokig
,Brexit“ alternatyva kaip antikonstitucine.? Taigi, daZnesni referendumai nebiitinai yra

naudingi demokratijai.

'Francis Cheneval ir Monica Ferrin, Referendums in the European Union: Defective by Birth?, JCMS: Journal
of Common Market Studies 56.5, 2018, p. 1178-1194.

2 Roch Dunin-Wasowicz, Referendums are not a simple cure for the EU’s democratic deficit, 2019,
<https://blogs.lse.ac.uk/brexit/2019/10/02/referendums-are-not-a-simple-cure-for-the-eus-democratic-deficit/>,
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Referendumai padeda uitikrinti geresnj pilieiy ir interesy grupiy atstovavimg, Kartu
ribojant lobisty daromg jtakg®. Atsizvelgiant j rinkéjy diferenciacija, referendumo rezultatais
gristi politiniai sprendimai laikomi labiausiai atstovaujanciais visuomenés interesus. Be to,
tokiu atveju lobisty jtaka sprendimy priémimo procesui maz¢ja, nes jie yra pajégesni paveikti
politikus, o ne ES rinkéjus. Tokiu atveju yra labiau tikétina, kad interesy grupiy pozicijos taip
pat bus iSgirstos (jy atstovams dalyvaujant referendume). Vis délto, jvairiy ES valstybiy
pilie¢iams yra blidingas mazas susidoméjimas ES svarstomais klausimais, ir todél pastebimas
zemas aktyvumas referendumuose. Taipogi, referendumuose dazniau yra link¢ dalyvauti tam
tikro (daznai aukstesnio) socialinio sluoksnio atstovai (t.y. iSsilavine, auks$tesniy pajamuy,
gyvenantys didmies¢iuose)®. Si tendencija yra aiskiai atspindima ir Lietuvoje. To pasékoje,
referendumuose priimti sprendimai daznai atspindi tam tikros socialinés grupés pozicija, o
nustatyti Zemi referendumo balsavimo slenks¢iai dar labiau sustiprina ia rizika® (balsuojant

strategiSkai mazumos persvara gali biti priimti svarbiis sprendimai).

Referendumy rengimas gali paskatinti ES valstybiy pilieCius aktyviau dométis ES
svarstomais klausimais. Dabartinis ES valstybiy pilie¢iy aktyvumas referendumuose bei ES
Parlamento rinkimuose yra Zemas — vidutiniSkai balsuoja vos daugiau negu pusé visy galimy
rinkéjy®. Jvairiy valstybiy (ypa¢ Ryty Europos) balsavimy tendencijos rodo, kad referendumai
Iprastai pritraukia kur kas maZiau rinkéjy negu rinkimai. Tokj Zema aktyvumg i§ tikryjy
salygoja menkas susidom¢jimas ES svarstomais klausimais bei jsitikinimas, kad rinkéjy
balsas neturés jokios jtakos. Referendumy Salininkai tikina, kad daZnesnis referendumy
rengimas padéty paskatinti doméjimgsi ES politika. Visgi, mazas rinkéjy aktyvumas
referendumuose rodo, kad susidoméjimas néra aukstas net ir uztikrinant galimybes tiesiogiai
dalyvauti sprendimy priémimo procese. Kita vertus, net ir balsuojantys referendumuose néra
gerai susipazing su balsuojamuoju klausimu (ypa¢ uZsienio, saugumo ir gynybos srityse)’.
Todel, yra balsuojama netikrumo salygomis, o pats balsavimas laikomas ekspresyviu,

pagristu emocijomis, pozitriu } valdanciuosius, dominuojanc¢ia nuomon¢ ziniasklaidoje,

3 Francis Cheneval ir Mdnica Ferrin, 2018

4 Democratic Audit UK, How turnout, majority size, and outcome affect whether citizens think the result of an
EU referendum should be implemented, 2019, < https://www.democraticaudit.com/2019/03/13/how-turnout-
majority-size-and-outcome-affect-whether-citizens-think-the-result-of-an-eu-referendum-should-be-
implemented/> [zitGréta 2021 06 02]
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Voter turnout in the European Parliament Elections in the European Union (EU) from 1979 to 2019, <
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propagandg ar protesta, o ne objektyvia informacija ir sukauptomis rinkéjo Ziniomis
formuojandiomis jo aiskia pozicija®. Si tendencija yra ryski ypa¢ lyginant Vakary ir Ryty
Europos valstybes (tarp jy ir Lietuvos), kuriose rinkéjy informuotumas ir susidom¢jimas ES

svarstomais klausimais yra jprastai zemesnis.

ES klausimy svarstymas referendume gali uZtikrinti didesnj ES politikos testinumg,
nepriklausomai nuo partijy ES parlamente kaitos. Dabartin¢ ES politikos kaita reikSmingai
priklauso nuo ES Parlamento rinkimy rezultaty ir nuo ES Komisijai pirmininkaujancios
valstybés narés. Tuo tarpu tiesioginis pilieciy itraukimas ] sprendimy priémimo procesa
uztikrinty maZesne partijy jtaka balsavimui, o todél — didesnj politinj stabiluma®. Si prielaida
remiasi idéja, kad rinkéjy nuostatos yra daznai nekintancios laike. Vis délto, rinkéjy elgsenos
tyrimai rodo, kad jy preferencijos néra stabilios'®. Sia tendencija atspindéjo ir Lietuvoje
atliktas tyrimas'!. Nenuoseklus rinkéjy balsavimas gali paskatinti dar didesne ES politikos
kaitg ir tarpusavyje nederanciy sprendimy rizika. Be to, tokiu biidu priimti sprendimg yra kur
kas sudétingiau dé¢l didelio sprendimo procese dalyvaujanciy veikéjy skaiciaus. Todel,
daznesnis referendumu rengimas gali vesti | aklaviete ar radikalesne politikos kaitg, o ne 1 ES

vykdomos politikos nuosekluma, kaip tikisi referendumy $alininkai.

Neigiamos ES rengiamy referendumy patirtys kyla i neefektyvios institucinés sqrangos,
kuri gali biti tobulinama. Referendumy Salininkai sutinka, kad sprendimy priémimas
referendumuose yra daznas neefektyvumo Saltinis, nes referendumai yra ilgas ir brangus
procesas. ES referendumy atveju Siam neefektyvumui didelés jtakos turi ir valstybiy nariy
skirtumai institucinés sarangos pagrindu, veikiantys tiek balsavimo aktyvuma, tiek paties
referendumo rezultatus. Referendumy $alininkai sitlo eile sprendimy, §iems neefektyvumams
spresti: ES referendumy rengimas kartu su nacionaliniais rinkimais (taupant isteklius), aiskios
ir ES mastu vieningos referendumy organizavimo taisyklés. Siuo tikslu yra pateikiamas
Sveicarijos, kaip sékmingos tiesioginés demokratijos, pavyzdys. Sveicarijos tiesioginiai
demokratiniai instrumentai yra integruoti j kitas politines institucijas. Salyje populiaris balsai

yra neatsiejama reguliaraus politikos formavimo proceso dalis. Tokie balsai yra

8 Francis Cheneval ir Ménica Ferrin, 2018

 Roch Dunin-Wasowicz, 2019

10 patricia Funk, Christina Gathmann, Voter preferences, direct democracy and government spending, European
Journal of Political Economy 32, 2013, p. 300-319

11 Mazvydas. Jastramskis, Balsavimo poky¢iai Lietuvos savivaldybiy taryby rinkimuose: makrolygmens
analyze, politologija 1, 2011, p. 29-63.
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konstituciskai privalomi arba generuojami i apacios j virdy jégos?. Vis délto, referendumy

kritikai mano, kad institucinés sgrangos poky¢iai gali buti komplikuoti.

Daznesni referendumai — neefektyvaus ir rizikingo sprendimy priémimo proceso
Saltinis?
Sprendimy priémimas referendumo pagalba (ir tiesioginé demokratija iS§ esmés) labiau
tinkamas maZoms valstybéms, tuo tarpu ES lygmeniu tai komplikuota®. Teoretikai tikina,
kad tiesioginé demokratija veikia tik maZose, valdomose visuomenése'®. Tokia valdymo
forma yra nejmanoma didelése Siuolaikinése tautinése valstybése, kadangi tiesioginés
demokratijos kokybé suprastéja, jeigu gyventojy skaiius virija tam tikra dydj'®. Todél, tokia
valdymo forma yra neadekvati alternatyva tokioms struktiiroms kaip ES. ES S$iuo atveju
laikytina i$skirtiniu vienetu tiek savo dydziu, geografiniu i§sidéstymu, tiek politine struktiira.
Tarp ES valstybiy esantys politiniai (tiek institucijy, tiek politinés kultiiros atzvilgiu),
socialiniai, kult@iriniai ir ekonominiai skirtumai referendumy jgyvendinima padaro kur kas
sudétingesniu procesu negu jie yra jgyvendinami mazesnése valstybése. Skirtingi valstybiy
ekonominiai pajégumai ir skirtingos rinkéjy politinés nuostatos (taip pat pasireiskiancios ir

balsavimo aktyvume) apsunkina referendumy organizavima.

Institucinés sqrangos pokytis, siekiant padidinti referendumy efektyvumgq, reikalauty
dideliy ES valstybiy nariy prisitaikymo kaSty. Referendumy kritikai teigia, kad skirtumai
tarp ES valstybiy nariy neatnesa vienodo referendumy vykdymo efektyvumo®. Pavyzdziui,
valstybés skiriasi savo politinés kompanijos taisyklémis (kai kuriose Salyse politine
kompanija ir partijos turi didesne jtakg rinkéjy balsavimui), referendumy organizavimo
pilie¢iy iniciatyva taisyklémis (reikalaujamas skirtingas rinkéjy parasy skaicius),
referendumo rezultaty privalomumu (konsultaciniai ar privalomi referendumai)t’. Sis
neefektyvumas galéty biiti sprendziamas suvienodinant ES referendumy rengimo taisykles.
Vis délto, toks procesas reikalauty dideliy valstybiy nariy prisitaikymo kasty: tiek finansiniy,
tiek laiSko iStekliy atzvilgiu. Be to, tai galéty sukelti ES valstybiy nariy nepasitenkinima.
Pavyzdziui, Lietuvos atveju, politinés partijos galéty prieStarauti pilieciy paraSy referendumy

surengimui skaifiaus mazinimui, nes tai reikSty didesne rinkéjy itaka.

12 Ten pat

13 Ten pat

14 Ch. Montesquieu, De I’Esprit des Lois Il, XI, ch. vi (Geneve: Barillot), 1748

15 Dahl, R.A. and Tufte, E.R., Size and Democracy (Stanford, CA: Stanford University Press), 1973

16 Francis Cheneval ir Ménica Ferrin, 2018

7 Hug, Simon, and Pascal Sciarini, Referendums on European integration: Do institutions matter in the voter's
decision?, Comparative Political Studies 33.1, 2000, p. 3-36.
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ES atveju vyrauja rekomendacinio pobiidZio referendumai, kurie laikomi neefektyviais, tuo
tarpu privalomy referendumy organizavimas gali biati Zalingas'®. Konsultaciniai
referendumai rezultatai verciau laikomi politiniu kompasu sprendimy priéméjams, kurie turi
teis¢ ] juos neatsizvelgti. Tuo tarpu privalomy referendumy rezultatai (esant pakankamam
balsavusiy rinkéjy procentui) laikomi negin¢ijamais ir automatiskai perkeliami j sprendimy
jgyvendinimg etapg. Nors privalomi referendumai laikomi efektyvesniais, taciau jy rezultatai
gali biiti Zalingi. Pirmiausia tod¢l, nes net ir patys nenaudingiausi sprendimai turi biiti
igyvendinti. Toks (neefektyvaus) sprendimo priémimas salygojamas prastu rinkéjy

19 Vienas

susidoméjimu balsuojamu klausimu ir todél balsavimu netikrumo sglygomis
rySkiausiy tokio balsavimo pavyzdziy — Brexit. Priimant sprendimas palikti ES buvo
neefektyvus tiek politiniu, tiek ekonominiu pozitriu. Vis délto, po referendumo atliktos
studijos parod¢, kad rinkéjai i§ tikryjy balsavo vedami emocijy politiniy motyvy (paveikti

politiniy partijy ir politinés kompanijos jtakos), o ne Zinojimu ir objektyviais faktais?.

Referendumai gali biti pasitelkti politiniais (partiniais) tikslais?!. Referendumai laikomi
galingu manipuliavimu jrankiu. Referendumy kritikai tikina, kad tiesioginé¢ demokratija
labiau lemia didesn¢ galingy ir finansiskai pajégiy interesy grupiy jtaka nei pilieCiy interesy
atstovavima??. Sios interesy grupiy ar politinés partijos gali daryti didele jtaka rinkéjy
elgsenai (konkreciai — agituojant balsuoti uZ politinei partijai ar interesy grupei palanky
sprendima). Taip pat, referendumai gali bati pasitelkti politiky motyvams patenkinti. Si
prielaida grindZiama tuo, kad politikai, vengdami svarstyti jautrius visuomenei klausimus ir
priimti visuomengje nepopuliarius sprendimus, verciau perkels sprendimo nasta visuomenei
(organizuojant referenduma)?. Tokiu biidu politikas nerizikuoja prarasti rinkéjy palaikyma

art¢janciuose ES Parlamento rinkimuose.

Balsavimas referendumuose dél visuomenei jautriy klausimy gali sukirSinti tiek ES
valstybes, tiek visuomenes?4. Nors referendumus yra rekomenduotina organizuoti sprendZiant

jautrius visuomenei klausimus atstovaujant pla¢ig visuomenés nuomone, tai kelia rizikg

18 Francis Cheneval ir Mdnica Ferrin, 2018

19 Ten pat

20 BBC, Brexit: How do voters now feel about it?, 2020, <https://www.bbc.com/news/explainers-55416939>,
[ziTiréta 2021 06 05]

2L Ten pat

22 Buchanan, J.M., Direct Democracy, Classical Liberalism, and Constitutional Strategy’. Kyklos, Vol. 54, No.
2-3,.2001, p. 235-42.

2 Francis Cheneval ir Monica Ferrin, 2018

24 Adam Quinn, Referendums: the pros and cons, 2021,
<https://www.birmingham.ac.uk/research/perspective/referendums.aspx>, [Ziaréta 2021 06 05]
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pilieciy ir ES valstybiy santykiams. Itin jautris politiniai klausimai (pvz., socialiné atskirtis,
LGBT, vaiky teisés apsauga ir kt.) gali turéti stiprig rinkéjy ir politiniy partijy pozicijy
diferenciacija ES lygmeniu. Konservatyvesnés Ryty Europos valstybés pilieciy (tarp jy ir
Lietuvos) pozicijos gali nesutapti su liberalesnémis Vakary Europos pilieiy pozicijomis.
Suaktyvéjusi diskusija sprendziamu klausimu gali paskatinti aktyvesnius politinius gincus
tarp politiniy partijy bei nesutarimus tarp pilieiy tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu
lygmeniu. Si situacija yra mazai tikétina priimant ES aktualius sprendimus ES institucijos

viduje (t.y. EP), klausimus svarstant kompetentingiems, skirtingas visuomenés paziliras

atstovaujantiems Europos politikams.

ISvados — ar daZnesni referendumai reikalingi?

Remiantis pateiktais argumentais, Siame politikos trumprastyje teigiama, kad Europos
Sajungai néra reikalingi daZnesni referendumai svarstomais klausimais. Tai taip pat
prieStarauty ir Lietuvos interesams. Remiantis Siuo apibendrinimu, Zemiau yra pateikiamos
politinés rekomendacijos referendumy organizavimui:

. ES turéty organizuoti referendumus tik itin jautriais visuomenéje klausimais, dél kuriy
politinés partijos negali rasti bendro sutarimo. Tokiu atveju bet koks ES Parlamente
priimtas sprendimas sulauks visuomenés nepasitenkinimo. Todél, tokio pobudzio
klausimy svarstymas referendumuose sumazins politinj visuomenés nepasitenkinima.

Il.  Retesnis referendumy organizavimas nereiskia prastesnio visuomenés atstovavimo.
Retesnis referendumy organizavimas, taciau aktyvesnis suinteresuotyjy grupiy
itraukimas ] diskusijas, padéty pasiekti ta patj tikslag patiriant mazZesnius laiko ir
finansiniy iSteklius.

I11.  ES turéty vengti privalomo pobiidZio referendumy. Nors teorinés prielaidos nurodo,
kad tokio pobuidzio referendumai yra kur kas efektyvesni uz rekomendacinius, jie
kelia papildoma rizika dél neefektyviy sprendimy priémimo. Tuo tarpu konsultaciniai
referendumai yra lankstesni, nes leidZia aklai nesekti referendumo rezultatais.

IV. Partijy jtaka ES organizuojamuose referendumuose turéty biiti sumazinta. Taip
pavykty iSspresti kelias problemas. Pirmiausia, rinkéjai buty pajégus labiau
vadovautis savo ideologine pozicija, o ne politinés partijos agitacijos jtaka, priimant
sprendimg referendume. Antra, vienodas politiniy partijy dalyvavimo referendumo
procese aktyvumas ES narése sumazinty bent vieng institucinés sgrangos skirtumy

aspekta.
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V. ES svarstomy klausimy detaliy ir konteksto vieSinimas turéty vykti palankesniu
skaitytojui (ES valstybés narés pilieciui) biidu. Informacija turi buti pateikta glaustai
ir vidutiniam rinkéjui suprantama kalba. Pavyzdziui, socialiniuose tiksluose, naujieny
susidoméjimu ES svarstomais klausimais (ir todél mazu aktyvumu referendume), tiek
su balsavimu netikrumo sglygomis (menku rinkéjy informuotumu), vedanciu prie

rizikingy sprendimy.
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