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AUSRINE DIRZINSKAITE

SOCIALINE (POLITIKOS) DISTANCIJA PO PANDEMIJOS:
AR ES TURETU IGYTI DAUGIAU KOMPETENCIJU
SOCIALINES POLITIKOS SRITYJE?

Esama situacija: socialinés politikos ES distancija

,Vienodos minimalios algos Europos Sajungoje nebus“ 2020-yjy spalio pabaigoje
skambéjo antrasté viename Lietuvos portalel. 2020 m. spalio 28 d. Ursulos von der Leyen
vadovaujamai Europos Komisijai (EK) pateikus direktyvos pasitilyma dél ,,deramo minimaliojo
darbo uzmokeséio® EK atstovams teko nemazai aiskinti, kad ES tikrai nesiruoSia suvienodinti
minimalios algos visoje ES, o tik nustatyti bendrus kriterijus®. Nes visy pirma to ir negaléty
padaryti. Socialinés politikos srityje, kuri apima kova su socialine atskirtimi, socialing apsauga,
darbuotojy informavima, atstovavima, motery ir vyry lygybés dél galimybiy darbo rinkoje ir darbo
salygas®, tarp kuriy ir minimalaus atlyginimo nustatymas, ES veikimas gerokai apribotas
vadinamojo subsidiarumo principo. Sutartyje dél ES veikimo 4 straipsnyje socialiné politika
priskiriama pasidalijamajai ES kompetencijai.

Taciau Europos Sagjungos (ES) veikimas socialinés politikos srityje uzprogramuotas nuo
pat jos jsteigimo. Treciasis Europos Sajungos sutarties 3 straipsnis nurodo, kad ES vidaus rinka
grindziama: ,,didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama visiSko
uzimtumo ir socialinés pazangos“. 2017 m. Europos vadovy taryba (EVT) $iuos tikslus dar sykj
patvirtino priimdama Europos socialiniy teisiy ramstj, kuriuo deklaruojamas visy ES 8$aliy nariy
jsipareigojimas siekti stiprios ,,socialinés Europos®t. 2019 m. baland;j, likus vos ménesiui iki
Europos Parlamento rinkimy, Zano Klodo Junkerio vadovaujama Komisija pasiilé persvarstyti

sprendimy priémimo socialinégje politikoje taisykles — vietoj vienbalsiskumo EVT taikyti

!Evaldas Labanauskas, ,,Vienodos minimalios algos Europos Sgjungoje nebus, diferencijuoti pagal amziy galima*,
2020 spalio 30 d. <https://www.delfi.lt/verslas/verslas/vienodos-minimalios-algos-europos-sajungoje-nebus-
diferencijuoti-pagal-amziu-galima.d?id=85619465> [zitréta 2021-06-06].

2 Vaida Kalinkaite-Matuliauskiené, ,,Vienodi kriterijai minimaliai algai visoje ES: ka reiskia §is sitilymas ir kodél dél

=~

minimaliai-algai-visoje-es-ka-reiskia-sis-siulymas-ir-kodel-del-jo-peciais-guzcioja-darbdaviai-ir-darbuotojai>
[ziareta 2021-06-06].

3 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, 153 straipsnis. <https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?2uri=CELEX%3A12012E%2FTXT> [zitréta 2021-06-06] .

4 Europos Vadovy Taryba, Porto deklaracija <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2021/05/08/the-porto-declaration/> [Zitréta 2021-06-06].
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kvalifikuotos daugumos principg. EK argumentavo, kad jau dabar nemazai socialiniy klausimy
sprendziami pagal supaprastintas taisykles, taikant kvalifikuotos daugumos, o ne vienbalsiskumo
principg. Dél to ,,socialinés politikos acquis tapo nevienalytis®, apsaugos standartuose atsirado
spragy, nepakankamai jtraukiamas Europos Parlamentas (EP) sprendziant EP nariy rinkéjams
svarbius klausimus®. 2021 m. geguzés 7 d. ES 3aliy vadovai rinkosi j Porto Virsiiniy susitikima
skirtg socialinés politikos tikslams aptarti. Po jo Lietuvos prezidentas teigé palaikantis ,,Bendrijos
jsipareigojimg pasiekti proverzj uzimtumo skatinimo, jgidZiy tobulinimo ir gyventojy socialinés
apsaugos srityse®, taciau taip pat ir tai, ,,kad nacionalinius socialinés politikos tikslus Salys narés
galéty nusistatyti individualiai“®. Taigi, patvirtino tai, kas nuskambéjo Lietuvos ir 10 ES 3aliy
nariy pries virSiniy susitikimg iSplatintoje pozicijoje — socialinés politikos srityje iSlaikyti
atskyrimg tarp nacionaliniy ir ES kompetencijy. Kaip juokavo portalas ,,Politico® — testi COVID-
19 pandemijos metu visy europie¢iy kasdienybe tapusig socialing distancija’.

Nemaza tikimybé, kad socialinés politikos klausimas ir didesniy kompetencijy ES §ioje
srityje jgijimas gali iskilti vykstant Konferencijai dél Europos ateities. Biitent socialiné politika
yra ta sritis, kuri itin rtipi visiems pilie¢iams. Dar iki COVID-19 pandemijos, 2018 m. duomenimis
— 69% europieciy ir 76% lietuviy pasisaké uz tai, kad ES sveikatos ir socialinés politikos srityse
jsitraukty daugiau®. COVID-19 pandemijos metu $ios nuotaikos dar labiau sustipréjo — 2020 m.
atliktame Parlametre kova su socialine nelygybe ir skurdu tapo pirmu prioritetu beveik visose ES
Salyse - 48% ES npilieciy ir 61% lietuviy teigé, kad bitent tai turéty bati pirmasis Europos
Parlamento prioritetas®. Eurobarometro duomenimis ES pilieciai teigia norintys, kad daugiau
socialinés politikos sprendimy buty priimama ES lygiu — 74% uz tai darbo salygy, o 59%

0

socialinés apsaugos srityse!®. Taciau biitent socialinés politikos priemonés daznai sudaro

didziausig dalj nacionaliniy valstybiy biudzety. Turbiit neatsitiktinai jos tampa ir viena daugiausiai

5 Europos Komisija, ,,Komisija pradeda diskusijg dél veiksmingesnio ES socialinés politikos sprendimy priémimo*
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/IP_19 2118> [zitréta 2021-06-06].

® Lietuvos Respublikos Prezidentiira ,,Prezidentas: ES patvirtino socialinés gerovés tikslus — imkimés jgyvendinimo*
<https://www.lrp.It/It/prezidentas-es-patvirtino-socialines-geroves-tikslus-imkimes-igyvendinimo/35789> [zitiréta
2021-06-06].

" Politico, ,,Social Summit: Non-paper by Austria, Bulgaria, Denmark, Estonia, Finland,

Ireland, Latvia, Lithuania, Malta, the Netherlands and Sweden”, <https://www.politico.eu/wp-
content/uploads/2021/04/22/Non-paper-Social-Summit.pdf> [Zitréta 2021-06-06].

8 Europos Parlamentas, Eurobarometras 89.2, 2018 <https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-
heard/eurobarometer/2018/delivering_on_europe_citizens_views_on_current_and_future eu_action/report.pdf>
[ziaréta 2021-06-06].

® Europos Parlamentas, Parlemetras 2020 <https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/lt/be-
heard/eurobarometer/parlemeter-2020> [zitréta 2021-06-06].

10 Specialusis Eurobarometras 509: Socialinés problemos

<https://data.europa.eu/data/datasets/s2266 94 2 509 eng?locale=en> [zitréta 2021-06-06].
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aptariné¢jamy sri¢iy rinkimy metu. Lietuvoje bitent ,,gerovés valstybés® idéja tapo pagrindine
iSrinkto Prezidento Gitano Nausédos programine nuostata. Todél klausimas — ar ES turéty igyti
daugiau kompetencijy socialinés politikos srityje ir, jeigu taip, koks modelis baty optimalus ir ar

tai bty naudinga Lietuvos interesy pozitriu.

Nuo ,,Pelenés* iki harmonijos: socialinés politikos koordinavimo ES lygiu
politikos alternatyvos

Socialine politika laikomos intervencijos, kuriomis siekiama sumazinti arba visai
panaikinti pras¢iau gyvenanéiyjy pazeidziamumga, santykyje su rinky dinamika ir privataus
kapitalo ekonomika, taip uztikrinant apmokamo darbo sistemos legitimuma®!. Tai reiskia, kad
socialiné politika apima itin didelg jvairove skirtingy reguliavimo sri¢iy: uzimtumg, sveikatos
apsauga, $vietimg ir kvalifikacija, darbo standartus, lygy atlyginima, socialinj dialoga ir panasiai®?.
Daugumoje $iy sri¢iy ES dalijasi kompetencijomis su valstybémis narémis, o, pavyzdziui,
Svietimo politikos atveju, tai i$skirtiné valstybiy nariy kompetencija. Todél diskusija dél politikos
alternatyvy keiciant socialinés politikos valdyma ES lygiu remiasi j klasikines dimensijas: daugiau

ar maziau Europos, vieningas ar keliy grei¢iy koordinavimas.

1) Palikti kaip yra — socialiné politika ES politiky ,, pelené “?

2018 m. savo metiniame pranesime apie Sajungos padétj tuometinis EK Pirmininkas Z. K.
Junkeris saké, kad ES socialiné dimensija laikoma ,,Pelene® ir tai turéty pasikeisti. Taciau pries§
priimant sprendima, keisti status quo, biitina rimtai apsvarstyti visus esamos situacijos privalumus
ir trakumus ir palyginti juos su kitais modeliais. Todél pirmoji alternatyva kaip elgtis su socialine
politika ES — palikti esamg situacijg, kai socialiné politika yra pasidalinta kompetencija.

Argumentai uz:

Istoriskai ES socialinés politikos srityje turéjo du tikslus: mazinti atotriikj tarp skirtingy
teritorijy pasitelkiant regionine politikg ir skatinti socialiniy politiky konvergencCija tarp Saliy

nariy. Visa tai pirmiausia tam, kad pagerinty bendrosios rinkos veikima, sumazinty klititis laisvam

1 Wolfgang Streeck, ,,European Social Policy: Progressive Regression, MPIfG Discussion Paper, No. 18/11, Max
Planck Institute for the Study of Societies, Cologne, http://hdl.handle.net/21.11116/0000-0002-AA53-1, p. 2.

12 Sophie Pornschlegel, “A social Europe - A Europe that works for everyone?”, Report of the Expert Group European
Social Policy, taking place at the International Expert Conference “Europe on the Move? Towards a progressive
future!” of the Heinrich-Boll-Foundation, May 18, 2018, p. 2.
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zmoniy judéjimui®®. Tokia logika reiksty, kad ES socialiné politika nebuvo ir neturéty biiti
pagrindiniu tikslu, o tik priemone padedancia jgyvendinti bendrosios rinkos tikslus. Taigi,
socialinés politikos koordinavimo turéty uztekti tiek, kiek reikia bendrajai rinkai Kurti.

Kita vertus, vadinamasis Europos socialinis modelis derina gana skirtingus socialinés
politikos modelius. Pavyzdziui 1 paveiksle matyti kaip skiriasi ES valstybiy nariy iSlaidos
skiriamos socialinéms iSmokoms nuo $alies BVP (variacija nuo 7% iki 18%) ir socialiniy iSmoky
efektyvumas mazinant socialing nelygybe (nuo 6% iki 30%). Taigi, ,,vienas dydis visiems®
tikétina nebuty tinkama alternatyva ir ES socialinés politikos valdyme bitina iSlaikyti

individualizuotg skirtingy sistemy priezitirg.

1 pav. ES valstybiy nariy perskirstymo politikos istekliy ir efektyvumo skirtumai. Saltinis:

Diskusijoms skirtas dokumentas dél socialinio Europos aspekto, Europos Komisija, 2017 m.

Prac, 2014 m.
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Saltinis: Europos Komisija

Argumentai pries

Egzistuojanti socialiniy modeliy tarp $aliy nelygybé kelia ir tam tikras grésmes, kurios
ypac isryskéja kriziy metu. Po 2008 m. finansy krizés kai kuriose ES valstybése narése uzimtumas
ir ypa¢ jaunimo uzimtumas i$liko itin aukstas. COVID-19 pandemijos metu regioniné asimetrija
uzimtume bei ekonomikos augimo rodikliuose dar labiau isryskéjo ir gali tapti ilgalaike problema.
Nedarbo lygio prognozés tiek 2021, tiek 2022 metais tarp ES Saliy skiriasi net 5 kartus (pvz. 2022
m. Europos Komisija prognozuoja 16,1% nedarbo lygj Graikijoje, 14,4% Ispanijoje,3% Lenkijoje,

13 Ten pat, p. 3.
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3,4% Vokietijoje, 7,7% Lietuvoje)'®. Tokie skirtumai ilgainiui gali sukelti problemy tiek
bendrosios rinkos veikimui, tiek ir bendrai ES islikimui.

Be to, matyti, kad ES valstybés létai, ,,spontaniskai*®, tadiau konverguoja ir socialinés
politikos pozitriu. Tai lemia tiek vidiniai (demografiniai i$$tkiai, pilie¢iy likeséiai), tiek iSoriniai
(globali konkurencija, ,,saliy-modeliy“ tokiy kaip Skandinavijos salys jtaka), taciau taip pat ir ES
lygmens koordinavimas — pvz. atviro koordinavimo metodas, Lisabonos strategija ir bendri
nustatomi tikslai’®. Ypaé po 2008 m. finansy krizés ir Lisabonos sutarties, ES laikoma
LHstruktiiriniy reformy* agente, reikalaujancia subalansuoty biudzety, rinky atvérimo, viesyjy
paslaugy privatizacijos, ir net pensijy mazinimo!’. Taigi, didesnis ES vaidmuo ir poveikis
socialinés politikos kontekste néra visiSka naujiena. Kita vertus, europeizacijos studijos rodo, kad
net ir tose srityse, kur ES turi iSskirtines kompetencijas, valstybiy nariy politika nebiitinai
supanaséja, 0 Kartais net ir diverguoja, ypa¢ po 2008 mety'®. Todél liekant prie ,,nieko nedarymo*
ir status quo islaikymo skirtumai tarp ES $aliy socialiniy modeliy gali ne tik nemazéti, bet ir dar

labiau padidéti.

2) Daugiau Europos: socialinés politikos kompetencijos perkélimas

Galimas kitas gana radikalus scenarijus — socialinés politikos (ar jos dalies, pvz. darbo
standarty, uzimtumo ar kt.) perkélimas i$ pasidalintos j ES kompetencija.

Argumentai uz:

Socialiné politika neiSvengiamai siejasi su ekonomine politika, kurioje ES turi kur kas
didesne veikimo galimybg. Yra teigianciy, kad tai atvejais, kai tokie ekonominés politikos
elementai kaip monetariné politika, kapitalo ir produkcijos srauty reguliavimas, persikelia j ES
lygmens valdyma, fiskalinés ir darbo rinkos politikos reguliavimas valstybiy nariy lygmeniu

sukuria sudétingg koordinavimg, turi didelius kastus ir lemia neprognozuojamuma'®. Todél

14 Europos Komisija, ,,Pavasario ekonominé prognozé 2021¢, 2021. <https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2021-economic-forecast _en#map>.

15 Paul Spicker, ,,Social policy in a federal Europe”, Social Policy and Administration, 30 (4), 1996, p. 293-304.

16 Stanistawa Golinowska, Maciej Zukowski, ,,Diversity, similarity and commonality: Member States’ social policies
and EU social policy”, kn. Diversity and Commonality in European Social Policies: The Forging of a European
Social Model, sud. Stanistawa Golinowska, Peter Hengstenberg, Maciej Zukowskip, 2009 p.p.. 371-373.

17 Wolfgang Streeck, ,,European social policy: Progressive regression, p. 20.

18 Linda Glawe, Helmut Wagner, ,,Divergence Tendencies in the European Integration Process: A Danger for the
Sustainability of the E(M)U?”, Journal of Risk and Financial Management, 14, 104, 2011.

19 Andre Sapir, ,,Globalisation and the Reform of European Social Model”, Bruegel, 2005, p. 11-12.
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didesnis socialinés politikos kompetencijos perdavimas ES lygmeniu galéty padéti iSvengti Siy dél
koordinavimosi kylan¢iy problemy.

Kai bendrai rinkai nepasiseka — zmonés praranda darbus ar suserga, socialiné politika gali
padéti iStaisyti Sias problemas. Iki Siol ES Salims nepavyko isspresti tokiy 2008 m. ekonomikos
krizés pasekmiy kaip didéjant socialiné nelygybé augantis nedarbas?. Sios problemos dar labiau
iSryskéja globalizacijos, technologinés kaitos kontekste. Stiprig gerovés valstybe turincios
valstybés pasizymi mazesne parama radikaliai deSinei ir EuroskeptiSkoms partijoms, teigiama, kad
tokiose visuomenése retesni socialiniai konfliktai, mazesné stratifkacija?*. Taciau, jei ES ir toliau
liks socialinés politikos nuoSalyje — gali nesunkiai tapti ,.atpirkimo oziu“ euroskeptiSkoms ir
populistinéms jégoms?2. Todél aiskesné ES kompetencija socialinés politikos klausimais galéty
padéti spresti radikalizacijos ir euroskpetiSkumo problemas.

Galiausiai, preferencijy tyrimai rodo, kad palaikymas ES lygmens socialinés politikos
stiprinimui atsiranda tada, kai nacionaliniai rezimai nuvilia pilie¢ius. DaZniausiai tai pasireiskia,
kai yra silpnas nacionaliniu perskirstymu ir zemas pasitikéjimas nacionalinémis institucijomis.
Arba kai pilie¢iai ES ekonoming situacijg vertina geriau nei savo nacionaling, kaip pvz. Graikijos,
Ispanijos, Italijos, Portugalijos ir Airijos atveju?. Tokiu atveju socialinés politikos kompetencijy
perkélimas | ES lygmenj galéty sumazinti pilie¢iy nepasitenkinima ir socialines jtampas.

Argumentai pries:

Gerovés valstybé laikoma vienu svarbiausiu tautinés valstybés elementu, todél gerovés
politikai vykdyti reikalingas ir nacionalinio tapatumo bei pilietybés elementas, 0 visapusiska ES
lygmens socialiné politika nejmanoma neturint bendro Europos demoso?*. Kai kuriose 3alyse kaip
,pavyzdziui, Danija, pasiprieSinimas norui perduoti daugiau galiy socialinés apsaugos srityje ES
itin didelis?®. Todél tikétina, kad tokiam Zingsniui aktyviai priesintysi valstybiy vadovai. Taip pat
tam, kad socialinés politikos kompetencija tapty ES kompetencija reikéty keisti sutartis, o kol kas
Sis variantas ES lyderiy yra laikoma labai griezta raudona linija, bent jau prasidéjusios

Konferencijos dél Europos ateities kontekste.

20 Sophie Pornschlegel, “A social Europe - A Europe that works for everyone?”, p. 3.

21 Nettle Daniel, ,,Hanging on the edges: Why inequality is bad”, 2018, p.p. 111-127.

22 Kari Valimaki, ,,Social policy challenges in European Union*, Online publication on future of Europe, 2019.
<https://www.soste.fi/future-of-europe/>

23 Laurie Beaudonnet, ,,Preferences for European Social Policy in Times of Crisis”, Politique Européenne, 42, 2013,
p. 115.

24 Sophie Pornschlegel, “A social Europe - A Europe that works for everyone?”, p. 2.

25 Julie Smith, Camilla Soar, ,,Division of Competences in the European Union*, Strategy Paper.
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Kai kuriy eksperty teigimu, norint perkelti socialing politikg didesniam ES koordinavimui,
visy pirma reikia uztikrinti didesn¢ Saliy socialing konvergencijg ir tg padaryti ,,i§ apacios j virSy*
biidu — taip biity galima i§vengti ne tik pasipriesinimo, bet ir vykdyti efektyvesne politika®. Taigi,

panasu, kad $i alternatyva kol kas sunkiai jsivaizduojama, ir biitina ieskoti nuosaikesniy varianty.

3) Greitesnis ir efektyvesnis ES veikimas per reguliavimg

Nuosaikesné alternatyva — Europos Komisijos pasitlymas atsisakyti vienbalsiSkumo
sprendziant socialinés politikos klausimus ES taryboje. Socialinés politikos srityje daugumoje
sri¢iy, kuriose ES turi tam tikrg veikimo galimybe, jau balsuojama kvalifikuotos daugumos
principu (55% valstybiy nariy (praktikoje tai reiskia 15) pasisako uz ir jos atstovauja 65% ES
gyventojy). Taciau dalyje socialinés politikos klausimy vis dar reikalingas vienbalsiskumas ES
taryboje, pavyzdziui apsaugos nuo atleidimo i§ darbo, darbuotojy ir darbdaviy interesy gynimo,
treCiyjy Saliy pilieciy jdarbinimo, nediskriminavimo ir socialinio saugumo bei socialinés apsaugos,
kai dirbama ne kitoje, o savo $alyje, atvejais?’.

Argumentai uz:

Visy pirma, vienbalsiSkumo atsisakymas leisty pagreitinti sprendimy priémimg ir padidinti
Europos Sajungos galimybes reguliuoti socialinés politikos sritis. Ryskéjant konfrontacijai su
Lenkija ir Vengrija, valstybiy veto ateityje gali tapti dar didesne problema imtis ryztingy
sprendimy, todél to atsisakymas leisty greiiau reaguoti, ypa¢ kriziy metu ar po jy kriziy
pasekméms amortizuoti.

Taip pat tai atverty kelia priimti daugiau sprendimy, pavyzdziui EK pasitlymas dél
nediskriminavimo padéty suvienodinti darbuotojy apsauga, rekomendacijy dél socialinés apsaugos
ir darbuotojy socialinio draudimo priémimas ilgainiui harmonizuoty socialinés apsaugos sistemas
Salyse ir padidinty jy konvergencija.

Argumentai pries:

DidZziausig ES socialinés politikos dalj sudaro reguliavimo instrumentai — reglamentai ir
direktyvos nustatantys tam tikrus standartus ir tikslus, taciau paliekantys erdve valstybéms naréms

padioms pasirinkti tinkamiausias priemones?®, Pavyzdziui pacienty mobilumo, papildomy pensijy,

% Sophie Pornschlegel, “A social Europe - A Europe that works for everyone?”, p. 5.

27 Ane Aranguiz, ,,More majority voting on EU social policy? Assessing the Commission proposal*, 2019.
<http://eulawanalysis.blogspot.com/2019/06/more-majority-voting-on-eu-social.html>

28 M. Hartlapp, ,,European Union Social Policy*, p. 3.
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sveikatos ir saugumo darbe standartai. Taciau pastebima, kad nemazai Sios srities tiksly ir
standarty pasiekiami véluojant arba netiksliai nacionaliniame lygmenyje?®. Todél net ir panaikinus
vienbalsiskumo reikalavima, §i problema nebiity iSspresta.

Be to, kai kuriy analitiky nuomone, ES jau dabar nei$naudoja turimy jrankiy ir sitlo ES
koncentruotis j esamy priemoniy jgyvendinimo stiprinima®. Pavyzdziui, galéty imtis aktyvesniy
priemoniy prekybos politikoje, kurioje turi isimtines kompetencijas kaip prekyba ir konkurencija,
ir jose kurti priemones, kurios padéty apsaugoti zmones>!. Taip lygiai taip pat pasiekty socialinés
politikos tiksly.

4) Didesnis ES biudzetas socialinés politikos tikslams

Kitas stipresnio ES veikimo socialinés politikos srityje variantas — didesnis perskirstymas
per ES biudzeta. Siuo metu ES, skirtingai nei valstybés narés, ribotai gali vykdyti perskirstymu
grindziama socialing politika. Tai, zinoma, pirmiausia yra dél su Salimis narémis palyginus mazo
biudzeto — vos 1% bendryjy nacionaliniy ES $aliy nariy pajamy. Istoriskai pagrindinis ES lygmens
finansinis socialinés politikos instrumentas buvo vadinamasis Europos socialinis fondas®?, kuris
2021-2027 m. daugiametéje finansinéje perspektyvoje tapo Europos socialiniu fondu+. Fondo
investicijos skiriamos jdarbinimo, S$vietimo, socialinés jtraukties priemonéms, jo valdymas
padalintas tarp ES ir valstybiy nariy. Tai reiSkia, kad pastarosios ne tik pacios gali programuoti
priemones, zinoma, remiantis Su EK suderétais prioritetais, ta¢iau ir i§ dalies prisideda prie fondo,
t.y. ji ,,ko-finansuoja“. Prie socialinés politikos tiksly i§ dalies taip pat prisideda ir tokiu paciu
principu valdomi sanglaudos fondai. Todél galimas didesnio ES veikimo socialinés politikos
srityje modelis — didesnis ES biudZetas ir jo dalis skiriama socialinés politikos priemonéms.

Argumentai uz:

Toks modelis leisty iSvengti jtampy dél socialinés kompetencijy perkélimo i§ nacionaliniy
valstybiy, taciau padéty joms jgyvendinti socialinés politikos priemones, kurias biity galima
harmonizuoti nustatant tam tikrus bendrus ES lygmens prioritetus fondams, taciau pritaikant

programas labai konkretiems valstybiy poreikiams spresti.

29 Ten pat, p. 4..

%0 Eleni Frantziou, ,,The future of EU Social Policy*, 2014, UCL Public Policy Briefing, p. 6.

31 Sophie Pornschlegel, “A social Europe - A Europe that works for everyone?”.

32 Miriam Hartlapp, ,,European Union Social Policy — facing deepening economic integration and demand for a more
social Europe with continuity and cautiousness®, kn. Routledge Handbook of European Welfare Systems, sud. S.
Blum, J. Kuhlmann and K. Schubert, 2019.
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Taip pat, dél Europos Ekonomikos gaivinimo plano ,,NextGenerationEU*, kuris kartu su
naujaja daugiamete finansine perspektyva sudaro 1,8 trilijono eury rekording sumg, vykusios
derybos ir pasiektas susitarimas parodé, kad apetito didesniam ES finansiniam veikimui ir
perskirstymo vykdymui (pvz. per Atsigavimo ir atsparumo didinimo priemone skirstant
pasiskolintus pinigus valstybéms dotacijy ir paskoly pavidaly) yra. Todél panasus modelis galéty
padéti sustiprinti ir ES lygmens socialing politika.

Argumentai pries:

Dél ribotos finansinés apimties, iki Siol vykdytos ES priemonés galé€jo pasiekti ribotg kiekj
zmoniy. ES socialinei apsaugai tenkantis biudzetas sudaro apytiksliai 0,3 proc. visy valstybiy
nariy socialiniy ilaidy®. Europos socialinis fondas, kurio metinis biudzetas sické apie 14 mlrd.
eury, kasmet pasiekdavo vos 3 milijonus asmeny. Be to, priemoniy pagal §j fondg valdymas
reikalauja didesniy administraciniy resursy nei nacionalinés priemonés®*. Todél ES biudzeto
priemoniy lygmeniu vykdomy socialiné politika bent kol kas nebuvo pakankamai efektyvi. O
norint jas suefektyvinti, ES biudZetg reikty didinti kelis kartus, dél ko stebint pastaryjy mety
derybas, susitarti tarp $aliy nariy ko gero nepavykty.

Be to, Europos Ekonomikos gaivinimo planas ,,NextGenerationEU“, nors yra
beprecedentis, taciau daugiausiai orientuojamas j zalig transformacija, skaitmenizacijg ir Europos
atsparumo didinima, tac¢iau socialinei politikai skiriama palyginti nedidelé suma. Tad kai kurie
analitikai kelia klausimg, ar ES atsakas j socialines problemas, kurias pagilino pandemija, bus

5

pakankamas, ypa¢ tokiose Salyse kaip Ispanija ir Italija®®>. Todél galimybés stiprinti ES

kompetencija socialinés politiko srityje galéty biiti ribotos.
5) Atviro koordinavimo mechanizmas+

Siekiant spresti politikos koordinavimo ES lygiu tose srityse, kur kompetencijos priklauso
valstybéms naréms, problemas, pasitelktas atviro koordinavimo metodas. ,,Minksta“ vadinama
priemoné, kurios metu valstybiy nariy atstovai ES taryboje sutaria dél tam tikry tiksly, pavyzdziui
Europa 2020 strategijos tikslai, 75% uzimtumo tikslo 20-64 m. amziaus asmeny grupéje, pranesa

apie savo pasiekimus ir nacionalinj progresa, mokosi i§ viena kitos klaidy ir sekmiy®®. Sis metodas

33 Kari Valimaki, ,,Social policy challenges in European Union*.

34 M. Hartlapp, ,,European Union Social Policy*, p. 3.

3 Stefanie Schafer, ,,Solidarity 2.0 — Recovery plan. EU’s social policy in the Covid-19 crisis”, European Student’s
Think Tank, 2021.

3% M. Hartlapp, ,,European Union Social Policy*, p. 5..
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kliaujasi rekomendacijomis ir $aliy nariy valia jas jgyvendinti (pvz. Europos semestras). Todél

vienas i§ varianty dél socialinés politikos stiprinimo — Sio mechanizmo geresnis iSnaudojimas.

Argumentai uz:

Saliai skirtos rekomendacijos, kurias ES teikia Europos semestro kontekste gali veikti ES
Saliy nariy socialinei politikai svarbias sritis. Rekomendacijose aptariama eilé skirtingy klausimy,
tarp kuriy ir perskirstymo politika, sveikatos apsauga, socialiné apsauga ir Svietimas. Nors Sios
rekomendacijos néra jpareigojancios, taciau jos teikiamos itin strukttruotu budu, taigi laikomos
itin kieta ,,minkstosios* galios forma®’. Manoma, kad toks instrumentas ilgainiui gali salygoti
vadinamg ,,kompetencijy jsiverzima“ (competence creep), kai palaipsniui vykdoma harmonizacija
per rekomendacijas kartu su tam tikry standarty nustatymu, padidina ES neformalig kompetencija
veikti srityje valstybés narés atzvilgiu.

Tikétinas dar didesnis Europos semestro poveikis jgyvendinant Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus. Pirmag karta Europos semestro rekomendacijos buvo susietos su
finansais, t.y. Saliy nariy rengiami nacionaliniai planai, kuriems Europos Komisija skiria dotacijas,
turi sitlyti priemones skirtas rekomendacijose nurodytoms problemoms spresti. Plany

Pastebima, kad vidaus politikoje norint pagristi planuojamas reformas, ES lygmens
rekomendacijos pasitelkiamos sustiprinti argumentacijag. Tai galima pastebéti vykstant ne tik
Siemet, kai Salys rengia nacionalinius Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, bet ir
dar 2005 m. Vokietijoje®.

Svarbu ir tai, kad Europos Semestras pasizymi adaptyvumu — geba atsizvelgti j Saliy
socialinés politikos skirtumus, kadangi jo metu rengiant rekomendacijas konsultuojamasi su
valstybémis narémis, rekomendacijos pritaikomos $alies sistemoms ir didziausioms problemoms®.
Bitent Sis aspektas svarbus vertinant tiek skirtingus socialinius modelius, tiek ir po ekonominés
krizés bei pandemijos Salims kylan¢iy problemy jvairove.

Argumentai pries:

Kai kuriy eksperty teigimu, atviro koordinavimo metodu vykdoma socialiné politika po

2008 m. finansy krizés ne tik nepadéjo sumazinti krizés pasekmiy, bet netgi padidino atotrikj ir

37 Sacha Garben, Inge Govaere, The Division of Competences between the EU and the Member States: Reflections on
the Past, the Present and the Future, Hart Publishing: Oxford and Portland, Oregon, 2017, p. p. 13.

3 Miriam Hartlapp, ,,European Union Social Policy — facing deepening economic integration and demand for a more
social Europe with continuity and cautiousness®, p. 369.

% Eleni Frantziou, ,,The future of EU Social Policy*, 2014, UCL Public Policy Briefing, p. 2.
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nelygybe tarp ES valstybiy®’. Taigi, jei socialiné politika ir toliau biity valdoma §iuo principu, kyla
grésme, kad problemy tik dauges.

Viena i§ atviro koordinavimo metodu valdomy priemoniy — Europos socialiniy teisiy
ramstis kritikuojamas dél to, kad yra pernelyg ,,minkStas* teisinis instrumentas, neturi vadinamyjy
»danty“ — prievolés buti jgyvendintu ir sankcijy, jei valstybés narés nevykdo sutarty principy. Taip
pat dél to, kad atsakomybé uz jgyvendinimg buvo nuleista j valstybiy ir net vietos lygmenis, o ES
tik kaip gairiy nustatytoja®’. Socialiniy teisiy ramséio jgyvendinimui stebéti ES naudojama
vadinamoji ,,Svieslenté®. Taciau teigiama, kad ji nepakankamai pasitelkiama priimant ES lygmens
sprendimus ir neaisku, kiek rimtai j ja Zidiri nacionalinés vyriausybés*2. Todél itin svarbu kaip
tiksliai vyksta koordinavimas tarp valstybiy.

Galiausiai, ES sprendimy priémimo mechanizmas pilie¢iams bendrai yra gana sunkiai
suprantamas, o butent atviro koordinavimo mechanizmas apsuptas dar didesne migla, kadangi
rekomendacijas rengia Komisija, bet jas tvirtina ir jgyvendina valstybés. Taigi, atsakomybé dél
sprendimy ir jy jgyvendinimo yra stipriai iSskaidyta. Ypac socialinés politikos sprendimy
priémimo atveju labai svarbu, kad sprendimy priémimas nebiity vykdomas uz uzdary dury, ar
netiesioginémis priemonémis*®. Taigi, atviro koordinavimo mechanizmas turi tam tikry grésmiy,

susijusiy su jo jgyvendinimu.

Rekomendacijos

Sunkiai tikétina, kad valstybés narés sutikty perleisti socialinés politikos, taigi, gerovés
valstybés funkcija supranacionaliniam dariniui. Tai nebatinai bity ir pats efektyviausiais bei
tinkamiausias biidas. Remiantis fiskalinio federalizmo teorija $ios srities perskirstymas ES lygiu
netgi gali buti zalingas dél dideliy ekonominiy ir socialiniy skirtumy tarp valstybiy ir pilieciy
preferencijy, galimo moralinio neatsakingumo®*. Tagiau testi taip, kaip yra $iuo metu, Salys taip
pat nebegalés, ypac pandemijos kontekste. Europos Sajunga ir jos narés negali leisti sau pakartoti

2008 m. ekonominés krizés klaidy ir turi efektyviai sprgsti COVID-19 krizés metu isryskéjusius

40 Stefanie Schafer, ,,Solidarity 2.0 — Recovery plan. EU’s social policy in the Covid-19 crisis”.
41 Ten pat.
42 Kari Valimaki, ,,Social policy challenges in European Union*.
43 Kari Valimaki, ,,Social policy challenges in European Union*.
4 Eglé Ceponyteé, ,,Ar Europos Sajungos biudzeto poky¢iai atitinka fiskalinio federalizmo principus — lyginamoji
2007-2014 mety biudzety analizé” Politologija, 77, 1, 2015, p. 219-220.
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regioninius skirtumus, atliepti pilie¢iy lukes¢ius dél nelygybés mazinimo ir kity socialiniy
problemy sprendimo.

Didinti socialinés politikos koordinavimg ES lygiu galéty bati naudingas sprendimas
Lietuvai. Saliai budingas palyginti nedidelis perskirstymas ir perskirstymo priemoniy
neefektyvumas mazinant nelygybe bei zemas pasitikéjimas nacionalinémis institucijomis — du
elementai, kurie gali vesti | nusivylima nacCionaliniais rezimais ir stipréjant]j piliec¢iy palaikyma ES
lygmens socialinés politikos stiprinimui. Tokiu atveju socialinés politikos kompetencijy
perkélimas j ES lygmenj galéty sumazinti pilieiy nepasitenkinimg ir socialines jtampas. Lietuvai
viena tinkamiausiy opcijy galéty biti stipresnio tarpvyriausybinio koordinavimo ES lygiu
formatas, kai pasitelkiama kieCiausia i§ minkStyjy priemoniy — Europos Semestro stiliaus
rekomendacijos. Tokiu budu Salis neprarasty galimybés pati spresti ir reaguoti j kylancias
socialines problemas, taciau turéty analiting pagalbg ir ,,priedanga* nepatogiy struktiiriniy reformy
sitilymui.

Taciau tam, kad Sis sprendimas bty optimalus, reikéty i$spresti su atviru koordinavimu
kylanc¢ias problemas. Tokiam mechanizmui bitinas aiSkumas ir skaidrumas (kas analizuoja ir
rekomenduoja, o kas jgyvendina, kokiu biidu vyksta rekomendacijy stebésena, kaip panaudojami
pinigai ir kaip apie tai informuojama visuomené) ir jrankiai rekomendacijy jgyvendinimui skatinti.
Tai galéty reiksti atskirg biudzetg rekomendacijy jgyvendinimui, pavyzdziui remiantis
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés ar daugiametés finansinés perspektyvos
2021-2027 deryby metu sitlyto Eurozonos instrumento modeliais, kada uz jgyvendintas
rekomendacijas ir progresa Salys ,,apdovanojamos* 1éSomis. Pagrindinis tokio formato privalumas
— jo jgyvendinimui nereikty sutarties keitimo ir dél to galimo didelio pasiprieSinimo i§ Kkity
valstybiy nariy (tiesa, reikéty sutarti dél biudzeto didinimo ar jo dalies panaudojimo tokiai
priemonei). Pagrindiné grésmé, kuri lieka — kad taikant §j metods, pagrindinis bendros rinkos
socialinés politikos tikslas — Saliy konvergencija — nebus pasiektas arba net suveiks priesinga

linkme.
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