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Pagrindines tyrimo idejos
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SVEIKATOS POLITIKOS
ATSAKAS

Lietuva pandemijos pradzioje buvo viena ankscCiausiai ir griezCiausiai reagavusiy saliy
Europos Sqjungoje (ES). Sekmingai suvaldzius pirmajq koronaviruso bangg, COVID-19
krizés reguliavimas buvo stipriai atlaisvintas — 2020 m. vasarqg Lietuvoje jis jau buvo
vienas $velniausiy ES. Pandemija parodé, kad Lietuvoje sugebama greitai priimti
svarbius sprendimus (tokius kaip nacionalinio karantino jvedimas), tagiau taip pat
atskleide nepakankamus valdymo gebeéjimus, kurie neleido efektyviai ir laiku jgyvendinti
sumanesniy sprendimy bei geriau pasiruosti antrajai pandemijos bangai. Neigiamg
itakq infekcijos plitimui Lietuvoje 2020 m. rudenj galéjo turéti sqlyginis nusiraminimas ir
atsipalaidavimas, kurj paskatino pirmosios bangos suvaldymo sékmeé bei pasiruosimas
artéjantiems LR Seimo rinkimames.

EKONOMINES
POLITIKOS ATSAKAS

Lietuvos institucijy atsakas ekonominés politikos priemonémis ketinimy prasme buvo
greitas ir suderintas su atsaku sveikatos apsaugos srityje. Paskelbtos paramos
apimtys vidutiniskos, lyginant su kitomis ES Salimis, o numatytos priemones, skirtos
sveikatos ir visuomenés apsaugos sistemy veiklai, darbo viety ir gyventojy pajamy
iSsaugojimui, verslo likvidumui ir ekonomikos skatinimui gana panasios j kity ES Saliy
pradetas taikyti priemones. TacCiau didziausi i§Sukiai kilo pradeéjus jas praktisSkai
igyvendinti: greitis, per kurj numatyta parama pasieké verslq, darbuotojus ir gyventojus,
pirmaisiais menesiais buvo létas. Labiau pasiteisino horizontalaus pobudzio priemones,
o greiCiausiq rezultatq davé tos, kuriy panaudojimui reikéjo  maziausiai
administruojanciy institucijy jsitraukimo, - pirmiausia jmoniy mokesciy atidéjimas.
llgainiui efektyviau émé veikti ir mazosioms jmonéms skirta parama bei kitos priemonés.
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COVID-19 krizés valdymo struktdra, kuriq Lietuvoje sudaré du valdymo centrai
Vyriausybeés kanceliarijoje ir Sveikatos apsaugos ministerijoje, buvo i§ esmés tinkama,
pritaikyta prie besikeiCianciy poreikiy pirmosios koronaviruso bangos metu. Taciau jos
funkcionavimas buvo tik i§ dalies efektyvus dél nepakankamy valdymo gebéjimy
(sistemuy, priemoniy, zmogiskyjy istekliy). Kaip ir 2008 m. prasidéjusios globalios
finansy krizés metu, Salyje pasiteisino centralizuotas COVID-19 krizés valdymas, kuris
padéjo priimti greitus ir ryztingus sprendimus pirmosios koronaviruso bangos metu.
Galimybes efektyviai absorbuoti antrgjg Sios epidemijos bangq ribojo nepakankamas
vieSojo valdymo sistemos atsparumas ir sisteminiy pokycCiy trakumas.
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POLITINE
LYDERYSTE

Nors COVID-19 krizes valdymo pagrindu laikytina karjeros valstybés tarnyba, kurioje
iSsaugomi krizés valdymo principai ir mechanizmai, del lyderystés ir gebéjimy stokos
joje pagrindines funkcijas COVID-19 krizés valdyme atliko bei atsakomybe prisieme
politikai ar politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojai. Vis délto, politinio lygmens
vadovy lyderysteé taip pat nebuvo stipriai iSreikSta: ji pasizyméjo labiau paternalistiniais
bruozais, stigo pasitikéjimu gristo tarpinstitucinio bei tarpsektorinio bendradarbiavimo,
atviros ir empatiskos komunikacijos bei (ypa& susidlrus su antrgja viruso banga)
savalaikes reakcijos priimant su krizés valdymu susijusius sprendimus. Tai, kad po
valdanciosios daugumos pasikeitimo Vyriausybéje keiCiasi visas politiniy vadovy
korpusas, kelia rizikg valdant antrgjg koronaviruso bangq ir panasias sistemines
grésmes ateityje.
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JRODYMAIS GRISTAS
VALDYMAS

Krizés valdymo laikotarpiu dazniausiai konsultuotasi su medicinos ekspertais, duomeny
analitikais, maziau — su privaciojo sektoriaus atstovais. Sveikatos apsaugos specialisty
itraukimas vyko nesistemingai (krizés pradzioje intensyvus bendradarbiavimas
sumenko geréjant epidemiologinei  situacijai  Salyje), jie nepakankamai pasitelkti
Vyriausybés komunikacijoje, o kompleksiSkesnio pozidrio atsiradimas sietinas su LR
Prezidento inicijuotos Sveikatos eksperty tarybos veikla. COVID-19 krizé taip pat isryskino
skaitmeniniy sprendimy bei duomeny analizés gebéjimy trikumgqg vieSajome
sektoriuje.
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Iki pandemijos nesusiformavusiy tarpsektorinio bendradarbiavimo praktiky nesukdré ir
(7 Q kriziné situacija. Stigo partnerystés su uz vieSojo sektoriaus riby veikianciais paramos
@ fondais, nacionaliniu ir savivaldos lygmeniu veiksmai nepakankamai koordinuoti su

savanoriskomis iniciatyvomis, j krizés valdymo mechanizmus nejtrauktos NVO - tai
léemé maziau efektyvy iStekliy panaudojimg ir menkiau informuotg sprendimy
priemimg. Sékmingiau bendradarbiauta ten, kur §i praktika taikyta ir iki krizés, jai
isreiksta lyderiy iniciatyva ir palaikymas, o pilieCiy pagalba vertinta kaip batina
tolimesniam tam tikry funkcijy uztikrinimui.

VALDZIOS IR PILIECIY
BENDRADARBIAVIMAS

Atsparumgq sudaro ne tik judus valdymas, bet ir gebéjimas mokytis bei prisitaikyti prie
ivairiy kriziniy situacijy. Didzigja dalimi pirmosios COVID-19 bangos metu priimamy
sprendimy buvo siekiama kontroliuoti esamg situacijq, nesiimant sisteminiy pokyciy.
Valstybés operacijy centro vadovas A. Veryga nuo ekstremaliosios situacijos
paskelbimo iki 2020 m. gruodzio pradzios priémeé apie 1400 vieSai prieinamy sprendimy
ir jsakymy, taciau stigo sisteminiy pokyciy, kurie ateityje galéty padéti lengviau jveikti
PRISITAKYMAS PRIE tokio tipo grésmes. Krizés metu Lietuvoje jvyko tik darbo metody pasikeitimas, siekiant
KRIZES suvaldyti epidemijq (buvo siekiama ,dalykus daryti teisingai®), taciau nejvyko
pasikeitimas paciuose viedosios politikos uzdaviniuose ir mastyme (.nebuvo daromi

teisingi dalykai*).
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COVID-19 sukeltos krizées metu Lietuvoje
nepakako nesalisko ir objektyvaus
situacijos vertinimo. 2020 m. rudenj vyke
LR Seimo rinkimai COVID-19 epidemijos

valdymq paverté partinés konkurencijos
objektu, todel valdzios institucijy reakcija j
pastabas daznai buvo politizuota ir
gynybiné. Atsizvelgiant j tai, §is mokslinis
tyrimas gali  bdti naudojamas  kaip
sisteminis COVID-19 krizés valdymo 2020
m. pamoky apibendrinimas, aktualus
stiprinant vieSojo sektoriaus pasiruosimag
blsimoms krizéms.

KAD MES BUTUME SUSEDE VISI PASIKALBETI,
KAS VEIKIA, KAS NEVEIKIA, KAIP REIKETUY
DARYTI, ISANALIZAVE PAMOKAS, RASE KAZKUR,
AR NE, PASIDARE RAPORTA KAZKOK] BENT JAU
SAU, TAI NE

Interviu su politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybeés tarnautoju

rindiniai COVID-19 krizes valdymo
ng iai Lietuvoje 2020 m.

VASARIS KOVAS GEGUZE BIRZELIS SPALIS LAPKRITIS
26 d. LR Vyriausybé 16 d. Nuo vidurnakéio 6 d. Parengta 10 d. Patvirtintas 21 d. LR Vyriausybeé 7 d. Jvestas
Salyje paskelbé Lietuvoje paskelbtas COVID-19 valdymo  Ateities ekonomikos  jvedé papildomus visuotinis
ekstremaliq situacijq, karantinas strategija DNR planas ir apribojimus karantinas visoje
buvo nuspresta 16 d. LR Vyriausybé COVID-19 valdymo sustabdyti Lietuvos
steigti Valstybés pristaté Ekonomikos strategijos koronaviruso teritorijoje

ekstremaliyjy skatinimo ir
situacijy operacijy  koronaviruso (COVID-
centrq 19) plitimo sukelty

pasekmiy mazinimo
priemoniy plang

igyvendinimo
priemoniy planas
16 d. Valstybéje
atsaukiomas
nacionalinis
karantinas

infekcijos plitimqg
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Sveikatos apsaugos sistemos
atsakas j COVID-19 krize

LABAl GERAI PASIRODEM (...) VISOM PRASMEM, LABAI GERAI JVEIKEM TA PIRMAJA KRIZE IR

NATURALIAI PER DAUG ATSIPALAIDAVOM

Pandemijos pradzioje, 2020 m. kovq, beveik visos ES
valstybés narés émeési itin griezty priemoniy, siekdamos
sustabdyti  koronaviruso plitimg ir sumazinti sveikatos
sistemos apkrovimq, o kartu — geriau iSplésti sveikatos
sistemos, testavimo ir kontakty atsekimo pajégumus.
Lietuvoje sveikatos apsaugos atsakas taip pat rémesi
infekcijos  slopinimo  paradigma,  siekiant  kreivés
suplokstinimo®.  Tiesa, Lietuvos reakcija buvo viena
anksciausiy ES.

Pats sekmingas
pandemijos suvaldymas
pavasarj galejo lemti ne
visai teisingga iSmokta

pamoka — pernelyg
didelj uztikrintuma, kad
jau zinome kaip

valdyti viruso

plitima ”

Interviu su politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautoju

Patirtis rodo, kad anksciau ir griez€iau reagavusios salys
susiddré su reikSmingai mazesne pirmgja pandemijos
banga - tuo galima aiskinti ir santykine Lietuvos sékme
pavasarj ir vasarg. Véliau pandemijos  valdymo
paradigma keitési tiek ES, tiek Lietuvoje — buvo manoma,
kad dél itin dideliy griezto reguliavimo nuostoliy yra
tikslinga nebetaikyti didelio masto apribojimy ir juos
diferencijuoti bei lokalizuoti. Vasarg daugelis Saliy, taip
pat ir Lietuva, laisvino pandemijos valdymqg - ypac tai
daré valstybés, kurios per pirmqjqg pandemijg susitvarké
geriau.  ZiGrint  retrospektyviai, Lietuvoje reikalavimus
reikéjo grieztinti anksCiau. Vis délto, vasarqg laisvinimui
egzistavo objektyvios priezastys (pavyzdziui, didesni
sveikatos sistemos ir testavimo pajégumai, mazas
registruoty atvejy skaicius). Be to, rudenj pradéjus
sparciai augti uzsikretimy skaiciui, Lietuva veél reikSmingai
sugrieztino valdymaq. Tiesa, taikant kity $aliy praktikg
Lietuvoje nebuvo pakankamai atsizvelgta | kontekstines
sqlygas, kurios gali bdti  svarbios  jgyvendinant
,sumanesng’, laisvesne pandemijos valdymo strategijq.

VU TSPMI docentas dr. Vytautas Kuokstis

1 pav. ValdZios atsako grieztumo indeksas Lietuvoje, lyginant su kitomis ES valstybémis narémis
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Saltinis: Our World in Data, Hale et al., Oxford COVID-19 Government Response Tracker”, 2020. Lietuvos atsakas paryskintas.
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Ekonomineés politikos atsakas |

COVID-19 krize

TIKRAI EKONOMINIAI ARGUMENTAI CIA NEBEVEIKE. CIA BUVO SVEIKATA. TASKAS

Lietuva buvo viena pirmyjy ES Saliy, kuri kartu su karantino
priemonémis paskelbé ir apie ekonomikos skatinimo
paketq. Jj sudaré finansinés paramos sveikatos apsaugos
sistemai, darbo viety ir gyventojy pajomy iSsaugojimui,
verslo likvidumo palaikymui ir ekonomikos skatinimui
skirtos priemonés. Bendra paskelbto paketo apimtis buvo
santykinai nedidelé, lyginant su kitomis ES Salimis, nors ir
smarkiai virsijo Didziosios Recesijos metu (2008-2009 m.)
taikyty priemoniy apimtj. Be to, numatytos priemonés
atliepé pandemijos sukeltos krizés pobadj ir buvo
nukreiptos tiek | pasidlos, tiek | paklausos palaikymo
priemones. Reaguojant greitai buvo siekioma suvaldyti
zmoniy ir rinkos IGkescCius, taCiau greitis buvo pasiektas
konsultacijy su verslu ir ekspertais sqskaita. Tarp eksperty
dominavo epidemiologai, o ir patys sprendimy priemejai
pirmiausia galvojo apie pasekmes Zzmoniy sveikatai.

Neuztenka numatyti
finansiniy istekliu.
Reaguojant j krize
Ssoutelio kakliuku®“ gali
tapti ne pinigu

trokumas, o gebejimai

juos greital, ”

Interviu su politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautoju

Nors buvo renkama informacija apie kitose ES valstybése
taikomas atsako | krize priemones, taciau ji nebuvo
sistemingai vertinama, atsirenkant, kas galéty bati
tinkamiausia Lietuvai, jvertinant jos vidutiniSkus valdymo
gebéjimus  (ES  kontekste) bei menkg pasitikejimg
institucijomis. Nepakankamas pasitikéjimas verslu tapo ir
viena priezasCiy, kodél buvo numatytos iSankstinés
paramos skyrimo sqlygos, apsunkinusios jos
panaudojimg. Todél nuo pirmyjy savaiciy paramos
panaudojimas  buvo létas. Efektyviausiai pasinaudota
galimybe atidéti mokescius, véliau jsibégéjo ir parama
mazosioms jmonéms, kompensacijos uz prastovas bei
nedarbingumo iSmokos. Praéjus mazdaug pusantro
meénesio  nuo taikymo  pradzios, paramos paketo
priemonés buvo pakoreguotos, numatant daugiau
taiklesniy priemoniy, skirty labiausiai nuo pandemijos
nukentéjusiems ir su ja susiety apribojimy nuostoliy
patyrusiems verslams, taip pat numatant daugiau ,,naujy”
pinigy ir daugiau subsidijy. Taigi, nors vyko mokymasis i$
patirties, tai, kad pagrindiniai proceso dalyviai buvo
politinio  lygmens  pareigdnai, sumazino  mokymosi
potencialg bei patirties peréemimg po LR Seimo rinkimy
pasikeitus  valdanciajai  koalicijai.  Patirties  peremimq
apribojo ir konfliktiski pozicijos bei opozicijos santykiai.
Patys Seimo rinkimai neturéjo didelés jtakos atsako
priemoniy paketo turiniui, iSskyrus vasarq paskelbtas
vienkartines  iS§mokas  visuomenés  grupéms, kurios
tiesiogiai nepatyré su pandemijos valdymu susiety
ribojimy poveikio.

VU TSPMI profesorius dr. Ramuanas VilpiSauskas

skaidriai ir taikliai

paskirstyti
Jdomu, jog, nepaisant léto ekonominio skatinimo paketo €8y panaudojimo, rudenj paskelbtomis prognozémis Lietuvos
ekonomika, lyginant su kitomis ES Salimis naremis, atrodé geriausiai atlaikiusi pandemijos sukeltq krize. Prognozuojamas
maziausias BVP smukimas itarp visy ES valstybiy nariy sietinas su Lietuvos ekonomikos struktdra bei verslo lankstumu, kurj
buvo galima pastebeéti ir ankstesniy kriziy metu.
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COVID-19 sukeltos krizes
valdymas

KIEK MES INVESTAVOM | VIESAJ] SEKTORIY PER TRISDESIMT METUY, TIEK PER SITA KRIZE IR PAMATEM
Interviu su valstybés institucijos darbuotoju

Bendros kriziy valdymo ir ekstremaliyjy situacijy valdymo
sistemos buvo i§ esmés nepasiruosusios valdyti COVID-19 Valdant sig krize
krizés, kuri dél plataus masto ,iSmusé saugiklius® Siose
valdymo grandyse. Kadangi nebuvo ,gatavo recepto’,

Lietuvoje labiau trdko ne

tapo batina sukurti specialy krizés valdymo mechanizmag, paSir‘UO§imO paVOjithS
kurj LR Vyriausybés kanceliarijoje sudaré COVID-19 infekcines Iigos
sukeltos situacijos valdymo komitetas, jo administravimo se . .

4 o A _ N prevencijai ir kontrolei, o
ir koordinavimo grupé bei kitos darbo grupés. Pradejus RO
veikti Siam valdymo mechanizmui, ilgainiu atsirado ir atspar‘umo viesojo
didesnis  koordinavimas®,  krizés  valdymas  tapo valdymo sistemoje, kuris
(Efg_ktyyesnlu. Nors COVID-19 krlz.es vgldymo S|stemq galéjo padéti ger“iau
zigreti 2 pav.) buvo gana sudetinga ir nepakankamai : .
qiski suinteresuotyjy grupiy atstovams, ji i§ esmeés atitiko absorbuoti antraja
branduolio-periferijos valdymo tipg, kuris yra tinkamas koronaviruso
sgd‘étingoms ir pqinioms epi-ole.mijoms vgldyti. -Ne‘?gisoﬁt ” bahga Masy
krizés valdymo sistemos pritaikymo prie besikeicianciy - .
poreikiy pirmosios koronaviruso bangos metu, valdant iq salyje
krize trdko pakankamy valdymo gebéjimy ir tinkamo

tarpsektorinio bendradarbiavimo. VU TSPMI profesorius dr. Vitalis Nakrogis

2 pav. COVID-19 sukeltos krizés valdymo schema Pirmosios COVID-19 krizés bangos valdymas buvo

centriniame valdymo lygmenyje sqlyginai  uzdaras, sveikatos  apsaugos  ar

duomeny analizés  ekspertai  bei  pilietiné
" LR Vyriausybés . R . . . . - .
25 LR Vyriausybe COVID-15 valdymo visuomené dazniau pasitelkti tais atvejais, kai
=R ©omite P - - P .
w3 | vieSajom sektoriui neuztekdavo vidiniy iStekliy.
£%5 . - :
55 ] Pradétas  bendradarbiavimas  neretai  buvo
£ o - . .
gE ¢ty .CF"’"""Q.‘-’?'“”"‘-" A orientuotas | esamy problemy sprendima, todel
s derbogrpe | | koordinavimo grupe ot pagerejus  epidemiologinei  situacijai  3alyje
‘59
%% 14 partnerystés rySiai pradéjo eizéti. Susiddrus su
- O
EE - Finansiniy Verslo ) - Visuomenes Savivaldybiy kompleksisk kriz iSryskeéj ir men
3 "°9's"'::’::s"’° vykdymy darbo skatinimo sa';'b:;l":(""l'f .| | saugumo darbo | | Klausimy darbo O~ ~pe slska i ?’ ° y‘s.ejo . duormeny
ag 9 grupe darbo grupe gume grp grupe grupe prieinamumo bei jy analizés poreikis: esamos
sistemos ir gebéjimai  buvo  nepakankami
” ) , -
_g§ situacijy komisija HshunciiosvaldymocemmsJ informuotam  sprendimy  priémimui.  Galiausiai,
@ . . . . . .
3 I I atvirumo stigo ne tik vidaus valdyme, taciau ir
5§28 Y iSorés  komunikacijoje - politinés  lyderystes
@ e Valstybeés institucijy PrieSgaisrines apsaugos ir \Savivaldybiy institucijy| _ . . . are P .
w2 iy [ Ibei iy situaciy trdkumas neleido efektyviai mobilizuoti visuomenés
‘B situacijy centrai prie VRM centrai . . . .
bendram ilgalaikiam tikslui.
8a Sveikatos apsaugos ek::zidr:fgir;:pe
3 E ministerija del COVID-19 : - 3 it
ES LR Vyriausybé 2020 m. geguzés 6 d. patvirtino
i .. .
g Nacionalinis visuomenes | _ Ekstremaliy situaciiy COVID-19  valdymo  strategijg, kuria  buvo
%= i > katai o . L )
35 svelkatos centras svelkatai centras siekioma suvaldyti viruso plitimg  trumpuoju
c % J
£ Nacionaline visuomenes AIDS iruzkregiamu figy laikotarpiu ir tinkamai pasirengti galimoms jo
5 e oS centras bangoms ateityje. Taciou §ios  strategijos
= 2 igyvendinimas  buvo  létas ir  formalus,
=5, basslany Finansy Ekonomikos irinovacily | - |Socialines apsaugos ir darbo dokumentas taip pat nebuvo  atnaujintas
S E'D mazinimo fondas ministerija ministerija ministerija . . . . L ) .
ep =t i ¥ V Lietuvoje prasidéjus antrajai koronaviruso bangai.
s E PP
gz . ot s _ _ Be to," ngrs buv.o. numotyto Jvertmt! .SIOS
wE s centras ir kitos jstaigos INVEGA, kitos agentiros | | SODRA, Uzimtumo tarnyba strategijos jgyvendinimq ir rezultaty pasiekimg,
= tai nebuvo atlikta iki S. Skvernelio Vyriausybés
Saltinis: sudaryta tyrimo autoriy veiklos pabaigos.
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Rekomendacijos: kg turetuy
daryti sprendimu priemejai?

ar kity kriziy valdymo planus, taip pat perimant kity Saliy patirtj, svarbu atsizvelgti | esamq
kontekstqg — t. y. ar priemoneés, taikomos kitose valstybése, taip pat sékmingai gali suveikti ir
Lietuvoje, atsizvelgiant | esamus valdymo gebéjimus ir visuomenés (ne)pasitikejimg valdzios
institucijomis. Antraip kyla pavojus, kad priemoniy taikymas bus neefektyvus ir neduos
laukiomy rezultaty. Taip pat, norint pasiekti uzsibrezty tiksly, svarbu tinkamai suderinti atsako |
COVID-19 ar kitq krize priemones, jy jgyvendinimo sekq ir laikq. Galiausiai, reikalinga nuolat
perzidreti pradinius kriziy valdymo planus, pritaikant juos prie besikeiCianciy aplinkybiy ir
tarpiniy rezultaty.

O ] Valdymo plany pritaikymas prie konteksto ir koregavimas. Rengiant bei atnaujinant COVID-19

Lietuvos vieSojo valdymo gebéjimy stiprinimas. Krize atskleide ilgalaikes vieSojo sektoriaus
problemas, susijusias su neatitikimu tarp vieSojo sektoriaus finansavimo ir surenkamy pajamuy, O 2
dél Sios priezasties nepakankamy zmogiskyjy ir kitokiy istekliy bei ne visada tikslingo esamy

resursy prioretizavimo. Reikia siekti, kad vieSajome sektoriuje dirbty kompetentingi ir

motyvuoti asmenys, kuriy individualios paskatos buty kuo geriau suderintos su vieSojo

sektoriaus tikslais (plagiau apie tai skaityti 12 rekomendacijoje).

Priimant atsako j krize sprendimus, galvoti apie jy tinkamo jgyvendinimo sqlygas. Ateityje

O 3 priimant sprendimus dél paramos verslui bei gyventojams kriziy metu rekomenduotina
daugiau demesio skirti planuojamy priemoniy praktiniam jgyvendinimui ir tam reikalingiems
zmogiskiesiems ir informaciniams istekliams. Paramos verslui skyrimo taisyklés turéty bati kuo
paprastesnés, minimizuojant proceddriniy veiksmy skaiciy. Efektyviausia isnaudoti turimas
valstybés institucijy duomeny bazes ir naudojamus komunikavimo su jmonémis ir gyventojais
kanalus bei internetines priemones. Be to, ilgalaike prasme svarbu, kad galiojanti jmoniy
steigimo, veiklos vykdymo, mokescCiy ir kitokia reguliavimo aplinka leisty jmonéms bei
darbuotojams kuo lengviau pereiti prie naujy ekonominés veiklos rusiy ir formy, t. y. bati
lankstiems, jei krizé sukelia struktdrinius pokycCius rinkoje.

Atsako | krize kokybé padidés jgalinus sprendimy poveikio vertinimo sistemq. Poveikio

vertinimas bus atliekamas tinkamai tik tada, kai tam bus politiné paklausa. Visi naujosios O 4
vyriausybés ministrai turety skirti demesj poveikio vertinimo sistemai ir patys kasdieniame

sprendimy priemime naudoti tinkamai atliktus vertinimus, krastutiniu atveju (kai priimami

svarbs sprendimai) nepriimti sprendimy tol, kol su jy projektu nebus pateiktas ir poveikio

vertinimas. Laiko trdkumas neturéty bati tinkamu pateisinimu sprendimy be poveikio vertinimo

priémimui.

KO AS TURBUT PASIGENDU, TAI, KAD MES VISI
KALBEJOME PO PIRMOSIOS BANGOS, KAD PASIDARYSIME ISMOKTAS PAMOKAS IR
ISIVERTINSIM, KAS BUVO GERAI, KAS VEIKE, KAS NEVEIKE IR KA REIKIA KEISTI. MANO
POZIURIU, TURBUT DIDESNE DALIS TO NEPASIDARE, TIKEDAMIESI, KAD, Al, GAL KAIP
NORS IR ANTRA BANGA ANT TU ESAMU DOKUMENTU, KURIUOS PASIRENGEM IR, TIESIOG, VISKAS
ISVAZIUOS ANT TO PACIO

Interviu su nevyriausybinio sektoriaus atstovu

krizés valdymo vertinimq, siekiant iSmokti pagrindines krizés pamokas ir objektyviai
atsizvelgti | svarbiausius pasiekimus ir klaidas. Atliekant §j vertinimq, svarbu jtraukti
kompetentingus mokslininkus ir nepriklausomus ekspertus, bendradarbiauti su valstybés ir
savivaldybiy institucijomis, jvairiomis vieSojo sektoriaus organizacijomis, NVO ir verslo
organizacijomis.
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O 5 Krizés valdymo pamoky vertinimas. Pasibaigus COVID-19 epidemijai Lietuvoje, atlikti sios




saugos sistemy grandis, sukurti efektyvesne kriziy valdymo sistemq, kuri tiek stiprinty Lietuvos
pasirengimq svarbiausioms grésméms, tiek didinty vieSojo sektoriaus atsparumg jvairioms
krizéms. Atsizvelgiant | Lietuvos valdzios institucijy gebéjimus ryztingai priimti krizinius
sprendimus Vyriausybés centre, kriziy valdymo sistemos branduolys turéty veikti prie
Vyriausybeés kanceliarijos, pasitelkiant specialy Kriziy valdymo komitetq ir sukuriant atskirg
Kriziy valdymo centrq, bet kriziy valdymo tinkle reikalingas aktyvus bendradarbiavimas su
valstybés ir savivaldybiy institucijomis, ekspertais, NVO ir pilietinés visuomenés atstovais.

Kriziy valdymo sistemos pertvarkymas. Integruojant dabartines kriziy valdymo ir civilines O 6

kartu pabrézti zinojimo ribas. Si rekomendacija gali pasirodyti kaip priestaraujanti siekiams
stipriai iSplésti kaupiamos informacijos kiekj ir analitinius gebéjimus, nes, turint daugiau ir
geresniy duomeny, galima tikétis priimti geresnius sprendimus. Taciau priklausomai nuo
klausimo visada iSliks didesnis ar mazesnis nezinojimo, netikrumo elementas, kurj ignoruoti
yra pavojinga. Nors netikrumo situacijy pagal apibrézimq tiksliai numatyti ir suvaldyti néra
imanoma, joms pasirengti yra naudingas scenarijy vystymo metodas, ypac pabréziant tai, kas
gali atsitikti blogiausiu atveju (stresinis testavimas, klausiant .0 kas, jeigu” pobadzio klausimy).

O 7 Atsizvelgimas | netikrumq. RuoSiantis valdyti sistemines grésmes, atsizvelgti | netikrumg ir

NEKLAUSOMA PATARIMU, NEGIRDIMA VISUOMENE, NEGIRDIMI
PROFESIONALAI, PATARIMAI, SPRENDIMAI TOKIE NE VISADA LOGISKI IR TUOMET JUOS
REIKIA ATSAUKINETI IR VEL IS NAUJO, KAIP AS SAKAU... TIKRAI TA MATEM SU
MINISTERIJA: MILIJONAI JSAKYMU, VIENAS NAIKINA KITA IR KITAS NAIKINA TA, IR
TIESIOG VISI PASIMETA TOJ |SAKYMU KRUVOJ IR TADA KIEKVIENAS GELBSTISI
TAIP, KAIP GALI

Interviu su medicinos ekspertu

ValdzZios institucijy ir pilieCiy bendradarbiavimas. Siekiant geresnio tarpusavio supratimo,

tinkly ir darbo praktiky susiformavimo, svarbu stiprinti nuolatinj vieSojo sektoriaus ir

visuomenés, atskiry suinteresuotyjy grupiy bendradarbiavimaq, jtraukiant pastargsias j visus O 8
teisékUros ar vieSosios politikos proceso etapus, grindziamus savalaikiSkumo, skaidrumo,

informacijos prieinamumo ir grjiztamojo rySio suteikimo principais. Susiddrus su krizinémis

situacijomis, NVO atstovai turéty bati jtraukiomi j pagrindinius jy valdymo mechanizmus,

pasitelkiomi koordinavimo bei bendradarbiavimo su savanorius vienijanciomis organizacijomis

veiklose.

Eksperty jtraukimas kriziy valdymo metu. Krizes valdymo metu | sprendimy priemimo
procesus ir jy komunikacijq sistemingai jtraukti atitinkamy sri¢iy ekspertus. Siekiant uztikrinti

objektyvy situacijos vertinimq ir jo sklaidg, siiloma jsteigti vyriausiojo epidemiologo pareigybe
Nacionaliniome visuomenés sveikatos centre ar kitoje visuomenés sveikatos institucijoje. Gerai
informuotam sprendimy priéemimui bdtina plétoti vieSojo sektoriaus skaitmenizacijq ir
duomeny valdymo sistemas, skatinti vieSojo sektoriaus institucijy teikiomos informacijos
atvirumg bei stiprinti valstybés tarnautojy duomeny analizés gebéjimus. Siekiant Sio tikslo,
Vyriausybéje galima jsteigti ir islaikyti vyriausiojo mokslininko (angl. chief scientist) ir / ar
informaciniy istekliy vadovo (angl. chief information officer) pareigybes.

MANAU, KAD CIA PASIRUOSTI PILNAI TU NEGALI. TU
TURI RUOSTIS, TU TURI NUMATYTI, BET TURI TURETI IR TAM TIKRA KURYBISKUMA IR
LANKSTUMA TOKIOSE SITUACIJOSE

Interviu su politinio (asmeninio) pasitikejimo valstybés tarnautoju

atnaujinant esamus viedojo valdymo reformy dokumentus, taip pat remiantis COVID-19 ligos
sukeltos krizés valdymo vertinimo rezultatais, suformuluoti naujg strategine atsparumo
vieSajame valdyme didinimo krypti, numatant sisteminius pokyCius valstybés ir
savivaldybiy institucijose, taip pat atskirose viesyjy paslaugy teikimo sistemose.
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Atsparumo integravimas | strateginius ar reformy dokumentus. Rengiant naujus arba j O
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Valstybeés tarnybos reforma ir valdymo sistemy optimizavimas. Pertvarkyti zmogiskyjy istekliy
valdymqg valstybés tarnyboje, kad jis bty lankstesnis, pagristas pazangiomis zmogiskyjy

isStekliy valdymo priemonémis, leisty pritraukti daugiau talentingy kandidaty ir labiau
motyvuoty esamus tarnautojus. Toliau diegti jvairias pazangias valdymo sistemas ir
priemones (koip antai inovatyvius vieSuosius pirkimus, efektyvesn]j rizikos valdymaq, vidaus

kontrolés optimizavimgq ar supaprastintq kasty valdymag).

Vadovy valdymas ir jy kompetencijy stiprinimas. Sukurti aukstesnigjg valstybés tarnybaq, kuri
leisty suburti profesionaliq ir politiSkai jautrig, bet stabilig vadovy komandaq. Stiprinti vadovy
lyderystés, vadovavimo, bendradarbiavimo, komunikacijos ir kitas vadybines kompetencijas,
igyjomas praktikoje dirbant su pokyCiy iniciatyvomis ir projektais, taip pat patyrimu gristy
mokymy metu. Kriziy laikotarpiu teikti duomenis bei atvirai priimti sprendimus, aiskiai
iSkomunikuoti ir pagrjsti jy poreikj visuomenei, formuojant komandinio problemos sprendimo
bei bendros atsakomybeés naratyvq (kaip priespriedq vado ir sekeéjy santykiui).

12

MANE ASMENISKAI ZAVEJO APLAMAI VISU INSTITUCIJU GERANORISKUMAS - TIESIOG

NUKRITO VISU ANTPECIAI, NEBELIKO MINISTRU, VICEMINISTRY, PATAREJU AR

VYRIAUSYBES HIERARCHIJU — BUVO SPRENDZIAMI KLAUSIMAI SU VISAIS, KURIE TUOSE
KLAUSIMUOSE TUREJO KOMPETENCIJOS ARBA |GALIOJIMUS PRIIMTI SPRENDIMUS. IR
TAI TIKRAl PADARE DARBA ZYMIAI EFEKTYVESN], PRODUKTYVESN] — TAI IRGI RODO, KA

GALlI SUSITELKIMAS IR, KAl YRA BENDRA BEDA, TA GALIMA PADARYTI

Interviu su karjeros valstybés tarnautoju

Trumpali apie tyrima

Projekto Lietuvos ir kity ES Saliy nariy atsakas j COVID-
19 pandemijq: poveikis vieSajai politikai ir ekstremalios
situacijos valdymas (COPOVAL) tikslas - palyginti
Lietuvos ir kity ES Saliy nariy atsakq j COVID-19 sukeltq
pandemijq, jvertinti jo jtakg vieSajai politikai bei
valdymui, Sios analizés pagrindu pateikti
rekomendacijas, kaip ateityje efektyviau reaguoti j tokio
pobudzio krizes. Monografijoje nagrinétas laikotarpis
nuo 2020 m. vasario pabaigos, kada Lietuvoje dél
COVID-19 plitimo buvo paskelbta ekstremalioji situacija,
iki 2020 m. gruodzZio meénesio pradzios, kada darbg
pradéjo XVIII LR Vyriausybé. Tyrime taikoma proceso
sekimo metodika, papildyta viesai prieinamy duomeny,
dokumenty bei kitos informacijos analize ir 25 interviu
su politikais, politinio (asmeninio) pasitikéjimo  ar
karjeros tarnautojais, valstybés institucijy darbuotojais,
nevyriausybinio  sektoriaus  atstovais,  socialiniais
partneriais, jvairiy sriciy ekspertais metu gauta
medziaga. Monografijg 2021 m. publikuos Vilniaus
universiteto leidykla.
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Projektq ,Lietuvos ir kity ES Saliy nariy atsakas |
COVID-19 pandemijq: poveikis viesajai politikai ir
ekstremalios situacijos valdymas” finansavo Lietuvos
mokslo taryba (LMTLT), sutarties Nr. S-COV-20-13.
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