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Pratarme

Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos Strateginiy tyrimy
centras drauge su partneriais Vilniaus ir Vytauto DidZiojo universitetuose
pristato penkioliktajj ,Lietuvos metinés strateginés apzvalgos“ toma, skirta
2016-2017 mety Lietuvos saugumo problemoms. Pagal susiklosciusig tradici-
ja, devynios Zurnale skelbiamos studijos yra suskirstytos j keturias pagrindines
dalis.

Pirmaja dalj ,Globalios tarptautinés sistemos raidos tendencijos“ suda-
ro du straipsniai. Jonathan A. Boyd savo studijoje vertina dvylikos garsiausiy
JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés centry, vadinamujy think tanks, tyri-
my rezultatuose reiskiama poziirj j Baltijos $aliy saugumo ir gynybos reikalus.
Tema itin aktuali turint omenyje tiek naujojo JAV prezidento Donaldo Trum-
po i$sakytas nevienareik§miskas mintis dél NATO ateities, tiek ir paciy centry
daroma jtaka JAV uzsienio politikai. Kitame straipsnyje Konstantinas Andri-
jauskas vertina Maskvos uzsienio politikos Azijoje issikelty tiksly ir pasiekty
rezultaty atitikima per 2014-2016 mety laikotarpj ir jos pamatinj siekj tokiu
budu jgauti daugiau manevro laisvés globaliu ir regioniniu tarptautinés politi-
kos lygmenimis tarptautiniy sankcijy ir santykiy su Vakarais krizés kontekste.

Antroji ,,Lietuvos metinés strateginés apzvalgos“ dalis ,,Europos saugu-
mo sistemos kaita“ susideda i trijy studijy. Egdiinas Racius nagrinéja ,,Islamo
valstybés® inicijuotg kalifato projekta, kuris yra unikalus valstybés formavimo-
si, nacijy karimosi ir nacionalinés savimonés reiskinys. Tiek siauraja karinio
saugumo, tiek bendraja valstybiy prasme jis kelia naujus i$stukius ypac¢ toms
$alims, tarp jy ir Europos, kuriy pilieciai atsisako savo pradiniy socialiniy kon-
trakty, kurdami naujus. Valdis Otzulis ir Zaneta Ozolina savo studijoje vertina
Varsuvoje ir Velse vykusiuose NATO virsiniy susitikimuose priimty spren-
dimy poveikj Baltijos $aliy gynybai. Siy sprendimy pagrindu Estija, Latvija
ir Lietuva turés priimti bataliono dydzio kovines grupes. Atitinkamai straips-
nyje siekiama iSnagrinéti, kaip $i priimanciosios $alies parama (Host Nation
Support) galéty prisidéti prie nacionalinés gynybos ir prie Baltijos valstybiy
savarankiSkos gynybos pajégumy stiprinimo. Andzéj Puksto savo straipsnyje
»Lietuvos ir Lenkijos santykiai: naujos darbotvarkeés paieSkos® siiilo atkreipti
démesj | tas sritis, kuriose Lietuva ir Lenkija gali bendradarbiauti, nepaisyda-
mos politiky nesugebéjimo palaikyti normaly dvisalj dialoga.

Treciosios zurnalo dalies ,,Lietuvos Ryty kaimynai“ tradiciSkai démesio
centre didziausia Ryty kaimyné — Rusija. Joje dvi $iai $aliai skiros studijos. Vir-
gilijaus Pugaciausko straipsnis skirtas po Krymo aneksijos Rusijos ziniasklai-



doje kuriamam Lietuvos jvaizdziui. Autorius parodo, kaip Rusijos Ziniasklai-
doje nuosekliai ir sgmoningai formuojami trys negatyvis Lietuvos jvaizdziai.
Kitas $ios dalies tekstas, kurj parengé trys tyréjai — Vilius Ivanauskas, Vytautas
Kersanskas, Laurynas Kascitinas — skirtas naujam Kaliningrado veiksnio Lie-
tuvos ir Rusijos santykiuose ir jo reik§més Lietuvos saugumui jvertinimui, at-
sizvelgiant i platesnes negatyvias Rusijos ir Vakary santykiy tendencijas.

Ketvirtojoje ,,Lietuvos metinés strateginés apzvalgos“ dalyje tradiciskai
nagrinéjami aktualiis Lietuvos nacionalinio saugumo aspektai, problemos ir
atvejai. Sj kartg skaitytojai turi galimybe susipaZinti su dviejy autoriy darbais.
Gediminas Grina savo apzvalgoje pristato moderniosios Lietuvos karinés di-
plomatijos evoliucija, apibrézia ateities prioritetines kryptis ir nagrinéja tarny-
bos organizavimo ypatumus. Autorius daro i$vada, kad karinés diplomatijos
svarba, matant pastaruoju metu besirutuliojancias tarptautinés sistemos ten-
dencijas, tik didés, o pilnaverté diplomatija negalés funkcionuoti be kvalifi-
kuoto karinio patarimo. Romo Svedo tekstas ,,ES energetinés salos pozymiai,
grésmeés ir $ios problemos sprendimo biidai: Lietuvos atvejo analizé“ apzvelgia,
kaip Lietuva pasieké lazio taska ir panaikino energeting priklausomybe nuo
Rusijos ir taip esmingai sustiprino savo nacionalinj saugumg.

Linkime skaitytojams jdomios pazinties su naujomis tyréjy studijomis.
Primename, kad tiek $iuos, tiek ankstesnius ,Lietuvos metinés strateginés
apzvalgos“ leidinius galite rasti Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akade-
mijos interneto svetainéje ir jvairiose tarptautinése duomeny bazése. Taip pat
atkreipiame démesj, kad leidinys leidziamas ne tik lietuviy, bet ir angly kalba.
Informuokite Lietuvos saugumo problemomis besidomincius draugus ir ko-
legas uzsieniecius, kad miusy Zurnalo straipsniai angly kalba nuo 2011 mety
prieinami atviros prieigos leidyklos De Gruyter interneto svetainéje.

Vilnius, 2017 birZelis
Atsakingasis redaktorius
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Jonathan A. Boyd”

ISM vadybos ir ekonomikos universitetas

JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés
centrai ir jy poziuris | Baltijos valstybiy
saugumg

Dél naujausiy su prezidento rinkimais susijusiy jvykiy JAV uzsienio politikos vir§inéms atsirado
neatidéliotinas poreikis atnaujinti strategija Rusijos atzvilgiu. Baltijos valstybés §iuo pozZitriu yra itin
jautrios, nes juy besikei¢ianti saugumo situacija priklauso nuo NATO garantijy, kurios savo ruoztu
labai priklauso nuo JAV pozitrio i NATO. Politikos tyrimy institutai, arba politikos tyrimy ir analizés
centrai (angl. think tanks), yra svarbi JAV uZsienio politikos vir$aniy veiklos dalis ir, turint ome-
nyje jy daznai daromg jtakg JAV uzZsienio politikai, yra normalu bet kuriam, tyrinéjanc¢iam Baltijos
$aliy sauguma, jvertinti dabartines tyrimy ir analizés centry JAV saugumo jsipareigojimy regione
igyvendinamumo ir pageidaujamumo perspektyvas. Dél minétos prieZasties $is straipsnis jvertina
dvylikos garsiy JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés centry tyrimy keturiomis temomis rezul-
tatus: pozicija dél JAV bendrosios strategijos; Maskvos ketinimy ir pajégumy suvokimas; NATO ir
jo vertés JAV saugumui jvertinimas; jsipareigojimy dél Baltijos valstybiy saugumo pazeidziamumo
lygis ir $io pazeidZziamumo vertinimas. Tyrimo duomenys paneigia nusistovéjusia nuomone, kad
JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés centrai i§ esmés link vertinti Baltijos valstybes i$ realizmo
pozicijy. I$ tikryjy jie dazniausiai nepalaiko JAV jtakos mazinimo ir uzsidarymo, dauguma mano, kad
Rusija turi revansistiniy motyvy ir, i§ esmés, remia labiausiai j rytus nutolusio NATO sparno gyny-
bos stiprinimg. Taciau daryti i$vada, kad visa JAV tyrimy ir analizés centry bendruomené yra tvirta
Baltijos valstybiy réméja, taip pat buty gerokai perdéta, nes dauguma centry tiesiog skiria per mazai
démesio Baltijos $aliy saugumo klausimams.

Jvadas

Baltijos valstybés neseniai atsidaré JAV uzsienio politikos planuotojy
darbotvarkéje. Rusijos jvykdyta Krymo aneksija, karo veiksmai Ukrainoje, ta-
riamas Rusijos kiSimasis j rinkimy procesa JAV ir naujoji JAV administracija,
kuri i§saké mjslingai $velnius zodzius ponui Putinui, daré spaudima JAV uzsie-
nio politikos vir§inéms priimti aiskig pozicijg ir sukurti politika, kuri spresty
Baltijos Saliy saugumo problema. Politikos tyrimy institutai, arba tyrimy ir

" Dr. Jonathan A. Boyd — ISM Vadybos ir Ekonomikos universiteto lektorius. Adresas korespondencijai:
Arkliy g. 18, Vilnius 01129; tel.: (8 5) 212 3960; el. p. jonathan.a.boyd@gmail.com.

© Jonathan A. Boyd, 2017
© Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2017
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analizés centrai (angl. think tanks), yra svarbi JAV uzsienio politikos vir§ianiy
veiklos dalis ir, turint omenyje jy daznai daroma jtakg JAV uzsienio politikai,
yra natiiralu bet kuriam tyrinéjanc¢iam Baltijos $aliy sauguma jvertinti dabarti-
nes perspektyvas dél JAV saugumo jsipareigojimy Baltijos valstybéms.

Daugelis Baltijos $aliy gyventojy gali buti ne visiskai susipazine su JAV
tyrimy ir analizés centry veikla. Vis délto tikétina, kad jie bent jau susidaré su
jais skaitydami zymiy akademinés pakraipos realisty, tyrimy ir analizés centry
mokslininky didelj poveikj turincius straipsnius populiariuose periodiniuose
leidiniuose, tokiose kaip Foreign Policy, Foreign Affairs ir National Interest. Per
paskutinius dvejus metus didelis publikuoty tyrimy skaicius paskatino JAV vy-
riausybe i$ naujo jvertinti jsipareigojimus uzsienio saugumui. Panagrinékime
neseniai Foreign Policy i§spausdinta Stepheno Walto teiginj:

NATO plétra nesustiprino Aljanso; ji tiesiog jpareigojo Jungtines Amerikos Valstijas

ginti grupe silpny ir sunkiai apginamy protektoraty, kurie toli nuo Jungtiniy Amerikos

Valstijy, bet visi$kai greta Rusijos. Ponai ir ponios, tai yra vadovéliui tinkantis ir besaikio

isdidumo, ir varganos geopolitikos derinys'.

Palyginkime §j teiginj su placiai paplitusiu National Interest straipsniu,
kurj parasé Cato Institute®”
vyresnysis mokslinis bendradarbis Doughas Badow‘as. Reaguodamas j RAND
Corporation karo simuliacijas, kurios atskleidé, kad Rusijai jvykdzius invazija,
toks NATO, koks yra dabar, nesugebéty apginti Baltijos valstybiy, Badow‘as
raso:

, garsaus liberaliy pazitry tyrimy ir analizés centro

[RAND'] i$vada iliustruoja prie§ daug mety padaryta kvailyste traktuoti NATO kaip
socialinj klubg ir oficialiai priimti naujus narius, kurie nesvarbtis Zemyno saugumui ir
turi minimalius karinius pajégumus. Rusija buvo per daug silpna, kad imty kelti triuks-
ma, ir JAV pareigiinai nepagristai mané, kad pakaks vien zodziy apginti naujai priimtas
$alis. NATO plétra buvo laikoma didele sékme. Bet dabar Aljansas suvokia, kad dél trijy
i$ esmés neapginamy $aliy yra jsipareigojes kariauti prie$ branduolinj ginklg turincia
Rusijg’.
Ivertinant tai, kas pasakyta, buity nattiralu paklausti, ar jtakingi JAV uz-
sienio politikos tyrimy ir analizés centrai nebuvo galimai paveikti mokslinin-

ky realisty argumenty ir darési vis kritiskesni dél JAV liberalaus internaciona-
lizmo ir jy jsipareigojimo ginti NATO labiausiai j rytus nutolusj sparna.

'“What Would a Realist World Have Looked Like?” Foreign Policy. Accessed February 17, 2017.
http://foreignpolicy.com/2016/01/08/what-would-a-realist-world-have-looked-like-iraq-syria-iran-
obama-bush-clinton/.

2" Cia ir toliau JAV uZsienio politikos tyrimy ir analizés centry (think tanks) pavadinimai neveréiami ir
pateikiami originalo kalba kursyvu [Red. pastaba].

* Bandow, Doug. “Why on Earth Would Russia Attack the Baltics?” The National Interest. Accessed Febru-
ary 21, 2017. http://nationalinterest.org/blog/the-buzz/why-earth-would-russia-attack-the-baltics-15139.



Sio straipsnio tikslas gana paprastas — patikrinti $ig prielaidg. Pirmo-
je dalyje apzvelgiami garsiy realisty, jskaitant Johno Mearsheimerio, Barry‘io
Poseno ir Stepheno Walto, kurie inicijavo debatus apie bendraja JAV strate-
gija, Rusijos motyvus, NATO ateit]j ir JAV strategija Baltijos valstybiy atzvil-
giu kai kurie tyrimo rezultatai. Nepaisant to, kad Stepheno Walto straipsniai
placiai skaitomi ir aptariami, autorius nurodé, kad jis ir jo kolegos realistai
turi mazai jtakos Ziniasklaidai ar uzsienio politikos vir§inéms, o kritikai, tokie
kaip Thomas Wrightas ir Danielis Drezneris, nurodé jtikinamas $ios situacijos
priezastis: greic¢iausiai dél to, kad mokslininkai realistai yra gerokai nutol¢ nuo
Vasingtone vyraujanciy nuostaty.

Taciau skirtingai nuo akademiky realisty, tyrimy ir analizés centrai tu-
réjo ilga jtakos JAV uzsienio politikos vir§iinéms istorijg. Zinoma, aiskus jy
mandatas ir buvo daryti batent tai: naudojantis tyrimais ir argumentavimu,
informuoti politikos kiiréjus ir daryti jiems jtaka. Nors $iuo metu mokslinin-
kai realistai galbut ir nedaro didelés jtakos nei ziniasklaidai, nei JAV vyriausy-
bei, kyla klausimas, ar jy idéjos susilaukia didesnio atgarsio tyrimy ir analizés
centruose? Siekiant tai nustatyti, reikia susipazinti su moksline literattra apie
tyrimy ir analizés centrus ir antroje straipsnio dalyje bus aptarta, kaip buty ga-
lima juos apibudinti, kaip charakterizuoti jy veiklg ir, svarbiausia, kaip jvertinti
ju poveikj formuojant uzsienio politika. Galiausiai, trecioje straipsnio dalyje
démesys sutelkiamas j pagrindiniy tyrimy ir analizés centry tyrimo rezultaty
analize ir i$vados, kad Baltijos valstybiy pozitriu, $ie centrai, i§ esmés, niekada
net nesilaiké bent panasios j realistine pozicijos, i§skyrus vos keleta isim¢iy,
pagrindima.

1. Realizmo poziuris | Baltijos valstybes

Keleto zymiy JAV mokslininky realisty dabarting uzsienio politikos po-
zicijg dél Baltijos valstybiy buvo, i§ esmés, numates George‘as Kennanas, buves
JAV ambasadorius Soviety Sgjungoje (1952 m.) ir studijy Long Telegram (1946 m.)
ir The Sources of Soviet Conduct (1947 m.), kurios tapo Trumano sulaikymo (angl.
containment) doktrinos pagrindu autorius. Duodant interviu laikrasciui New
York Times 1998 m., Kennanas, tada 94-eriy mety amziaus, buvo paprasytas
pasakyti savo nuomong apie neseniai Senato ratifikuota (triuskinancia 61 bal-
so persvara) NATO plétra, jjungiant Lenkija, Vengrija ir Cekijg. Jo nepritari-
mas Siam veiksmui buvo nedviprasmiskas:

Manau, kad tai yra pradzia naujo $altojo karo... Manau, kad rusai palaipsniui reaguos
gana priesiskai ir tai paveiks jy politika. Manau, kad $is sprendimas yra tragiska klai-
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da. Nebuvo visiskai jokios priezasties tam. Niekas niekam negrasino. Si plétra priversty
musy Salies jkaréjus apsiverst kape. Mes pasiraséme ginti daugelj Saliy, nors neturime
nei resursy, nei ketinimy tai daryti rimtai. [NATO plétra] Buvo paprasc¢iausias neri-
pestingas Senato, realiai nesidomin¢io uZsienio reikalais, veiksmas... Zinoma, Rusijos
reakcija bus bloga ir tada [NATO plétros iniciatoriai] sakys, kad jie visada sakydavo, jog
rusai tokie jau yra... bet tai tiesiog neteisinga®.

Visai neseniai, kitas Zymus realistas Johnas ]J. Mearsheimeris, paskatin-
tas Rusijos agresijos Ukrainoje, 2014 m. Foreign Affairs parasé placiai skaitoma
ir diskutuojama esé ,, Kodél Ukrainos krizé yra Vakary kalté: liberalios iliuzi-
jos, kurios iSprovokavo Puting“. Mearsheimeris, atkartodamas prie$ penkiolika
mety Kennano pateiktg arguments, teigia:

Putino atsakomieji veiksmai neturéjo biti siurprizas. Siaip ar taip, Vakarai Zygiavo j Ru-
sijos kiemg, grasindami jos esminiams strateginiams interesams — mintis, kurig ne karta
pabrézé Putinas. Elitas Jungtinése Valstijose ir Europoje buvo priblokstas $iy jvykiy tik
todél, kad pritaré ydingam pozitriui j tarptauting politika. Elito atstovai linke tikéti, kad
realizmo logika yra menkai aktuali dvide$imt pirmajame amziuje ir kad Europa gali
islikti vientisa ir laisva dél tokiy liberaliy principy, kaip teisés virsenybé, ekonominé
tarpusavio priklausomybé ir demokratija’.

Pagal tokj poziirj, Putino atsakas j NATO ir ES plétra ir demokratijos
skleidimg yra puikiai nuspéjamas ir paaiskinamas paprasciausiu geopolitiniu
principu, teigianciu, kad ,didziosios valstybés visuomet jautrios grésméms
netoli savo teritorijos.“® Mearsheimeris tvirtina, kad realistai, kaip ir jis pats,
priesinasi Vakary plétrai i Rytus pirmiausia dél to, kad ,,smunkancios didzio-
sios valstybés su senéjanciais gyventojais ir vienmate ekonomika faktiskai néra
ko tramdyti. Ir dar, realistai nuogastavo, kad plétra tik paskatins Maskva kelti
neramumus Ryty Europoje.”’

Siuo pozitiriu jtampa tarp Maskvos ir Vakary yra, i$ esmés, jtampa tarp
priesisky globalios politikos pasaulézitiry, kur kiekviena i$ jy kreipia savo uz-
sienio politikg vadovaudamasi ,,skirtingais scenarijais“: ,Putinas ir jo tévynai-
niai galvojo ir veiké pagal realisty diktata, kai tévynainiai Vakaruose tvirtai
laikeési liberaliy idéjy. Baigési tuo, kad Jungtinés Valstijos ir jy sgjungininkai
nenoromis i$provokavo didele kriz¢ Ukrainoje.“® Mearsheimeris nesvyruoda-
mas pataria Vakarams atmesti savajj scenarijy ir imtis kazko panasaus j Putino

* Friedman, Thomas L. “Foreign Affairs; Now a Word From X The New York Times. May 01, 1998.
Accessed February 17, 2017. http://www.nytimes.com/1998/05/02/opinion/foreign-affairs-now-a-word-
from-x.html.

® Mearsheimer, John J. “Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault”, Foreign Affairs, January 28, 2016.
Accessed February 17, 2017. https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2014-08-18/why-ukraine-
crisis-west-s-fault.

¢ Ibid.

7 Tbid.

8 Ibid.



metodika - Putinas, kad ir koks jis biity, bent jau zaidzia pagal racionalias
geopolitines taisykles.

Placios tematikos teorine perspektyva, pateikiancig butent §j pozitrj j
Rusijg yra detaliai aprases Barry‘is R. Posenas, kurio knyga Restraint: A New
Foundation for U.S. Grand Strategy (2014 m.) daugelis Zymiy realisty laiko itin
sudétingu ir nepaprastai patraukianciu skaitytoja bendrosios JAV strategijos
apraSymu’. Trumpai tariant, Posenas teigia, kad paskutinj dvidesimtj JAV uz-
sienio politikos varomoji jéga buvo tai, kg jis pavadino ,liberalia hegemonija“
Kitaip tariant, Saltojo karo pabaigoje JAV staiga suvoké, kad ji yra vienintelé ga-
lybé pasaulyje - ,vienintelé galinga valstybé“ . Atsidurusi tokioje sékmingoje
ir pavydétinoje padeétyje, JAV sieke ja islaikyti. JAV uzsienio politikos vir§anés
susivienijo kurti bendra strategija, siekdamos panaudoti JAV pajégumus, kad
islaikyty savo pirmenybe. Pasaulio tvarka, kurig ji sieké priziaréti, turéjo apim-
ti laisvaja rinka, demokratijg ir liberalias institucijas, remiamas neturincia sau
lygiy JAV galia ir buti tvarkoma taip, kad islaikyty JAV vir§enybe. Problema,
susijusi su $ia doktrina, tokiems realistams, kaip Posenas, apibendrintai atrodé
taip:

Strategija buvo brangi, $vaistuniS$ka ir neproduktyvi. JAV iSleido Simtus milijardy

doleriy, kuriy ji daugiau nebegali leisti, nereikalingiems kariniams pasirengimams, ne-

batiniems karams. Karai be reikalo nusine$é tukstancius JAV kariy gyvybiy ir dar dau-
giau tukstanciy buvo suZeisti. Strategija formuoja JAV kariuomeneg taip, kad ji tuo paciu
metu i$lieka didelé, brangi ir, i§ esmés, deformuota. Strategija jsigyja priesus beveik taip
pat greitai, kaip ir atsikrato jy. Strategija ragina maziau draugiskas valstybes intensyviau
konkuruoti su JAV, o draugiskas valstybes skatina déti maziau pastangy, negu turéty,

savo paciy gynybai arba rizikuoti labiau, nei bty protinga. Tai sukuria papildoma gy-
nybos nasta JAV zmonéms'.

Poseno sitlomas sprendimas yra nesilaikyti liberalios hegemonijos
strategijos ir palaipsniui pereiti prie strategijos, grindziamos suvarzymais. Si
strategija daug labiau sutelkta j geopolitinius JAV interesus, jy suvereniteta,
saugumg ir teritorinj vientisumg. Si galybés pozicija turéty, visy pirma, biti
grieztai suvokiama, kaip priemoné Siems trims tikslams pasiekti. Praktiskai
Posenas propaguoja

...laipsniska JAV politiniy jsipareigojimy ir kariy dislokavimo mazinimg. Galutinis tiks-

las yra uzkrauti atsakomybe uz saugumg ant didesniy ir mazesniy JAV sajungininkiy

peciy; paskutiniai Saltojo karo laiky Aljanso jsipareigojimai turi biti uzbaigti'.

°Panady ir labiau suprantamg argumentg pateiké Gholz, E., Press, D. G., & Sapolsky, H. M. (1997). Come
home, America: The strategy of restraint in the face of temptation. International Security, 21(4), 5-48.

' Charles Krauthammer, “The Unipolar Moment,” Foreign Affairs 70, no. 1 (1990/1991).

! Posen, Barry R. Restraint: A New Foundation for U.S. Grand Strategy. Cornell University Press, 2015. p. 24.
12 Ibid., p. 71.
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Neseniai The Atlantic duotame interviu, Posenas $maikstavo, kad jeigu
»rusai siekty uzkariauti visg Vakary Europg ir sukurti kokig nors nauja napole-
oniska Putino imperijg, tai §is jy Zingsnis buty grésmé JAV saugumui“?’. Taciau
Posenas mano, kad né i$ tolo nejtikétina, kad Rusija galéty konkuruoti dél he-
gemonijos Europoje, nors jis vis délto pripazjsta, kad Rusija yra ,,pakankamai
pajégi pareiksti interesus savo periferijoje“'%. Si ,,periferija“ apima Baltijos vals-
tybes, kurios, kaip Posenas teigia kitur, yra ,Rusijos istorinéje jtakos sferoje“'>.
Posenas tiki, kad Rusija tikrai sieks jtvirtinti savo interesus artimiausioje kai-
mynystéje ir tada JAV ,turés galvoti, kg tie interesai i$ tikryjy reiskia mums ir
prie kurios ty interesy dalies mes turétume prisitaikyti.“'® Svarbu pazymeéti,
kad nors Posenas ir apgailestauja dél NATO plétros, jis pripazjsta, kad gynybos
jsipareigojimai jau priimti ir, matyt, turéty buti gerbiami. Jo Zodziais tariant,
tai jau yra ,jkepta pyrage®. Po ty Zodziy, lengva jsivaizduoti, kad Posenas ne-
priskiria labiausiai j rytus nutolusio NATO sparno prie gyvybiskai svarbiy JAV
interesy.

Realistai, aisku, laiko Europg vienu i$ trijy pasaulio regiony, itin svarbiy
JAV saugumui. Kiti du yra Siaurés Ryty Azija ir Persy jlankos Salys. Pripa-
zindami, kad izoliacionizmas néra perspektyvus pasirinkimas, realistai ragino
grjzti prie to, kg jie vadino istoriskai naudinga JAV strategija, butent prie of$o-
rinio balansavimo'”. Mearsheimeris knygoje ,,National Interest” (2011 m.) $ig
strategijg apraSo taip:

...[ofSorinis balansavimas] teigia, kad svarbiausias JAV tikslas yra uztikrinti, kad jokia
$alis nedominuoty né vienoje i $iy teritorijy [Europoje, Siaurés Ryty Azijoje ir Persy
ilankoje] taip, kaip dominuoja Vakary pusrutulyje. Tuo siekiama uztikrinti, kad pavo-
jingi konkurentai kituose regionuose buty priversti labiau sutelkti démesj i didzigsias
valstybes savo paciy kiemuose, o ne nevarzomai kistis j JAV interesus. Geriausias budas
$iam tikslui pasiekti yra pasikliauti tuo, kad vietinés valstybés pasipriesins tiems, kurie
troksta hegemonijos regione, o priesingu atveju reikia laikyti JAV karines pajégas pa-
rengtas. Jeigu to padaryti bty nejmanoma, JAV kariai atvykty i§ uzjario padéti atlikti
uzduoti, o po to, sustabdzius potencialy hegemona, i§vykti'®.

13 Beauchamp, Scott. “America Doesn’t Need to Lead the Free World.” The Atlantic. November 14, 2014.
Accessed February 17, 2017. https://www.theatlantic.com/international/archive/2014/11/posen-grand-
strategy-restraint-isis-russia/382730/.

! Ibid.

1*Kagan, Robert. “Backing into World War III” Brookings. February 06, 2017. Accessed February 18, 2017.
https://www.brookings.edu/research/backing-into-world-war-iii/.

' Beauchamp, “America Doesn't Need to Lead the Free World”, 2014.

17 Daug garsiy realisty ne tik tiki, kad ofSorinis balansavimas turéty sudaryti JAV strategijos stubura,

bet laiko ji geresne alternatyva selektyviam jtraukimui, kuris reikalauja, kad nuolatinés dislokacijos JAV
pajégos ginty tris strategiskai svarbius regionus, siekdamos dviejy tiksly: atgrasinti siekiancias hegemoni-
jos $alis ir uzkirsti kelig konfliktui tuose regionuose.

'® Mearsheimer, John J. “Imperial by Design”. The National Interest. No. 111, Jan/Feb 2011.



Foreign Affairs (2016 m.), Mearsheimeris ir Waltas nuodugniai apraso,
ko ofSorinis balansavimas reikalauty konkreciai Europoje:

JAV turéty uzbaigti savo buvima Europoje ir perduoti NATO europie¢iams. Néra jokio
rimto pagrindo laikyti JAV pajégas Europoje, kadangi ten néra $alies, kuri bty pajégi
dominuoti tame regione. DidZiausi pretendentai, Vokietija ir Rusija, praranda santyking
savo galig, kadangi abiejy $aliy gyventojy skai¢ius mazéja, o kito potencialaus hegemo-
no nesimato. Reikia pripazinti, kad, palikus Europos sauguma europieciams, ten galéty
padidéti neramumy galimybé. Taciau, jei konfliktas vis tiek kilty, jis nesukelty grésmés
gyvybiskai svarbiems JAV interesams. Taigi, néra pagrindo JAV kasmet isleisti milijar-
dus doleriy (ir jkeisti savo gyventojy gyvybes), kad uzkirsty kelig konfliktui®.

Tai reiskia radikaly status quo atsisakyma ir sgjungininkéms, kurios visg
laikg priklausé nuo JAV, garantuojanciy jy sauguma, tokie argumentai tikriau-
siai sukels nerimga. Nerimas bty dar didesnis, jei Sie argumentai rasty linkusia
juos isgirsti auditorija. Tuomet kyla svarbus klausimas: kiek jtakos turi $ie aka-
demikai realistai?

2. Realizmo perspektyvos poveikis

Atsakymas j klausimg buty toks - tikrai nepakankamai. Foreign Policy
zurnale Waltas reiskia nepasitenkinima, kad JAV Ziniasklaidos priemonése re-
alistai per mazai atstovaujami®. Kalbant apie laikrascius, né vienas i$§ nuolati-
niy, leidinio nuomone isreiskianciy New York Times, Washington Post ir Wall
Street Journal zurnalisty nejaucia palankumo realistams ir Waltas pagrijstai
pazymi, kad kartais Washington Post ir Wall Street Journal yra atvirai priesis-
ki realisty idéjoms®.. Jis taip pat tvirtina, kad nei vienas i§ pagrindiniy ziniy
transliuotojy, tokiy kaip Fox, CNN ar MSNBC, neturi nuolatiniy savo eksperty
ar sveciy realisty. Waltas itin silpnai ir varganai bando nuspéti galima to prie-
zastj: ,Jtariu, kad taip yra dél to, kad $iuolaikiné uzsienio politikos Samanystés
esmé yra kurstyti viltis ir propaguoti idealus, uzuot pateikus blaivy ir praktiska
mastymga apie tai, kokia politika tikriausiai galéty padaryti JAV turtingesnes ir

((22
saugesnes.

' https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2016-06-13/case-offshore-balancing.

2 Walt, Stephen. “What Would a Realist World Have Looked Like?” Foreign Policy. Accessed February 17,
2017. http://foreignpolicy.com/2016/01/08/what-would-a-realist-world-have-looked-like-iraq-syria-iran-
obama-bush-clinton/.

! Tartum norint jrodyti Walto i§sakyta nuomone, Zr. Cohen, Roger. “The Limits of American Real-

ism” The New York Times. January 11, 2016. Accessed February 17, 2017. https://www.nytimes.
com/2016/01/12/opinion/the-limits-of-american-realism.html?ribbon-ad-idx=5&rref=opinion.

2 Walt, Stephen. “What Would a Realist World Have Looked Like?” Foreign Policy. Accessed February 17,
2017.
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Labiau tikéting paai$kinimag, dél ko realistai taip menkai atstovaujami
JAV ziniasklaidoje, pateikia Thomas Wrightas, kuris ra$o straipsnius leidiniui
Brookings Institution. Jis raso, kad, atrodo, nei demokratai, nei respublikonai
nenori susilpninti Aljanso, nors jy nuomonés gali skirtis dél nastos, kuria JAV
turéty dalintis su sgjungininkémis, masto. Zinoma, JAV vadovaujama tarptau-
tiné tvarka turi didele paramg ir mazai kas, jei i$ viso tokiy yra, uzsienio poli-
tikos vir§tinése palaiko islaidy mazinimg tokiu mastu, kurj sialé realistai. Taip
realistai labai atskiriami nuo politikos karéjy.

Kaip tik naujoji akademinio realizmo kryptis, labiau nei bet kuri kita, atribojo realis-

tus nuo politiniy debaty Vasingtone. Akademiné bendruomené daznai diskutuoja, kaip

buati tiesiogiai susijusiems su politika, bet dabar jie atsidtré nejprastoje padétyje. Jie raso
temomis, kurios yra aktualios ir labai domina politikos formuotojus, bet jy idéjos apie

Aljansg ir i$laidy mazinimg yra taip nutolusios nuo vyraujanciy politiniy tendencijy,

kad jos tikrai bus atmestos®.

Kitu atveju atsakydamas | Walto idéjas, Danielis W. Drezneris raso Was-
hington Post, kad realistai, galbtt, néra atstovaujami svarbiausiose JAV naujie-
ny agentirose dél paprastos priezasties, kad jie laiko publikavima jose nevai-
singu. Tai yra, realisty

tikéjimas nuolatiniu struktariniy désningumy buvimu, pasiekus loginj krastutinuma,

sukuria vidinj loginj prieStaravima vieSuose realisty straipsniuose. Jei sisteminés jégos

yra i$ tikrujy tokios varzancios, tada realistams neturéty rapéti, ar jie domina publika,
ar ne. Struktaralistai turi tikéti, kad laikrasciy straipsniy autoriai neturi gebéjimy daryti
jtaka nacionaliniy interesy apskai¢iavimui*.

Drezneris taip pat nurodo, kad realisty skaicius JAV universitetuose ma-
zéja. TRIP agentiros 2014 m. atliktoje tarptautiniy santykiy mokslininky apz-
valgoje nustatyta, kad apytiksliai tik 18 % JAV respondenty pazyméjo realizmo
paradigma, kuriai jie i§ pradziy buvo jsipareigoje®, palyginti su 25 % 2004 m.*
Drezneris taip pat pazymi jdomy dalyka, kad kai kurie politikai gali pritarti
tai paciai uzsienio politikai kaip ir realistai, bet yra linke turéti nepriimting
poziurj j kitus politikos dalykus. Pavyzdziui, kritiski Trumpo komentarai apie

2 Wright, Thomas. “Realism’s utopia: Why academic realism almost never works in Washington.”
Brookings. July 29, 2016. Accessed February 17, 2017. https://www.brookings.edu/blog/order-from-cha-
0s/2016/01/13/realisms-utopia-why-academic-realism-almost-never-works-in-washington/.

2 Drezner, Daniel W. “Do the greatest op-ed pages in America discriminate against foreign policy real-
ists?” The Washington Post. January 11, 2016. Accessed February 17, 2017. https://www.washingtonpost.
com/posteverything/wp/2016/01/11/do-the-greatest-op-ed-pages-in-america-discriminate-against-for-
eign-policy-realists/?utm_term=.dbf3ae933be8.

» Maliniak, Daniel, Susan Peterson, Ryan Powers, and Michael J. Tierney. 2014. TRIP 2014 Faculty Survey.
Williamsburg, VA: Institute for the Theory and Practice of International Relations. Available at https://trip.
wm.edu/charts/.

% Maliniak, Daniel, Amy Oakes, Susan Peterson, and Michael J. Tierney. 2011. International Relations in
the US Academy. International Studies Quarterly, 55:437-464. DOI: 10.1111/j.1468-2478.2011.00653 x.



NATO prezidento rinkimy kampanijos metu yra pozitris, su kuriuo, i§ esmeés,
daug realisty sutikty, taciau viesai paremti net vienintele politing Trumpo po-
zicijg reiksty rizikuoti reputacija.

Trumpai tariant, neseni akademinio realizmo susidoméjimo Bal-
tijos valstybiy saugumo reikalais atvejai labai démesj patraukianciuose
ziniasklaidos forumuose gali sudaryti jspudj apie bendra poziario poslinkj
link $iy pozicijy, galbat net signalizuojantys apie pokytj JAV uzsienio po-
litikos bendruomenés Zeitgeist. Visiskai nattralu, kad sajungininkes, labai
priklausancias nuo JAV geranoriskumo, tokiy pozicijy palaikymas sukreésty.
Taciau reikéty pazymeéti, kad pastaruoju metu mokslininkai realistai neina
koja kojon su dabartinémis JAV uzsienio politikos pozicijomis ir jy jtaka yra
nedidelé.

Be akademiky realisty, Baltijos $aliy saugumas tapo karstai diskutuo-
jama tema JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés centry ir, panasiai kaip ir
realisty atveju, $ioje srityje, bent i§ pirmo Zvilgsnio, atrodo, vyksta poslinkis
kvestionuojant JAV saugumo jsipareigojimus Baltijos Salyse. Taciau, skirtingai
nuo realisty, tyrimy ir analizés centrai tradiciskai turéjo daugiau galimybiy
bendrauti su JAV politikos kiréjais ir daryti jiems jtaka.

Siekiant jvertinti, kokiu mastu JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés
centrai priima realistinj pozitirj j Baltijos $aliy sauguma, reikia zinoti konteksta.
Kitoje straipsnio dalyje smulkiai iSdéstysime tyrimy ir analizés centry paskirties
samprata, jy poveikj ir pateiksime $iuolaikinius debatus apie jy vaidmenj.

3. Kas yra tyrimy ir analizés centras?

Nors mokslininkams buvo sunku susitarti dél think tank apibrézimo,
placiai priimting ir iSsamy apibudinimag pateiké Jamesas G. McGannas:

Tyrimy ir analizés centrai, arba viesosios politikos tyrimo, analizés ir praktikos instituci-
jos, yra organizacijos, atliekancios su politika susijusius tyrimus ir analizes ir teikiancios
patarimus vidaus ir tarptautiniais klausimais, siekdamos padéti politikos kiréjams ir vi-
suomenei priimti kompetentingus sprendimus viesosios politikos klausimais. Tyrimy ir
analizés centrai gali buti prisijunge prie politiniy partijy, vyriausybiy, interesy grupiy ar
privaciy korporacijy arba sudaryti savarankiskas nevyriausybines organizacijas (NVO).
Sios institucijos daznai funkcionuoja kaip tiltas tarp akademiniy ir kurian¢iy politika
bendruomeniy, tarnaudamos vie$ajam interesui, kaip nepriklausoma grandis, kuri at-
lieka taikomuosius ir fundamentalius tyrimus tokia kalba ir forma, kuri yra suprantama,
patikima ir prieinama politikos karéjams ir visuomenei®.

¥ McGann, James G. Think tanks and policy advice in the United States: academics, advisors and advocates.
New York, NY: Routledge, 2007. p. 11.
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Pagal véliausia kasmetj Global Go To Think Tank Index Report (2015 m.),
JAV yra 1835 tokie tyrimy ir analizés centrai. 90,5 procento tyrimy ir analizés
centry buvo jkurti 1951 m. ir véliau, o jy skai¢ius daugiau nei padvigubéjo nuo
1980 m.*

Jeigu yra tokia didelé pasitla, turéty bati ir paklausa. Kodél JAV poli-
tikos kuiréjai labai pasikliauja $iy centry patarimais? Vieng i$ labiausiai jtiki-
nanciy atsakymy pateiké Donaldas Abelsonas, pabrézdamas, kaip pavojinga
JAV neturéti nuolat veikiancios valstybés tarnybos, tokios kaip Vestminsterio
sistemos, kokias turi Jungtiné Karalysté ar Kanada. Jis raso:

...JAV auksciausios biurokratijos sluoksnis pasikei¢ia kas ketverius ar aStuonerius me-
tus, kai naujoji administracija perima valdzig. Todél prireikia keleriy mety, kad naujo-
ji biurokratija igyty savo institucine atmintj. Tokia perimamumo stoka biurokratijoje
gali pakenkti ne tik teikiamos kompetencijos kokybei, bet taip pat ir pasitikéjimui, kurj
iSrinktieji pareignai turi vyriausybéje. Be to, kadangi Kongreso nariy nesaisto parla-
mentinis stiprios partijos vienybés principas, jie gali laisvai paprasyti patarimo i$ iSoréje
veikiancios ir politikg tirian¢ios bendruomenés®.

Buvo pateikti keli kiti paaiskinimai dél tyrimy ir analizés centry didéji-
mo JAV, jskaitant valdzios pasidalijimg tarp Saky (teisminé, teisékira ir vyk-
domoji) ir lygmeny (valstijy ir federalinio), gerai i$vystytos pilietinés ir filan-
tropinés kultaros JAV ir politinés sistemos, kuri turi ne viena, bet keleta jeigos
punkty®.

Taip pat buvo dedamos pastangos suskirstyti skirtingus ir jvairius ty-
rimy ir analizés centrus j kategorijas. Tyrimy ir analizés centry ir pilietinés
visuomenés programa (The Think Tanks and Civil Society Program — TTCSP)
sukaré naudingg tipologija, kuria remiantis tyrimy ir analizés centrai kla-
sifikuojami pagal jy priklausymo laipsnj: autonominius, nepriklausomus,
kvazinepriklausomus, prisijungusius prie vyriausybés, kvazivyriausybinius,
prisijungusius prie universitety, prisijungusius prie politiniy partijy ir korpo-
racinius (t. y. siekiancius pelno)*'.

Zinoma, reikéty uzduoti klausima, kodél tyrimy ir analizés centrai nu-
sipelno mokslininky démesio. Yra paprastas paaiskinimas: dél jy poveikio.
Kokig jtaka tyrimy ir analizés centrai daro sprendimy priémimo procesui
ir uzsienio politikos vir§inéms? Paprastai $is klausimas uzduodamas turint
omenyje du tikslus. Pirmasis yra jvertinti, ar tyrimy ir analizés centry poveikis

% McGann, James G, “2015 Global Go To Think Tank Index Report” (2016). CSP Global Go To Think Tank
Index Reports. Paper 10. http://repository.upenn.edu/think_tanks/10.

» Abelson, Donald E. “Old world, new world: the evolution and influence of foreign affairs think-tanks.”
International Affairs 90, no. 1 (2014): p. 137.

¥ McGann, 2007, p. 21.

3 McGann, 2016.



tarnauja gériui ar blogiui. Antrasis tikslas yra jvertinti, ar sparciai kintancioje
intelektualioje aplinkoje tyrimy ir analizés centrai praranda savo jtaka ir galbat
net tampa nebeaktualus.

Kalbant apie pirmajj klausimg, daugelis JAV mano, kad tyrimy ir anali-
zés centrai turéty bati istirti dél to, kg ,,jy dalyvavimas planuojant politika galé-
ty pasakyti apie nerenkamy eksperty vaidmenj ir ar jy dalyvavimas sustiprina
demokratija, ar kenkia jai, arba dél to, kad jiems turéty bati taikomas moni-
toringas, siekiant suteikti JAV visuomenei ,,geresnj supratimg apie tai, kas ir
kokios varomosios jégos slypi uz svarbiy politikos iniciatyvy“*.

Su tuo susijes ir klausimas, kas yra pagrindinis tyrimy ir analizés centry
tikslas. Pavyzdziui, tipologija, alternatyviag McGanno, pateikia Waeveris, kuris
klasifikuoja tyrimy ir analizés centrus pagal jy tikslus (uzuot klasifikaves juos
pagal priklausyma) ir sitlo tris kategorijas: universitetus be studenty, tyréjus,
pasirasiusius sutartj, ir propagavimo centrus. Dauguma tyrimy ir analizés cen-
try gali, i§ esmés, buti apibudinami kaip centrai, pirmiausia sutelkiantys déme-
si j politikos tyrimus arba j politiniy idéjy propagavima™®.

Kalbant apie tyrimus politikos srityje, tyrimy ir analizés centrai buvo
tradici$kai numatyti tapti ,,smegeny fondais®, vykdanciais tyrimus ir teikian-
¢iais rekomendacijas, taip padedant politikos planuotojams priimti teisingus,
faktais grindziamus politinius sprendimus. Sj tikslg jkiinija amziaus pradzios
tyrimy ir analizés centrai, daznai jkurti geranorisky filantropy (tokiy kaip
Carnegie‘is ar Brookingsas) arba pavadinti gerbiamy valstybés veikéjy vardais
(Woodrow Wilson Center ar Hoover Institution).

Antrasis tyrimy ir analizés centry tipas - tie, kurie visy pirma propa-
guoja politiskai motyvuota ar ideologine politika — yra vis labiau plintantis.
Jie buvo apkaltinti tuo, kad tapo vien tik ,lobistais dél jvairiy politiniy tiks-
ly® Propagavimas daznai apima bent vieng i$ $iy dalyky: ,,argumentavima dél
konkrecia pozicija grindziamy rezultaty, supriesinant jj su besaliska analize,
mokslinés metodologijos naudojima, visy pirma, siekiant daryti jtaka politikai
ideologiskai priimtina kryptimi arba sutelkti démesj j rinkodaros idéjas uzuot
vykdzius tyrimus.“**

Propagavimo veikla vykdantys tyrimy ir analizés centrai buvo ypac kal-

32 Abelson, 2014, p. 128.
3 Ibid,. p. 127.
** McGann, 2007, p. 15.
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tinami dél kenkimo demokratiniams procesams®. Jy turtas gali suteikti jiems
galimybe paveikti uzsienio politikos aparatg, o to turto Saltiniai gali ideologine
prasme daryti jtaka tyrimy ir analizés centry politikos rekomendacijoms™®. Pa-
vyzdziui, dél filantropiniy fondy ir korporacijy aukotojy jnasy buvo pradétas
tokiy institucijy, kaip Heritage Foundation, American Enterprise Institute, Cen-
ter for New American Security, kruopstus organizavimo ir veiklos patikrini-
mas. Kai kuriy tyrimy ir analizés centry prieiga ne tik prie uzsienio politikos
vir$uiniy, bet netgi prie vykdomosios valdzios, taip pat kélé susirtpinima®.

Su tuo susijes ir antrasis placios tematikos tyrimy ir analizés centry ty-
rinéjimo tikslas: ar tyrimy ir analizés centrai apskritai gali realiai daryti reiks-
mingg jtaka ir poveikj? Siekiant iSmatuoti jy poveikj, svarbu nustatyti jvairias
strategijas, kurias tyrimy ir analizés centrai naudoja tam, kad i$platinty savo
tyrimy duomenis ir daryty poveikj politikai. Abelsonas nustaté keturias pla-
Cias strategijas:

o tyrimy produktai (knygos, straipsniai, moksliniai Zurnalai, nuomone
grindziami zurnalai, politikos direktyvos, socialiné ziniasklaida ir in-
formaciniai biuleteniai);

o sklaida ziniasklaidoje (nuomone¢ pateikiantys straipsniai svarbiuose
JAV ir tarptautiniuose laikras¢iuose, komentarai apie radijo ir tel-
evizijos laidas ir pokalbius su garsenybémis, tinklaras¢iai apie instituto
svetaine ir parodymy davimas, gavus kvietimg, kongreso komitetuose
ir pakomiteciuose;

« populiarinimo veikla (paskaitos, konferencijos, seminarai ir pasikei-
timo patirtimi pasitarimai, kuriuose politikos kuréjai, akademiné
bendruomené, Zurnalistai, prekybos ir pramonés lyderiai keiciasi
idéjomis);

« susitikimai su politikais (daznai privatis, su politikos formuotojais Ka-
pitolijuje, Baltuosiuose Rimuose ir visose biurokratijos struktarose)*.

Panasiai, kaip akademiné bendruomené moderniuose universitetuo-
se jaucia spaudimg, nes jos tyrimy rezultatai ir karjera daznai priklauso nuo

* Abelson, 2014, p. 128. Daugiau apie tyrimy ir analizés centry propagavimo ir lobistines $akas zr. Tevi
Troy, ‘Devaluing the think tank, National Affairs, no. 10, Winter 2012, pp. 75-90; Bryan Bender, ‘Many
DC think tanks now players in partisan wars, Boston Globe, 11 Aug.2013. in U.S. foreign policyminedsed e
introduced. t isas recentlyh resaerch ons, and their influence is rather marginal.

* Lawrence Davidson, Foreign Policy, Inc.: Privatizing America’s National Interest (Lexington: University
Press of Kentucky, 2009).

%7 Siekiant i$nagrinéti santykius tarp kai kuriy tyrimy ir analizés centry ir JAV prezidenty, zr. Donald

E. Abelson, A Capitol idea: think tanks and US foreign policy (Kingston and Montreal: McGill-Queen’s
University Press, 2006), pp.23-42.

% Abelson, 2014, p. 137; see also Abelson, 2016, and McGann, 2007.



tyrimy rezultaty poveikio jrodymuy, taip ir tyrimy ir analizés centrai sukiré
karybinius rodiklius kontroliuoti ir i$matuoti savo veiklos poveikj. Rodikliai
yra tokie: rubriky dydis laikradc¢iuose arba citavimo atvejy skaicius; interneto
paspaudimy ir (ar) prasymy sukurti puslapj skaicius; radijui ar televizijai duo-
damy interviu daznumas; kolegy redaguoty publikacijy skaicius; viesas, pro-
fesionalus ir politinis dalyvavimas institucijy renginiuose, paskaitose ir konfe-
rencijose; naujy programy sudarymas, naujy darbuotojy priémimas, projekty
atnaujinimas; augantys gebéjimai pritraukti fondy stipendijas, vyriausybés
kontraktus ir kitus finansinius $altinius, palyginti su ankstesniais metais; tyréjy
paskyrimas j patariamasias vyriausybés tarybas ir tyréjy karjeros progresavi-
mas, paskiriant juos j vyriausybines ir tarptautines organizacijas®.

Akivaizdu, kad tai yra tyrimy ir analizés centry savanaudiskumas, sie-
kiant ,sudaryti jspadj, kad jie turi milziniska jtaka“ Centrai matuoja savo
poveikj tam, kad pritraukty réméjy, jgyty prestizo ir pateisinty savo buvi-
ma*. Dél ty, kurie abejoja tyrimy ir analizés centry savianalizés tikslumu,
akademikai kreipia démesj j kitus parametrus, jskaitant: rysius / kontaktus su
politikos kairéjais / jgyvendintojais; taryby nariy, pataréjy ir t. t. ry$ius su poli-
tikos karéjais, tyrimy produkty plitimo masta / kokybe, politikos formuotojy
naudojimasi tyrimy rezultatais (vieSos nuorodos), kity jtakingy elito grupiy
naudojimasi tyrimais: redakciniy kolegijy, laikras¢iy straipsniy autoriy, Zzi-
niasklaidos komentatoriy, politinio spaudimo grupiy ir kity valstybés tarny-
bos veikéjy naudojimasi tyrimais, suvestinés ziniasklaidos nuorodas j tyrimo
produktus, nuorodas j tyrimus ir analizes moksliniuose Zurnaluose, naujojoje
ziniasklaidoje, vieSuose liudijimuose ir t. t.*!

Taciau svarbu pazymeéti, kad nors akademiniy poveikio matavimo prie-
moniy galbat yra daugiau, budas, kuriuo tyrimy ir analizés centrai i§matuoja
savo paciy poveikj, gali paveikti jy elgesj. Pavyzdziui, tyrimy ir analizés centrai
visada suteikdavo specialy prioritetg prieigai prie ziniasklaidos priemoniy ir
jie jau pradéjo prisitaikyti prie kintancios socialinés Ziniasklaidos architek-
taros pridédami papildomus savo poveikio rodiklius, tokius kaip YouTube ir
TED pokalbiy perziaros, Facebook patiktukai, trumpyjy Zinuciy rasymas ir
atsakymas ir t. t. Poreikio prisitaikyti prie socialinés Ziniasklaidos rezultatas
buvo tyrimy ir analizés centry tyrimy rezultaty ir politikos recepty sumenki-

¥ Stone, D., Maxwell, S., and Keating, M. ‘Bridging Research and Policy, An International Workshop:
Funded by the UK Department of International Development, Radcliff House, Warwick University,

16-17 July 2001, pp. 29-30.

1 Abelson, 2014, p. 130. Taip pat zr. Abelson, Donald E. Do Think Tanks Matter?: Assessing the Impact of
Public Policy Institutes, 2nd edition. Montreal: McGill-Queen’s University Press, 2014.

# McGann, 2017, p. 41.
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nimas iki lengvai suprantamy trumpyjy zinu¢iy ir vaizdo klipy. Tai savo ruoz-
tu gali pakirsti patj tyrimy ir analizés centry tiksla: entuziastingai vaikydamie-
si mygtuko paspaudimy ir trumpuyjy zinuciy, riboti tyrimy ir analizés centry
resursai gali bati nukreipti nuo tyrimy j rinkodarg. Andrew‘as Schwartzas,
Center for Strategic and International Studies vyresnysis viceprezidentas, netgi
tvirtino, kad ,,mes tapome savo paciy ziniasklaidos kompanija“*. Vis délto kai
kas pabrézia naujosios Ziniasklaidos naudg. Jessica Matthews, buvusi Carnegie
Endowment for International Peace prezidenté, teigia, kad

masinis i§ esmés neredaguotos naujosios ziniasklaidos plitimas leido lengviau surasti

auksciausios kokybés darbus ir nustatyti asmenis ir institucijas, kurios nuosekliai su-

kuria juos. Socialinéje ziniasklaidoje cirkuliuoja milzini$kas kiekis niekalo, kurj galima
apeiti. Daug svarbiau, kad matome geriausig ir svarbiausia informacija, daug greiciau
iSkylan¢ig j pavir$ig®.

Didelés apimties klausimai apie kintancig ,,informacijos ekosistema” ir vis
didéjant;j ,,idéjy turgaus” konkurencingumga iskélé klausima, ar tyrimy ir analizés
centry jtaka nyksta. 2015 m. Washington Post isspausdino daugybe mokslininky,
politikos kiiréjy ir tyrimy ir analizés centry lyderiy atsakymy j klausima: ,,Ar ty-
rimy ir analizés centrai jau tapo nebeaktualiis?“. Kartu su naujosios ziniasklaidos
problemomis, $is forumas iskélé klausimus apie potencialiai mazéjantj tyrimy ir
analizés centry poveikj dél jy vis labiau salisky perspektyvy, kenksmingos ide-
ologinés aklavietés Vasingtone, ypa¢ Kongrese*, ir apie tai, kaip reikalavimas
pateikti rezultatus nedelsiant neskatina nuodugniy tyrimy ir analizés®.

Labiausiai tiesmuki tyrimy ir analizés centry mokslininkai i§ esmés
pripazino, kad jtakos matavimas kelia i$$ukj. ISmatuoti poveikj ten, kur svar-
bu - Kongrese, vykdomosios valdZios aparate ir Ziniasklaidoje - yra sudétinga
dél to, kad jtaka gali bati labai ,,epizodiska, gin¢ytina ir sunkiai nuspéjama.“*
Kaip tik dél $iy sunkumy Abelsonas daro i$vada, kad mokslininkai ,,gali netu-
réti kito pasirinkimo, tik vertinti tyrimy ir analizés centrus ir jy nagrinéjamas

2 Bennett, Amanda. “Opinion | Are think tanks obsolete?” The Washington Post. October 05, 2015. Ac-
cessed February 17, 2017. https://www.washingtonpost.com/news/in-theory/wp/2015/10/05/are-think-
tanks-obsolete/?utm_term=.daa8414edf50.

# Mathews, Jessica. “Opinion | Why think tanks should embrace ‘new media”” The Washington Post.
October 08, 2015. Accessed February 17, 2017. https://www.washingtonpost.com/news/in-theory/
wp/2015/10/08/why-think-tanks-should-embrace-new-media/?tid=a_inl&utm_term=.c947ebaala4f.

# Harman, Jane. “Opinion | Are think tanks too partisan?” The Washington Post. October 07, 2015. Ac-
cessed February 17, 2017. https://www.washingtonpost.com/news/in-theory/wp/2015/10/07/are-think-
tanks-too-partisan/?utm_term=.dd4a2c6ecfOe.

# Laipson, Ellen. “Opinion | Why our demand for instant results hurts think tanks.” The Washington
Post. October 09, 2015. Accessed February 17, 2017. https://www.washingtonpost.com/news/in-theory/
wp/2015/10/09/why-our-demand-for-instant-results-hurts-think-tanks/?utm_term=.dd19ed239723.
 Abelson, 2014, p. 142.



politines problemas kiekvienu atveju atskirai“. Formuoti uzsienio politika be
galo sudétinga ir sunku tiksliai nustatyti jtakos apimtj, kurig tyrimy ir analizés
centrai ar netgi specifinis tyrimy ir analizés centras tam tikromis salygomis
padaro lyderio sprendimams uzsienio politikos klausimais.

Nepaisant to, tyrimy ir analizés centry politikos pozicijy jvertinimas
yra vertinga patirtis; jie iS tiesy daro jtaka, nesvarbu, kaip sunku buty tiksliai
ja nustatyti. Tyrimy ir analizés centrai yra pagrindinis JAV uzZsienio politikos
formavimo elementas. Abelsonas nurodé, kad tie tyrimy ir analizés centrai,
kurie skiria daug démesio visuomenei informuoti, gali transformuoti viesaja
nuomone, kai kiti tyrimy ir analizés centrai galbt mazai reklamuojasi, bet
sékmingai veikia darydami jtaka politikos kiaréjams uz uzdary dury*. Taip
pat labiau tikétina, kad tyrimy ir analizés centrai atstovaus uzsienio politikos
vir§tiniy pozitriui, kadangi jie yra priesakinéje linijoje ir i$ esmés reaguoja i
politikos formuotojy poreikius ir dabartinius prioritetus. Pavyzdziui, McGan-
nas padaré i$vada, kad ,tyrimy ir analizés centrai turi daugiausia jtakos anks-
tyvosiose politikos planavimo proceso pakopose, ypa¢ apibaidinant problema
ir sudarant darbotvarkés etapus“’. Jeigu tyrimy ir analizés centrai primygtinai
pabrézia kokig nors problema, yra racionalu manyti, kad tarp uzsienio politi-
kos lyderiy tam yra poreikis, nesvarbu, ar jie prasé patarimuy, ar ne.

4. Baltijos Saliy saugumo perspektyvos:
JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés
centry tyrimy rezultaty analizé

Keletg pastaryjy mety tyrimy ir analizés centrai déjo pastangas aiskiai
suformuluoti savo atsaka j didelj nuoseklios politinés pozicijos poreikj, susi-
jusj su Baltijos valstybiy saugumu ir NATO vaidmeniu jy gynybai. Tie, kurie
$aukia garsiausiai perpildytame name, iSgirstami ir uzsienio publikai susida-
ré jspudis, kad tyrimy ir analizés centrai, vadovaudamiesi bendrosios realisty
strategijos direktyvomis, i$ naujo ir skubiai jvertina JAV saugumo jsipareigoji-
mus, propaguodami iSlaidy mazinima. Taciau $is jspudis klaidingas, ir zemiau
pateiktoje keleto zymiy JAV tyrimy ir analizés centry tyrimy rezultaty analizé-
je bus siekiama tokj jsptdj i$sklaidyti.

7 Abelson, 2006, p. 230.

¢ Abelson, Donald, E. Do Think Tanks Matter? Assessing the Impact of Public Policy Institutes, Montreal,
McGill-Queen’s University Press, 2002, p. 65.

# McGann, 2007, p. 41.
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4.1.Tyrimy ir analizés centry atranka

Tyrimy ir analizés centry atranka analizei atlikti didele dalimi nulémé
2015 m. Global GO to Think Tank Index (GGTTI) ,,Paskyrimo ir klasifikavimo
kriterijai‘, kuriuos sudaro dvide$imt astuoni kriterijai, skirti jvertinti santykine
6486 tyrimy ir analizés centry reputacija, kokybe ir poveikj visame pasaulyje.
JAV buvo atrinkta dvylika tyrimy ir analizés centry vadovaujantis jy reitin-
gais trijose kategorijose: pasaulinio lygio tyrimy ir analizés centrai, geriausi
gynybos ir nacionalinio saugumo tyrimy ir analizés centrai ir geriausi uzsienio
politikos ir tarptautiniy santykiy tyrimy ir analizés centrai. Remiantis apytiks-
le reitingavimo tvarka, pateko $ie centrai: Brookings Institution, Carnegie En-
dowment for International Peace, Center for Strategic and International Studies
(CSIS), Council on Foreign Relations, RAND Corporation, Woodrow Wilson In-
ternational Center for Scholars (The Keenan Institute), Cato Institute, Heritage
Foundation, Center for American Progress (CAP), Center for a New American
Security (CNAS), Atlantic Council ir Hoover Institution. Reikia pazymeéti, kad
pirmieji Sesi tyrimy ir analizés centrai yra pirmame pasaulinio lygio tyrimy ir
analizés centry desimtuke.

4.2.Tyrimo rezultaty apzvalga

Tyrimy ir analizés centry tyrimy rezultatai gana jvairts ir skirtingi ty-
rimy ir analizés centrai naudoja jvairius formatus. Dauguma atvejy tyrimy
rezultatus pateikia mokslininkai, prisijunge prie centry arba juose nuolat dir-
bantys. Siame straipsnyje pateikiami $ie formatai: ataskaitos, memorandumai,
spaudiniai (laikras¢iy straipsniai, moksliniy zurnaly straipsniai, rankrasciai),
straipsniai internete ir tinklarasciai, skelbimai ir stenogramos (interviu, pas-
kaity, konferencijy ir kongreso liudijimy).

Nuo 2004 m. (kai trys Baltijos valstybés jstojo j NATO) iki 2016 m.
dvylika auksciau iSvardyty tyrimy ir analizés centry paminéjo Baltijos vals-
tybes pateikiamoje informacijoje 1238 kartus. Sie paminéjimai beveik visais
atvejais buvo susije su NATO, Rusijos, Ryty Europos saugumo, demokratiza-
cijos, ekonominio liberalizavimo ar energetinio saugumo kontekstais. Tyrimy
rezultatai, kuriuose pagrindinis démesys buvo, visy pirma, sutelktas j Baltijos
$aliy problemas - kitaip nei paprasciausi paminéjimai - buvo gerokai retesni
ir sieké tik 126 atvejus. 1 pav. iliustruoja visy dvylikos tyrimy ir analizés centry
skirtumus.
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1 pav. Atrinkty tyrimy ir analizés centry tyrimo rezultaty apzvalga
2004-2016 m. laikotarpiu

2014 m. Baltijos valstybiy saugumui buvo skiriama zymiai daugiau
démesio, kg, matyt, galima paaiskinti Rusijos jvykdyta Krymo aneksija. Vé-
liau nuolatinis démesys Baltijos valstybémis isliko dél besitesiancio konflikto
Ukrainoje, dél Trumpo NATO kritikos ir jo ,,sandérisko” poziirio i JAV gyny-
bos jsipareigojimus per 2016 m. prezidenting kampanija.

2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2018 2016

2 pav. Tyrimy rezultaty, kur buvo paminétos Baltijos valstybés
2004-2016 m., skaicius

Siekiant padaryti i$vadas apie kiekvieno atrinkto tyrimy ir analizés centro
bendrajj pozitrj j JAV uzsienio politika ir Baltijos valstybes, buvo nustatyti kai
kurie pozymiai ir sudarytos veiklos reitingy skalés kiekvienos veiklos srities turi-
niui jvertinti. Tyrimy rezultatai buvo vertinami pagal tai, kokig nuomone $ie cen-
trai pareiskeé apie keturias bendras nagrinéjamy klausimy grupes: poziirj j ben-
draja JAV strategija ir kryptj, Maskvos ketinimy ir pajégumy suvokima, NATO
ir jos reik§més JAV saugumui vertinimg, o taip pat jsipareigojimus, susijusius su
grésmémis Baltijos valstybiy saugumui, jy lygj ir $iy grésmiy vertinimag. Tyrimy
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rezultaty analizé apsiribojo 126 rezultatais, kurie i$skirtinai arba pirmiausia
nagrinéjo Baltijos valstybiy sauguma. Kaip jau buvo minéta, beveik visuose ki-
tuose tyrimo rezultatuose Baltijos valstybés buvo paminétos tik prabégomis ir
nors daugelis i$ $iy centry reiské nuomone arba pateiké tyrimo duomenis apie
bendrajg JAV strategija, Rusija ir NATO, jie taip pat palieté ir Baltijos valsty-
bes. To nepadarius, situacija buty buvusi iskreipta. Vis délto tyrimy ir analizés
centry poziuris j $ias tris problemy sritis — nekalbant jau apie jy ideologinius
jsipareigojimus - zinoma, daro jtaka jy pozitriui j Baltijos valstybes. Todél
butina atsizvelgti j tai, kad visi tyrimo ir analizés centrai turi platesnj pozitrj i
uzsienio politika, taciau reikia stengtis nedaryti skuboty iSvady apie jy tikéting
pozicija Baltijos valstybiy atzvilgiu, kuri priklausyty vien tik nuo jy platesniy
paziary.

4.3. Heritage Foundation

Heritage Foundation, jkurtas 1973 m., turéjo didziausig skaiciy tyrimy
rezultaty, kuriuose buvo paminétos Baltijos valstybés, ir buvo trecias pagal ty-
rimy rezultaty skaiciy, kur pagrindinis démesys buvo skiriamas Baltijos $alims.
Pagal GGTTIL jis buvo astuntas ir didziausios jtakos vie$ajai politikai, ir tyrimo
ir analizés centry JAV kategorijose, taciau jis yra daug Zemiau gynybos ir naci-
onalinio saugumo ir uzsienio politikos ir tarptautiniy reikaly kategorijose, t. y.
uzima atitinkamai 36-g ir 24-g vietas.

Jo zema vieta uzsienio ir gynybos politikos sgrasuose i§ dalies galima
paaiskinti tuo, kad jis prioritetizuoja vidaus ir ekonomikos klausimus, ku-
riuose jis i§ esmés remia laisvaja rinkg ir ribotg valdyma. Tai yra tvirtas kon-
servatyvus tyrimy ir analizés centras, turintis stiprius rysius su Respublikony
partija. Rysius, kurie uzsimezgé tada, kai Ronaldas Reaganas placiai naudojosi
i$samia politikos studija ,,Lyderystés mandatas: Politikos valdymas konserva-
toriy administracijoje®. Buvo nustatyta, kad 60 % jame isdéstytos strategijos
Reagano administracija buvo pradéjusi vykdyti jau iki 1982 m.*® Nors tai pa-
kenkeé fondo reputacijai ir per pastaruosius penkerius metus dél vadovybés ir
krypties pasikeitimy jis prarado daugelio respublikony palankuma®, panasu,
kad dabar jis patiria kazka panasaus j atgimima. Be to, yra manoma, kad jis

0 Abelson, 2006, p. 34.

*! Ball, Molly. “The Fall of the Heritage Foundation and the Death of Republican Ideas.” The Atlantic.
September 25, 2013. Accessed February 19, 2017.
https://www.theatlantic.com/politics/archive/2013/09/the-fall-of-the-heritage-foundation-and-the-death-
of-republican-ideas/279955/.



turéjo didele jtaka, formuojant Trumpo pereinamojo laikotarpio komanda™.
Jis taip pat yra didelis tyrimy ir analizés centras, turintis daugiau nei 500 000
nariy, daug darbuotojy, o jo bendrai jsipareigojimai ir grynasis turtas 2015 m.
sieké beveik 270 mln. doleriy™.

Heritage Foundation paprastai pasizymi verslininkisku poziariu i politi-
kos analize ir rekomendacijas, o pozitrio j uzsienio politikg atzvilgiu, $is fon-
das yra nepalauziamas gynéjas to, kg Posenas pavadinty bendrgja liberaliaja
hegemonine strategija, skatinancia JAV galios projektavimg, siekiant ekonomi-
kos liberalizavimo ir demokratizavimo. Jau 2005 m. vienas i$ fondo vizituojan-
¢iy moksliniy bendradarbiy ragino prezidenta George’a Busha pries jo vizita j
Ryga ,pripazinti didelius masy naujyjy sajungininky pasiekimus, pereinant
j demokratija, perimant rinkos ekonomikg ir tampant NATO dalimi“**. Be to,
2005 m. fondas pagyré NATO uz jos ,,nuostabig transformacija” ir isreiskeé didelj
palaikyma jos plétrai: ,,pradedant Vidurio Europos $aliy grazinimu j jy Europos
namus, vieningus ir laisvus, ir baigiant narystés suteikimu buvusioms paverg-
toms Estijos, Latvijos ir Lietuvos tautoms, NATO atliko labai didelj darbg.“>

Heritage Foundation vienas i§ pirmuyjy apibudino Rusija kaip grésme
JAV regioniniams interesams ir sgjungininkams, jau 2004 m. skelbdamas pa-
vojy dél Maskvos kisimosi j Ukrainos reikalus ir reiksdamas susirGpinima dél
jos motyvy ir ilgalaikes strategijos. Tuo metu sulaikymo (containment) politika
kaip atsakas nebuvo rekomenduojama. Vietoj to, ,,didziausias i§$tkis yra tu-
réti Rusijg, atvirg ir bendraujancig su Vakarais, judancia demokratijos ir lais-
vo verslo link ir gyvenancig taikiame sambuvyje su $alimis, kurios yra jos
periferijoje.“® Taciau véliau, nuolat sekdamas jvykius per visg ateinantj de-
$imtmetj, Heritage Foundation vis dazniau jvardydavo Rusija kaip revansistine
ir i§ pagrindy pakeité savo politikos rekomendacijas, kuriose atsirado jégos
demonstravimas ir atgrasymas. Jis grieztai nepritaré Rusijos pasitlytai nau-

*2 Glueck, Katie, Kenneth P. Vogel, Edward-Isaac Dovere, Hadas Gold, Taylor Gee, James Kitfield, Jack
Shafer, and Gregg Carlstrom. “Trump’s shadow transition team.” POLITICO. Accessed February 19, 2017.
http://www.politico.com/story/2016/11/trump-transition-heritage-foundation-231722.

3 “The Heritage Foundation’s Financial Information.” The Heritage Foundation. Accessed February 19,
2017. http://origin.heritage.org/about/financials.

** Cohen, Ariel. “President Bush’s Messages to the Baltic States, Russia, and Georgia.” The Heritage Foun-
dation. Accessed February 2017. https://www.heritage.org/europe/report/president-bushs-messages-the-
baltic-states-russia-and-georgia.
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Foundation. Accessed February 20, 2017. http://www.heritage.org/defense/report/natos-frontiers-eurasia-
the-mediterranean-and-the-greater-middle-east.

¢ Brookes, Peter. “The Bear is Back” The Heritage Foundation. Accessed February 20, 2017. http://www.
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jai Europos saugumo sutarciai®’, o nuo 2014 m. jvardijo Rusijg ,.egzistencine
grésme’, teigdamas, kad ,,JAV ir NATO turi imtis tvirtos, ilgalaikés strategijos,
kad sustiprinty NATO valstybiy nariy kolektyvine gynyba ir padéty apsaugoti
Siaurés ir Baltijos regiong“*.

Palyginti su visais kitais, Heritage Foundation labiausiai ragino JAV
uztikrinti Baltijos valstybiy sauguma jauciamos Rusijos grésmés akivaizdoje.
Daugybéje ataskaity ir komentary 2013-2016 m. laikotarpiu jo parama Bal-
tijos valstybéms sustipréjo ir pasieké kulminacija, i§sakius penkias politikos
pozicijas: 1) JAV turi buti pasirengusios skubiai sustiprinti Baltijos valstybes,
2) JAV ir NATO turi jkurti nuolating baze regione, 3) JAV ir NATO turi tvirtai
pareiksti, kad 1997 m. NATO ir Rusijos santykiy pagrindy aktas (Founding
Act) nedraudzia steigti nuolatines bazes Vidurio ir Ryty Europoje, 4) keturi
didesni nei bataliono dydzio daliniai, kuriy buvimas regione siuo metu yra
nuolatinis, turi bati integruoti j kiekvienos Baltijos $alies gynybos planavima
ir 5) turi bati jsteigta Baltijos oro gynybos misija>*.

Trumpai tariant, Heritage Foundation besalygiskai palaiko tvirta gyny-
bine pozicija:

JAV turi labai aiskiai pareiksti Rusijai, kad Zemélapyje yra linija, kurios Rusija negali

perzengti, nepatirdama rimty pasekmiy - i$ $aliy, kurios priklauso NATO ir i$ $aliy, ku-

rios néra NATO narés. JAV pagal sutartj yra jsipareigojusios ginti NATO $alis. Bet koks

atsakas, kurio NATO imasi, siekdama sustiprinti savo nariy teritorinj vientisuma, buty
patikima gynybos priemoné, skirta apginti Aljansa, o ne iSprovokuoti karg su Rusija®.

4.4. Carnegie Endowment for International Peace

Carnegie Endowment for International Peace (toliau — Carnegi'o fon-
das) yra antras pagal tyrimy rezultaty skaic¢iy, kur minimos Baltijos valstybés.
Septyniuose i$ tyrimy rezultaty $is regionas yra pagrindinis tyrimo objektas.
GGTTI vertinimu fondas uzima antrg vietg tarp svarbiausiyjy JAV tyrimy ir

% McNamara, Sally. “Russia’s Proposed New European Security Treaty: A Non-Starter for the U.S. and
Europe.” The Heritage Foundation. Accessed February 20, 2017. http://www.heritage.org/europe/report/
russias-proposed-new-european-security-treaty-non-starter-the-us-and-europe.

8 Coffey, Luke. “Russia’s Provocations in the Nordic-Baltic States: The U.S. Needs a Strategy to Support the
Region.” The Heritage Foundation. Accessed February 20, 2017. http://www.heritage.org/europe/report/
russias-provocations-the-nordic-baltic-states-the-us-needs-strategy-support-the.

¥ Coffey, Luke. “NATO Summit 2016: The Alliance Must Defend the Baltic States” The Heritage Founda-
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February 20, 2017. http://www.heritage.org/europe/report/the-us-needs-get-its-baltic-force-posture-right.



analizés centry pagal didziausig jtakg viesajai politikai, yra septintas pagal jta-
ka nacionaliniam saugumui ir gynybai ir trecias pagal jtakq uzsienio politikai
ir tarptautiniams reikalams. Tai didziulé organizacija, turinti daugiau nei 200
etatiniy darbuotojy ir kurios visy jsipareigojimy ir turto verté yra daugiau nei
345 mln. doleriy®, o jo biurai yra Vasingtone, Maskvoje, Briuselyje, Beirute,
Pekine ir Naujajame Delyje.

Si centrg 1910 m. jkiré pramonininkas ir filantropas Andrew‘as Car-
negie’is, ir jo pradinis tikslas buvo ,propaguoti taika, skleisti teisinguma
tarp tauty ir propaguoti pagarby bendravimg pasaulyje, nesibaiminant karo
pavojaus“®. Fondas tapo vienu i$ labiausiai gerbiamy tyrimy ir analizés centry
JAV, o jo politiné ideologija yra tvirta centro kairioji, o jo uzsienio politikos
pozicija yra, i§ esmés, liberalusis internacionalizmas.

Carnegi'o fondas iSreiské susirtpinimg Baltijos valstybémis palyginti
vélai, taciau jo aiSkesné pozicija — nors ir netvirta bei nejpareigojanti - isrys-
kéjo per paskutinius metus. Kai bendras fondo réméjy ir etatinio personalo
sutarimas, atrodo, yra toks, kad reikia pripazinti (ir apgailestauti), kad Rusijai
nepavyko integruotis | Vakarus, jie bando gerokai sumenkinti Rusijos keliama
grésme. Pavyzdziui, Carnegi'o fondo centro Maskvoje direktorius Dmitrijus
Treninas neseniai rasé, kad

...aktualiausias Vakary politikos uzdavinys: vengti susidirimo kaktomusa su Rusija.

Vargu, ar toks susidiirimas galimas dél Rusijos pretenzijy vél uzkariauti Baltijos $alis

ar jsiverzti | Lenkija, siekiant suskaldyti NATO aljansg. Maskva neturi nei ketinimy,

nei intereso to daryti, nepaisant visy istoriskai pagrjsty Lenkijos ir Baltijos valstybiy
nuogastavimy®.

Tokia Rusijos ,jtraukimo® politika yra budinga Carnegio fondui. Pa-
vyzdziui, kitas fondo atstovas teigia, kad geriausias atsakas Rusijos karinés ga-
lios stiprinimui Kaliningrade buty deeskalacija, nes tada Vakarai turéty gali-
mybe ,atvirai ir tiesiogiai diskutuoti su Rusija dél biisimo anklavo statuso.“**
Deja, parama, kurig Baltijos valstybéms rodé $io centro tyréjai, buvo labiau
pripildyta tuscios retorikos, ne tiek pagrindziant, kad Baltijos regionas yra
strategiskai svarbus, bet teigiant, kad jis nusipelno Vakary paramos, kadangi
yra ,viena i§ vertingiausiy turistiniy viety Europoje su, beje, tokiais jdomiais

¢ Carnegie Endowment for International Peace. Accessed February 20, 2017. http://carnegieendowment.
org/about/annualreport/2015.
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miestais, kaip Talinas, Ryga ir Vilnius, nataraliais miskais ir nuostabiomis
pakrantémis.“® Carnegi'o fondo tyrimy rezultatuose Baltijos valstybiy saugu-
mas, bent jau iki $iol, néra susilaukes rimto démesio.

4.5. Hoover Institution, Brookings Institution, Woodrow
Wilson International Center for Scholars, Council on
Foreign Relations, Center for American Progress ir Center
for a New American Security

Labai panasiai kaip Carneg'o fondas, Sie penki respektabilts uzsienio
politikos tyrimy ir analizés centrai Baltijos valstybéms skyré mazai démesio.
Tai nereiskia, kad jie nepateikia tyrimy rezultaty, kuriuose $ios valstybés
minimos ir pripazjstamos. Jie tai daro paprastai Rusijos agresyvumo konteks-
te, kuris patraukia jy démesj ir kurj jie labai kritiskai vertina. Tac¢iau Baltijos
valstybés nesulaukia deramo ilgalaikio, rimto ir tikro démesio savo saugumo
klausimams ir JAV bei NATO jsipareigojimams joms. Tyrimy rezultatai daz-
niausiai apsiriboja trumpais straipsniais, kuriuose reiskiama pavieniy leidiniy
arba autoriy nuomoné.

Norédami susipazinti su naujausiais ir tipiskais kiekvieno i$ $iy tyrimy
ir analizés centry rezultatais, Zr. 2016 metais skelbtus tyréjy Josefo Jofteo (Hoo-
ver Institution)®, Steveno Piferio (Brookings Institution)*” ar Michaelio Kofma-
no (Wilson Center)®® komentarus.

Charakteringi Center for a New American Security (CNAS) tyrimy re-
zultatai labai panass j pirmuyjy trijy centry rezultatus, taciau juose yra viena
aiski iSimtis. Pratybose, kurios mazai kuo skyrési nuo 2014-2015 m. RAND
Corporation surengty simuliacijy, 2016 m. vasario mén. CNAS surengé teo-
ring simuliacija (tabletop exercise), kurioje dalyvavo 50 auksto rango dalyviy.
Siy pratyby tikslas buvo ,,i$nagrinéti galimus atsakomuosius veiksmus, kuriy
imtysi nacionalinés ir daugiatautés pajégos, reaguodamos j biisimas Rusijos
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provokacijas, ir realiomis salygomis patikrinti ribg, kurig perzengus tarptauti-
nés organizacijos, tokios kaip NATO, ir $alies valdzia, imtysi veiksmy.“®® Verta
perskaityti visg astuoniolikos puslapiy ataskaitg ir i$vadas, kuriose giriamas
RAND vertinimas:
Pagrindinis rezultatas buvo keletas akivaizdziy i$vady, tokiy akivaizdziy, kad jy nega-
lima ignoruoti. Pirmiausia, egzistuoja didelis nuomoniy skirtumas, suvokiant grésme
skirtingose geografinése ribose. Aljansas taip issiplété, o jo atskiry valstybiy naciona-
liniai saugumo interesai yra tokie jvairis, jog darosi vis sunkiau pasiekti sutarima dél
issukiy, su kuriais Sios $alys susiduria. Antra, NATO jau nebéra tokia stipri ar atspari
kariniu ar instituciniu pozitriu, kaip turéty buti. Dél kariuomenei skiriamy 1ésy ma-
zinimo per kelis pastaruosius deSimtmecius, nors svarbiausios sprendimus priimanciy
institucijy ir sutvirtéjo, i organizacija pasidaré nelanksti juntamy hibridiniy grésmiy
akivaizdoje. Ir pagaliau Aljansas vis geriau suvokia, kad jis jau nebeturi aiskios strate-
gijos akistatoje su greitai kintanciu pasauliu ir pasaulis tai Zino. Tai sukelia institucinio
pazeidziamumo jausma ir skatina reakcija. Rusijos agresija rytiniame Europos sparne
ir neramumai Vidurio Rytuose kartu su po to sekusia migracijos krize parodo, kokia-
me strateginiame vakuume yra Europa, pritraukdama konflikta taip, kaip juodoji skylé
jtraukia materija. NATO privalo sutelkti savo kolektyving iSmintj ir parodyti pasauliui
vieningg strateginj fronta.
Nei Council on Foreign Relations, nei Center for American Progress neat-
liko nieko tokio Baltijos valstybiy klausimu, kas buty verta démesio.

4.6. RAND Corporation

1948 m. jkurta RAND Corporation yra trecia pagal tyrimy rezultatus,
kuriuose minimos Baltijos valstybés, skaiciy, ir kur tik Sesiuose tyrimy rezul-
tatuose pagrindinis démesys skiriamas $iam regionui. Tac¢iau $is nedidelis re-
zultaty skaicius neturéty reiksti, kad korporacija nesidomi Baltijos valstybiy
saugumu, priesingai, vienas naujausiy tyrimy rezultaty turéjo bene didziausia
jtaka i$ visy dvylikos atrinkty tyrimy ir analizés centry.

GGTTI vertinimu, korporacija yra septinta geriausiyjy JAV tyrimy ir
analizés centry kategorijoje, dvylikta pagal jtaka ir trecia pagal gynyba ir na-
cionalinj sauguma. Taciau nepaisant reitingy, RAND Corporation yra gana
unikali tarp JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés centry. Skirtingai nuo
likusiy dvylikos centry, kurie yra linke skirti daugiau démesio politikos ir
verslo santykiams ar politikos propagavimui, RAND Corporation pirmiau-
sia yra pagal uzsakymus dirbanti konsultavimo institucija. Nors apskritai, ji
yra centristiné pagal savo ideologija, kartais tai atrodo gana gincytina. Ba-

¥ “Assured Resolve.” Center for a New American Security. Accessed February 20, 2017. https://www.cnas.
org/publications/reports/assured-resolve-testing-possible-challenges-to-baltic-security.
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dama konsultavimo institucija, ji veikia glaudziai bendradarbiaudama su
vyriausybinémis jstaigomis ir priklauso nuo vyriausybés kontrakty. Ji panasi
didziule pabaisg su beveik 1900 darbuotojy’, o jos visy jsipareigojimy ir gry-
nojo turto verté siekia 450 mln. doleriy™.

Per pastaruosius dvejus metus daugelyje publikacijy RAND Corporation
isreiské ypac aisky poziurj, kuris yra labai nuoseklus, pradedant bendraja stra-
tegija ir baigiant Baltijos valstybiy saugumo detalémis. Korporacijos poziirj j
JAV bendraja strategija 2016 m. isdésté Halas Brandsas savo keturiasdesimties
puslapiy rankrastyje, jame kritikuojami reikalavimai daryti poslinkj JAV po-
litikoje, laikantis realistinés linijos — taikyti islaidy mazinima, ofSorinj balan-
savima ir ,,nulinés sumos® Zaidimg - ir vietoj to skatinti selektyvy jtraukima,
siekiant ,,vél imtis aktyviy veiksmy“ ir apsaugoti tarptautine liberaligjg tvarka:

...detaliausiame ir labiausiai jtikinamame istoriniame darbe nurodoma, kad JAV galia

ir aktyvumas buvo bitinos - jei ne pakankamos - salygos sukurti ir islaikyti ta tvarka.

... tiek, kiek JAV turi naudos i§ pasaulio, kuriame daugiau taikos ir stabilumo, kuris

ekonomiskai labiau atviras ir klestintis ir kuriame labiau gerbiamos zmogaus teisés ir
demokratinés vertybés, atrodytuy, kad liberalioji tvarka pasitarnavo ir JAV’

Taigi, Rusija yra suvokiama kaip grésmé, o tolesniuose RAND Corpora-
tion tyrimo rezultatuose iSdéstoma jy pozicija. Vyresnysis RAND Corporation
prezidento pataréjas Brianas Jenkinsas pateikia ilgg ataskaita”, kurioje raSoma,
kad ,nacionalistiné ir revansistiné Rusija“ pradeda ,bauginti savo kaimynus,
destabilizuodama Europg ir kenkdama NATO“",

Siekdamas jgyvendinti savo ambicijas jgyti jtakos sfera nuo Baltijos valstybiy Siauréje iki

Bulgarijos pietuose, Putinas galvoja, kad $ios $alys turéty suprasti, kad NATO nenori ar

negali jy apginti. Kremliaus pozitriu, jos turi islikti silpnos ir paklusnios, taip pakertant

dabartine trapig Europos vienybe ir visg Vakary aljansa”.

Kalbant apie Baltijos valstybes, RAND Corporation doktrinos raida pa-
sieké apogeéju placiai cituojamoje ataskaitoje apie daugelj karo simuliacijy, ku-
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rias dvejus metus vykdé korporacija’, ir kur buvo siekiama nustatyti, kokios
buty pasekmes, jeigu Rusija nuspresty ,atsiimti“ Lietuvos, Latvijos ir Estijos
teritorijas, ir ka, jei apskritai jmanoma, buty galima padaryti, norint uzkirsti
tam kelig.

Ju tyrimo i$vados patvirtino tai, ka daugelis saugumo bendruomenés
eksperty jau seniai jtaré: dabartinés konfigtracijos ir laikysenos NATO néra
pajégi apginti Baltijos valstybiy teritorija:

...jeigu Rusija surengty beveik be jspéjimo puolima pries Baltijos valstybes,

Maskvos pajégos galéty jriedéti j Estijos sostinés Talino ir Latvijos sostinés Ry-

gos priemiescius per 36-60 valandy. Tokio scenarijaus atveju pasirodyty, kad

JAV ir jy sajungininkés atsilikty ne nuotoliu ir ginkluote, bet ir neprilygty kariy

skaic¢iumi”’.

Ataskaitoje daroma i$vada, kad galima ,,i$vengti tokiy pasekmiy’, atgra-
sant Rusija ekonomiskai efektyviomis priemonémis, panaudojant ,,mazdaug
septyniy brigady pajégas, jskaitant tris itin gerai ginkluotas $arvuociy briga-
das, tinkamai remiamas aviacijos, artilerijos ir kity sausumos pajégy ir pasi-
rengusias kautis nuo pat karo veiksmy pradzios. To pakakty, kad baty galima
uzkirsti kelig zaibiskam Baltijos valstybiy uzgrobimui.“”®

Taigi, palyginti su kitais tyrimy ir analizés centrais, RAND Corporation
pateiké reik$mingiausius, nuosekliausius ir labiausiai jtikinamus tyrimy re-
zultatus apie Baltijos valstybiy sauguma per pastaruosius keletag mety, ragino
laikytis grieztos ribos santykiuose su Rusija, tvirtai remia Baltijos valstybiy
gynybiniy pajégumy didinima, $iy $aliy pozicijy stiprinimg ir pateikia save
kaip vieng i$ pagrindiniy politikos autoritety tiems, kuriems ateityje teks pri-
imti sprendimus.

4.7. Center for Strategic and International Studies (CSIS)

I$ dvylikos nagrinéty tyrimy ir analizés centry Center for Strategic and
International Studies (toliau — CSIS) pateiké antra didziausig skaiciy tyrimy
rezultaty, tiesiogiai susijusiy su Baltijos valstybiy saugumu. CSIS atsidiré
auk$ciausioje nacionalinio GGTTI saugumo ir nacionalinio saugumo tyrimy
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ir analizés centry saraso vietoje, buvo penktas uzsienio politikos ir tarptautiniy
reikaly sgrase ir Sestas pagal didziausig jtaka viesajai politikai sarase.

CSIS buvo jsteigtas 1962 m. ir pagal savo ideologija yra paprastai lai-
komas centro desiniuoju, o jo organizaciné charakteristika geriausiai api-
budinama kaip ,,akademiska ir diversifikuota“ Tai tokia tyrimo ir analizés
centry kategorija, kur ,skatinamas akademinés bendruomenés pasitikéji-
mas, palaikymas ir jtaka, rodoma pagarba mokslininkams ir moksliniams
tyrimams. Jie panasus j akademines institucijas, bet yra ,,universitetai be stu-
denty® Jy personalg sudaro mokslininkai. Tokiems centrams budinga aka-
deminé kultara ir organizaciné struktira. Jie laikosi nustatytos akademinés
drausmeés ir atlieka tiriamajj darba, remdamiesi ilgesne laiko perspektyva“”.
Tai atsispindi ir $io centro tyrimo rezultatuose. Skirtingai nuo kai kuriy kity
centry, kurie labai pasikliauja leidinio ar autoriaus nuomong pateikianciais
straipsniais, propaguojanciais jy politika, STSC paprastai publikuoja ataskai-
tos apimties pdf formato dokumentus, kur racionaliai gilinamasi i politikos
klausimus.

2008 m. Rusija pradéjo kelti nerimg CSIS (ypac dél Gruzijos) ir §is susira-
pinimas paskatino daugiau kalbéti apie vis blogéjancius Maskvos ir Vakary san-
tykius. Tuo metu $is centras pasisaké uz jtraukimo politika kaip labiau pagrijsta,
kas labai priminé Carnegic‘io fondo pozicija. 2008 m. ataskaitoje teigiama:

Per konfliktg ir Rusija, ir NATO buvo daznai linkusios pasitraukti, maziau reik§més teikti

savitarpio santykiams ir uzimti labiau konfrontacine pozicijg. Tokios strategijos pakanka

trumpam laikui, ta¢iau ji retai kada naudinga bet kuriai i§ abiejy pusiy ilguoju laikotarpiu.

Norédamos ar nenorédamos, jos turi pripazinti, kad JAV, Europa ir Rusija yra vienos ki-

toms reikalingos dél ekonominio stabilumo ir savo pilie¢iy apsaugos ir saugumo®.

2014 m. tyrimy, susijusiy su Rusija ir Baltijos valstybémis, apimtis labai
iSaugo. CSIS nepritaré Rusijos jvykdytai Krymo aneksijai, taciau pripazino,
kad JAV ar NATO vargu, ar galéjo arba privaléjo, ka padaryti:

...Vakarams nebuvo patikimos karinés alternatyvos, siekiant uzkirsti kelia Krymo uz-
grobimui, netgi jei mes ir bitume gerokai i§ anksto Zinoje apie Rusijos ketinimus. Siuo
metu, mes nesame sudare sutarties su Ukraina ir nesame jsipareigoje ja ginti. Nors mes
ir pasipiktine tuo, kaip Putinas trypia po Saltojo karo nusistovéjusig pasaulio tvarka,
siekdamas jéga pakeisti valstybiy sienas, ir baiminamés dél galimy pasekmiy tarptau-
tiniam saugumui, reikia pasakyti, kad JAV neturéjo jtikinamy nacionalinio saugumo
interesy, kurie buty pateising tiesioginés karinés intervencijos rizika®.

7 McGann, 2007, p. 33.

8 “The NATO-Russia Relationship.” Center for Strategic and International Studies. Accessed February 20,
2017. https://www.csis.org/analysis/nato-russia-relationship.

81 “Responding to Putin’s Plan Post-Crimea.” Center for Strategic and International Studies. Accessed Feb-
ruary 20, 2017. https://www.csis.org/analysis/responding-putin%E2%80%99s-plan-post-crimea.



Cia ir kituose komentaruose CSIS autoriai kritigkai vertino JAV sajun-
gininky veltédyste:

... ar toms NATO S$alims, kurios $iuo metu neskiria krasto gynybai rekomenduojamy

2 proc. BVP, reikia dar jtikinamesnio ,Zadinancio skambucio“ negu pastarieji Putino

veiksmai Ukrainoje? Zinoma, Latvija ir Lietuva, i§leidZianc¢ios maZiau negu 1 proc. BVP,

turéty persvarstyti savo 1ésy paskirstyma®.

Vis délto Sie autoriai rekomenduoja dislokuoti priesakines konvencines
pajégas jprastiniam ar netgi galbut nuolatiniam buvimui ir nepritaria tam, ka
jie mano esant tik populiaria nuomone:

taciau, po pokalbiy su daugeliu NATO eksperty JAV ir Europoje susidarome nuomone,

kad Aljansas faktiskai nenori aktyvinti veiksmy $iose srityse. Yra teigianciy, kad pla-

navimas ir su tuo susijusios pratybos kelia Rusijai baime ir galéty sukelti pavojingg jos
reakcija®.

Ty paciy mety pabaigoje, CSIS pasitlé reiksmingesniy bady, kaip palai-
kyti Baltijos valstybes ir atgrasyti Rusijg, jskaitant pritarimg Obamos 1 mlrd.
doleriy jsipareigojimui sustiprinti karinj buvima Ryty Europoje, panaudojant
Europos laivus ir rengiant kolektyvinés gynybos pratybas, nors CSIS nuspren-
dé nebepalaikyti priesakinio dislokavimo, kuris, jy manymu, baty per daug
provokuojantis zingsnis ir vargu, ar susilaukty finansavimo ir palaikymo®:.
Kita vertus, CSIS vél kartoja, kad ,NATO neryztingumas ir toliau drasins Ru-
sija imtis veiksmy NATO periferijoje“®.

Bugstavimus dél Baltijos valstybiy saugumo $is tyrimy ir analizés cen-
tras reigké jau iki 2015 m., o CSIS vyresnysis mokslinis bendradarbis ir di-
rektoriaus pavaduotojas Jeffery‘is Rathke‘as pradéjo tvirtinti, kad dabartinis
NATO nesugebéjimas apginti Baltijos valstybes galiausiai destabilizuoja Lietu-
va, Latvijg ir Estija: ,,Sioms Salims gali tekti suzinoti, kad vieng dieng kelios Ru-
sijos armijos divizijos atsidurs prie jy sieny su neaiskiais (o gal ir labai aiSkiais)
ketinimais.“*® Jis pakartoja tai, dél ko jo kolegos, atrodo, sutaria: ,,numatomas
gausiy NATO pajégy buvimas palei sieng su Rusija bus pagrindinis veiksnys,
taikant naujg atgrasymo metodika.“®” Iki 2006 m. CSIS skatino taip pat atgai-

2 Tbid.

% Ibid.

# “NATO and Ukraine: The Need for Real World Strategies and for European Partners Rather than Para-
sites” Center for Strategic and International Studies. Accessed February 20, 2017. https://www.csis.org/
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% “NATO’s Eastern Front” Center for Strategic and International Studies. Accessed February 20, 2017.
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vinti branduoling strategija, kad buty sustiprintas pasitikéjimas NATO bran-
duoliniu atgrasymu:

atgrasymo priemoneé turi ilikti efektyvi, jskaitant ir vis didéjantj Rusijos prieigos ribo-
jimo ir regiono blokavimo konteksta, kas reiskia tolesnj pajégy ir atitinkamy platformy
modernizavimg. Veiksmingesné programa, kur naudojami branduoliniai pajégumai
ir kuri tebéra atskirta nuo jprastiniy pratyby, pademonstruoty konkrecius sajungi-
ninkiy veiksmus ir galéty sustiprinti pasitikéjima $iuo patikinimu. Ta patj padaryty ir
aktyvesnis nebranduoliniy sajungininkiy dalyvavimas tokiose pratybose®.

Iki 2016 m. pabaigos CSIS pareiské tvirtg pritarima Obamos Europos
padrasinimo (patikinimo) iniciatyvai (European Reassurance Initiative — ERI);
palyginti su praéjusiais metais, finansavimas buvo padidintas keturgubai, t. y.
nuo 789 mln. doleriy iki 3,4 mlrd. doleriy, o Rusija sitloma daugiau nebepa-
sitiketi:

Rusijoje jsigaléjo budas negarbingai kalbéti apie bet kokius atgrasymo stiprinimo veiks-

mus, ypac tuos, kuriais NATO pajégos dislokuojamos ar¢iau sienos su Rusija. Tai dalis

ju ilgalaikiy pastangy siekiant suvarzyti NATO veiksmus ir kenkti Europos vienybei.

Pateikdami JAV veiksmus kaip agresyvius ir provokuojancius, jie tikisi Rusijoje kurstyti

apsupties baime, o Europoje sumazinti ERI jtakga ir trukdyti sgjungininkéms dalyvauti®.

4.8. Atlantic Council

Atlantic Council (toliau — AC) i§ viso turi net 52 tyrimy rezultatus, ku-
riuose nagrinéjamos Baltijos valstybés, kas vercia manyti, kad i$ visy dvylikos
atrinkty centry S$is paslaptingas tyrimy ir analizés centras rodo neabejotinai
didziausia démesj Baltijos valstybiy saugumui. Jis daug maziau matomas negu
jo konkurentai. Pagal GGTTI vertinimus, jis uzima 16-3 vieta geriausiy JAV
tyrimo ir analizés centry sgrase, 9-3 vieta gynybos ir nacionalinio saugumo
kategorijoje ir 18-3 vieta uzsienio politikos ir tarptautiniy reikaly kategorijoje.
AC nurodé 2015 m. turinti bendry jsipareigojimy ir grynojo turto uz mazdaug
33,5 mln. doleriy, kas sudaro maziau negu viena desimtaja turto, kurj turi di-
desni tyrimy ir analizés centrai, tokie kaip, pavyzdziui, Heritage Foundation,
Carnegie Endowment ar RAND Corporation.

Taciau tai, kg matome, gali sudaryti klaidinga jspudj. NATO finansuo-
jamoje ataskaitoje, parasytoje 1998 m., buvo teigiama, kad ,,nedaug Zmoniy,

B“NATO’s Nuclear Policy as Part of a Revitalized Deterrence Strategy.” Center for Strategic and Inter-

national Studies. Accessed February 20, 2017. https://www.csis.org/analysis/nato%E2%80%99s-nuclear-
policy-part-revitalized-deterrence-strategy.

8 “The European Reassurance Initiative.” Center for Strategic and International Studies. Accessed February
20, 2017. https://www.csis.org/analysis/european-reassurance-initiative-0.



kurie yra ne Vasingtone, zino apie JAV Atlantic Council darbg, i dalies dél
to, kad jos direktoriai paprastai apsiriboja uzkulisiniais veiksmais, skleisdami
savo idéjas, 0 ne propaguodami savo institucija.“® Si ,,uzkulisiné“ veikla ne-
leidzia jvertinti AC poveikio. Toliau NATO ataskaitoje raSoma: ,,nebuvo kaip
jrodyti Tarybos efektyvumo, jei jos pagrindiné funkcija buvo sukurti privacia
jtakingy asmeny bendruomene™’.

Sie jtakingi asmenys yra ypa¢ svarbiis, norint suprasti AC poveikj. Di-
rektoriy taryba ir tarptautiné patariamoji taryba - tai tikras kas yra kas sarasas,
kuriame figtiruoja buvusieji auksti JAV vyriausybés pareigiinai. Daugelis vado-
vybés nariy taip pat i$éjo i§ AC ir uzémeé aukstus postus vyriausybéje. Pakaks
paminéti tik du i$ jy, valdant Obamos administracijai: Chuckas Hagelis paliko
pirmininkavimg AC ir tapo gynybos sekretoriumi, o AC naré Susan Rice pra-
déjo dirbti JAV ambasadore prie Jungtiniy Tauty. Visai neseniai pranesta, kad
tarptautinés patariamosios tarybos pirmininkas Johnas Huntsmanas priémé
pasitlyma dirbti ambasadoriumi Rusijoje®.

AC buvo jkurta 1961 m. ir turéjo aisky tiksla savo veikloje remtis ,,jsi-
tikinimu, kad geri transatlantiniai santykiai yra svarbiausi, kai sickiama pa-
zangos, kuriant tvirtg tarptautine sistema”. Kaip galima buty tikétis i$ $io
mandato, atrodo, kad Baltijos valstybiy saugumo klausimus AC i§skyré kaip
prioritetinius labiau negu dauguma kitu tyrimy ir analizés centry. Nedaug kas
pasikeité nuo 1998 m. ataskaitos, kurioje buvo pabréziama, kad ,,neseniai bu-
vusios administracijos paprasé JAV AC pareigtny atlikti svarbius vaidmenis,
dirbant su rusais ir Ryty europieciais $iuo sunkiu metu“*.

Kadangi atrodo, kad AC turi savitg supratimg apie ,,poveikj®, jos na-
riai dazniausiai vengé siekti jtakos S$iuolaikiskais budais, kuriuos naudoja
dauguma kity tyrimy ir analizés centry. Uzuot leid¢ nuolatinj srautg leidiniy
ar autoriy nuomones pateikianciy straipsniy, siunte trumpgsias zinutes ir
rase tinklarascius, jie linke skirti démesj jvykiams, liudijimams Kongrese ir
moksliniy tyrimy publikacijoms. Didelé dalis tyrimy rezultaty, kurie buvo is-
nagrinéti, rasant §j straipsnj, yra paprasciausiai tokie pavyzdziai, o didelis jy

% Small, Melvin. “The Atlantic Council--The Early Years, Prepared for NATO as a report related to a Re-
search Fellowship”, June 1998. Accessed April 18, 2017. http://www.nato.int/acad/fellow/96-98/small.pdf.
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kiekis tiesiog parodo, kaip aktyviai Atlantic Council yra jsitraukusi j Baltijos
valstybiy saugumo reikalus. Telekonferencija su gynybos ministru ar posédis
strateginiais klausimais, kur dalyvauja keli vadovai, yra zZymiai reiksmingesni
negu 500 tinklarascio komentaro Zodziy.

Tokie jy organizuojami renginiai, kaip susitikimai prie apvaliojo stalo,
strateginés sesijos, diskusijos ir telekonferencijos, dazniausiai vyksta uz uzdary
dury arba neoficialiai. Kaip pavyzdj paimkime 2012 m. - maziausiai trys rengi-
niai, kuriuos surengé AC, nagrinéjo su Baltijos valstybiy saugumu susijusius klau-
simus: 1) neoficiali strateginé sesija, kuriai vadovavo Lietuvos krasto apsaugos
ministré Rasa Juknevi¢iené ir kurioje dalyvavo Baltijos valstybiy ambasadoriai
JAV®, 2) diskusija apie paskutinius jvykius ir Sustiprintos partnerystés Siaurés
Europoje iniciatyvos (e-PINE) ateities perspektyvas, kur kalbg pasaké Lietuvos
uzsienio reikaly ministro pavaduotojas Evaldas Ignatavicius, taip pat dalyvavo
ir JAV valstybés sekretoriaus padéjéjo pavaduotoja Europos ir Eurazijos klausi-
mams, ambasadoré Marie Yovanovitch, AC vyresnysis mokslinis bendradarbis
Robertas Nurickas ir AC vykdomasis viceprezidentas Damonas Wilsonas® ir
3) interaktyvi konferencija ,,Saugios kibernetinés ateities kiirimas: atakos prie§
Estija po penkeriy mety®, kurioje dalyvavo, Estijos atstovai, technikos ekspertai,
privatus sektorius ir dabartiniai bei buve JAV vyriausybés pareigtinai’”. Nors ir
nebuty protinga daryti i§vadas apie tokiy renginiy turinj, neabejotinai galima sa-
kyti, kad Atlantic Council yra svarbus forumas JAV politikos kairéjams ir uzsienio
vyriausybiy pareigiinams ir akivaizdu, kad jie siekia skirti didelj démesj Baltijos
valstybiy saugumui jtakingy JAV pareigiiny uzsienio politikos darbotvarkéje.

Puiku, kad AC pozicija Baltijos valstybiy atzvilgiu yra labiau matoma
i$ jos retkarciais pasirodanciy tyrimo rezultaty publikacijy. Viena jsidéméti-
niausiy yra 2011 m. problemy santrauky rinkinys ,,Siaurés ir Baltijos valstybiy
saugumas XXI amziuje: regiono darbotvarké ir globalus vaidmuo®, kuriame
apzvelgiama dabartiné saugumo padétis regione, patariama, kaip toliau vystyti
regioninj bendradarbiavimg saugumo gynybos ir uzsienio politikos srityse“”,
ir pabréziama, kad $is regionas turéty buti JAV partneris, siekiantis spresti to-

 Harmala, Jason. “Building Regional Security - Making Smart Defense Work in Practice” Atlantic Coun-
cil. Accessed April 18, 2017. http://www.atlanticcouncil.org/events/past-events/building-regional-security-
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kius klausimus, kaip Europos energetinis saugumas ir apsauga nuo kiberneti-
niy ataky. Visai neseniai AC pabrézé, kaip svarbu yra atgrasyti Rusijg. 2015 m.,
raSydamas ,,Foreign Affairs®, asocijuotasis AC direktorius Robbie‘is Gramer‘is
iSreiskeé tvirtg palaikyma kontroversiskajai operacijai ,Dragiiny reidas“:

vaizdai i§ operacijos ,,Dragiiny reidas“ primena Antrojo pasaulinio karo dienas. DZit-

gaujancios minios, i$sirikiavusios Europos gatvése, sutinka JAV $arvuociy kolonas.

Akivaizdzios istorinés paralelés suteikia pojutj, kad Europa ir vél pavojuje ir kad JAV

saugumo jsipareigojimai ir karinis buvimas tebéra svarbiausias Europos saugumo archi-

tektaros ramstis. ,Dragiiny reidas“ parodé, kad JAV ir NATO i§ naujo pabrézia kariniy
pratyby svarba rytiniuose savo pakrasciuose, didéjancia strateginio bendradarbiavimo
reikéme NATO, o taip pat ir silpnasias puses, kuriy yra ne tik JAV jsipareigojimuose

Europai, bet ir jy formuluotése. ,, Dragany reidas” yra pavyzdiné operacija, kuria reikty

sekti, taciau islieka abejotina, ar tokios operacijos kaip $i yra pakankamai efektyvios, kad

galéty sustiprinti Europos sauguma®.

2016 m. AC paskelbé dvi publikacijas, kurios dar labiau i§ryskino jos
pozitrj. Pirmojoje, pavadintoje ,,Efektyvi Baltijos valstybiy gynyba® tvirtina-
ma, kad ,NATO yra pajégi laiméti konvencinj kara Baltijos valstybése, netgi
Rusijai netikétai uzpuolus, jeigu buty imtasi tinkamy veiksmy surengti tvirtg
gynyba® Toliau nurodomi keletas funkcionaliy strateginiy ir veikimo krypties
patarimy, norint pasiekti tokj parengties lygj'®. Antroji publikacija — proble-
mos santrauka, kurios pavadinimas ,Pasiprie§inimas Rusijos agresijai Ryty
Europoje: efektyvus JAV rotaciniy pajégy panaudojimas®. Sios publikacijos
autorius pulkininkas leitenantas Jonathanas P. Dunne‘as, JAV jury péstininky
korpuso vyresnysis mokslinis bendradarbis AC, remia JAV rotaciniy pajégy
panaudojima Baltijos valstybése, teigdamas, kad:

Yra ribota galimybé pripazinti ERI tuo, kuo ji yra - reik§mingas JAV bandymas su-
stiprinti Ryty Europos sauguma - panaudojant rotaciniy pajégy konstrukts. Svarbu,
kad atskiros valstybés sugebéty pasinaudoti teikiama rotaciniy pajégy nauda, didinant
pajégumus, atgrasyma ir stiprinant pastangas, siekiant sumazinti jy islaikymo lésas ir
$velninant pajégy apsaugos rizikg. Dar daugiau, pageidautina, kad regioniné strategija
panaikinty nereikalinga dubliavima ir kitais badais skatinty rotaciniy pajégy veiksmin-
gumg. Darbas, atliktas po Saltojo karo, leido sukurti Ryty Europoje tam tikrg taika ir
stabiluma, kuriuos reikty pripazinti ir ginti. Kolektyvinis poziaris, kuriuo pasisakoma
uz JAV rotacines pajégas, gali padéti apginti ta sunkiai iSkovota pergale'™.

Nors $ios neseniai parengtos ataskaitos gali ai$kiau parodyti, kokios po-
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zicijos AC laikosi Baltijos valstybiy atzvilgiu, svarbu pabrézti, kad jos negalima

vertinti vien tik pagal jos publikacijas. Melvinas Smallas pareiske, kad pacios

ataskaitos néra tiek svarbios, kiek tas procesas, dél kurio jos yra parasytos:
Josephas Harnedas, AC pareigtinas, organizaves, kires ir pirmininkaves daugeliui ty-
rimo grupiy, kurios parengé knygas ir politikos dokumentus, pripazjsta, kad dauguma
$iy publikacijy nebuvo itin jdomios, ne tik zitirint i§ dabartinés perspektyvos, bet netgi
tada, kai jos buvo publikuotos. Jam buvo aisku, kodél vyriausybés pareiginams nepavy-
ko JAV AC ataskaitose rasti pazangiy ar greit pritaikomy strategijy. Ta¢iau ne tai buvo
svarbiausias dalykas tyrimo grupés veikloje. Esmé, kurios niekas niekada nepaaiskino
tiems, kurie dalyvavo $ioje veikloje, buvo tai, kad norint pateikti galutine ataskaita, pri-
reiké nuo astuoniolikos ménesiy iki dvejy mety. Per §j laikg vyriausybés vadovai ir vers-
lo lyderiai, dazniausiai jaunesnieji antrojo rango zmonés, galéjo susipazinti ir suprasti
vieni kitus ir uzmegzti ilgalaikius santykius - ,,nuolatinio neoficialaus bendravimo tin-
klus“ - kurie tesési deSimtmecius. Harnedui buvo svarbu ne paskelbti leidinius, kurie
i$ reikalo turéjo buti tiesiog mandagis, bet sutelkti nedideles vadovy grupes ir ateities
lyderius, kurie ilgg laika glaudziai dirbo vieni su kitais'®.

4.9. Cato Institute

Nors Cato Institute — tyrimy centras neturi daug tyrimy rezultaty, ku-
riuose arba minimas, arba nagrinéjamas Baltijos valstybiy saugumas, taciau
jis vis tiek nusipelno démesio dél savo pozitrio. Skirtingai nei kiti tyrimo ir
analizés centrai, jis laikosi palyginti radikalios pozicijos, priestaraujancios JAV
jsipareigojimui remti Baltijos valstybiy sauguma.

Pagal GGTTI vertinimus, Cato Institute yra desimtoje vietoje, vertinant
pagal reik§mingiausig jtaka visuomeninei politikai, septynioliktoje pagal uz-
sienio politikos ir tarptautiniy reikaly ir tryliktoje pagal gynybos ir nacionali-
nio saugumo kriterijus. Kalbant apie dydj, jo bendri jsipareigojimai ir grynasis
1 jr $iuo metu jis yra sutelkes 67 politi-
kos mokslo srities mokslininkus'*, i§ kuriy du — Tedas Galenas Carpenteris ir
Dougas Bandowas — yra atviri JAV dalyvavimo NATO kritikai.

Cato Institute yra vienas i$ keleto liberaliyjy pazitry tyrimy ir analizés
centry, kuris uzsiima uzsienio politika ir yra labai ryskus propaguojancios ins-
titucijos pavyzdys. Jo tyrimai ir analizé yra aiskiai motyvuoti liberaliosios ir

turtas yra daugiau nei 71 mln. doleriy

$aliskos pasaulézitros, o kalbant apie uzsienio politika, jis daznai laikosi rea-

192 Small, Melvin. “The Atlantic Council--The Early Years, Prepared for NATO as a report related to a Re-
search Fellowship’, June 1998. Accessed April 18, 2017. http://www.nato.int/acad/fellow/96-98/small.pdf.
193 Cato Institute 2015 Annual Report. Date accessed February 20, 2017. https://object.cato.org/sites/cato.
org/files/pubs/pdf/cato-annual-report-2015-update-ii.pdf.

194 “Policy Scholars.” Cato Institute. Accessed February 20, 2017. https://www.cato.org/people/policy-scholars.



listinés pozicijos. Baltijos valstybiy saugumo atzvilgiu, tarp kity tyrimy ir ana-
lizés centry jis stengiasi unikaliai i§garséti savo specifiniu pozitriu, kuris yra
itin kritiskas dél JAV jsipareigojimy $iame regione.

Kalbédamas apie bendrgja strategija, Carpenteris seka Posenu, Me-
arsheimeriu ir Waltu ir pagrindiniame konservatoriy zurnale National Interest
rado, kad:

Tikslas turéty bati ne surinkti sajungininkus paprasciausiai vien dél paties surinkimo,

nepaisant i$laidy ir galimy pavojy. Surenkant silpnas, pazeidziamo saugumo valstybes,

kurios dedasi esan¢ios naudingos sajungininkés, yra kvailumo vir§ané. Jos yra pavojingi
strateginiai kliuviniai, o ne vertybés. Ta¢iau butent tai padaré Vagingtonas, stumdamas

NATO ekspansija i tradicing Rusijos interesy sferg'®.

Kitur Carpenteris atsargiai pagiria Trumpa uz tai, kad jis iskélé §j klau-
simg prezidentinés kampanijos metu:

Salys, kurios reiskia nerima dél Rusijos agresijos, jdéjo neidpasakytai mazai pastangy.

Pavyzdziui, Lietuvos karinés islaidos 2015 m. pirma kartg pasieké vos 1 procentg. Bet

tiesa sakant, tai, kad Baltijos respublikos veltui naudojasi JAV pastangomis, sprendziant
saugumo klausimus, niekuo nesiskyré nuo kity NATO nariy Europoje'®.

Cituodamas auks¢iau paminéta RAND Corporation tiriamajj darba,
Carpenteris teigia, kad NATO nesugebéjimas apginti Baltijos valstybiy sutei-
kia puikiag proga JAV persvarstyti savo jsipareigojimus ir strategija, kadangi
»Maskvos valdzia buvo akivaizdziai nepakenciama gyventojams, taciau iki tol
jos panaikinimas niekada nebuvo strateginis JAV prioritetas ir néra jokiy jti-
“1 Dougas Bandow‘as teigia
netgi dar tiesmukiau, raydamas Foreign Affairs, kad ,,pavyzdziui, Juodkalnija,
Baltijos valstybés ir Ukraina yra nereik$mingos JAV saugumui®, pridurdamas,
kad ,,jei, pavyzdziui, Baltijos valstybés ir Lenkija nori, kad NATO dislokuoty
savo dalinius, tada kitos Europos valstybés turéty tuo pasirapinti“'®.

Atrodo, kad Cato Institute pasinaudojo Trumpo suteikta proga, kai jis ko-
mentavo NATO, ir paskelbé savo strategijos vizija. Cato Institute pavyko pateikti
savo tyrimy rezultatus labai gerai Zinomuose periodiniuose leidiniuose. Laikas
parodys, ar $ig proga pavyks i$naudoti per visg Trumpo kadencijos laikotarpj.

kinamy priezasciy, kodél tai reikéty daryti dabar.

19 Carpenter, Ted Galen. “Are the Baltic States Next?” Cato Institute. March 24, 2014. Accessed February
20, 2017. https://www.cato.org/publications/commentary/are-baltic-states-next.

1% Carpenter, Ted Galen. “Biden’s Baltic Bombast.” Cato Institute. August 25, 2016. Accessed February 20,
2017. https://www.cato.org/publications/commentary/bidens-baltic-bombast. Carpenter had expanded
on this theme earlier, in 2014; zr. Carpenter, Ted Galen. “Are the Baltic Republics Serious about Defense?”
Cato Institute. December 16, 2014. Accessed February 20, 2017. https://www.cato.org/blog/are-baltic-
republics-serious-about-defense.

197 Tbid.

1% Bandow, Doug. “Trump and U.S. Alliances.” Foreign Affairs. January 25, 2017. Accessed February 22,
2017. https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2017-01-25/trump-and-us-alliances.
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ISvados

Keletas paskutiniy ir placiai i$platinty mokslininky realisty bei tyrimy ir
analizés centry rezultaty paskatino JAV i$ naujo jvertinti savo jsipareigojimus
Baltijos valstybiy saugumui. Tai kai kuriems skaitytojams galéjo sudaryti jspa-
dj, kad $ie duomenys rodo JAV uzsienio politikos virsiniy pozitrio poslinkj.
Siuo straipsniu buvo bandoma paneigti tokia nuomone.

Pirmiausia, nors kai kurie zymiis mokslininkai realistai i$ tikryjy propa-
guoja bendraja JAV ,susivarzymo” strategija, jy idéjos lieka be didelio atgarsio
JAV ziniasklaidos priemonése ir tarp politikos formuotojy, labiausiai dél to, kad
kol kas jos labai skiriasi nuo vyraujanciy idéjy. Kita vertus, tyrimy ir analizés
centrai tradiciskai labiau nusvieciami Ziniasklaidoje ir yra lengviau prieinami
politikos formuotojams ir todél jy pozitris lengviau pasiekia jsiklausancia au-
ditorija. Taciau i§ dvylikos Zymiausiy JAV uzZsienio politikos tyrimy ir analizés
centry tik vienas - Cato Institute — laikosi realistinio pozitrio. Kiti Se$i — Carne-
gie Endowment, Hoover Institution, Brookings Institution, Woodrow Wilson Cen-
ter, Council on Foreign Relations ir Center for American Progress — yra parode
nedidelj susidoméjima Baltijos valstybémis, nors Rusija joms, Zinoma, ir kelia
susiriipinimg, nors jie i§ esmés ir pritaria JAV vaidmeniui NATO ir nors jie ir
atrodo lengvai sunerime¢ dél dabartinio Baltijos valstybiy pazeidziamumo. Jie
néra aiskiai isreiSke nieko, kas $iuo klausimu buity panasu i rimtg ir iSsamy tyri-
ma ar palaikymo kampanija. Likusieji penki tyrimy ir analizés centrai — Center
for a New American Security, RAND Corporation, Heritage Foundation, Center
for Strategic and International Studies — CSIS ir Atlantic Council - yra arba visi
rimtai jsitrauke j mokslinius Baltijos valstybiy saugumo tyrimus, arba pasisako
uz tai, kad JAV karinis buvimas regione buty padidintas ar bent jau islaikytas.
Tuomet j klausima, ar JAV uzsienio politikos tyrimy ir analizés centrai i$ es-
meés linke pasirinkti realistine pozicija Baltijos valstybiy atzvilgiu, atsakymas yra
aiskus - ne. Taciau, kadangi lygiai pusé i$nagrinétyjy tyrimy ir analizés centry
rodo menkg susidoméjima Baltijos valstybémis ir nors jie ir gali uzjausti jas dél
keblios padéties, buty per daug drasu daryti iSvada, kad JAV tyrimo ir analizés
centry bendruomené yra tvirta Baltijos valstybiy gynéja.

2017 m. vasario 17 d.
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Rusijos posukis | Azija:
daugiau ar maziau manevro laisvés?

Kilus Ukrainos krizei ir Vakarams paskelbus sankcijas Rusijai, $ios $alies politinis elitas sugrjzo prie
jos uzsienio politikos tradicijai biidingos retorikos apie Azija kaip atsvarg Europai ir JAV. Priesingai
nei ankstesniais etapais, $jkart objektyviy Salies strateginiy ir ekonominiy poreikiy pripazinimas leido
tikeétis tikro proverzio santykiuose su tarptautinés politikos ir ekonomikos centru vis labiau virstanc¢iu
regionu. Ta¢iau pirmiausia Rusijai reikéjo susidoroti su ilgalaikémis savo Ryty vektoriaus problemo-
mis, tarp kuriy svarbiausia tebebuvo auganti jos Azijos politikos priklausomybé nuo Kinijos. Siame
straipsnyje siekiama jvertinti Maskvos uzsienio politikos Azijoje i$sikelty tiksly ir pasiekty rezultaty
atitikima per 2014-2016 mety laikotarpj, ypa¢ pabréziant pamatini jos siekj tokiu biidu jgauti daugiau
manevro laisvés globaliu ir regioniniu tarptautinés politikos lygmenimis.

Jvadas

Rusijos Federacijos (Rusija) herbe j prieSingas puses Zitrintis dvigalvis
erelis daznai yra siejamas su ypatinga istorine, kultiirine ir geostrategine di-
dziausios pagal plota pasaulio valstybés tapatybe, apibiidinancia jg kaip unika-
ly veikeéja tarp Ryty ir Vakary, Azijos ir Europos. Vis délto §i $alis visada buvo
labiau susijusi buitent su pastaraja erdve, o saveikos su rytiniais kaimynais reto-
rika ir praktika paprastai rémési i$ vakarinés pusés kylanciais motyvais. Tokia
tendencija isliko budinga ir vadinamajai posovietinés Rusijos daugiavektorinei
uzsienio politikai tiek vélyvuoju Boriso Jelcino, tiek ir Vladimiro Putino val-
dymo laikotarpiais. Santykiy su Azija korta buvo naudojama siekiant paveikti
JAV ir ypa¢ (Vakary) Europg saugumo politikos, energetikos, investicijy ir ki-
tais klausimais.

I§ tiesy galima pastebéti, kad vadinamojo Ryty vektoriaus sgvokos var-
tojimas Rusijos lyderiy retorikoje atitiko sgveikos su Vakarais blogéjimo ten-
dencijas. Salies politikos posiikis j Azija buvo ypa¢ pabréziamas po 2008 mety
karinio konflikto su Gruzija, 2012 metais j jos prezidento posta kontroversis-
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komis aplinkybémis sugrjzus Putinui ir, Zinoma, 2013 mety lapkritj Ukrainoje
jsipliekus Euromaidano protestams, galiausiai peraugusiems j ,,Orumo revo-
liucijg“ ir j vieng riméiausiy po Saltojo karo tarptautiniy kriziy. Rusijai anek-
savus Kryma ir sukélus karinj konflikta Donbase, Vakary paskelbtos ekonomi-
nés sankcijos suteiké jai ypatingg paskata i$ tikryjy jgyvendinti proverzj savo
rytiniame vektoriuje, parodant, kad ji turi rimty alternatyvy Europos Sajungai
ir JAV. Kitaip tariant, Kremlius sieké jei ne jgyvendinti ,,strateginés autonomi-
jos“ principg, tai bent sukurti jo iliuzija, paremta tikroms didziosioms galioms
budinga uzsienio ir saugumo politikos manevro laisve globaliu (sisteminiu)
lygmeniu.

Vis délto Rusijos politikos postkio j Azijg perspektyvos buvo glaudziai
susijusios ne tik su jos nusistatymu ar transatlantinés Vakary bendruomenés
pasipriesinimu, bet ir su chroniska pobudj jgijusiomis ankstesnio Ryty vekto-
riaus uzsienio politikos planavimo ir jgyvendinimo problemomis. Nepaisant
reik§mingy paties $alies tapatybinio priklausymo Azijai ir jos rytiniy valdy
socioekonominés krizés i$sukiy, svarbiausia pastaraisiais desSimtmeciais ¢ia is-
ryskéjusia problema tapo didéjanti tarpusavio galios asimetrija ir ekonominé
priklausomybé nuo Kinijos Liaudies Respublikos (Kinija). Zinoma, uZsienio
politikos pirmenybé $iai valstybei buvo sglygota objektyvaus jos kaip didziau-
sios Rusijos kaimynés veiksnio ir tesési nuo pat XVII amziaus pabaigoje uz-
megzty tarpusavio santykiy. Pasibaigus Saltajam karui is is$ikis tapo dar pa-
vojingesnis, kadangi sparciai auganti Kinijos galia vis labiau menkino buvusios
supervalstybés vaidmenj Azijoje ir net kituose Zemynuose, o krastutiniu atveju
net galéty sukurti prielaidas revansizmui, dalies kiny manymu, dél caro XIX
amZiuje neteisétai atimty jy teritorijy.

Vieno zymiausiy Rusijos ir Kinijos tarpusavio santykiy tyréjo teigimu,
$is ypatumas nulémeé tai, kad zlugus SSRS pagrindiniais Maskvos Ryty vek-
toriaus principais tapo strateginé jvairove, ,,Azijos kongresas“ ir daugiasalis
jsitraukimas. Pirmuoju siekta glaudesniy rysiy su svarbiausiais papildomais
zemyno veikéjais; antrasis salygoty Rusijos jtraukima j naujai Vienos kongre-
so (1815-1914) pavyzdziu sukurtg regioninj saugumo problemy sprendimo
forumg; na, o treciasis lemty jos jsitvirtinima visoje Azijoje per naryste ir ak-
tyvy dalyvavima vietos tarptautinése organizacijose'. Pabréztina, kad visus tris
principus jungia esminis siekis padidinti savo uZsienio ir saugumo politikos
manevro laisve regioniniu (subsisteminiu) lygmeniu, tik Siuo atveju kalba eina
apie ,strategine autonomija“ nuo Kinijos.

! Lo B., Axis of Convenience: Moscow, Beijing, and the New Geopolitics. London: Royal Institute of Interna-
tional Affairs, 2008, p. 120-127.



Vadinasi, straipsnio tikslas yra jvertinti Rusijos posikio j Azija rezultatus
tirlamuoju 2014-2016 mety laikotarpiu, ypatingg démesj skiriant jos uzsienio ir
saugumo politikos manevro laisvés pokyciams globaliu ir regioniniu analizés ly-
gmenimis. Tyrimas remiasi viesai akademinéje literattiroje, tyrimy centry publi-
kacijose ir Ziniasklaidoje prieinamais duomenimis ir yra suskirstytas i tris esmi-
nius etapus, nuosekliai nagrinéjancius (1) iSimtinai dvialius Rusijos santykius
su Kinija ir jos ,strateginés autonomijos® jgyvendinimg per (2) antrines Azijos
valstybes ir (3) savo jtakos skvarbos priemones (ekonoming, karing ir saugumo
bei institucing). Kitaip tariant, paeiliui jvertinama Maskvos priklausomybé nuo
Pekino, jos saveika su kitomis svarbiausiomis trijy Zemyno subregiony (Siaurés
Ryty, Piety ir Pietryc¢iy Azijos) $alimis ir tarpvalstybiniy santykiy paribiuose
esantys savo jtakos sklaidos biidai. Tyrime vadovaujamasi tradicine Rusijos Ryty
vektoriaus krypciy samprata, todél savo jtakos sfera laikomos penkios posovie-
tinés Centrinés Azijos respublikos ir Vakary Azija (Vidurio Rytai be Afrikos)
atsiduria uz $iame straipsnyje nagrinéjamos erdveés riby.

1. Rusijos ir Kinijos tarpusavio strateginé partnerysté

Nepaisant visiskai lygy ir subalansuotg tarpusavio santykiy pobadj nuo-
sekliai pabréziancios abiejy strateginiy partneriy retorikos, dar iki $io straips-
nio tiriamojo laikotarpio pradzios buvo galima jzvelgti akivaizdziy didéjancio
Rusijos priklausymo nuo Kinijos pavyzdziy, ypa¢ ekonomikos srityje. I$ tiesy
net ir XXI amziuje nuolat auges rusisky zaliavy ir reik§mingas ginkluotés eks-
portas j Azijos milzine nesutrukdé 2007 metais atsirasti tarpusavio prekybos
deficitui?, kuris nuo tada tik didéjo. Kinija greitai tapo didZiausia Rusijos pre-
kybos partnere, o Rusija kiny sarase niekada nepakilo i desimtuko dugno.
Vis délto dinamiskai tarpusavio santykiy plétrai neabejotinai padeda tai, kad
abi valstybés turi panasy pozitrj ne tik j dvisaliy rysiy svarba, bet ir | daugelj
pagrindiniy globalios politikos problemy. Nors bitent tai buvo dar kartg pa-
brézta paskutinés redakcijos (2016 m.) Rusijos uzsienio politikos koncepcijo-
je, Kinija zymiai nuosekliau teigia, kad abi Salys yra artimos, tac¢iau néra tikri
kariniai sgjungininkai. Atrodyty, kad Pekine puikiai suprantama, kad $ioje
strateginéje partnerystéje dominuoja jis ir tai bégant laikui tik dar labiau rys-
kés. Taciau bent kol kas abiems $alims budingas nepasitikéjimas viena kita yra
nustelbiamas kity motyvy.

2 Jlykue A. B., «Poccumilcko—KnTaliCK1ie OTHOLIEHNUS: He OCMabmATb yCummit.» MeioyHapoOHas Hu3Hb,
11, 2009, p. 4.
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Pasaulinés finansy ir ekonominés krizés zymiai labiau paveikta Rusija
buvo priversta 2009 metais pagaliau uzbaigti iki tol rimciausig dvisalj energeti-
nj gincg, sutikdama nutiesti at$aka j Kinija nuo savo Ryty Sibiro—-Ramiojo van-
denyno naftotiekio mainais j 25 milijardy JAV doleriy vertés paskola ,,Rosneft“
ir ,Transneft“ valstybinéms korporacijoms, kuria pries tai atsisaké suteikti kri-
zés taip pat krec¢iamos Vakary ir Japonijos finansinés institucijos®. 2011 mety
pabaigoje pradéjus vél blogéti Rusijos ir Vakary tarpusavio santykiams staiga
suintensyvéjusios Maskvos derybos su Pekinu leido 2013 metais pasiekti $iuos
susitarimus: ,,Rosneft” sutiko Kinijos nacionalinei naftos ir dujy korporacijai
(angl. China National Petroleum Corporation, CNPC) kasmet papildomai tiek-
ti 16 milijony tony naftos per ateinancius dvidesimt penkerius metus mainais
i Kinijos plétros banko mazdaug 2 milijardy JAV doleriy paskola; didziausia
pasaulyje gamtiniy dujy tiekéja ,,Gazprom® pasizadéjo CNPC kasmet apripin-
ti 38 milijardais kubiniy metry $io iStekliaus 30 mety; galiausiai stambiausia
privati $alies gamtiniy dujy gavéja ,,Novatek“ pardavé CNPC 20 procenty dalj
suskystinty dujy gamyklos Jamalo pusiasalyje projekte®. Sie sandoriai buvo itin
reik$mingi, kadangi iki jy Maskva gana nuosekliai jgyvendino ,,bet kas, tik ne
kinai® principg savo energetiniy istekliy gavybos procesuose’.

Vis délto Siame straipsnyje nagrinéjama proverzj vainikavo 2014 mety
geguze (darbo tiriamuoju ir dél krizés Ukrainoje itin jautriu laikotarpiu) Pu-
tinui lankantis Sanchajuje pasiektas ,,amZiaus susitarimas“ dél 400 milijardy
JAV doleriy vertés rusy pazadéty gamtiniy dujy. Pabréztina, kad toks skambus
sandorio apibiidinimas turéty buti objektyviai siejamas ne tik su jspadingomis
jo apimtimis, bet ir su tuo, kad sunkios derybos su pertraukomis vyko beveik
nuo pat $io tikstantmecio pradzios. Tokiu budu Kinija pagaliau i$ tikryjy virsta
gamtiniy dujy pirkéja i$ Rusijos, iki 2014 mety beveik visas jas eksportavusios
i Europa. Taip pat 2014 mety geguzés susitikime buvo pompastiskai paskelbtas
naujas tarpusavio visapusiskos partnerystés ir strateginio bendradarbiavimo
santykiy etapas. Rusy analitiky teigimu, Ukrainos krizé priverté jy $alj pasa-
linti tris esmines klittis bendradarbiavimui su Kinija plétoti: jtaruma dél Pe-
kino veiksmy posovietinéje Centrinéje Azijoje, neoficialy draudima parduoti
pazangiausig savo ginkluote ir nenorg jsileisti kiny investicijas j savo didziuo-

*Lo B., Russia and the New World Disorder. London & Washington, D.C.: Chatham House & Brookings
Institution Press, 2015, p. 144-145.

* Hyodo S., Akimoto S., Yamazoe H., “Russia: Japan and Russia Hold First-ever “Two-Plus-Two” Meeting
of Foreign and Defense Ministers” In East Asian Strategic Review 2014. Tokyo: The Japan Times, 2014,
p. 224-225.

® Lo, (3 i$nasa) p. 147.



sius gamtiniy iStekliy gavybos ir infrastruktiros kirimo projektus®. Pastaruoju
atveju 2015 mety pabaigoje CNPC pasizadéjo papildoma 700 milijony eury
suma paremti Jamalo suskystinty dujy gamyklos projekta, Kinijos naftos ir
chemijos korporacija (angl. China Petroleum and Chemical Corporation, Sino-
pec) jsigijo 10 procenty didziausiu savo atitikmeniu Rusijoje buvusios ,,Sibur
bendrovés, pasiekti susitarimai dél bendradarbiavimo su vietos metalurgijos ir
energetikos milzinais — ,,Norilsko nikeliu“ ir ,,En+ grupe®.

Ypa¢ sunku buty pervertinti beveik desimtmetj trukusio neoficialaus
draudimo parduoti pazangiausig ginkluote Kinijai nutraukimo svarbg. 2015
metais Rusija paskelbé apie baigtas derybas dél oro gynybos sistemos pasku-
tinio modelio S-400 ,,Triumf ir numatomo dvidesimt keturiy Su-35 naikin-
tuvy tiekimo partnerei®. Abu pirkiniai leis Zymiai patobulinti kiny Liaudies
islaisvinimo armijos (LIA) pajégumus su visomis i$ to kylan¢iomis pasekmé-
mis Ryty Azijos saugumui, o jgyvendinus sandorius Pekinas taps pirmuoju
$ios ginkluotés pirkéju pasaulyje. Apibendrinant, Vakary ekonominiy sank-
cijy testinumo atveju Kinija grei¢iausiai savaime virs ne tik didziausia Rusijos
prekybos partnere, bet ir svarbiausiu jos i$oriniy investicijy $altiniu’. Maskvai
tampa vis sunkiau priesintis kiny kapitalui strateginiais laikomuose sektoriuo-
se (energetikos, mineraly gavybos, gynybos pramonés) ir regionuose. I tiesy
Rusijos Tolimieji Rytai jau dabar minimi kaip pavyzdys to, kaip galima uzZsi-
tikrinti esminius gamtinius iSteklius be tiesioginio teritorijos uzkariavimo'.
Visa tai leidzia konstatuoti, kad tiriamuoju laikotarpiu i§imtinai dvisalé Mas-
kvos priklausomybé nuo Pekino i$ tikryjy padidéjo.

2. Manevro laisvé per Azijos antrines valstybes

Nepaisant 2014 metais prasidéjusio agresyvaus postkio Rusijos uzsie-
nio politikoje vakary (Europos) ir kiek véliau pietvakariy (Vidurio Ryty) kryp-
timis, tinkamy prielaidy didesnei manevro laisvei globaliu mastu Azijos veiké-
ju déka biita nemazai. Siuo klausimu daug kg pasako balsavimo dél Ukrainos

¢ Gabuev A., “Friends with Benefits? Russian-Chinese Relations After the Ukraine Crisis” Moscow:
Carnegie Moscow Center, 2016, p. 4.

7 Lukin A., “Russia’s Pivot to Asia: Myth or Reality?” Strategic Analysis, 40 (6), 2016, p. 583.

# Yamazoe H., Akimoto S., Hyodo S., “Russia: Focus of Strategic Engagement Shifts from Ukraine to Syria”
In East Asian Strategic Review 2016. Tokyo: The Japan Times, p. 225.

°Blank S. J., Kim Y., “Does Russo-Chinese Partnership Threaten America’s Interests in Asia?” Orbis, Winter
2016, p. 114.

1 Norris W. J., Chinese Economic Statecraft: Commercial Actors, Grand Strategy, and State Control. Ithaca and
London: Cornell University Press, 2016, p. 64.
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teritorinj vientisuma gynusios Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezo-
liucijos 68/262 rezultatai. Nors tradicinés Vasingtono sajungininkés Siaurés
Ryty Azijoje (Japonija ir Piety Koréja) ir jam paprastai draugiskos svarbios
Pietry¢iy Azijos valstybés (Indonezija, Malaizija, Tailandas, Filipinai ir Singa-
puras) palaiké §j Rusijos veiksmus kritikavusj dokumenta, visas likes zemynas,
isskyrus nykstukinius Butang ir Maldyvus, susilaiké, dviem Salims (Laosui ir
Ryty Timorui) balsavime nedalyvavus ir vienai (Siaurés Koréjai) jj apskritai
atmetus. Rezoliucija buvo apipinta Maskvos kaltinimais, kad ja parémusios
valstybés patyré JAV spaudima. Taip ji ne tik kvestionavo rezoliucijos rezul-
tatus, bet ir sudaré galimybe busimam dialogui su $iais tarptautiniy santykiy
dalyviais. Azijoje svarbiausias i$ ju, Zinoma, buvo Tokijas.

Rusijos ,,strateginés autonomijos® tikslas rytine savo uzsienio politikos
kryptimi tradiciskai buvo sietas su technologiskai ir ekonomiskai pazangiais
Siaurés Ryty Azijos veikéjais, ypa¢ Japonija. Vis délto Dmitrijui Medvedevui
2010 mety rudenj tapus pirmuoju (nominaliu) Kremliaus vadovu, apsilan-
kiusiu gin¢ytinose Piety Kurily (Siauriniy teritorijy) salose, Maskvos ir Toki-
jo tarpusavio santykiai patyré po Saltojo karo neregéta nuosmukj. Putinui ir
Sinzui Abei sugrjzus i savo valstybiy vadovy postus prasidéjo naujas dvisalés
saveikos gerinimo etapas. 2013 mety balandj pastarasis politikas tapo pirmuo-
ju per 10 mety Rusijoje apsilankiusiu Japonijos premjeru. Abiejy lyderiy susi-
tikime buvo nuspresta pradéti gynybos ir uzsienio reikaly ministry (,,du plius
du®) reguliary dialoga. Asmeninés diplomatijos proverzis buvo akivaizdus jau
vien dél to, kad Abé spéjo daugiau karty susitikti su Putinu, nei su JAV prezi-
dentu Baracku Obama, bei buvo vienintelis jtakingas Vakary pasaulio lyderis,
apsilankes 2014 mety Socio Ziemos olimpinése Zaidynése.

Taciau giléjanti Ukrainos krizé ir pagaliau Krymo aneksija priverté Ja-
ponija nenoromis ir ribotai prisijungti prie sankcijy Rusijai. Nepaisant to, kad
Tokijas nesékmingai tikrino savo partneriy G7 formate nuomone dél Maskvos
dalyvavimo jo rengiamame 2016 mety geguzés ménesio $io forumo suvaziavi-
me, o Abé pries pat jj apsilanké Kremliuje, zala tarpusavio santykiams jau buvo
padaryta. Kita vertus, prie dabartinio atsalimo reik§mingai prisidéjo ir pati Rusi-
ja. Sprendziant i$ pripazinto japony Nacionalinio gynybos studijy instituto apz-
valgy, ju Salyje jau seniai puikiai suprantama, kad skirtingas Putino ir Medvede-
vo elgesys teritorinio gin¢o klausimu téra ,,lazdos ir meduolio® vaizdinj kurianti
derybiné taktika. Priesingai Kremliuje kuriamam teritoring problemg norincio
spresti prezidento jvaizdziui, pastaraisiais metais Maskva toliau militarizavo Pie-
ty Kurilus ir savo kariniais léktuvais nuosekliai pazeidinéjo Japonijos oro erdve''.

' Yamazoe, Akimoto, Hyodo, (8 i$nasa) p. 225-243.



Vis délto, sprendziant i§ Tokijo pasiruosimo 2016 mety gruodzio vi-
duryje jvykusiam abiejy Saliy virSuniy susitikimui, Abé i§ tikryjy stengési
iSnaudoti netikétai atsiradusia proga proverziui kaip vienintelis su Putinu, at-
rodyty, draugiskus santykius islaikes G7 politinis lyderis. Tac¢iau reiksmingos
Rusijos pozicijos kaitos abiem esminiais teritorinio nesutarimo ir taikos su-
tarties klausimais tiriamojo laikotarpio pabaigoje nebuvo sulaukta. Priesingai,
Putino elgesys pries pat susitikimg ir jo metu japony kultiiros pozitriu galéty
bati vertinamas kaip gana nedviprasmiskas pazeminimas. I tiesy neilgai tru-
kus iki pirmojo Rusijos vadovo vizito i Japonija per daugelj mety Piety Kuri-
luose buvo dislokuota papildoma ginkluoté, o savo rezidencijoje Maskvoje jis
japony zurnalisty delegacijai paneigé patj teritorinio nesutarimo egzistavimo
faktg. Véliau Putinas atsisaké simbolinés dovanos (Suns) i§ Abés aplinkos ir
galiausiai naudodamas sau budinga taktika priverté Japonijos premjera savo
paties gimtajame miestelyje prie$ televizijos kameras po lietumi jo laukti dvi
valandas be jokio iSankstinio perspéjimo ar konkrecios tarnybinés priezasties.
Nepaisydami patirto pazeminimo, japonai galiausiai parémé bendrus mazdaug
2,5 milijardo JAV doleriy vertés ekonominius susitarimus, taciau tokia apimtis
buvo Zymiai mazesné nei tikéjosi rusai'®. Taigi, galima pagrjstai konstatuoti,
kad jokio tikro tarpusavio santykiy proverzio 2016 mety pabaigoje nejvyko ir
Japonija i8liko vienintele sankcijas Rusijai taikancia Azijos valstybe.

Koréjos pusiasalio atveju Maskva sieké gilinti ekonominj bendradar-
biavimg su Pietumis ir Siauréje pasinaudoti, atrodyty, didéjanciais Kim Jong-
uno nesutarimais su Pekinu. Norédama jgyti naujus jtakos svertus 2014 metais
Rusija nurasé beveik visa Siaurés 10 milijardy JAV doleriy jai siekusig skolg
mainais j pritarimag potencialiems dujotiekio ir gelezinkelio j pusiasalio pietine
dalj projektams'. Kremliaus proverzj $iuo atveju galéjo simbolizuoti zadétas
pirmuoju jauniausiojo Kimo uzsienio vizitu Salies vadovo poste turéjes tap-
ti apsilankymas 70-osioms pergalés Antrajame pasauliniame kare metinéms
skirtose iskilmése Maskvoje. Vis délto savo valdzios konsolidacijos i8uki to-
liau sprendes Siaurés Koréjos vadovas Raudonojoje aikitéje nepasirodé. Maza
to, 2016 mety pradzioje Pchenjanui paskelbus apie ,vandenilinés bombos®
bandyma Kremlius buvo priverstas dar kartg jvertinti savo prieiga ir sureagavo
nejprastai grieztai. Tebesitgsiant jtampai regione ir Rusijai nukreipus finansi-
nius isteklius j aneksuota Kryma, dvisalis tarpusavio bendradarbiavimas ir vél
sustojo. Pagaliau dél Siaurés provokacijy, lyderiy kaitos Pietuose ir Ukrainos

12 Topaloff, L. K., “How Putin Outplayed Abe in Japan.” The Diplomat, December 23, 2016,
http://thediplomat.com/2016/12/how-putin-outplayed-abe-in-japan/, 2016-12-26.

B Tsygankov A. P, Russia’s Foreign Policy: Change and Continuity in National Identity. 4™ edition. Lanham &
London: Rowman & Littlefield, 2016, p. 249.
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krizés atrodo j$ales ir Maskvos suartéjimas su Seulu, per kurj net spéta 2013
metais susitarti dél tarpusavio bevizio rezimo'*. Nors Piety Koréja tapo vienin-
tele formalia JAV sgjungininke, atsisakiusia paskelbti sankcijas Rusijai, moty-
vuodama Kremliaus paramos svarba santykiuose su Pchenjanu'®, 2016 mety
rudenj ¢ia prasidéjusi politiné krizé tik dar labiau prisidéjo prie bendro $alies
uzsienio politikos sulétéjimo. Tokiomis sglygomis neatgijo ir Rusijoje ,,Azijos
kongreso“ prototipu laikytos $esiasalés derybos Siaurés Koréjos branduolinio
nusiginklavimo klausimu ir i§ vietos nepajudéjo jos transporto ir energetinés
infrastruktiiros pusiasalyje projektai.

Jeigu Siaurés Ryty Azijoje Rusijai nepavyko sumazinti giliai jsisakni-
jusios priklausomybés nuo Kinijos, tai Piety Azijos regione, priesingai, tiria-
muoju laikotarpiu atsirado nejprasty tradicinés draugystés su Indija kaip svar-
biausia vietos galia kvestionavimo pozymiy. Diversifikuojant azijinj uzsienio
politikos vektoriy ¢ia buvo nueita taip toli, kad 2014 metais Maskva netikétai
nutrauké ginkluotés embargg esminiam savo strateginio partnerio varzovui —
Pakistanui. Nuo tada rusai sutiko jam parduoti keturis Mi-35M karinius sraig-
tasparnius, pritaré jo stojimui kartu su Indija j Sanchajaus bendradarbiavimo
organizacijg ir net surengé pirmasias dviSales karines pratybas Sios Salies kal-
nuotose vietovése 2016 mety rugséjo-spalio ménesiais, t. y. batent tuo metu,
kai Naujasis Delis ir Islamabadas eilinj karta susikivircijo dél Kasmyro, o indy
kariai dalyvavo pratybose Rusijoje. Tiriamojo laikotarpio pabaigoje Kremlius
susvelnino savo tradiciskai priesiska retorikg Afganistano Talibano atzvilgiu ir
2016 mety gruodj net surengé trisalj susitikima su Pekino ir Kabulo atstovais
$ios salies ateities tema, sukélusj logiska (Naujojo) Delio nuostaba dél jo nuo-
monés nepaisymo tokiu svarbiu ir jautriu klausimu'®.

Ekonomikos srityje Maskva pasizadéjo pastatyti 2 milijardy JAV doleriy
vertés dujotiekj tarp Pakistano didziausiy Karacio ir Lahoro miesty, leisiantj
potencialiai apriapinti Siuo iStekliumi mazdaug trecdalj visy jo gyventojy"/, ir
nutaré reik§mingai paremti §iuo metu jgyvendinama vadinamojo Kinijos-Pa-
kistano ekonominio koridoriaus projekta, placiai laikoma Pekino Juostos ir
kelio (ar Vienos juostos ir vieno kelio) iniciatyvos dalimi, kuri be kity dalyky
pakerta Maskvos tradicinius logistinius pranasumus Eurazijoje, o Delyje verti-

' Ramani S., “Russia, Japan, and North Korea’s Nuclear Test” The Diplomat, January 25, 2016,
http://thediplomat.com/2016/01/russia-japan-and-north-koreas-nuclear-test/, 2016-09-16.

'*Charap S. et al., The US and Russia in the Asia-Pacific. International Institute for Strategic Studies & Pri-
makov Institute of World Economy and International Relations, 2016, p. 12.

'® Pant H. V., “A Russian Volte Face on South Asia” The Diplomat, January 23, 2017,
http://thediplomat.com/2017/01/a-russian-volte-face-on-south-asia/, 2017-01-24.

17 Frolovskiy D., “What’s behind Russia’s Rapprochement with Pakistan?” The Diplomat, May 14, 2016,
http://thediplomat.com/2016/05/whats-behind-russias-rapprochement-with-pakistan/, 2016-09-16.



nama kaip esminé kiny jgyvendinamo jo strateginio apsupimo dalis. Supran-
tama, kad tokios tendencijos sukélé didelj susirtipinima Indijoje, kuri jau ne-
galéjo pasigirti ilgai puoselétu pazangiausios rusy ginkluotés pirkéjo statusu.

Maskva pabandé tai kompensuoti 2016 mety spalj pasiekusi keleta nau-
ju sandoriy nuo S-400 ,,Triumf“ oro gynybos sistemy pardavimo iki naujy
branduoliniy reaktoriy statybos, taciau Indija, priesingai nei prie$ keleta de-
$imtmeciy, Siandien daugelyje sri¢iy turi ir kity bendradarbiavimo alterna-
tyvy, ka aigkiai parodé rugséjo pabaigoje su Prancuzija pasiektas susitarimas
dél ,,Dassault Rafale® naikintuvy tiekimo. Taigi, Rusija turi gerokai pasistengti
norédama issilaikyti konkurencinéje kovoje dél didziausia viso pasaulio gin-
kluotés pirkéja tapusios Indijos rinkos.

Pagaliau tiriamuoju laikotarpiu Maskva suaktyvino savo uZzsienio po-
litikg ir Pietry¢iy Azijoje, ypac tradiciskai jos vartais j regiona laikomame
Vietname. 2014 mety rugpjutj abi Salys pasirasé susitarimg dél supaprastinto
Rusijos jury ir oro pajégy naudojimosi Kamranio baze. Be to, Vietnamas ir
toliau i§ savo strateginio partnerio gauna iki 90 % importuojamos ginkluotés,
ypac svarbios jary pajégoms'®. 2016 mety spalio 5 dieng jsigaliojo Hanojaus ir
Maskvos vadovaujamos Eurazijos ekonominés sgjungos pasirasytas laisvosios
prekybos susitarimas'®. Vis délto Vietnamas greitai paneigé rugséji Rusijos zi-
niasklaidoje pasirodziusius pranesimus apie Kamranio pavertimg pilnaverte
savo karine baze. Tradiciniams Maskvos lyginamiesiems pranaSumams gin-
kluotés pardavimy srityje, panasiai kaip ir Indijos atveju, ¢ia ruo$iasi mesti
issukj amerikieciai, vélyva 2016 mety pavasarj visiSkai nutrauke buvusj jos
embargg Hanojui. Pagaliau nepaisant pabréztino neutralumo sudétingo Piety
Kinijos jiros teritorinio konflikto atveju, Maskva teikia prioritetg Pekino inte-
resams, ribojantiems jos jtakos skvarbg j Vietnama ir daugelj kity $io regiono
valstybiy. I$ tiesy Rusija niekaip nesiryzta investuoti j gin¢ytinose teritorijose
esanciy, bet Hanojaus de facto kontroliuojamy angliavandeniliy telkiniy Zval-
gyba, taciau 2016 mety rugséjo ménesj surengé bendras pratybas su LIA laivy-
nu ne kur kitur, o butent Piety Kinijos juroje, tokiu badu pasiuntus neigiama
signalg kitiems suinteresuotiems ginc¢o dalyviams®. Taigi, pirmenybé Pekinui
pasireiskia ir $iuo ypatingu atveju.

'8 Kuhrt N., “Russia and Asia—Pacific: Diversification or Sinocentrism?” In David Cadier and Margot Light
(eds.), Russia’s Foreign Policy: Ideas, Domestic Politics and External Relations. Basingstoke & New York: Pal-
grave Macmillan, 2015, p. 185.

' Putz C., “Eurasian Economic Union’s First External FTA to Come Into Force” The Diplomat, Septem-
ber 21, 2016, http://thediplomat.com/2016/09/eurasian-economic-unions-first-external-fta-to-come-into-
force/, 2016-09-25.
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3. Manevro laisvé per jtakos skvarbg

Tikriausiai didziausius pasaulyje gamtos turtus valdanti Rusija turi ka
pasitlyti vis daugiau zaliavy reikalaujancioms dinamiskiausio planetos Ze-
myno rinkoms mainais j jo kapitalg ir daugelj technologijy. Tiesa, pastaruoju
atveju Azijos valstybés, atrodyty, vis dar nejgijo rusy taip trok$tamy angliavan-
deniliy gavybos itin at§iauriomis salygomis gebéjimy. Sios $alies ,,sugrjzimo*
i Zemyng simboliu turéjes tapti 2012 mety Azijos ir Ramiojo vandenyno eko-
nominio bendradarbiavimo (angl. Asia—Pacific Economic Cooperation, APEC)
forumo suvaziavimas Vladivostoke yra laikomas i$svaistyta proga. Uzuot pa-
sitliusi konstruktyvig regiono plétros vizija, Maskva atrodé labiau besirapi-
nanti pinigy paieska plétoti savo vidaus infrastruktiros projektams. Vos po
keleriy mety iSryskéjes suvaziavimui skirty, jspadingais i$ pradziy atrodziusiy
architekttros objekty nusidévéjimas tik pabrézé jos jsisenéjusias problemas
$ioje srityje. Nemazai pasako ir tai, kad 2015 metais Putinas net nerado laiko
apsilankyti APEC ir Ryty Azijos vir$iniy susitikimo (angl. East Asia Summit,
EAS) suvaziavimuose. Ty paciy mety rugséjj jivykusiame pirmajame Tolimuyjy
Ryty ekonominiame forume Vladivostoke jis taip pat nepasirodé, nusprendes
pirmenybe propagandos tikslais suteikti amerikieciy aktoriui Stevenui Seaga-
lui*!. Kitais metais jvykusiame antrajame forume Rusijos vadovas jau nekar-
tojo $ios klaidos, taciau ekonominé konferencijos nauda, nepaisant skambiy
deklaracijy, kelia rimty abejoniy.

Apibendrinant, galima konstatuoti, kad Maskvos ekonominé skvarba j
Azija, ypac rytine jos dalj, ir toliau priklauso nuo vis dar nepakankamai sé-
kmingai jgyvendinamos savo Sibiro ir Tolimyjy Ryty platybiy modernizacijos
ir energetiniy istekliy tiekimo ryty kryptimi diversifikacijos. Vis délto, abiem
atvejais pamatinis priklausomybés mazinimo nuo Kinijos uzdavinys tiriamuo-
ju laikotarpiu nebuvo pasiektas. Maza to, pastaraisiais metais Pekino plétojami
Juostos ir kelio iniciatyvos infrastruktariniai projektai pakerta abi esmines Ru-
sijos kaip tranzito centro tarp Azijos ir Europos vizijas. I3 tiesy tiek Siaurinis
laivybos kelias, tiek ir rusy ,,Plieninis Silko kelias“ Transsibiro gelezinkelio ma-
gistrale jau nebeatrodo komerciskai patrauklas ar vienasaliskai jgyvendinami
palyginti su kiny Centrinéje Azijoje ir uz jos riby sparciai kuriama alternatyva.

Taciau Rusijos bandymai skverbtis neapsiriboja Siaurés rytine nagrineé-
jamo zemyno dalimi. Pavyzdziui, 2014 metais Maskva pagaliau pateiké pra-
$ymga tapti Piety Azijos regioninio bendradarbiavimo asociacijos (angl. South

2! Stent A., “Russia, China, and the West after Crimea.” 2015-16 Paper Series No. 8. Washington, D.C.: Trans-
atlantic Academy, 2016, p. 12-13.



Asian Association for Regional Cooperation, SAARC) stebétoja, taciau rasant
§j straipsnj prasymas dar nebuvo patenkintas. Be to, 2016 mety geguze Socyje
tarpusavio dialogo dvidesimtmecio proga jvyko pirmasis Rusijos ir Pietryciy
Azijos $aliy asociacijos (angl. Association of Southeast Asian Nations, ASE-
AN) vir$uniy susitikimas®. Vis délto Maskvos skverbimasis j §j tolima regiona
daugiausia apsiriboja ginkluotés pardavimais ir saveika energetikos srityje. I$
tiesy pastaraisiais metais rusai regione pasizyméjo sandoriais dél povande-
niniy (Vietnamas ir Indonezija) ir antvandeniniy (Vietnamas) laivy, naikin-
tuvy (Vietnamas ir Indonezija), kariniy sraigtasparniy (Indonezija) ir tanky
(Tailandas) tiekimo. Pastaruoju atveju buvo pasinaudota po eilinio perversmo
Bankoke jsitvirtinusios karinés chuntos santykiy atsalimu su savo tradiciniu
saugumo partneriu — Vasingtonu®. Straipsnio raymo metu panasiai intriguo-
ja naujosios Filipiny valdzios Zodiniai reveransai Rusijai, leidziantys svarstyti
galimybe, kad $i valstybé paseks Vietnamo pavyzdziu sgveikaujant su ja sau-
gumo srityje tiek, kiek leis Kinijos nepasitenkinimas i$ vienos ir JAV tradicinis
vaidmuo i$ kitos pusés. Naujosios prezidentinés administracijos pastarojoje
valstybéje priesiskumas Ramiojo vandenyno partnerystés (angl. Trans-Pacific
Partnership, TPP) projektui i$ principo galéty Kremliui suteikti didesnj aksting
plétoti savo ekonomine integracija su Ryty Azija, taciau siuo, kaip ir daugeliu
kity atveju, jo pajégumai né i$ tolo neprilygsta atitinkamas iniciatyvas jau pra-
déjusios Kinijos itekliams.

ISvados

Palyginti trumpo $io straipsnio tiriamojo laikotarpio uztenka priei-
ti tam tikras iSvadas apie 2014 metais pradéto itin pabrézti Rusijos posikio j
Azija rezultatus pasibaigus 2016 metams. Pirmiausia, jos Ryty vektoriaus uz-
sienio politikai i§ tikryjy budingas suaktyvéjimas, daugeliu atvejy patenkantis
j atliktos analizés laikotarpio rémus. Vien $io aktyvumo savaime uztenka tam,
kad globaliu lygmeniu atrodyty, kad Maskvos postkis j Azija buvo sékmingas.
Vis délto pazvelgus atidziau j konkrecius jos dvisalius santykius ir jtakos skvar-
bos priemones, matyti, kad Rusijai nepavyko jgauti daugiau manevro laisvés
iSimtinai regioniniu (subsisteminiu) Azijos lygmeniu. I§ tiesy dvisalé jos pri-
klausomybé nuo Kinijos per beveik trejus metus nuosekliai augo. O gilesné s3-

2 Trenin D., “Russia’s Asia Strategy: Bolstering the Eagle’s Eastern Wing” Russie.Nei. Visions, No. 94, 2016,
p-17.

» Dave B., “Russia’s Asia Pivot: Engaging the Russian Far East, China and Southeast Asia” RSIS Working
Paper No. 297, 2016, p. 14.
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veika su naujais (Pakistanas) ar ilgai primir$tais (Vietnamas) partneriais Azi-
joje i$ principo negali atstoti santykiy su didesnj politinj, ekonominj ir karinj
svorj turinciais jos veikéjais, ypac Indija ir Japonija. Visais $iais atvejais Rusija
privalo subtiliai balansuoti tarp susipriesinusiy $aliy (Kinijos-Japonijos, Ki-
nijos-Vietnamo, Kinijos-Indijos, Indijos—Pakistano) asiy), kiekvienoje poroje
prireikus, vis délto pasirinkdama stipresnj (pirmajj) veikéja. Pagaliau, jos ma-
nevro laisvés per savo ekonominés, karinés ir saugumo bei institucinés jtakos
sklaida taip pat nepasieké konkreciy, simbolizma ir retorika perzengianciy re-
zultaty ir daznai nukentéjo nuo nebutinai piktybisky Kinijos veiksmy.

Taciau butent tokio strategijos positkio uzteko, kad Rusija islaikyty di-
desng uzsienio ir saugumo politikos manevro laisve globaliu (sisteminiu) mas-
tu, ypac jos ,Naujajame Saltajame kare® su Vakarais. Kitaip tariant, Maskvos
Ryty vektorius j Azija, o tiksliau Kinijg, i$ tikryjy atri$a jai rankas trumpuoju
laikotarpiu, kurio, vietos politinio elito manymu, turéty uztekti jgyvendinant
savo strategine vizija Ukrainoje ir Sirijoje. Ta¢iau vidutiniu ir juo labiau ilguoju
laikotarpiais $is politikos posukis jai gali kainuoti itin daug, juolab kad azijiniy
platybiy modernizacijos projektai toliau merdi, kaimyninés Kinijos jtaka vis
didesné ne tik j rytus nuo Uralo, o galimybé saveikauti su JAV gana daug ben-
dry interesy apimancioje Azijos ir Ramiojo vandenyno erdvéje bent iki Do-
naldo Trumpo i$rinkimo atrodé paaukota ant egzistencinius mastus jgavusios
kovos vakariniame ir pietiniame vektoriuose aukuro. Pekinas galéjo mégautis
naujuoju salyginio ,,strateginio atokvépio“ nuo ypatingo Vasingtono démesio
laikotarpiu, jgyvendinti savo ilgai puoselétus planus Maskvos valdose ir ati-
dziai tyrinéti nepriklausomai nuo jo susiklosciusios tarptautinés krizés dina-
mika, ruosiantis panasiems savo paties scenarijams ateityje. Kremliui belieka
tikétis, kad juose Rusijai neteks aukos vaidmuo ir kad rinkimai JAV i tikryjy
patvirtins jo trumpalaikés strategijos pagrjstuma.

Niujorkas, 2017 m. sausis



Europos
saugumo
sistemos
kaita






LIETUVOS METINE STRATEGINE APZVALGA
2016-2017, 15 tomas

Egdunas Racius’
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija

Islamiska khilafos valstybé kaip
post-/antinacionalinis valstybinis darinys:
kintanCios pilieCio ir tautos sampratos
iSSukiai Europai

Vakary jprastiniame diskurse ,,uzsienio kovotojais“ daznai laikomi zmonés, per pastaruosius penke-
rius metus apsigyvene Vakary Azijoje. Nors i tiesy nemaza jy dalis prisijungé prie jvairiy ginkluoty
grupuodiy, taciau dauguma, pavyzdziui, su tévais keliaujantys vaikai ir jaunos moterys — Vakary
valstybése vyraujanciu populiariu zargonu menkinamai pavadintos ,dzihado nuotakomis® - ne-
tapo arba net negaléjo tapti $iy grupiy dalimi. Taciau, nekalbant apie $ias kategorijas, tikétina, kad
i ginkluotas grupuotes Sirijoje ir Irake jstoje jauni Zmonés, kurie gali bati tapatinami su ,,kovoto-
jais®, néra ,uzsieniec¢iai“ (ir tikrai didzioji ju dalis saves tokiais nelaiko). Didziulis skai¢ius j Vakary
Azija nuvaziavusiy zmoniy jsiliejo i Islamiska khilafos valstybe (IKV), kurioje jy statusas panasus
i »natiralizuoty pilie¢iy®, kuriy nataralizacijos procesas yra susijes su jstojimu i IKV ginkluotasias
pajégas. Zmonés, kurie nejstojo arba negaléjo jstoti i IKV ginkluotasias pajégas, tapo pilieciais,
prisiekusiais iStikimybe kalifui (Aba Bakr al-Baghdadi) ir atlikusiais vadinamajg priverstine hidzra
- i8sikélimg 18 netikinciyjy $alies j paskelbto kalifato vadovaujamg islamo $alj. ,,Islamo valstybés“ (to-
liau - IV) inicijuotas kalifato projektas yra unikalus reiskinys ne tik tarptautiniy santykiy teorijos, bet
ir klasikiniy valstybés formavimosi ir nacijos / nacionalinés savimonés kiirimo sampraty atzvilgiu ir
atskleidzia naujg pozitrj i pilietybés suvokima. Tiek siauraja karinio saugumo, tiek bendraja valstybiy
prasme jis kelia naujus is§tkius ypac¢ toms $alims (tarp jy ir Europos), kuriy pilieciai atsisako savo
pradinio socialinio kontrakto kurdami naujg.

Jvadas

Naujos valstybés atsiradimas vietoj buvusios arba jos formavimasis kaip
dalies, atsiskyrusios nuo egzistuojancios Salies, yra jprastas reiskinys. XX am-
ziaus paskutiniame deSimtmetyje (i$ naujo) atsirado daugiau nei de§imt nepri-
klausomy valstybiy Europoje ir desimt savarankisky valstybiy kitose pasaulio
Salyse. Sias 3alis sieja jy prigimtis - jos yra nacionalinés valstybés', daugeliu
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atvejy vadinamos tituliniy etniniy grupiy valstybémis. Kitaip tariant, suvere-
nitetg jgijusios etninés grupés virsdavo tautomis. Zinoma, naujai susiformavu-
sios valstybés néra vienatautés; jy valstybingumo ir nacijos naratyvas remiasi
tituliniy etniniy grupiy istorijy pasakojimo sistema.

2014 m. netikétai nustebino pasaulj tuo, kad atsirado naujas teritori-
nis vienetas — IKV (araby kalboje - dawla al-khilafa al-islamiyya), kuris pa-
reiské teise i valstybingumag, savo oficialiame pavadinime vartodamas net du
valstybés statusg patvirtinancius Zodzius, ir kuris toli grazu neatitinka nacio-
nalinés valstybés klasikinés sampratos. Pavadinime pirmasis zodis dawla, i$
literatarinés araby kalbos ver¢iamas kaip ,valstybé® (Siuolaikinis standartinis
terminas), yra visiskai priimtinas ir neverc¢iantis nustebti. Kai kurios araby $a-
lys §j zodj vartoja savo oficialiuose pavadinimuose, pavyzdziui, Kuveito Vals-
tybé, Kataro Valstybé. Kitas Zodis khilafa kelia nuostaba, nes tai yra klasikinis
terminas?, laisvai ver¢iamas kaip ,,patikétinysté“. Uztikrinant, kad naujas dari-
nys visiskai skirtysi nuo kity $iuolaikiniy valstybiy, jo steigéjy buvo pridétas
zodis ,islamo® Tai néra iSimtis net ir tarp $iomis dienomis egzistuojanciy vals-
tybiy, pavyzdziui, prisiminkime Irano Islamo Respublika, Afganistano Islamo
Respublika, Mauritanijos Islamo Respublika. Taigi anks¢iau minétame pavadi-
nime ypatingg démesj deréty skirti gimstancio valstybinio darinio pretenzijai
i »patikétinyste.

Siuo straipsniu nesiekiama i$analizuoti, juo labiau kritiskai i$nagrinéti
Sios ,,patikétinystés savokos, jteisinti IKV pretenzijy j ,patikétinyste arba jas
atmesti, bet siekiama nustatyti, kokiu biidu IKV atsiradimas ir jsitvirtinimas tu-
réjo jtakos ir i$ tiesy praplété ,,piliecio” (,,pilietybés®) ir ,,nacijos” (,,naciskumo®)
sampratas naujy valstybiy, tokiy kaip IKV, neatitinkanc¢iy nacionalinés valsty-
bés apibrézimo, formavimosi kontekste. Nors $is pokytis, be abejonés, gali buti
laikomas galiojanciu tik IKV, taciau drjs¢iau pritaikyti jj visam pasauliui, ypac¢
Europai, kurios tikstanciai gyventojy nusprendé atsisakyti pradinio socialinio
kontrakto IKV labui. Emigracija (jy laikoma $venta pareiga hidzra) yra tik men-
ka dalis i$stikio, iSplaukiancio i$ piliecio ir jo priklausymo nacijai pasikeitusio
suvokimo. IKV pilie¢iy griztamoji migracija j Europa, pasaulio galybéms iSar-
dzius IKV, yra kitas didesnis is$tkis, jei ne grésmé. Taigi Siame straipsnyje bus
ne tik nagrinéjamas kintantis ,,piliecio” ir ,,nacijos“ suvokimas IKV susikiirimo
iSdavoje, bet ir bus bandoma jzvelgti, kokius isstkius $is pokytis atnesé butent
IKV kaip valstybinio darinio nei$vengiamos prazities akivaizdoje.

Taip pat $iuo straipsniu ketinama mesti i$§tkj populiariam, Zmoniy sa-
monéje jsiSaknijusiam hegemoniniam diskursui, kai IKV laikoma neturincia

> Kennedy H. (2016) Caliphate: The History of an Idea, Basic Books.



valstybingumo (ir naciskumo) vizijos teroristy grupe®, ,,uzsienio kovotojus® i$
»teroristy“ paverciant (nataralizuotais) ,,pilieciais“ Autorius anaiptol neketina
pripazinti IKV teisétu pagrindu susiformavusia valstybe, bet siekia pazvelgti
i IKV per nenormatyvine prizme, t. y. fenomenologiskai ir be i$orinio povei-
kio ar i$ankstiniy nuostaty. Tokiu badu galima ne tik giliau ir placiau suprasti
daugybe su anksc¢iau minétu reiskiniu susijusiy procesy, tarp kuriy ne maziau
svarbi yra treciyjy $aliy pilie¢iy migracija j IKV, bet ir praturtinti pilietybés,
natiralizacijos ir nacijos kiirimo sampraty teorijas. Beje, IKV zlugus ir prara-
dus teritorinio vieneto statusg, jos ideologija ir ja paremta vizija beveik neabe-
jotinai pritrauks pasekéjy i$ kity pasaulio $aliy ir vél pavers kai kuriuos IKV
gyvenancius piliecius ,migrantais“ (muhadziran). Kitaip tariant, IKV ideolo-
gija tikrai islaikys jg kaip valstybés projekta, kurio ideologiniy aspekty analizé
isliks aktuali net sunaikinus IKV.

1. Islamiska khilafos valstybé kaip... valstybé

Nors ¢ia nagrinéjamas teritorinis vienetas yra gana trumpalaikis reiski-
nys — IKV formaliai atsirado 2014 m. vasarg ir egzistavo maziau nei trejus me-
tus (straipsnis buvo raSomas 2017 m. vasarj; tuo metu IKV didziausias miestas
Mosulas jau buvo apgultas koalicijos pries IKV ir buvo rengiamasi atakuoti jos
sostine Raka) - jo istorija yra kur kas ilgesné. Jo atsiradimas siejamas su drasiu
bandymu pirmojo $io amziaus deSimtmecio viduryje sukurti Islamo (nors vis-
gi nacionaline) valstybe i$ griuvésiy, likusiy Irake po Huseino; véliau, po JAV
okupacijos, desimtmecio pabaigoje jis i§gyveno letargo laikotarpj, o Araby
pavasariui pasibaigus jo reik§meé Artimuyjy Ryty regione labai sustipréjo, nes
véliau (nuo 2014 m.) jis kontroliavo sausumos ruozus - teritorijas, kadaise pri-
klausiusias dviem buvusioms kolonijinéms nacionalinéms valstybéms - Irako
Respublikai ir Sirijos Araby Respublikai. Saltman ir Winter jrodinéja, kad ,,ne-
paisant to, jog IV valdoma teritorija yra reik§minga, tai néra svarbiausias da-
lykas. Kur kas labiau stebina tai, kad IV yra valstybé de facto. Jos veiksmai yra
aiskiai matomi; ji siekia gyventojy legitimaticijos ir tam tikru mastu ja turi.“
Yra ir kity autoriy, pripazjstanciy IV dedamas pastangas jsteigti savo valstybe.

* Autorius dékoja dviem anoniminiams recenzentams uz ankstesnés straipsnio versijos griezta kritika, kuri
paskatino dar labiau jsigilinti j Islamiskos khilafos valstybés karimo pastangy problemag ir ¢ia pristatyti dar
daugiau $io proceso apraisky.

*Saltman E.M., Winter Ch. (2014) Islamic State: The Changing Face of Modern Jihadism, Quilliam Founda-
tion, p. 31-32, https://www.quilliamfoundation.org/wp/wp-content/uploads/publications/free/islamic-
state-the-changing-face-of-modern-jihadism.pdf, 2017-01-24.
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Siuo metu tai pastebi ir net pripazjsta daugybé mokslininky ir apzvalgininky;
galima paminéti keletg jy, pavyzdziui, Shany ir kt., Cronin, le Dret, Belanger-
McMurdo, Bernstein, Gunther ir Kaden®.

Paprastai $ie mokslininkai ir apzvalgininkai palaiko keturis pagrindi-
nius teisinius valstybingumo kriterijus, jtvirtintus 1933 m. Montevideo kon-
vencijoje dél valstybiy teisiy ir pareigy®: 1) valstybé turi turéti nuolatinius gy-
ventojus, 2) apibréZtq teritorijg, 3) vyriausybe ir 4) gebéjimg uzmegzti santykius
su kitomis valstybémis. Nors per pastaruosius penkerius metus IKV sékmé ge-
rokai kito, egzistuoja salyginis susitarimas’, kad IKV i$ principo atitinka $iuos
kriterijus. Be to, Konvencijos 3 straipsnyje numatyta, kad ,,Valstybé politiskai
egzistuoja nepriklausomai nuo to, ar jg pripazjsta kitos valstybés. Valstybé, net
pries ja pripazjstant, turi teise ginti savo vientisuma ir nepriklausomybe, uzti-
krinti savo apsaugg ir gerove, ir dél to tvarkyti savo reikalus kaip mano tinka-
ma, priimti jstatymus pagal savo poreikius, valdyti savo institucijas ir apibrézti
savo teismy jurisdikcija bei kompetencija.®

Kadangi $iuo straipsniu nesiekiama i$nagrinéti IKV kaip valstybés ga-
limumo ir juo labiau jos legitimacijos, bendra IKV bandymy suformuoti savo
valstybe apzvalga skirta tik atskleisti kintancias pilietybés ir nacijos sampratas
bei prigimtj. Anot autoriaus, nacijos aspektas turi pridétine verte, nes populia-
riose diskusijose apie IKV prigimtj mazai démesio skiriama nacijos kiirimosi
ir jos pilieciy aspektui.

® Shany Y., Cohen A., Mimran T. (2014) ISIS: Is the Islamic State Really a State?, The Israel Democracy
Institute. http://en.idi.org.il/analysis/articles/isis-is-the-islamic-state-really-a-state/, 2017-01-23; Cronin
A K. (2015) “ISIS Is Not a Terrorist Group’, Foreign Affairs, March/April 2015, https://www.foreignaffairs.
com/articles/middle-east/isis-not-terrorist-group, 2017-01-23; le Dret V.P. (2015) “International Law:

An Analysis of the Montevideo Convention and ISIS’s Statehood Claim”, Affairs Today, http://affairsto-
day.co.uk/analysis-of-the-montevideo-convention-and-isiss-statehood-claim/, 2017-01-23; Belanger-
McMurdo A. (2015) “A Fight for Statehood? ISIS and Its Quest for Political Domination”, http://www.e-ir.
info/2015/10/05/a-fight-for-statehood-isis-and-its-quest-for-political-domination/, 201701-23; Bernstein
E. (2015) “Is The Islamic State A ‘State’ In International Law?”, https://www.academia.edu/17570619/
Is_the_Islamic_State_a_State_in_International_Law, 2017-01-20; Giinther Ch., Kaden T. (2016) The
Authority of the Islamic State, Max Planck Institute for Social Anthropology Working Papers 169, https://
www.eth.mpg.de/pubs/wps/pdf/mpi-eth-working-paper-0169, 2017-01-20.

¢ Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, 1933, https://www.ilsa.org/jessup/jessup15/
Montevideo%20Convention.pdf, 2017-01-19.

7 Saltman E.M., Winter Ch. (2014) Islamic State: The Changing Face of Modern Jihadism, Quilliam Founda-
tion, https://www.quilliamfoundation.org/wp/wp-content/uploads/publications/free/islamic-state-the-
changing-face-of-modern-jihadism.pdf, 2017-01-24; Shany Y., Cohen A., Mimran T. (2014) ISIS: Is the
Islamic State Really a State?, The Israel Democracy Institute. http://en.idi.org.il/analysis/articles/isis-is-
the-islamic-state-really-a-state/, 2017-01-23; Cronin A.K. (2015) “ISIS Is Not a Terrorist Group’, Foreign
Affairs, March/April 2015, https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/isis-not-terrorist-group,
2017-01-23.

§ Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, 1933, https://www.ilsa.org/jessup/jessup15/
Montevideo%20Convention.pdf, 2017-01-19.



Tarp $esiy ir deSimties milijony Zmony - jvairas $altiniai pateikia skir-
tingus duomenis - apgyvendinty teritorijy ilgalaiké kontrolé jgalino IV lyde-
rius veikti kaip vyriausybe. [vyko simbolidka permaina, kai buvo paskelbta,
kad ,Islamo valstybé“ tapo kalifatu — politine sistema, atpazjstama anksciau
egzistavusiuose (nors daznai mistifikuotuose) araby kalifatuose®. Taigi po de-
$imtmecio nuo jos jkirimo, IV iSaugo i$ partizaninio karo kovotojy (glaudziai
besilaikanc¢iy ,,al Kaidos® ideologijos ir naudojanciy teroristines taktikas) gru-
pés i valstybe, kuri tikriausiai atitinka keturis pagrindinius valstybingumo kri-
terijus, nustatytus Montevideo konvencijoje. Trumpai juos apzvelkime.

Vyriausybé. Galétume pradéti nuo vyriausybés. Taciau ne tik individy ar
ju grupés, besiskelbianciy vyriausybe, buvimas suponuoja vyriausybiskuma - jie
turi turéti valdzios monopolj teritorijoje, kuria jie pretenduoja valdyti; kitaip ji
zlugty, negaléty funkcionuoti. Valdzios monopolis — neZitrint j tai, kad jo legiti-
macija gali kilti i socialinio kontrakto tarp valdanciujy ir valdomyjy - neiSven-
giamai apima jégos struktiras, pradedant policijos pajégomis, slaptosiomis tar-
nybomis, teismais, sienos apsauga, baigiant ginkluotosiomis pajégomis. Kitos
ginkluotos grupuotés turi buti nuslopintos, o jstatymus pazeide nusikaltéliai
- patraukti baudziamojon atsakomybén.

IKV yra valstybé ne tik todél, kad jai vadovaujantys lyderiai vie$ai pa-
skelbé jos egzistavima ir geleziniu kumsciu valdo teritorija ir jos gyventojus,
bet pirmiausia todél, kad ji funkcionuoja kaip vyriausybé'®. Akivaizdu, kad
IKV lyderiai buvo jsitikine, kad Vakary Irake ir Ryty Sirijoje esanciy teritorijy
uzgrobimas buvo tik pirmasis zingsnis buisimoje istorijoje naujai kuriant, §j
kartg, amzing ir tvirtg kalifatg. Todél, kity neturéty stebinti jos pradinis etapas
veikti kaip vyriausybé. Valstybé (daugiau vyriausybé) turi turéti atitinkamas
valstybines institucijas (ministerijas ar departamentus). Net Talibano valdo-
mas Islamiskasis Afganistano Emyratas apsimeté turjs tokias institucijas.

Atrodo, kad IKV turi gana panasia j $iuolaikiniy valstybiy administra-
cine struktrg'. Ir Sioms administracinéms struktiroms pavesta uzduotis —
kuruoti atitinkamas veiklos sritis: ekonomikos, sveikatos priezitiros, socialinés
apsaugos ir t. t. Pavyzdziui, dideliuose miestuose IKV i$ tiesy valdo (kitas klau-
simas, ar gerai) §vietimo ir sveikatos prieziiros jstaigas, uztikrina infrastrukta-
ros paslaugas, sanitarinés higienos priemones, $iuksliy surinkima, vadovauja

°Kennedy H. (2016) Caliphate: The History of an Idea, Basic Books.

1 Alkhouri L., Kassirer A. (2015), Governing The Caliphate: The Islamic State Picture, https://www.ctc.
usma.edu/?p=35830, 2016-11-14.

" Aoude S. (2014) “The State of Things to Some: The Statehood of ISIS between Practice, International
Law, and Religion, p. 6-9, https://www.academia.edu/9951214/The_Statehood_of_ISIS_between_prac-
tice_international_law_and_religion, 2017-01-24.
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atlieky tvarkymo kompanijoms, kuriose dirba jos samdomi darbuotojai'®. To-
kiu badu IKV turi gana didelj valstybinj sektoriy ir valstybés tarnautojy mase,
primenanciy bet kurioje dabartinéje valstybéje egzistuojancias. Tiesa, didelé
dalis infrastruktiros ir jos darbuotojai paprasciausiai buvo pagrobti i§ Irako
ir Sirijos buvusiy valstybiy. Siuo atzvilgiu tiek IKV gyvavimo pradinis taskas,
tiek jos poziiris j valstybés formavimasi labai skiriasi nuo vyraujancio Tali-
bane, kuris paveldéjo $alj su neisvystyta infrastruktira ir be kompetentingy
valstybés tarnautojy. Taip pat IKV pozitris kontrastuoja su ,,al Kaidos® pozi-
cija dél valstybés kiarimo, kurio ,,al Kaida“ visada vengdavo, net savo kontro-
liuojamose teritorijose.

Ziurint vakarietisku liberaliu postreliginiu Zvilgsniu, IKV jstatymai yra
drakoniski. Nekreipiant démesio | tai, kad visi IKV jstatymai yra susij¢ su is-
lamu, pagrindinis klausimas yra, ar egzistuoja teisés virSenybé (nepaisant jsta-
tymy grieztumo); tik tada buty galima kalbéti apie valdzios monopolj. Ir $iuo
pozitriu IKV pateisina lukescius. Nors teisés vir§enybé — o ypac tada, kai jsta-
tymai akivaizdziai pazeidzia visuotines Zmogaus teises — pati nelegitimizuoja
valstybés ir jos santvarkos, pasitelkiant valdzios monopolio kriterijy galima
kalbéti apie pagrindinj valstybingumo poZzymj turintj teritorinj vieneta. Sia
prasme, Talibano valdomas Islamiskasis Afganistano Emyratas arba Raudo-
nujy khmery (su kuriais Schmid® lygina IKV) valdoma Kampucija, nekalbant
apie TSRS arba Trecigjj reicha, buvo valstybés, nors ir su Ziauriais rezimais.
IKV rezimas papildo $ig ilga panasaus pobudzio rezimy eile.

Galiausiai — vyriausybé turi turéti ideologinj pagrinda, reikalingg vals-
tybés valdymo vizijai jgyvendinti, tai yra tai, kuo ji skiriasi nuo nusikalstamy
grupuociy, kontroliuojanciy (kartais gana dideles) miesty konglomeraty dalis,
kai kuriuose pasaulio metropoliuose arba net rajonuose (pvz., narkotiky kar-
teliai Centrinéje ir Lotyny Amerikoje). Salia valdZios monopolio, IKV taip pat
turi ir ideologine baze (kuri, reikia pripazinti, yra totalitariné). Ir butent tuo
skiriasi ,al Kaida“ ir IV: kol ,,al Kaida“ nuolatos atidédavo kalifato steigima dél
jos manymu svarbesnio uzsiémimo - pasaulinio dzihado prie$ besibraunantj
netikeélj ,,tolimg priesg” - ,kryziuociy-sionisty” aljansg (kalbant Usamos bin
Ladino zargonu), IV nusprendé ,atkurti“ pirmaja Muchamado valstybe Jas-
ribe (Medinoje) nesékmingy bandymy jsteigti musulmony nacionalines vals-

1> Dreazen Y. (2014) “From Electricity to Sewage, U.S. Intelligence Says the Islamic State Is Fast Learning
How to Run a Country”, Foreign Policy, http://foreignpolicy.com/2014/08/19/from-electricity-to-sewage-u-
s-intelligence-says-the-islamic-state-is-fast-learning-how-to-run-a-country/, 2017-01-20.

B Schmid A.P. (2015) “Challenging the Narrative of the “Islamic State”, ICCT Research Paper, p. 1, https://
www.icct.nl/wp-content/uploads/2015/06/ICCT-Schmid-Challenging-the-Narrative-of-the-Islamic-State-
June2015.pdf, 2017-01-24.



tybes (tariamai valdomas atskaliny - nacionaliniy vyriausybiy, kurios, anot
IV ir jos $alininky, tarnavo ,tolimo prie$o“ arba savo interesams, o jie vis vien
buvo traktuojami kaip nemusulmoniski ir netgi antimusulmoniski) saskaita'*.
Valstybingumui IKV suteikia pirmenybe pries dzihada, o pats dzihadas yra
jtrauktas j valstybés kirimo projekta.

Teritorija. Sio esminio valstybingumo kriterijaus turi biti laikomasi, bent
jau atsizvelgiant j esancias aplink de facto sostine, Raka, teritorijas, kurios kadaise
priklauseé rytinei Sirijos daliai ir kurias (straipsnio raymo metu — 2017 m. vasarj)
IKV valdé jau trejus metus. Nepaisant to, kad IKV neturi nuolatiniy nustatyty
sieny, Shany ir kt. jrodinéja, jog jos ,nebutinai reikalingos teritorijai pripa-
zinti, pavyzdziui, kai buvo jsteigta Izraelio valstybé, jos sienos nebuvo tiksliai
apibréztos, dél kuriy lyg Siolei kyla gincy. Taciau pagal tarptautine teise tai
neatémeé is Izraelio valstybés teisinio statuso.“!”

Tarptautiniai santykiai. Gebéjimas uzmegzti santykius su kitomis valsty-
bémis yra jtvirtintas Montevideo konvencijoje. Taciau Shany ir kt. teigia, kad
»gebéjimas uzmegzti santykius su kitomis valstybémis, regis, néra svarbiausias
valstybingumo reikalavimas, numatytas Montevideo konvencijoje. Sis kriterijus
siejamas su teritorinio subjekto gebéjimu plétoti uzsienio santykius - tai nebuti-
nai reiskia, kad kitos valstybés nutaria palaikyti su $iuo subjektu diplomatinius,
ekonominius ar kitus rysius. Kitaip tariant, daugumos pasaulio $aliy nepripazjs-
tama valstybé visgi gali teoriskai atitikti §j valstybingumo kriterijy.“'¢

Galima uztikrinti, kad IKV nesiekia ir neturéty siekti JT narystés dél pa-
prastos priezasties — ji nenoréty jteisinti savo valstybés jstodama j JT, naryste
kurioje IKV laiko diskreditacija ar netgi pralaiméjimu ir apskritai neigia JT le-
gitimumg. Taciau, zinoma, nepriklausymas JT narystei neneigia valstybingumo
egzistavimo, pavyzdziui, Sveicarijos atveju. IKV nesuinteresuotumas nei JT na-
ryste, nei aljansais, nei bet kuria tarptautine organizacija labai skiriasi nuo Siais
laikais besiformuojanciy (nacionaliniy) valstybiy pozitrio j valstybinguma ir jos
pripazinimg, kurio per pastaruosius desimtmecius siekia naujai jkurtos valsty-
bés. Siuo atzvilgiu, IKV yra postmoderni (ir postnacionaliné - tai bus nagri-
néjama kituose $io straipsnio skyriuose) valstybé. Taip pat ji yra ir ikimoderni
valstybé, kadangi ji pareiskia teise j kalifato, kaip politinés sistemos, jkirima.

' Bunzel C. (2015) From Paper State to Caliphate: The Ideology of the Islamic State, Analysis paper No. 19,
The Brookings Institution, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/The-ideology-of-the-
Islamic-State.pdf, 2016-11-14.

!> Shany Y., Cohen A., Mimran T. (2014) ISIS: Is the Islamic State Really a State?, The Israel Democracy
Institute. http://en.idi.org.il/analysis/articles/isis-is-the-islamic-state-really-a-state/, 2017-01-23.

!¢ Shany Y., Cohen A., Mimran T. (2014) ISIS: Is the Islamic State Really a State?, The Israel Democracy
Institute. http://en.idi.org.il/analysis/articles/isis-is-the-islamic-state-really-a-state/, 2017-01-23.
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Gyventojai. Montevideo konvencijoje numatytas paskutinis valstybin-
gumo pozymis — nuolatiniai gyventojai, be kuriy valstybé tikrai negaléty eg-
zistuoti, nes pati vyriausybé, kurig sudaro Zmoneés (t. y. visuomenés atstovai),
netekty prasmés be jos valdomy gyventojy. Taciau pilie¢iy prasme gyventojy
ir nacijos sampratos nebutinai visada sutampa. Kaip jau buvo minéta, IKV gy-
ventojy skaicius vienu momentu buty galéjes pasiekti desimt milijony. Taciau
neaisku, kiek i$ jy tapatino save su IKV ir kiek laiké save jos nacija / pilieciais.

2. Pilietybé ir pilie€iai... islamiSkoje khilafos valstybéje

Islamigkai khilafos valstybei dalyvaujant savo valstybés kirime buti-
ni pilieciai, kad ir kaip juos pavadintume, kad ir kaip jie buty traktuojami ir
paskirstyti. IKV gyventojus galima susiskirstyti j dvi kategorijas: autochtony
(buvusiy Irako ir Sirijos pilieciy), sudaranc¢iy dauguma, ir imigranty (araby
kalboje — muhadzirin), kurie, kalbant Vakary $aliy Zargonu, yra bene visuo-
tinai laikomi ,uzsienio kovotojais“. Apskai¢iuota, kad treciyjy Saliy pilieciy,
persikrausciusiy i IKV arba jos $alininky valdomas teritorijas, skaicius sieké
30 tukst."” Jie ir yra $io straipsnio tyrimo objektas, nes butent imigrantai is-
ryskino IKV atvejo unikalumg, atsizvelgiant j kintancia pilietybés sampratg ir
jos padarinius pasauliui, o ypa¢ Europai. Beje, butent jie paverté IKV postna-
cionaline (nes IKV nepaiso socialinio kontrakto principy, kuriais remiantis
kuriamos $iuolaikinés nacijos ir $alys) ir ikimodernia (antinacionaline, nes ji
atgaivina klasikine islamo sampratg apie valstybe ir jos piliecius).

Zinoma, IKV pilie¢iy samprata yra kitokia (ne klasikiné), kadangi IKV
neiS$duoda asmens tapatybe patvirtinanc¢iy dokumenty, leidzianc¢iy asmeniui
keliauti j uzsienj. Taciau buta nepatvirtinty pranesimy, kad IKV pradéjo isda-
vinéti pasus i$ karto po to, kai ji paskelbé kurianti suverenig valstybe'®. IKV pi-
lietybé ir jos pilieciai yra daugiau dvasinio pobudzio (arba ,virtuali pilietybé®)
ir $iuo atzvilgiu IKV pilietybé yra postmodernus socialinis reiskinys.

IKV, kaip postnacionaliné valstybé, nepripazjsta araby ,,tauty” koloniji-
nio palikimo - ji nei$skiria Sirijos, Irako, Jordanijos ir Saudo Arabijos gyvento-
jy. Pranesta, kad kalifu pasiskelbes Abu Bakras al Baghdadis pasaké: ,,[Ji] ,,Is-

'7 The Soufan Group (2015) Foreign Fighters: An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into
Syria and Iraq, http://soufangroup.com/wp-content/uploads/2015/12/TSG_ForeignFightersUpdate3.pdf,
2017-01-23.

' al-Arabiya (2014) “ISIS Allegedly Issues ‘caliphate’ Passport’, http://english.alarabiya.net/en/News/mid-
dle-east/2014/07/05/1SIS-allegedly-issues-caliphate-passport.htmlhttp://www.nytimes.com/2014/06/11/
world/middleeast/militants-in-mosul.html, 2017-01-24.



lamo valstybé® nepripazjsta nei valstybés dirbtiniy sieny, nei bet kurios kitos
pilietybés, isskyrus savo valstybés pilietybe.“* Be to, IKV vaizduoja save kaip
jos pilieciy priklausymga etninei grupei ignoruojancia valstybe. Nepalyginamai
svarbus jai yra religinis tapatumas — IKV nacija gali sudaryti tik tikintys (kad
ir kaip juos traktuoty IKV vyriausybé) musulmonai, tradicinio musulmony
viseto (umos) atitikmuo. Taciau, nepaisant to, kad hipotetiskai visi pasaulio
musulmonai gali tapti IKV nacijos atstovais (tokiu atveju IKV nacija sutapty
su visuotine uma), iki $iolei savo pilie¢iais IKV laiké tik tuos, kurie sgmonin-
gai nustate su ja rysj. IKV pasakyty, kad tik patys geriausi i§ umos jau yra tape
jos pilieciais; Zinoma, tai yra grieztai gin¢ijama ty musulmony, kurie nesilaiko
IKV ideologijos.

IKV pilietybés jgyvendinimo klausimas tiesiogiai siejamas su fiziniu
persikélimu j kalifato teritorija, kalbant IKV zargonu, atliekant hidzrg. Skelb-
damas islamiskos khilafos valstybés jkarima, al Baghdadis savo garso jraso
pranesime aiskiai skatina viso pasaulio musulmonus atlikti hidzrag: ,O! Viso
pasaulio musulmonai! Kas gali emigruoti j ,,Islamo valstybe®, leiskime jiems
tai padaryti. Nes emigracija j islamo erdve - privaloma.“? Sis $iikis atsispindi
intensyviai propaguojant hidzra ,Islamo valstybés® oficialaus zurnalo Dabig
tre¢iajame numeryje, i$leistame 2014 m. rugpjitj, praéjus keletui ménesiy po
to, kai buvo paskelbtas kalifatas. Galima manyti, kad Dabiq atvaizduoja ir pa-
viesina IKV oficialig pilietybés ir natarralizacijos politika. Iki 2014 m. jau buvo
daugybé musulmony imigranty, traktuojanciy hidzra pirmiausia kaip priemo-
ne jvykdyti dzihadg; IKV jsikairus, hidzra jgavo nauja aspekta — tukstanciai
motery ir istisy Seimy skyré i$skirtinj démesj hidzrai atlikti*'. Kitais zodziais
tariant, nors iki to laiko hidzra dél dzihado buvo gerai Zinomas reiskinys Irako
ir Sirijos teritorijose, IKV atsiradimas ne tik suteiké jai naujg postimj, bet ir
kardinaliai pakeité supratima apie pilietybe.

HidzZros prototipas — Muchamado i$sikélimas 622 m. i§ Mekos | Jasriba.
HidZros raison detre yra susijusi su sgmoningu, i§ anksto apgalvotu persikeéli-

' Bunzel C. (2015) From Paper State to Caliphate: The Ideology of the Islamic State, Analysis paper No. 19,
The Brookings Institution, p. 24, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/The-ideology-
of-the-Islamic-State.pdf, 2016-11-14.

% Bunzel C. (2015) From Paper State to Caliphate: The Ideology of the Islamic State, Analysis paper No. 19,
The Brookings Institution, p. 32, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/The-ideology-
of-the-Islamic-State.pdf, 2016-11-14.

2! Sherwood H., Laville S., Willsher K., Knight B., French M., Gambino L. (2014) “Schoolgirl jihadis:

The female Islamists leaving home to join Isis fighters”, The Guardian, https://www.theguardian.com/
world/2014/sep/29/schoolgirl-jihadis-female-islamists-leaving-home-join-isis-iraq-syria, 2017-01-23;
Simsek B., Satter R. (2014) “Turks Leave for ‘Family Friendly’ IS Group’, Associated Press, http://www.
sandiegouniontribune.com/sdut-turks-leave-for-family-friendly-is-group-2014sep24-story,amp.html,
2017-01-24.
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mu i$ vienos terpés, kurioje zmogus negali visapusiskai jgyvendinti islamisko
gyvenimo bido (musulmony klasikinéje jurisprudencijoje zZinomo kaip Dar
al-charb), i ta, kurioje islamas yra visi$kai realizuojamas (tokiu atveju — Dar al-
islam) arba tikimasi sudaryti atitinkamas salygas islamui realizuoti. IKV pro-
pagandos mechanizmas nuéjo toli, jtikinédamas potencialius imigrantus atlik-
ti hidzra - suvokiama kaip fard ain, ir kurig privalo atlikti kiekvienas (tikintis)
musulmonas, gyvenantis bet kurioje pasaulio dalyje - nes visos IKV, tariamai
atgimstancio Dar al-islam, nekontroliuojamos teritorijos yra Dar al-kufr (,ne-
tikéjimo buveiné®), nepriklausomai nuo to, ar tai yra $alys, kuriose gyvena mu-
sulmony dauguma arba jy mazuma, ir ar jos buvo musulmony valdomos. Sia
prasme viso pasaulio musulmonai jsipareigoje atlikti hidzra, taciau jy tikslo
vieta gali skirtis — nekalbant apie Sirijos ir Irako teritorijas — tai gali buti bet
kuri vilaja (provincija), jtraukiant (bet neapsiribojant): Libija, Nigerija, Afga-
nistang ir tas teritorijas, kuriose yra grupiy, davusiy priesaika IKV. Tokiu badu
hidzros klausimas (ir problema) tapo globalios svarbos reikalu.

Yra keletas tipy migranty (muhadziriin), kuriems pavyko jsilieti j IKV
arba bent jau tokiy, kurie déjo pastangas atlikti hidzra, ta¢iau buvo sustabdy-
ti teisésaugos institucijy savo valstybése arba treciosiose $alyse. Pirmoji ir la-
biausiai paplitusi yra anksc¢iau minéta ,uzsienio kovotojy* kategorija, sudaryta
daugiausia i$ jauny vyry. Nors i$ tiesy jy didzioji dauguma hidzrg laiko badu
vykdyti dzihadg, kurj jie aiSkina vien militaristiniu pozitiriu, galima pastebéti,
kad ne visi atvykusieji j IKV teritorija i$ tikryjy tapo ,,kovotojais®. Pavyzdziui,
trys jauni Latvijos gyventojai (kurie atsiverté j islamo tikéjima) atliko hidzra
i Vidurio Rytus®, taciau nezinoma, ar jie tikrai tapo ,kovotojais®, naudodami
ginklus ir stodami j musj.

Bet kuriuo atveju didzioji dalis { IKV teritorija sugebéjusiy patekti vyry tapo
$ios valstybés kovotojais. Ta¢iau remiantis T. Hegghammerio® atlikta musulmony
uzsienio kovotojy analize, reikéty susilaikyti nuo atvaziavusiyjy i$ uzsienio $aliy
vadinimo ,teroristais®, nors vadinti juos sukiléliais taip pat bity nepagrijsta. Kita
vertus, fenomenologiniu pozitriu: argi nebuty tikslinga juos laikyti IKV ginkluo-
tyjy pajégy dalimi*, jtraukty j masj pries kity saliy (Irako, Sirijos ir Kurdistano)
ginkluotasias pajégas ir nereguliarias ginkluotasias formuotes? Argi nebtity pagris-
ta visg IKV ginkluota kova laikyti ,,nepriklausomybés kovy“ iraiska?

*2 The Baltic Times (2016) Several Latvians join IS to fight in Syria, 2016-03-07, http://www.baltictimes.
com/several_latvians_join_is_to_fight_in_syria/, 2017-01-23.

» Hegghammer Th. (2010) “The Rise of Muslim Foreign Fighters: Islam and the Globalization of Jihad,
International Security, Vol. 35, No. 3, p. 53-94.

* Cronin A.K. (2015) “ISIS Is Not a Terrorist Group”, Foreign Affairs, March/April 2015, https://www.

foreignaffairs.com/articles/middle-east/isis-not-terrorist-group, 2017-01-23.



Ypac jeigu pripazjstame, kad $iose teritorijose gyvenantys arabai sunkiai
susitapatina su Irako ir Sirijos postkolonijinémis nacionalinémis valstybémis
ir sunity, gyvenanciy pohuseininiame Irake, separatistinés nuotaikos buvo
pastebimos ne tik retoriniu lygmeniu, bet ir veiksmuose praktiskai nuo pat
amerikieciy Irako okupavimo pradzios®. Galiausiai — ar jie nekovoja uz suve-
renig valstybe, kad ir kaip jy pavadinta? Tiesa, $iomis dienomis ji yra apsiausta
islamo drabuziu, tac¢iau jeigu IKV nebeegzistuos, tai savaime nereiks, kad gy-
ventojai norés vél prisijungti prie Irako ir Sirijos atitinkamai.

Siame Irako ir Sirijos teritorijose vykstanciy socialiniy ir politiniy jvy-
kiy, kuriy pagrindiniai veikéjai yra autochtoniniai (vietiniai) sunitai, plates-
niame ir Zymiai sudétingesniame kontekste, atvykstantys muhadZiriin maty-
tini kaip prisidéje prie pastangy vietiniy gyventojy, kurie ne tik sukaré IKV
pirmtakus, bet ir jsteigé ja pacig. Siuo atzvilgiu muhadzirin yra vietiniy gy-
ventojy malonéje — bus ar nebus jie pripazinti kaip ,,nataralizuoti pilieciai®
kuriais tampama jstojus j kuriamos valstybés ginkluotgsias pajégas. Deja, Siuo
klausimu néra atlikty tyrimy, paaiskinanciy, kaip ,,uzsienio kovotojai“ yra su-
vokiami ir priimami vietiniy gyventojy IKV teritorijose.

Antra imigranty kategorija apima jaunas vieniSas moteris*. Apskaiciuo-
ta, kad jos sudaro vieng desimtaja visy muhadZirin®. IKV neleidzia moterims
dalyvauti kovinése operacijose, tad vertinti jas kaip ,,uzsienio kovotojas“ buty
klaidinga. Kita vertus, galimas dalykas, kad IKV jtraukia $ias moteris j dzihada
per nekovines operacijas, pavyzdziui, leisdama joms tarnauti IKV pasienyje
arba dirbti moralés policijos sergétojomis.

Galiausiai galima i$skirti §eimy su vaikais kategorija, apie kurig tikriau-
siai yra maziausiai kalbama, galbtt ne tik dél to, kad jg sudaro neabejotinai
mazesné muhadzZirin dalis, bet ir dél tokiy atvejy jautraus pobudzio. Dabiq
puslapiuose IKV dazniausiai vaizduojama kaip ideali vieta Seimoms jsikurti ir
toks muhadZirin tipas yra puoseléjamas. Nors vargu ar yra tam tikry apskai-
¢iavimy - jau nekalbant apie patikimus statistinius duomenis apie atvykusias
j IKV Seimas - taciau yra daug kalbama apie iSvaziavusias j IKV $eimas i$

» International Crisis Group (2013) Make or Break: Iraq’s Sunnis and the State, Report 144, https://www.
crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/iraq/make-or-break-iraq-s-sunnis-
and-state, 2017-01-24.

% Rafiq H., Malik N. (2015) Caliphettes: Women and the Appeal of Islamic State, Quilliam Foundation,
https://www.quilliamfoundation.org/wp/wp-content/uploads/publications/free/caliphettes-women-and-
the-appeal-of-is.pdf, 2016-11-18.

¥ Sherwood H., Laville S., Willsher K., Knight B., French M., Gambino L. (2014) “Schoolgirl jihadis:

The female Islamists leaving home to join Isis fighters”, The Guardian, https://www.theguardian.com/
world/2014/sep/29/schoolgirl-jihadis-female-islamists-leaving-home-join-isis-iraq-syria, 2017-01-23.
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Jungtinés Karalystés ir keleto kity $aliy®®. Zinoma, kad bent jau viena $eima
(kurioje j islama atsiverte abu tévai) buvo atlikusi hidzrg tiek i$ Estijos®, tiek
i$ Latvijos™.

Nors tarp muhadZiriin gali buti ganétinai daug pragmatiky ir nuoty-
kiy ieskotojy — nuvykusiy j IKV ne religiniais ar ideologiniais sumetimais, bet
deél kity priezasciy - ir jy judéjimg galima traktuoti kaip hidzrg tam tikra to
zodzio prasme, didzioji dauguma motery tikriausiai leidosi j pavojinga kelio-
ne dél religiniy jsitikinimy, tikédamosis rasti jei ne rojy zeméje, tai bent pa-
Cig autentiskiausia islamiska terpe. Turbut didelé dalis Seimy taip pat turéjo
$iy lukesciy, sustiprinty tiek nepaliaujamos IKV propagandos, realizuojamos
prasmatniuose internetiniuose zurnaluose, pavyzdziui, Dabiq (angly kalba),
Vostok (rusy kalba), Dar al-Islam (pranciuzy kalba), tiek sékmingai atlikusiy
hidzrg ir apsigyvenusiy (tai pavyko padaryti per socialinius tinklus ir panasiai)
IKV teritorijoje motery. Kokie buvo jy tikri patyrimai (pvz., nesékmingas inte-
gravimasis, kalbos barjeras ir kultariniai skirtumai, vietiniy gyventojy rodoma
panieka, galimas rasizmas ir t. t.) yra visiskai kitas klausimas. Tac¢iau bet kuriuo
atveju kalbant apie dabartinius migracijos procesus Vidurio Rytuose ir aplink
juos, galima pastebéti ne tik ieiviy, bet ir ateiviy (nors jy skaicius isties daug
mazesnis) srautus ir i$ to kylancias pasekmes ir priimanciajai $aliai ($iuo atveju
tai yra IKV vietiniai gyventojai), ir patiems imigrantams (muhadZiriin).

Yra keletas nattralizacijos budy. Vienas i$ jy - atlikti karo tarnyba $a-
lyje. JAV jgyvendina butent tokj nataralizacijos metoda - j JAV kariuomene
jstojes uzsienio valstybés pilietis gali tikétis greitesnio pilietybés suteikimo. Ki-
tas budas apima glaudzius $eimos rysius, pavyzdziui, imigrantui sutuoktiniui
pilietybé gali buti suteikiama lengviau.

Pagrindinis nattralizacijos kriterijus IKV - duoti priesaika kalifui, kitais
zodziais tariant, bet kuris asmuo, parodes istikimybe IKV ideologijai (arba jos
grieztai laikesis), gali tapti $ios valstybés pilie¢iu. Tarnaujantys IKV ginkluo-
tosiose pajégose natdraliai tampa jos pilieciais, nes butent jy stojimas j $ias
pajégas laikomas lojalumu valstybingumo formavimuisi. Taigi ,,uzsienio ko-

#Sherwood H., Laville S., Willsher K., Knight B., French M., Gambino L. (2014) “Schoolgirl jihadis:

The female Islamists leaving home to join Isis fighters”, The Guardian, https://www.theguardian.com/
world/2014/sep/29/schoolgirl-jihadis-female-islamists-leaving-home-join-isis-iraq-syria, 2017-01-23;
Dutch News (2014) “Two more Dutch families head for Syria, taking their children”, 6 September 2014,
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2014/09/two_more_dutch_families_head_£/, 2017-01-24.

» Roonemaa H. (2015) “Estonian man converted to Islam and went to fight with ISIS in Syria”, Delfi.ee, 22
January 2015, http://www.delfi.ee/news/en/news/estonian-man-converted-to-islam-and-went-to-fight-
with-isis-in-syria?id=70620007, 2017-01-23.

* Security Police of Latvia (2016) Annual Report 2015, p. 21, www.dp.gov.lv/en/?rt=documents&ac=down
load&id=15, 2017-01-23.



votojy“ apibrézimas yra nebeaktualus ir netinkamas kalbant apie IKV - IKV
néra uzsienio kovotojy, bet tik Salies ginkluotosiose pajégose tarnaujantys
natiiralizuoti muhadZirin. Tai 1§ esmés neturi rysio su ,,uzsienio kovotojais®,
kariaujanciais daugybés nereguliariy ginkluoty grupuociy arba Irako ir Sirijos
rezimy puséje, nes jie nesusitapatina su jokia valstybe arba teritoriniu vienetu
kovinés operacijos zonoje, bet labiau identifikuoja save su konkrecia ginkluota
grupuote.

Nepaisant to, kad dauguma nataralizuoty IKV pilieciy islaiko savo pra-
ding pilietybe (nors kai kurie i jy viesai sunaikino savo pasus), tai néra svarbu
IKV - ji nepripazjsta kity valstybiy teisétais subjektais ir, kaip buvo anks¢iau
minéta, priima tik ,islamo pilietybe®. Antra vertus, kai kuriy Saliy gyventojy
pasai (ir juose nurodyta pilietybé) virsta vertingais arba naudojami kaip prie-
moné, leidzianti IKV pilieciams judéti laisvai po visg pasaulj ir dalyvauti kovi-
nése operacijose.

Siekiant uzkirsti kelig nataralizuotiems IKV pilie¢iams grizti i savo kil-
meés $alis, kai kurios valstybés pradéjo svarstyti galimybe atimti i§ IKV pilieciy
ju prading pilietybe - tai nuspresty muhadZiriin kaip IKV ir tik IKV pilieciy
likima. IKV zlugus, tokie zmoneés, kuriuos jy valstybés oficialiai laiko teroris-
tais, galéty atsidurti keblioje savo teisinio statuso neapibréztumo padétyje. Tai
buty dar vienas reik§mingas pilietybés sampratos vystymosi (ir ypa¢ pilieciy
apsaugos supratimo) aspektas.

Galimybé tapti IKV pilieciu — net jam i§ esmés nejzengus j jos teritori-
ja — daro jg unikalig ir postmodernig. Zmogui uztenka tik duoti priesaikg jos
alifui. Tokiu badu IKV turi ,,provincijas®, gerokai nutolusias nuo jos pagrindi-
nés teritorijos ryty Sirijoje ir vakary Irake. Sios provincijos apima zemés plo-
tus, tariamai kontroliuojamus kalifo arba jo vardu Siaurés ir Vakary Afrikoje,
Centrinéje ir Pietinéje Azijoje — manoma, kad $iy regiony gyventojai yra IKV
pilieciai, taciau nezinoma, kiek i$ jy laiko save IKV pilieciais arba apskritai
kiek supranta apie tai. Analogiskai, galimas dalykas, kad Europoje gyvenantys
musulmonai, kurie galbit net nebuvo i$vaziave i$ savo gimtojo krasto, bet (ne
batinai viesai) buvo prisieke istikimybe kalifui Aba Bakrui, tapo IKV ,,nattira-
lizuotais nereziduojanciais pilieciais® Jy skai¢ius gali buti didesnis negu bent
jau bandziusiy atlikti hidzra. Kitaip tariant, ,,dvasiniy muhadzirin® skaic¢ius
galimai gerokai pralenkia ,fiziniy muhadzZiran®. Europos Salys tam neteikia
didelés reik§meés — svarbu pabreézti, $is naujas pilieciy ir jy priklausymo nacijai
ir valstybei suvokimas pastebimas Europoje ir kelia daugybe i§stkiy.
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3. ISSUkiai Europai

Apskaiciuota, kad vien Rusija ,,eksportavo® apie tris takstanc¢ius muhadzi-
rin. Kartu su europieciais $is skaicius siekia daugiau nei desimt tukstanciy zmo-
niy, atlikusiy hidzrg j Vidurio Rytus nuo 2012 m. - pirmiausia, be abejonés, j
IKV kontroliuojamas teritorijas. Zinoma, dalis jy miré (buvo nuzudyti) ir patvir-
tinimai buvo issiysti j jy tévynes. Kasdien augant tikimybei, kad IKV jos priesi-
ninky pajégy bus greitu laiku suzlugdyta, siy IKV natiralizuoty pilieciy padétis
tampa labai nesaugi. Nors dauguma jy - butent tarnaujanciy IKV ginkluotosiose
pajégose — bus nuzudyti masio lauke arba pergale pasiekusios kovojancios pusés
kal¢jime, didzioji dalis likusiy gyvy bus ,,deportuoti® i savo kilmes $alis (jskaitant
Europos $alis). Ir $tai ¢ia galima susidurti su didziuliais issukiais.

Iki 2015 m. didzioji dalis Europos $aliy vienu ar kitu badu laiké hidzra
i IKV, ir konkreciai IKV pilietybés priémima, nusikaltimu, o kai kurios $a-
lys, pasisakiusios uz patraukimg baudziamojon atsakomybén, taip pat svarsto
galimybe atimti i§ muhadzZirin pilietybe. Tiesa, $is budas - uz hidzra j IKV
patraukimas baudziamojon atsakomybén - tik likviduoja minéty veiksmy pa-
darinius, bet nesprendzia klausimo, kodél europieciai noréty, pirma, atsisakyti
europinés pilietybés kartu su europine tapatybe, antra, pasirinkti naujai atras-
ta musulmoniska tapatybe ir pilietybe. Taigi nors tam tikrais atvejais hidzros
patraukimas baudziamojon atsakomybén gali buti laikomas atgrasimo prie-
mone, tac¢iau daugeliu atvejy tai tik jgalina hidzrg atlikti slaptai. Kitaip tariant,
tokie veiksmai nepasalina pagrindiniy priezasciy. Todél zlugus IKV vis tiek
buty ieskoma galimybés pasirinkti ,,musulmoniska pilietybe“ (jsivaizduojama
pilietybe), kuria suteiké IKV. Taigi, hidzros is$tukiai tikrai isliks ir IKV nustojus
egzistuoti.

Sulaikytiems atvykusiems i§ IKV muhadZiriin - pvz., vienam i$ Latvijos,
dviem musulmonams i$ Estijos, keturiems ¢e¢énams Lenkijoje, tikstanciui kity
visoje Europoje — buvo pateikti kaltinimai dél jstojimo j teroristines organizaci-
jas arba joms teikiamos paramos. ,,Deportuotiems® muhadzirin grizus, patrauk-
ty baudziamojon atsakomybén skai¢ius smarkiai i$augty, o kai kuriose $alyse iki
desimties karty. Tarnavusiy IKV ginkluotosiose pajégose atveju baudziamasis
persekiojimas gali bati vykdomas viesai ir greitai, o motery ir vaiky - nebus toks
sklandus; tai tapo akivaizdu, kai Zmonés, norédami i$vykti j IKV teritorijas,
buvo sulaikyti.

Nepaisant to, kad muhadZirin susidurs su teisinémis pasekmémis hi-
dzros kriminalizacijos atveju, jy socialiné diskriminacija, jau pastebima $aly-
se, kuriose sugrjze arba deportuoti muhadZiriin buvo patraukti j teisma, bus



Europai didesnis issukis. Vietinéje spaudoje yra daug $alisky ataskaity apie
$iuos Zmones ir bendrai su islamu ir musulmonais susijusius jvykius, kuriuose
jtariamieji iSreiSkia simpatijg IKV ir jos ideologijai ir dél to yra laikomi tiesio-
giniu pavojumi arba ,,ateiviais®, nepriklausanciais Europos kulttrinei terpei ir
joje negyvenanciais. Todél yra didelé rizika, kad buve muhadzirin, paleisti i$
kaléjimo, susidurty su marginalizacija ir diskriminacija, o tai nei$vengiamai
pastimety juos nuo visuomeneés vél j radikaliy grupuociy rankas.

Laikant muhadzZirin ir kitus Europoje gyvenancius musulmonus i$
esmes skirtingais nuo nemusulmony, skatinama segregacija, rasizmas, Sovi-
nizmas ir ksenofobija. Tac¢iau didesne¢ dalj muhadZirian ir musulmony diskri-
minacijos suponuoja paplitusi ,,muslimofobija“*' ($iuolaikinio orientalizmo*
forma), kuri prasismelké j visa Europos visuomeneg ir vis didéja pastaruosius
kelis desimtmecius. ,,Muslimofobiskas“ poziiris ir veiksmai ateina i§ jvairiy
$altiniy - valstybés ir visuomenés segmenty, pavyzdziui, vyriausybés, politiniy
partijy, nemusulmony tikéjimo bendruomeniy, neformaliy pilietinés visuo-
menés grupiy, ziniasklaidos, $vietimo sistemos (vadovéliy) ir netgi meny.

»Muslimofobija“ savo aprai$komis yra viena i§ Europos musulmony radika-
lizacijos tiesioginiy priezasciy, pasitelkiant daugybe Europoje gyvenanciy musul-
mony (imigranty ir j islama atsivertusiy zmoniy) liudijimy, bylojanciy apie kitos
religijos atstovy neigiama pozitirj j islama ir musulmonus, lemiantj Zmogaus apsis-
prendima tapti (pamaldziu) musulmonu ir skatinantj radikalizacija.

Nors muslimofobija gali bati laikoma musulmony sprendimo veikti
radikaliai veiksniu, pati viena ji nesalygoja $ios transformacijos. Greiciau ji
stumteli j apologetyvy izoliacionizma. Pagrindinés musulmony radikalizacijos
priezastys gludi giliau negu europieciy neigiamas pozitris | musulmonus. Eu-
ropos musulmony radikalizacija butina analizuoti pasitelkus platesnj (pasauli-
niu mastu) spektrg jvykiy, atskleidzianciy religijos vieta Zmogaus ir socialinia-
me (politiniame) gyvenime. Europos musulmonai, kaip ir jy tikéjimo broliai ir
seserys, yra vis labiau jtraukiami j sitkurj, sukurta islamo revaivalizmo, ir ypa¢
salafi-dzihadi atmainos, pasireiskusios kaip IKV konvulsijos.

Anot mokslininky®, islamo revaivalizmas laikomas reakcija tiek j mu-
sulmony visuomeniy ir valstybés santvarkos modernizavimg, vykstantj nuo
XIX amziaus, tiek j pasenusius procesus, kuriuos patys reviavalizmo atstovai
laiko dvasinémis ir socialinémis deviacijomis — nukrypimu nuo ,tikrojo, ty-
rojo* islamo. Puoseléjantys tikéjimo atgaivinima musulmonai siekia jdiegti

3! Erdenir B. (2010) “Islamophobia qua racial discrimination: Muslimophobia’, Muslims in 21st Century
Europe: Structural and Cultural Perspectives, ed.: Anna Triandafyllidou, Routledge.

*2Said E. (1978) Orientalism, Penguin books.

¥ Demant PR. (2006) Islam vs. Islamism: The Dilemma of the Muslim World, Praeger.

71



/2

(arba atkurti) holistine islamiska sistemg, valdancig jsivaizduojamos islamis-
kos santvarkos pilieciy visuomeninj ir asmeninj gyvenima. Nepaisant to, kad
dauguma revaivalizmo atstovy yra taikas ir tiki neprievartine reislamizacija,
mazuma - nekantriis Zmonés, manantys, kad agresyvesnés priemonés, jskai-
tant valstybés struktiiros uzurpavimg panaudojus ginklg, bus tinkamesnés.

Iki XXI amziaus islamo revaivalizmas tapo visuotiniu reiskiniu, susti-
printu, be kita ko, greitai besikei¢ianc¢iy informaciniy technologijy, platinanéiy
akimirksniu informacija ir idéjas daugybei ,,samoningy” Zmoniy, tarp ju -
Europos gyventojams. Europos musulmonams per IKV internetine Ziniasklai-
da paskelbtas pranesimas buvo labai patrauklus. Perskaite IKV propagandos
tekstus, didzioji dalis Europoje gyvenanc¢iy musulmony jautési arba pradéjo
jaustis esg ne savo vietoje Europoje, kadangi jy dvasiniai poreikiai tikriausiai
nebuvo patenkinti arba, dar blogiau, Europos visuomeniy ir valstybiy sociali-
né ir politiné sandara ignoravo juos. Veiksmingas religijos i§stamimas i§ Euro-
pos visuomenés ir privaciy sektoriy sukélé jos gyventojy priesiskuma, jskaitant
ir dalj musulmony, kurie priémé tai asmeniskai suvokdami, kad i$ anksto pa-
rengta antiislamiska valstybés santvarka lieka uz viso proceso riby. Kai kurie i§
jy nusprendé $iam vyksmui pasipriesinti.

Taigi kai kuriy (Europos) musulmony radikalizacija vertintina per vidi-
nés kovos prizme pavieniy musulmony, kuriems nepavyko susidoroti (dél to ir
prie$inamasi) su pagrindine tendencija, dél kurios Europos visuomenés (ir jy
valstybés) tapo potencialiai postreliginés ir, $iy musulmony nuomone, ,,naujy
barbary“ visuomene, nebeturincia transcendentinio tikslo. Europa, kaip Dar
al-charb, nepaliko $iems musulmonams kito pasirinkimo, kaip tapti muhadZir,
jei ne fiziskai, tai bent dvasiskai. Ir kol viltis atlikti hidzrg j jsivaizduojama Dar
al-islam gyva, tol, IKV atveju, egzistuos tikimybe, kad kai kurie Europos mu-
sulmonai (sieks tapti arba) taps ,natiralizuotais pilieciais“ savo jsivaizduoja-
moje ,tikrojo“ Dar al-islam realybéje.

ISvados

IKV valstybingumo projektas tikriausiai yra pasmerktas, taciau ne dél
jos pilie¢iy uolumo stokos. Visy pirma, taip yra dél to, kad pagrindinés pasau-
lio jégos vengia tokio politinio subjekto, kuris kelia klausima dél Vestfalijos
sistemos, padéjusios jsteigti $iuolaikines nacionalines valstybes, egzistavimo.
Taciau tiek jos kaip eksteritorinés valstybés savitos prigimties, tiek jos ,,dvasi-
nés pilietybés” atzvilgiu, i$stumiant IKV i§ Sirijos ir Irako teritorijy nereiksty
savaime jos sunaikinimo, kol yra ,provincijos“ - kalifatas neturi i$skirtinio



salycio su teritorija (nors, tiesa, Vidurio Rytai turi tam tikra vieta suvokiant
valstybinguma) ir galéty buti ,,perkeltas® j bet kurig teritorija, veiksiancig kaip
Dar al-islam. Be to, kol yra per visg pasaulj paplitusiy IKV pilieciy, suvokiamy
kaip naujo tipo diaspora, tikétina, kad bus dedamos pastangos (i$ naujo) jgyti
IKV nepriklausomybe, nes kartg i$ butelio iSleistg kalifato dzing buty sunku
vél j ji patalpinti: tai tesiasi Simtmetj po to, kai Turkijos vyriausybé panaikino
kalifato institucijg XX amziaus pradzioje.

Vis délto netgi jei kalifatas nebus i§ naujo atkurtas bet kokio kito iskart
atpazjstamo pseudoportreto pavidalu, IKV valstybingumo ir atitinkamai na-
cionaliSkumo projektas pakeité tradicinj valstybés formavimosi, valstybés ir
nacijos kiirimosi, migracijos reik§més, nattiralizacijos ir pilietybés suvokima
pasauliniu mastu, ypa¢ Europoje. Politologams rimtai jvertinus IKV kaip vals-
tybingumo projekta, butina persvarstyti tarptautinius santykius ir geopoliti-
nius procesus pasaulyje.

Kai kuriy Europos musulmony ir pasirinkusiy hidzros kelig (nors ir
dvasinj) zmoniy kintantis piliecio ir jy priklausymo nacijai (tradicinio socia-
linio kontrakto) suvokimas — IKV zlugimo ir nei§vengiamo (priverstinio) grj-
zimo j savo gimtasias vietas atveju - iskels naujy is$ukiy, su kuriais jau buvo
susidarusios Europos valstybés. Hidzros kriminalizacija yra viena i§ Europos
valstybiy visuotinai pripazinty atoveiksmiy. Tac¢iau $i kriminalizacija spren-
dzia padarinius, o ne priezastis. Kai kuriy musulmony radikalizacijos priezas-
tys, i$ dalies skatinamos muslimofobijos, lieka neissprestos.

Todél artimiausioje ateityje Europos politinio ir intelektualinio elito
neadekvatus poziuris j IKV, kai $is elitas traktuoja ja vien tik kaip teroristing
grupuote, o iSeivius i§ Europos laiko paprastais ,,uzsienio kovotojais®, paskatins
placiau ir nuodugniau i$analizuoti tiek IKV reiskinj, tiek nacijos, valstybés ir
pilietybés sampratas, nagrinéjant (pasaulinés postnacionalinés valstybés) pi-
lietybe, IKV pateikta kaip vieng i§ vertingy apsvarstyti alternatyvy. Pandoros
skrynia ne tik kad buvo atverta, ji netgi sudauzyta, todél néra greity bady pro-
blemoms spresti, taciau yra daugybé potencialiy i$sukiy, su kuriais, regis, galé-
tume susidurti tik labai tolimoje ateityje arba kuriuos kai kuriy Europos saliy
vyriausybés tik nuspéja. Taciau laikyti musulmonus ,,uzsienio kovotojais* gali
bati visiskai klaidinga ir zalinga bet kurios Europos Salies nacionaliniam sau-
gumui, nepriklausomai nuo jy skaic¢iaus.
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Baltijos Saliy gynybos strategijos
formavimas:
priimanciosios Salies parama

Pastaruoju metu NATO kariy Baltijos valstybése padaugéjo dél kintancios tarptautinés aplinkos,
padidéjusio potencialiy pavojy ir grésmiy lygio ir bitinybés sustiprinti atgrasymo priemones regione.
Varsuvoje ir Velse vykusiuose NATO vir§taniy susitikimuose priimty sprendimy pagrindu Estija, Lat-
vija ir Lietuva turés priimti bataliono dydzio kovines grupes. Straipsnyje siekiama i$nagrinéti, kaip
priimanciosios Salies parama (PSP; angl. Host Nation Support, HNS) gali prisidéti prie nacionalinés
gynybos ir prie Baltijos valstybiy savarankiskos gynybos pajégumy. PSP savoka figiiruoja visy
trijy $aliy nacionalinés gynybos koncepcijose. Taciau ja pradéta aktyviai naudoti ir taikyti tik per
pastaruosius dvejus metus. Straipsnyje teigiama, kad intensyvesnis PSP sistemos inkorporavimas j
nacionalinés gynybos politika padeda plétoti pajégumus tokiose srityse kaip nacionaliné kariné lo-
gistika, infrastruktara ir civiliy ir kariy bendradarbiavimas. Sie pajégumai gali bati naudingi kaip
nacionalinés gynybos tasa.

Jvadas

Rusijai okupavus Krymo pusiasalj ir pradéjus hibridinj karg Ukrainos ry-
tinése teritorijose 2014 m. pradzioje, saugumo balansas rytinéje Europos dalyje
buvo pazeistas. Po to seke jvykiai, tokie kaip vienasaliski Rusijos kariniai veiks-
mai Sirijoje, nuolatinés provokacijos Baltijos jaros regione, jos karinés ir politi-
nés galios demonstravimas, parodé, kad Rusija siekia persvarstyti tarptauting pa-
saulio tvarka, i§ naujo apibrézti tarptautines normas ir taisykles. Rusijos karinés
pozicijos atk@irimas ir modernizavimas kartu su jos tarptautinémis ambicijomis
iskélé daug klausimy, metanciy is$ukj Vakary $aliy institucijy patikimumui ir
pajégumuli, tarkim, ar NATO gali ir nori ginti $alis, kurioms kelia pavojy galimos
provokacijos, ir taip pat atskiry NATO valstybiy nariy, turin¢iy sieng su Rusija,
tokiy kaip Estija, Latvija ir Lietuva kariniy pajégumy veiksmingumui.
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Siekdamos parodyti NATO ryztg ir gebéjima veikti vieningai ir taip su-
teikdamos atgrasymo priemones Baltijos valstybéms, valstybés narés susitaré
deél tam tikry sprendimy ir veiksmy. Pavyzdziui, sprendimai, priimti NATO
vir§tniy susitikime Velse 2014 m., ai$kiai teigé, kad Aljansas ir toliau didins
gebéjima greitai ir efektyviai sustiprinti sajungininkes, jskaitant infrastrukta-
ros paruo$ima, jrangos ir resursy iSankstinj i§déstyma ir konkreciy baziy ka-
rimg'. Sie sprendimai buvo patvirtinti Varsuvos viriiniy susitikime 2016 m.
viduryje ir buvo susitarta sukurti Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje sustiprintas
priesakines daugiatautes pajégas, gebancias veikti kartu su vietinémis gynybos
pajégomis?.

Dél to Baltijos valstybés priims bataliono dydzio kovine grupe, kuri visa
laikg bus Siose $alyse ir bus paremta jgyvendinamo sustiprinimo strategija’.
500-1000 kariy dislokavimas Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje pareikalaus ati-
tinkamy priemoniy i§ priimanciyjy $aliy, t. y. priimanciosios Salies paramos
(PSP) tam, kad biity uztikrintos tinkamos gyvenimo salygos, mokymo galimy-
bés, suteikiancios pajégoms manevringumo ir padidinancios reagavimo geba.
Sprendimy jgyvendinimas, dél kurio sutaré visos NATO S$alys, kelia klausi-
mus apie Estijos, Latvijos ir Lietuvos pasirengima uztikrinti, kad sajungininkiy
pajégos gauty visa reikiamg paramg. Ar Baltijos valstybés turi mechanizmus
ir politika paremti atvykstancias pajégas? Ar Estija, Latvija ir Lietuva turi tin-
kamy pajégumy ir resursy, kurie bty skirti sprendimams jgyvendinti, ir kaip
sgjungininkiy pajégy priémimas gali bati suderintas su savarankiskos gynybos
koncepcija? Tokie veiksmai, kaip Baltijos oro policijos misija, JAV rotaciniy
pajégy priémimas operacijos ,Atlanto ryztas“ rémuose ir nuolatinis NATO
pajégy buvimas, NATO pajégy integraciniy elementy jkarimas, gynybos
biudZety augimas, intensyviy kariniy pratyby programa ir PSP pasirengimo
priimti Labai auk$tos parengties jungtines pajégas (LAPJP; angl. Very High
Readiness Joint Task force, VJTF) gerinimas, reikalauja besglygisky Baltijos
valstybiy pastangy atitikti sajungininkiy lakescius ir reikalavimus, batinus
priimant sajungininkiy pajégas. Savaime suprantama, kad anksc¢iau minéti
veiksniai turi poveikj Baltijos valstybiy pozitiriui j PSP ir savarankiska gynyba.

Sio straipsnio tikslas yra i§nagrinéti, kaip PSP gali prisidéti prie 3alies
gynybos ir prie Baltijos valstybiy savarankiskos gynybos pajégumy. Mes tei-

' NATO. “Wales Summit Declaration”, accessed November 5, 2016 http://www.nato.int/cps/en/natohq/of-

ficial_texts_112964.htm.

2 NATO. “Warsaw Summit Communique”, accessed January 24, 2017, http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_133169.htm

* NATO. “Warsaw Summit Communique’, accessed January 24, 2017, http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_133169.htm



giame, kad pajégumy vystymas tokiose srityse, kaip $alies kariné logistika,
infrastruktara ir civiliy ir kariy bendradarbiavimas, gali bati naudingi kaip
nacionalinés gynybos tasa PSP rémuose. Pagrindine misy teze patvirtina Es-
tijos, Latvijos ir Lietuvos gynybos strategijy ir kariniy koncepcijy analizés, kur
savarankiskos gynybos pajégumams, tokiems kaip pagrindiniy koviniy da-
liniy plétra, suteikiamas didelis prioritetas vykdant pagrindine uzduotj, t. y.
ginti teritorinj vientisumg ir laiméti laiko, o PSP buvo kuriama palaipsniui,
suvokiant ja kaip instrumentg, siekiant sustiprinti nacionalines ginkluotasias
pajégas sajungininkiy pajégomis.

Pradzioje pateiksime PSP apibrézima ir $ios sistemos interpretacijg tu-
rimose NATO doktrinose ir kituose $altiniuose. Siekiant nustatyti, kaip PSP
yra suprantama, i$analizuosime trijy Baltijos valstybiy nacionalines gyny-
bos strategijas. Tai padés jvertinti mechanizmus, veikiancius priimant sgjun-
gininkiy pajégas, ir nustatyti, kokiu mastu alys laiko PSP savo nacionalinés
gynybos dalimi. Kitoje straipsnio dalyje démesys bus sutelktas j Baltijos
valstybiy gynybos islaidas, taip parodant jy ryztg padidinti savo parengtj ir
jsipareigojima jvykdyti NATO sprendimus, priimtus Velse ir Var§uvoje. Misy
straipsnio trecioje dalyje aptarsime priemones, kuriy émési NATO siekdama
sustiprinti trijy valstybiy apginamumg. Baigiamojoje dalyje susumuosime
svarbiausius PSP poveikius Baltijos valstybiy nacionalinei gynybai.

1. Priimanciosios Salies parama: apibrézimas

Reikia atsizvelgti j tg fakta, kad priimanciosios $alies parama NATO ir
jos $alyse partnerése iki Siol buvo daugiausia naudojama tik kaip dalis karinés
logistikos, bet ne kaip platesné valstybés strategija ar politika. Tam, kad supras-
tume kas yra priimanciosios $alies parama, svarbu iSanalizuoti PSP apibrézi-
ma, kuris yra priimtas NATO* ir jos nariy.

NATO priimanciosios $alies paramos apibrézimas apibudina jg kaip ci-
viline karine pagalba, teikiamg priimanciosios $alies taikos, krizés ar konflikto

* Straipsnyje i§ esmeés remiamasi NATO ir jos valstybiy nariy priimtu apibrézimu, kadangi straipsnio
akcentas yra PSP kaip priemong, prisidedanti prie Baltijos valstybiy gynybos. Taip pat pripazjstame, kad
buvo daug straipsniy, traktuojanéiy PSP i§ kitokiy pozicijy, tokiy kaip civilinés misijos, atstatymas po
konflikto, saugumo sektoriaus reforma, kontrterorizmas ir kitos. Pavyzdziui, Draeger J. Jeffrey, Overseas
military Bases: Understanding host Nation Support, (Air University, Air war College, 2012); Skvatil Martin.
“Application and Analysis of the Host Nation Support Planning and Providing Principles., accessed
January 24, 2017. http://www.unob.cz/eam/Documents/Archiv/EaM_2_2013/%C5%A0kva%C5%99il.
pdf; Wither K. James. “Challenges of Developing Host Nation Policy Capabilities”, Prism: a Journal of the
Center for Complex Operations, September 2012.
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metu, taip padedant NATO ir (ar) kitoms pajégoms ar NATO padaliniams,
kurie yra i$sidéste ir veikia priimanciosios Salies teritorijoje, i$ jos arba vyksta
tranzitu per jos teritorija.’

Paprastai PSP suprantama kaip operacinis instrumentas bendrais bruo-
zais nusakantis salygas, kuriomis vadovaudamasi priimancioji $alis priima
siunc¢ianiosios $alies karius. Daug dazniau PSP siejama su daugeliu indéliy,
dazniausiai identifikuojamy kaip piniginé parama, islaidy pasidalijimas, nas-
tos pasidalijimas arba islaidy kompensavimas®. Labai svarbu pabreézti, kad
PSP yra ne vien tik siun¢ianciosios ar priimanéiosios Salies ginkluotyjy pa-
jégy atsakomybé, kaip buvo suvokiama Saltojo karo metu. PSP apima didelj
spektra jvairiy vie$yjy administravimo institucijy, kurios yra atsakingos uz
infrastruktiirg, aplinka, uzsienio reikalus, ekonomika, finansus, transporta ir
vidaus sauguma, i$ esmés jtraukiant beveik visas valstybés institucijas, atsa-
kingas uz kriziy valdyma Salyje. Dél to, kuriant politika PSP srityje, yra svarbu
neprarasti atsakomybés visy dalyvaujanciy saliy koordinavimo proceso metu.
O ginkluotosios pajégos yra atsakingos uz planavima ir civilinés infrastruk-
taros panaudojimg, priimant sgjungininkiy pajégas. Atsizvelgiant | tai, kas
paminéta, Siandieninéje situacijoje, pacios ginkluotosios pajégos beveik negali
uztikrinti PSP funkcionavimos vykdant PSP uzduotis, net savaranki$koms
ginkluotosioms pajégoms gali tekti paprasyti valstybés civiliniy institucijy
paramos. Tokios $alys, kaip Baltijos valstybés, turinc¢ios mazas kariuomenes ir
stokojancios kariniy logistiniy pajégumy, yra labai priklausomos nuo valsty-
bés viedyjy administravimo institucijy. Civilinio sektoriaus dalyvavimas PSP
operacijose bty proporcingai didesnis nei ginkluotyjy pajégy, nebent gin-
kluotosios pajégos jgyty ir iSvystyty priémimo infrastruktiirg, kaip antai, jary
uostai, oro uostai ir sausumos keliy komunikacijos. Todél yra be galo svarbu,
kad PSP veikimo mechanizmas biity visiskai sinchronizuotas su kitais gynybos
planais, nes jis yra dalis visos gynybos strategijos, kuri apima ir latentines’, ir
karines galias.

Kaip teigiama PSP apibrézime, ji gali biti taikoma taikos, krizés ir konf-
likto metu. Taikos metu PSP atspindi atgrasymo funkcijas; kilus krizei ir konf-
liktui (karui), PSP vykdoma, kai tikétina, kad atgrasymas neduos rezultato.

* NATO Standardisation Agency, “Allied Joint Doctrine for Host Nation Support”, accessed January 24,
2017. http://nso.nato.int/nso/zPublic/ap/ajp-4.5%20edb%20v1%20e.pdf.

°RAND National Research Defence institute, “Overseas Basing of U.S Military Forces: An assessment of
relative Costs and Strategic benefits, accessed January 24, 2017 .http://www.rand.org/content/dam/rand/
pubs/research_reports/RR200/RR201/RAND_RR201.pdf.

7Latentiné galia — resursai, gaunami i$ civilinio sektoriaus, tokie kaip infrastruktara, Zzmoniy parama,
paslaugos ir t. t.



Taikos metu PSP vykdoma siekiant priimti ir dislokuoti partneriy ir sgjun-
gininkiy pajégas, kad jos galéty dalyvauti pratybose, ir taip pat pagerinti PSP
sistemy parengtj ir organizuoti jprastinius mokymus visoms dalyvaujanc¢ioms
puséms. Zifirint i$ atgrasymo perspektyvos, dalyvavimas pratybose rodo Al-
janso jsipareigojima ir ryzta ginti savo sagjungininke. Taciau Zvelgiant i§ Aljan-
so perspektyvos, yra labai naudinga, kad valstybés narés vystyty savo pajégy
priémimo pajégumus ir taip uztikrinty bendrg Aljanso atgrasymo pozicija,
demonstruodamos labai greitg pajégy manevringuma visoje Aljanso teritori-
joje i§ anksto nejspéjus. Taip pat Baltijos valstybiy nacionaliné gynyba atlieka
kolektyvines NATO saugumo uzduotis, kur PSP atlieka svarby vaidmenj, taip
patvirtindama Aljanso pajégumus apginti savo nares. Taikos meto PSP apima
pasirengima, parengties patikrinimg ir pratybas, kartu naudodama $ig sistema
kaip atgrasymo priemoneg, balansuojancig ant krizés eskalavimo fazés ribos.

PSP naudojimas krizés atvejais yra batinas pajégoms i$silaikyti ir pasti-
prinimams priimti®. Krizés valdymas pareikalaus papildomy resursy ir para-
mos i§ priimanéiosios $alies. Saliy sugebéjimas greitai paskirstyti resursus gali
lemti krizés trukme. Pavyzdziui, nekonvencinis karas (hibridinio pobudzio)
gali bati klasifikuojamas kaip krizé, kai priesas, naudodamas riboto tikslo stra-
tegija, bando uzgrobti konkre¢ia teritorijos dalj’. Siuo atveju priesas bando ne-
konfrontuoti su besipriesinanciy pajégy pagrindine dalimi ir visi jo veiksmai
yra maskuojamojo pobiuidzio, kad nebuty identifikuota agresijos rasis, o vals-
tybé nepaskelbty atitinkamo lygio nepaprastosios padéties. Susidarius tokiai
situacijai, valstybé turi buiti pasiruosusi jgyvendinti visas bitinas procediras,
kad galéty reaguoti j isSukius, suteikdama visg buting parama teisétvarkos
struktiroms ir karinéms pajégoms ir priimti Aljanso siunc¢iamas atgrasymo
pajégas. Tokiu metu labai svarbu, kad PSP mechanizmas veikty sklandziai ir
valstybéje, ir Aljanse, todél mokymai taikos metu yra labai svarbus, kad buty
sinchronizuoti veiksmai ir pasiekta tinkama dalyvaujanciy junginiy saveika.
Reikia atsizvelgti i tai, kad NATO parengta PSP doktrina, priimta 2004 m. ir
persvarstyta 2013 m., nenurodo, kaip veikti per krize ar kara PSP srityje, dél to
galima improvizacija ir nesusipratimai, kurie gali neigiamai paveikti NATO ir
valstybiy nariy saveikg teikiant PSP.

Kitas NATO apibrézimo trikumas yra tai, kad naudojama sgvoka
»konfliktas“ uzuot panaudojus sgvoka ,karas“ Turint omeny, kad konflik-
tas gali kilti ne vien tarp valstybiy, bet ir tarp jvairiy teroristy grupiy, yra

8 McLaughlin S. Douglas, My 39 ¥ years in the US Army reserve January 1964 — July 2003 (Oakland: Red
Anvil Press, 2010), 230.

Wallace J. Thies, Why NATO Endures(Cambridge: Cambridge University Press, 2009), 239.

° Mearsheimer John, Conventional Deterrence (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1983), 53.
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svarbu atskirti krizés pobiidzio PSP nuo karo meto PSP. Teikiant karo meto
priimanciosios $alies paramg (KPSP; angl. WHNS)), galima padengti s3-
jungininkiy pajégy, dislokuoty Salyje krizés ar karo metu, rimtus logistinés
paramos tritkumus'’. Zvelgiant i§ karinés perspektyvos, priimanciosios $alies
pagrindinés atsakomybés sritys susijusios su uznugario zonos saugumu, pa-
vyzdziui, aerodromy remontu, medicinos, neutralizavimo tarnybomis ir kitais
dalykais, dél kuriy buvo susitarta su siunc¢iancigja Salimi. Neatsiejama KPSP
dalis yra civilinio sektoriaus paramos teikimas, tokios kaip transportas, prie-
zitra, remontas ir daug kity paslaugy''. Prisiimdama didele dalj logistinés pa-
ramos, priimancioji Salis leidzia ginkluotosioms pajégoms visg démesj skirti
karinei operacijai, kas suteikia didele galimybe laiméti konflikta arba kara.
Kai kas gali teigti, kad konfliktas yra tas pats kaip karas, todél PSP turéty biti
suteikiama tokiu paciu pagrindu, naudojant lankscig metodika. Nepaisant to,
PSP priklauso nuo krizés masto, bet tikétina, kad nebus reikalinga jvesti mo-
bilizacijg, norint uztikrinti PSP, kas visiskai skiriasi nuo poreikiy per karg. Per
karg $alys linkusios mobilizuoti visus resursus, kad uztikrinty savarankiskos
gynybos pajégumus, drauge kaupdamos resursus, kad galéty priimti sajungi-
ninkiy pajégas. Palyginti su taikos meto ir krizés PSP, KPSP mechanizmai vei-
kia skirtingai. Deja, NATO PSP doktrinoje néra apragymo, kaip uztikrinti PSP
per karg, taip paliekant kiekvienai valstybei narei galimybe interpretuoti KPSP
ir vél trukdyti NATO saveikai su valstybémis narémis.

Tai galéty biti paaiskinama tuo, kad dél Saltojo karo pabaigos NATO
poziiiris j PSP pakito. Nebuvo priezasciy ginkluotis, kadangi Soviety Sgjunga
zlugo, Rusija buvo labiau suvokiama kaip partneré negu priesas ir NATO poli-
tika dél misijy sric¢iy, kaip antai, Afganistanas, Irakas, Bosnija ir Hercegovina,
kontrterorizmas ir jvairios paramos misijos, pakito'>. Esminiai pokyciai pa-
saulinéje saugumo politikoje, jvyke po 1990-yjy, ir islaidos, susijusios su KPSP
igyvendinimu, neskatino $aliy noro i$laikyti KPSP sistemg ir toliau jg kurti.
Vis délto tam tikros KPSP metodikos buvo panaudotos, siekiant uztikrinti PSP
per krize.

PSP apibrézimas grindziamas dvisaliu ir daugiasaliu pozitiriais, todeél,
remiantis PSP pobudziu ir dalyvaujanciais veikéjais, galima i$skirti dvi aliy
grupes, vykdancias pavestas uzduotis. Viena valstybiy grupé susideda i$ ka-

1°U.S. Government Accountability Office, U.S. - German wartime host nation support agreement (Washing-
ton, National Security and international Affairs Division, November 3, 1987), 1.

""'U.S. Government Accountability Office, U.S. - German wartime host nation support agreement (Washing-
ton, National Security and international Affairs Division, November 3, 1987), 1.

12 Duignan Peter, NATO: Its Past, Present and Future (Hoover Institution Press Publication No.470, 2000),
60.



rine prasme gerai iSsivysciusiy ir pajégiy Saliy, prisidedanciy savo pajégomis
prie partneriy ir sgjungininkiy apsaugos ir taip jvykdo siuncianciyjy Saliy
uzduotis ir jsipareigojimus. Antroji grupé sudaryta i§ valstybiy, kurios turi
nepakankamus karinius pajégumus, kad galéty islaikyti teritorinj vientisuma
susidarusios su karing virS§enybe turincia valstybe, todél pasikliauja partneriy
parama ir pagalba plétodamos pajégumus priimti ir dislokuoti atvykstancias
sgjungininkiy pajégas ir prisiimdamos priimanciyjy $aliy pareigas. Siuncian-
&iosios ir priimanciosios $alies skirtis pabréZia, kad PSP pajégumy vystymas is
esmés taikomas priimanciosioms $alims kaip dalis karinés gynybos pajégumy.
Kadangi Baltijos valstybés akivaizdziai priklauso antrajai $aliy grupei, kitoje
straipsnio dalyje bus analizuojama, kaip gynybinés Estijos, Latvijos ir Lietuvos
strategijos pritaikytos prie PSP funkcijy ir ar jos atspindi galimg PSP indélj j
nacionalinés gynybos pajégumus.

2. Priimanciosios Salies parama Baltijos valstybiy
gynybos strategijose

Baltijos valstybés - Salys su mazomis latentinémis ir karinémis galiomis.
Neseniai jvyke pasikeitimai tarptautinéje saugumo architektiroje iskélé klau-
sima dél jy vaidmens NATO gynybos strategijoje, pasirengimo jgyvendinti po-
litikg ir sukurti pajégumus, kad galéty ginti Aljanso Ryty sparng®. Siuo atveju
greta individualiy kariniy pajégumy plétros ir dalyvavimo Aljanse, PSP tampa
viena i$ valstybiy gynybos strategijos ramsciy, sustiprinanciy $aliy ginkluota-
sias pajégas. Siekiant jvertinti PSP biikle visose trijose Baltijos valstybése, i$a-
nalizuosime Estijos, Latvijos ir Lietuvos nacionalinés gynybos strategijas, kad
galétume nustatyti PSP mechanizmo buvima jose ir kaip PSP yra inkorporuota
j savarankiskos gynybos koncepcijas.

' See: Shlapak A.David, and Johnson W. Michael, Reinforcing Deterrence on NATO’ Eastern Flank:
Wargaming the Defense of the Baltics, RAND, 2016;Wess A. Mitchell, “A Bold New Baltic Strategy for
NATO?, The National Interest (2016); Ljung Bo, Malmlof Tomas, Neretnieks Karlis, and Winnerstig Mike,
eds., The Security and Defensibility of the Baltic States, FOI, October 2012; Coffey Luke, “The Baltic States:
Why the United States Must Strengthen Security Cooperation’, The Heritage Foundation, accessed January
24, 2017, http://www.heritage.org/research/reports/2013/10/the-baltic-states-why-the-united-states-must-
strengthen-security-cooperation.
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2.1. Estija
2.1.1.1991-2004 m.

Dar pries jstodama j NATO, Estija pradéjo PSP koncepcijos jdiegimo
parengiamuosius darbus, iSsikeldama tiksla nustatyti struktaras, priemones
ir proceduiras, garantuojancias pakankama paramg NATO pajégoms, kad jos
galéty vykdyti karines operacijas Estijos teritorijoje'*. Tuo metu Estija ne-
laiké PSP savo nuolatine karine koncepcija, kuri turéty uztikrinti $alies sau-
guma kartu su savarankiskos gynybos pajégumais. Jos pagrindinis démesys
buvo nukreiptos j savarankiskos gynybos pajégumy vystyma ir j pajégumus
vykdyti operacijas uz $alies riby, kaip j Aljanso kolektyvinio saugumo poli-
tikos dalj.

2.1.2.2004-2014 m.

PSP, kaip savarankigkos gynybos pajégumy sustiprinimo, svarba i§
esmés pasikeité jstojus i NATO 2004 m., kai ji buvo apibadinama kaip jtiki-
ma kariné atgrasymo priemoné, kuria vadovaujantis gynybos veiksmai pir-
miausia buty nukreipti j kariniy grésmiy ir jy eskalavimo stabdyma. Estijos
gynybos patikimumas buvo suvokiamas kaip priklausomas nuo kolektyvinés
gynybos, kur, kartu su savarankiskos gynybos pajégumais, PSP uztikrinty
kolektyviniy saugumo priemoniy jgyvendinima's. Patvirtinus PSP koncepci-
ja 2010 m. gruodzio mén., pagrindiniy institucijy, atsakingy uz PSP teikimg,
uzduotys ir pareigos buvo nustatytos'®.

2.1.3. Nuo 2014 m.

Po krizés Ukrainoje, Estija propagavo siekj didinti ir stiprinti NATO
saugumo uztikrinimo pajégas, t. y. intensyvinti pratyby programga ir dislokuoti
NATO daugiatautj kovinj bataliona. Be to, Estija déjo pastangas, kad pagerinty

' Ministry of Defence of the Republic of Estonia,“Estonian Defence Forces 2003 - 2006.”, accessed Novem-
ber 19, 2016. www.digar.ee/arhiiv/et/download/232844.

!*Ministry of Defence of the Republic of Estonia, “National Security Concept of the Republic of Estonia
2004, accessed November 19, 2016. http://www.defesa.gov.br/projetosweb/livrobranco/arquivos/pdf/Esto-
nia%202004.pdf.

'*The main elements were related with coherent and comprehensive approach involving state institutions
and agencies by marking HNS as a State policy.
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sienos kirtimo ir muitinés darbo procedirras priimant sgjungininkiy pajégas.
Politiniu lygmeniu Estijos vyriausybé veiké vieningai paskirdama papildomus
finansinius resursus, kad galéty isplétoti naujg karing infrastruktiirg ir taip pat
pagerinti turima'’.

2.2. Latvija

2.2.1.1991-2004 m.

2001 m., Latvijos gynybos ministerija patobulino nacionaling teisiniy
akty leidyba, kad galéty priimti sajungininkiy pajégas, panaikino visus ap-
ribojimus dél atvykstanciy kariy skaiciaus ir iSleido Vyriausybés potvarkj,
nurodantj, kaip karo laivai gali jplaukti j Latvijos uostus'. Sis Zingsnis buvo
sustiprintas priémus pirmasias PSP veikimo gaires, kuriose pagrindine
uzduotimi jvardijamas atviras kelias nacionalinéms gynybos pajégoms ir
kitoms institucijoms, susijusioms su PSP teikimu'®. Nustatant uzduotis gin-
kluotosioms pajégoms, buvo siekiama parengti placig PSP sistemg, kurig biity
galima taikyti ir tarptautinéms pratyboms ir krizéms, jskaitant Vasingtono su-
tarties 4 straipsnio ir 5 straipsnio operacijas.

2.2.2.2004-2014 m.

Istojus j NATO 2004 m., svarbiausias PSP kirimo proceso dalykas
buvo susijes su teisinés bazés pataisomis, butent su Tarpusavio supratimo
memorandumu su Jungtiniy pajégy Europoje vyriausigja vadovybe® ir
PSP gairémis 2008-2010 m., numatanciomis PSP planavimo etapus?’. Dél
jvairiy nedideliy nacionalinés teisiniy akty leidybos pataisy buvo nustatyta,

17 Tambur S., “Estonia to allocate additional 40 million euros to accommodate allied troops” accessed Janu-
ary 24, 2017. http://news.err.ee/v/politics/21baa88a-9012-4800-889b-f55fa479e8d1.

'8 Latvian Cabinet of Ministers, “On Hosts Nation Support Guidelines” accessed November 23, 2016.
http://www.12d.lv/l.php?doc_id=66636.

1 Latvian Cabinet of Ministers, “The State Defence Concept” accessed November 24, 2016. http://www.
mod.gov.lv/~/media/ AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/2012_va_EN.ashx.

» Saeima, “Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Latvia and
Supreme Headquarters Allied Powers Europe and Headquarters Supreme Allied Commander transforma-
tion regarding provision of host nation support for the execution of NATO operations/exercises’, accessed
November 24, 2016. http://likumi.lv/doc.php?id=146482.

?! Ministru Kabinets, “Valsts aizsardzibas koncepcija’, accessed November 27, 2016. http://www.mod.gov.
lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/2008va.ashx.
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kad tinkama infrastruktira, civiliné aviacija, jary ir sausumos transporto
infrastruktiira ir bendradarbiavimas su savivaldybémis yra svarbu norint pa-
siekti, kad PSP buty visapusigka?.

2.2.3. Nuo 2014 m.

Krize Ukrainoje priverté parengti vaidmenis ir pareigas visoms insti-
tucijoms, dalyvaujan¢ioms teikiant paramg priimanéiai $aliai*’. PSP svarba
buvo dar kartg patvirtinta Valstybés gynybos koncepcijoje, kurig 2016 m.
birzelio mén. priémé Latvijos parlamentas. Joje numatyta, kad Latvija turi
jigyvendinti visas butinas priemones, kad galéty priimti atvykstancias sgjun-
gininkiy pajégas ir bet kokiomis priemonémis uztikrinti PSP?. Planuoda-
ma nacionaling gynybg labai glaudziai drauge su kolektyvine gynyba, La-
tvija siekia palankios situacijos, kurioje $alies gynyba prilyginama karinio
pasipriesinimo iSorés grésméms pajégumams, o kolektyviné gynyba remia-
si PSP pajégumais priimti sajungininkiy pajégas ir taip i$plésti nacionaline
gynyba. Taciau tam, kad uztikrinty atgrasymo priemones, Latvija siekia ilga-
laikiy sprendimy dél reik§mingo ir nuolatinio sgjungininkiy pajégy buvimo
sausumoje, juroje ir ore.

2.3. Lietuva
2.3.1.1991-2004 m.

Tinkamai vadovaujamos ir gerai parengtos, galincios sgveikauti su
NATO pajégomis ginkluotosios pajégos tapo pagrindiniu Lietuvos gynybos
strategijos akcentu, kai PSP nebuvo minima tarp svarbiausiyjy pajégumy®.
2002 m. Gynybos politikos dokumentuose buvo pabréziama, kad tik reikalui
esant ginkluotosios pajégos turéty pasirengti priimti partneriy pajégas. Tokie
principai, kaip demokratiné kariuomenés kontrolé, atgrasymas, grindziamas

22 Latvian Cabinet of Ministers, “The State Defence Concept’, accessed November 27, 2016. http://www.
mod.gov.lv/~/media/ AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/2012_va_EN.ashx.

» Ministru Kabinets, “Par uznemosas valsts atbalsta nodrosinasanu’”, accessed November 27, 2016. http://
likumi.lv/ta/id/272608-par-uznemosas-valsts-atbalsta-nodrosinasanu.

2 Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrija, “Valsts aizsardzibas koncepcija’, accessed november 27,
2016. http://www.mod.gov.lv/~/media/ AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/2016/AIM-
VAK _260516.ashx.

» Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania, “National Security Strategy”, accessed January
24, 2017. https://www.files.ethz.ch/isn/156885/LithuaniaNationalSecurity-2002.pdf.



gynyba, visuotiné ir besalygiska gynyba ir taip pat kolektyviné gynyba, ir buvo
numatyti gairése®.

2.3.2. 2004-2014

Tapusi NATO nare, Lietuva pradéjo reformas, rengdamasi suteikti sa-
jungininkéms visg infrastruktira, reikalingg PSP?. Vidutinés trukmés pla-
nuose, Lietuva planavo savo gynyba manydama, kad NATO pastiprinimas
garantuotas, ir pagrindiniu punktu laiké NATO PSP procediiry pritaikymg ir
NATO reikalavimy jvykdyma. Lietuvos karo meto koncepcija buvo grindzia-
ma visy sajungininkiy patikinimu priesintis potencialiai agresijai kartu, kai
Lietuvos rezervo daliniai kartu su civiline vadovybe, visy pirma, uztikrinty
PSP sgjungininkiy pajégoms®. Lietuvos PSP tapo dalimi patikimo atgrasy-
mo 2012 m., kai buvo patvirtinta naujoji kariné strategija. Ji numaté, kad at-
grasymas grindziamas agresoriaus supratimu, kad Lietuva yra pasirengusi ir
geba sékmingai apsiginti padedant ginkluotosioms pajégoms, gyventojams ir
NATO sgjungininkéms.”

2.3.3. Nuo 2014 m.

2015 m. viduryje buvo atliktas $alies PSP potencialo jvertinimas ir jvyko
reik§mingas PSP vystymo pasikeitimas, jskaitant paramg jgyvendinant NATO
ir Jungtiniy Valstijy kariniy pajégy Europoje vadovybés planus nenumaty-
tiems atvejams®. PSP sistemos plétra, leidZianti greitg ir sklandzig dislokaci-
ja ir judéjima, buvo svarbus pajégumas Lietuvos gynybos koncepcijoje. Netgi
politiniu lygmeniu PSP buvo pripazinta pagrindiniu pajégumu, kai Lietuvos
parlamentinés partijos susitaré uztikrinti sgveika tarp Lietuvos ginkluotyjy
pajégy, NATO vadovybés struktiry, Europos Sgjungos valstybiy nariy kuriant

2 Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania, “National Security Strategy”, accessed January
24, 2017. https://www.files.ethz.ch/isn/156885/LithuaniaNationalSecurity-2002.pdf.

¥ Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania, “White Paper: Lithuanian defence policy”,
accessed January 24, 2017. http://www.ecfr.eu/page/-/Lithuanie_-_2006_-_Lithuanian_Defence_Policy_
White_Paper.pdf.

* Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania, “The Military Strategy of the Republic of
Lithuania” accessed January 24, 2017. https://www.files.ethz.ch/isn/15267/MilStrategyLT.pdf.

» Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania, “The Military Strategy of the Republic of
Lithuania” accessed January 24, 2017. https://www.files.ethz.ch/isn/15267/MilStrategyLT.pdf.

* Ministry of National Defence of the Republic of Lithuania, “Guidelines of the Minister of National De-
fence 2016-20217, accessed January 24, 2017. https://kam.It/download/51024/gaires%202016-2021_en.pdf.
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PSP pajégumus®’. Grjsdama visuotine ir besalygiska gynyba nacionalinémis
karinémis pajégomis ir NATO sajungininkémis, Lietuva deda pastangas noré-
dama pasiekti integruotos ir savarankiskos gynybos, suteikiant salies resursus,
padedant PSP sistemai, nacionaliniam ir kolektyviniam saugumui.

%%

Analizuojant Estijos, Latvijos ir Lietuvos gynybos koncepcijas tampa
aisku, kad pozitiris j PSP turi keletg vystymosi etapy, todél jie atspindi laips-
niska inkorporavimg j NATO struktiras ir nacionalinés gynybos pajégumy
plétra. Visos trys Baltijos valstybés neteiké prioriteto PSP prie$ jstodamos j
NATO dél jvairiy uzduodiy, kurios turéjo buti atliktos per trumpg laikotarpj.
Istojus j NATO, PSP koncepcija buvo integruota j nacionalinés gynybos stra-
tegijas. Taciau ji labiau siejosi su narystés jsipareigojimais nei su atgrasymo
priemonémis. Nuo 2014 m. PSP pasieké jgyvendinimo ir patikrinimo etapg,
reaguojant j agresyvia Rusijos politika bei Velso ir Varsuvos virsianiy susiti-
kimuose priimtus sprendimus. Visy trijy valstybiy PSP kiirimas nelabai tesi-
skiria, kadangi pirmame etape Baltijos valstybéms buvo iskelti vienodi NATO
reikalavimai, kad jos galéty tapti Aljanso narémis. Véliau, antrame etape, jos
kartu tesé regioninés ir nacionaliniy PSP sistemy kirima. Be to, kalbant apie
galimybe naudoti resursus ir infrastruktiira, visos trys Baltijos valstybés susi-
dare su beveik tokiomis pat problemomis, susijusiomis su gebéjimu priimti ir
integruoti NATO saugumo uztikrinimo pajégas, JAV rotacines pajégas ir dau-
giataute kovine grupe. Pavyzdziui, bendri Estijos kariniai pajégumai grindzia-
mi vidutinio gyventojy skai¢iaus duomenimis; papildomos kovinés grupés,
kuri sudaryty 1/6 jos kariy taikos metu (jy yra 6000), priémimas galeéty sukelti
tokias problemas, kaip incidentai su vietiniais gyventojais arba nacionaliniy
jstatymy ir taisykliy pazeidimai. Sunkumai gali kilti dél nacionalinés teisiniy
akty leidybos parengimo lygio priimti sgjungininkiy pajégas ir taip pat dél to,
kaip vietiniai gyventojai traktuos uzsienio kariy buvima salyje.

*' Guidelines of Minister of national defence Republic of Lithuania. “Agreement between Lithuanian par-
liamentary parties regarding the defence policy for 2012 - 20167, accessed January 24, 2017. http://www.
ecfr.eu/page/-/agreement_between_the_lithuanian_parliamentary_parties_regarding_the_defence_poli-
cy_for_2012-2016.doc.



3. Baltijos valstybiy gynybos biudZzety dalys PSP

Kadangi PSP yra suvokiama kaip bendrosios karinés logistikos dalis ir
glaudziai susijusi su resursy skyrimu, Baltijos valstybiy vyriausybés skiria daug
démesio gynybos i3laidy persvarstymui. PSP reikia papildomo finansavimo,
norint paremti pasirinkta gynybos strategija, tac¢iau dar svarbiau yra tai, kad ji
yra ilgalaikis tikslas, kuriant $iuolaikines ginkluotasias pajégas ir funkcionalig
gynybos politikg. Esant stabiliai saugumo situacijai, nereikia perskirstyti PSP
finansiniy istekliy, taigi, iki 2014 m. PSP tikslams vyriausybiy skirti resursai
buvo nukreipti vien tik Baltijos oro policijos misijai ir karinéms pratyboms.
Taciau 1 % BVP Latvijos ir Lietuvos karinio biudzeto neleido paskirti papil-
domo finansavimo infrastruktarai, kuri gali bati taip niekada ir nepanaudota.
Situacija pasikeité 2014 m., kai jgyvendinimo sprendimai, priimti NATO vir-
$tniy susitikimuose Velse ir Var$uvoje, paskatino visy trijy Baltijos valstybiy
vyriausybes imtis jsipareigojimo padidinti gynybos islaidas taip, kad jos atitik-
ty PSP poreikius.

Neskaitant 2 % BVP, skirty kariniam biudzetui, 2015 m. Estijos vyriau-
sybé papildomai skyré daugiau negu 40 mln. eury tam, kad Estijoje buty ga-
lima padidinti sgjungininkiy kariy skaiciy, i$ anksto isdéstyti jrangg ir jkurti
tanky poligong®. Skirdama $iuos finansinius resursus, Estijos vyriausybé
sustiprino NATO atgrasymo priemoniy jgyvendinimg, jskaitant ir nuolatinj
sgjungininkiy buvimg. Patvirtinus Pasirengimo veiksmy plang, svarbiausieji
Estijos investicijy prioritetai buvo susij¢ su gynybos pajégy centrinio poligono
plétra ir kareiviniy ir sandéliy sajungininkiy pajégoms statyba. Plétodama
$iuos pajégumus, Estija uzsitikrino nuolatinj sgjungininkiy buvimga $alyje. Be
to, 2016 m. ji i$leido 51,6 mln. eury infrastruktarai vystyti, jskaitant 10,1 mln.
investicijy, skirty kareiviniy NATO kariams statybai*.

2014 m. pabaigoje Latvijos vyriausybé patvirtino nuostatus padidinti
idlaidas PSP 19,2 mln. eury®, ypa¢ infrastruktiiros plétrai, skirtai pajégoms
priimti. Latvija padidino savo gynybos biudzeta 45 %, palyginti su 2015 m.”

2 BNS, “Estonia to invest additionally EUR 40 million to host allies”, accessed January 24, 2017. http://
news.postimees.ee/3090945/estonia-to-invest-additionally-eur-40-mln-to-host-allies.

»Caffrey Craig, “Estonia increase defence spending to 2,1% of GDP”, IHS Jane’s Defence Weekly, 30 Sep-
tember 2015.

* Ministru kabinets, “Par papildu finanséjuma pieskirsanu 2016.-2018.gadam, lai nodro$inatu
uznemosas valsts atbalstu sabiedroto spékiem’, accessed November 19, 2016. http://likumi.lv/m/doc.
php?id=271236&version_date=23.12.2014.

* Marine Alessandro, De France Olivier, Fattibene Daniele. “Defence budgets and cooperation in Europe:
Developments, Trends and Drivers’, accessed January 24, 2017. http://www.iai.it/sites/default/files/pma_
report.pdf.
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Bendras Latvijos gynybos biudzetas 2016 m. yra 367,86 mln. eury arba 1,41 %
BVP*, i§ kurio infrastruktarai vystyti Latvija skiria 30,1 mln. eury, o 18,71 mln.
eury yra skiriama palaikyti aukstos parengties ir sajungininkiy pajégy buvima
salyje”. Paskyrus papildomg finansavimg infrastruktiirai vystyti, bus i§ esmés pa-
tenkinti nacionaliniai poreikiai, o tik nedidelé 1ésy dalis bus panaudota i§ anksto
iSdéstyti jrangg ir jrengti sandélius nuolatinio sajungininkiy buvimo metu. Su-
jungdama $alies ir sajungininkiy pajégy infrastruktaros poreikius, Latvija bando
sukurti bendrg infrastruktiirg, kad bity uZztikrinti su PSP susije pajégumai ir
patenkinti Salies poreikiai.

Prie$ pat prasidedant NATO vir§aniy susitikimui Velse, Lietuvos Sei-
mas, pazeisdamas visas fiskalinés drausmeés taisykles, kurios buvo priimtos,
siekiant jstoti j euro zong, patvirtino 38 mln. eury sumg, siekdamas sustiprin-
ti nuolatinji NATO buvimg $alyje. Priimdama $j sprendimg, Lietuva suteiké
gynybai auksciausig prioritety, panaudodama paskirtas 1ésas infrastruktrai,
reikalingai priimti NATO pajégas, kurti. I$ viso, 2015 m. Lietuva padidino gy-
nybos biudzetg tre¢daliu, t. y. 425 mln. eury, kas sudaro 1,1 % BVP?. Nepaisant
to, 2016 m. spalio mén. pabaigoje pateiktame 2016 m. biudzete buvo planuoja-
ma padidinti gynybos biudzeta 35,2 %, t. y. 574 mln. eury, kas sudaro 1,48 %
BVP?¥. Jeigu nutarimams, priimtiems NATO virsiniy susitikime Velse, finansa-
vimas buity buves skirtas i$§ nacionaliniy biudzety, NATO saugumo investicijy
programos arba JAV finansuojamos Europos saugumo uztikrinimo investicijy
programos, tai Var$uvoje priimtiems nutarimams neabejotinai iskilty problemy,
susijusiy su infrastruktiros projekto jgyvendinimu, finansine parama ir nustaty-
tais terminais. Siekiant dislokuoti bataliono dydzio dalinj (1000 kariy) nuolati-
niam buvimui $alyje, reikalingos atitinkamos patalpos, mokymo infrastruktara,
socialiniy paslaugy objektai ir netgi §eimos paramos sistema.

6%
Teisiniy, finansiniy, planavimo ir jgyvendinimo elementy analizé (Zr.

lentele) parodé, kad Estijos, Latvijos ir Lietuvos sukurtos PSP sistemos yra la-
bai panasios ir skiriasi vien tik tokiais aspektais, kaip pozitiris j PSP teikimg,

* Sargs.lv, “Latvian defence budget expenditures in 2016”, accessed November 27, 2016. http://www.sargs.
Iv/Zinas/Military_News/2016/02/16-01.aspx#lastcomment.

7 Sargs.lv, “Latvian defence budget expenditures in 2016, accessed November 27, 2016. http://www.sargs.
Iv/Zinas/Military_News/2016/02/16-01.aspx#lastcomment.

% Marine Alessandro, De France Olivier, Fattibene Daniele, “Defence budgets and cooperation in Europe:
Developments, Trends and Drivers”, accessed January 24, 2017. http://www.iai.it/sites/default/files/pma_
report.pdf.

¥ Caffrey Craig, “Lithuania plans 35% increase in 2016 defence budget”, IHS Jane’s Defence Weekly, 1
October 2015.



nutarimy priémimo procediras ir finansines galimybes. Finansinis $alies gy-
nybos pajégumy ir gebéjimy priimti sgjungininkiy pajégas plétojimo apripi-
nimas yra pagrindinis Baltijos valstybiy gynybos politikos kriterijus. Kadangi
Estija sugebéjo skirti didesnius finansinius resursus PSP ir nacionaliniams gy-
nybos pajégumams vystyti, $ios $alies pasirengima galima vertinti geriau nei
Latvijos ir Lietuvos. Baltijos $aliy gynybos biudzetai iki 2014 m. buvo isgyve-
nimo biudzetai, nes pirmenybé buvo teikiama savarankiskos gynybos intere-
sams, o PSP pajégumy plétra buvo uzmirsta, neskiriant PSP, kaip svarbiam
galies gynybos komponentui, pakankamai démesio. Tai sukélé daug problemy
po 2014 m., kai Baltijos valstybés suprato, kad norédamos uztikrinti atgrasy-
ma, jos turi greitai sukurti PSP pajégumus. Skubiis veiksmai, siekiant uztikrin-
ti sgjungininkiy buvima Baltijos $alyse, sukélé problemy, susijusiy su teisiniy
sistemy pasirengimu remti sgjungininkiy pajégas, su jsigijimais, projekty jgy-
vendinimo terminais ir nepakankamu finansavimu, numatytu konkretiems su
PSP susijusiems klausimams. Pasalinus auk$¢iau minétas problemas, Baltijos
valstybiy PSP mechanizmai biity parengti suteikti didelés apimties priiman-
¢iosios $alies parama sgjungininkiy valstybéms ir taikos metu, ir ikilus krizei.
Be to, atsizvelgus j dabartinius saugumo isstkius, o taip pat Latvijos ir Lietuvos
vyriausybiy apsisprendima padidinti gynybos islaidas iki 2 % BVP, artimiau-
sioje ateityje bus neabejotinai uztikrinta sékminga $iy $aliy gynybos plétra.

Naudodamos NATO kolektyvinio saugumo ir nacionalines PSP siste-
mas, visos trys valstybés gali uzpildyti savo gynybos pajégumy spragas. Be to,
JAV vyriausybés sprendimas imtis Europos saugumo uztikrinimo iniciatyvos
numaté paramga ne tik savo rotacinéms pajégoms, dislokuotoms Baltijos vals-
tybése, bet ir paramg Estijai, Latvijai ir Lietuvai tose srityse, kuriose jos stoko-
jama. Si programa atskleidzia bendra problemg, planuojant NATO ir Baltijos
valstybiy gynyba, kai valstybés neturi tarpusavyje veikianc¢iy mechanizmy, ku-
rie leisty pasiekti visiskus operacinius pajégumus ir sukurti tinkamo lygio inf-
rastruktarg, kad buty galima priimti sajungininkiy pajégas Baltijos valstybése.
Be to, gali konkuruoti oro policijos misija, JAV rotacinés pajégos, sustiprintos
priesakinémis kovinémis grupémis ir labai aukstos parengties jungtinémis pa-
jégomis, siekian¢iomis jvykdyti jiems keliamus reikalavimus, dél istekliy, o tai
gali labai paveikti Baltijos valstybiy gynybos biudzetus ir pajégumus, uztikri-
nant tinkama PSP lygj.
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1 lentelé. PSP teisiniai, finansiniai, planavimo ir jgyvendinimo Baltijos
valstybése aspektai

Salis Teisiniai Finansiniai Planavimo lgyvendinimo
Kadangi Baltijos | Nuo 2012 m. savo PSP planuojama | PSP jgyvendinimo
valstybés palaiko | gynybai skiria pagal Salies gy- | procesas yra

Estija glaudzius ben- daugiau nei 2 % nybos strategijg | standartizuotas
dradarbiavimo BVP, taigi jos PSP ir NATO standar- | ir atitinka NATO
rySius ir dalijasi pajégumai yra labiau | tus, numatytus proceddras.
savo geriausia iSvystyti. PSP.
praktika, o taip
pat naudoja Vel pradéjo didinti
standartizuotas | gy hos biudzets tik

Latvija | ATO PSP dokt 1 5014 m,, kurdama
rinas, kiekviena is$ PSP pajégumus ir
Siy valstybiy turi savarankiskos gyny-
ge'rai parengta bos pajegumus.

Lietuva PSP srities
teising baze.

4. NATO saugumo uztikrinimo priemoniy ir PSP jtaka
Baltijos valstybiy gynybos pajégumams

Siojestraipsnio dalyjeapzvelgsime Velsoir Varuvosvirsiniy susitikimuose
patvirtintas saugumo uztikrinimo priemones, kurias Baltijos valstybés buvo
jpareigotos vykdyti ir kuriomis remiantis didinamas sgjungininkiy buvimas
Baltijos valstybése ir stiprinami jy pajégumai. Taigi, tokios priemonés, kaip
NATO oro policijos misijos stiprinimas Baltijos $alyse, JAV rotaciniy pajégy
dislokavimas, labai aukstos parengties jungtiniy pajégy bei NATO pajégy
integracijos vieneto sukiirimas, iSauges kariniy pratyby skaicius regione — visa
tai reikalauja sukurti PSP sistemg. Dar svarbiau yra tai, kad $ie veiksniai prisidés
prie Baltijos valstybiy gynybos sistemy ir pajégumy stiprinimo.



4.1. Oro policijos misija Baltijos Salyse

2014 m. pradzioje NATO sustiprino savo buvimg, atsiysdama naikin-
tuvus j Lietuva ir Estija, kad galéty stebéti oro erdve vir$ Baltijos valstybiy ir
pasiysty atitinkama Zinig Rusijai, kad NATO yra pasiruosusi ginti savo sgjun-
gininkes rytiniame NATO sparne. Reaguojant j Rusijos inicijuotus naikintuvy
skrydzius, buvo atsiysti papildomi naikintuvai, kurie tapo patikimomis atgra-
symo™ pajégomis, sauganc¢iomis Baltijos valstybiy oro erdve. Taciau ka reiskia
Estijai, Latvijai ir Lietuvai priimti NATO orlaivius savo Zeméje ir kaip tai atsi-
spinti jy gynybos strategijoje?

Pirmiausia, Baltijos valstybés neturi naikintuvy, o jy gynybos stra-
tegijos nenumato tokiy pajégumy dél finansiniy priezasciy ir dél to, kad jy
prioritetai siejami su sausumos kaip pagrindiniy koviniy pajégy plétojimu. Dél
NATO Saugumo investicijy programos Baltijos valstybés gali vystyti infras-
truktiirg, kad galéty priimti ir islaikyti sgjungininkiy pajégas. Siauliy karinis
aerodromas (Lietuvoje) ir Amario bazé (Estijoje) jau dabar gali suteikti visa
reikalingg paramg sékmingam oro policijos misijos vykdymuii, o Latvija, pa-
sinaudodama NATO bendruoju finansavimu, kuria Lielvardés karing oro baze
ir artimiausioje ateityje bandys pasiekti visika operacinj pajéguma, kad oro
policijos misija rotaciniu pagrindu galéty buti vykdoma visose trijose Baltijos
valstybése*!. Oro policijos misija yra akivaizdus sajungininkiy solidarumo ir
atsidavimo jrodymas, leidziantis Baltijos valstybéms prisidéti savo resursais ir
reik§mingai gerinti priimanciosios valstybés parama $iai misijai*’.

Prie$ Rusijos agresijos Ukrainoje pradzia, visy Baltijos valstybiy finan-
siniai jsipareigojimai islaikyti Baltijos oro policijos naikintuvus sudaré maz-
daug 1 mln. eury. Sios misijos i$plétimas ir papildomy naikintuvy atsiuntimas,
reaguojant j geopoliting jtampg kaimyniniuose regionuose, pareikalavo bati-
nai padidinti finansavima. Pavyzdziui, 2015 m. Latvijos islaidos sudaré apie
1,7 mln. eury®.

1 SHAPE,. “Enhanced NATO air policing patrols Baltic Airspace”, accessed December 2, 2016. https://
www.shape.nato.int/enhanced-nato-air-policing-patrols-baltic-airspace.

“'Latvian Institute of International affairs, “The Baltic States" air policing - a change of command and the
future mission’, accessed December 3, 2016. http://liia.lv/en/blogs/the-baltic-states-air-policing-a-change-
of-command/.

2 Ministry of Defence of the Republic of Estonia, “Joint communiqué of the Ministerial Committee” , ac-
cessed December 5, 2016. http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/sisulehed/balti_kaitsekoos-
t00/2010-12-17_jc_3b_defmin_tartu.pdf.

# Latvian Public Broadcasting English-language service, “Latvia to allocate €1.7m to airspace policing
mission’, accessed, December 5,2016. http://www.lsm.lv/en/article/societ/society/latvia-to-allocate-1.7m-
to-airspace-policing-mission.al45539/.
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Pagal savo pobudj $i patruliavimo misija yra visiskai gynybiné, kuri
siuncia signalus Rusijai, kad NATO yra regione ir yra pasirengusi ginti Baltijos
valstybes. | $ig misijg jeina ir naikintuvus priziarin¢iy sausumos aptarnavimo
daliniy rengimas, ir PSP pajégumy vystymas, gerinant skuby atsargy priémi-
ma ir tiekima, kas yra nepaprastai svarbus aspektas Baltijos valstybiy gynybos
strategijai. 2015 m. rugséjo meén., remiantis NATO vertinimu po pirmuyjy trijy
patruliavimo ménesiy, NATO nusprendé sumazinti naikintuvy skai¢iy nuo 16
iki 8", paaiskéjus, kad Rusijos kariniy naikintuvy aktyvumas vidutinigkas, pa-
lyginti su 2014 m. 400 skrydziy. Zitrint i§ Baltijos valstybiy perspektyvos, $ios
$alys noréty, kad netgi daugiau naikintuvy bty dislokuota jy Zeméje, kadangi
Rusija lengvai galéty jgyti pranauma ore erdvéje vir§ Baltijos valstybiy. Oro
policijos misija Baltijos valstybése reiskia iy $aliy oro pajégy gynybos pajégu-
my plétima, kadangi jy oro pajégose yra vos keletas sraigtasparniy ir moko-
muyjy reaktyviniy orlaiviy. Estija, Latvija ir Lietuva gali prisidéti prie savo oro
gynybos, suteikdamos NATO sgjungininkéms PSP ir padengdamos islaidas,
reikalingas naikintuvy daliniy dislokavimui. Taip, jgyvendindamos PSP, Balti-
jos valstybés gali uzpildyti savo gynybos pajégumy spragas.

4.2. Operacija ,,Atlanto ryztas“

Pirmoji $alis, reagavusi j Rusijos veiksmus prie§ Ukraing ir panaudojusi
karines priemones, buvo JAV, kai nuo 2014 m. balandzio mén. JAV karinés
pajégos Europoje panaudojo savo kariuomenés sausumos pajégas, dislokuo-
damos kuopos dydzio rotacinius dalinius visose Baltijos valstybése. Kariniy
pajégy dislokavimas Baltijos valstybése, vykdant operacija ,,Atlanto ryztas®
pademonstravo JAV jsipareigojimg NATO sajungininkiy saugumui®. Saugu-
mo is$ukiai ir Baltijos valstybiy reikalavimai dislokuoti karines pajégas $iose
Salyse parodé JAV, kad bitina grazinti  Europa sunkiajg kovine technika.

Panasiai kaip ir oro policija Baltijos $alyse, JAV dislokavo tokius karinius
pajégumus, kuriy Baltijos valstybés neturi ir negali jsigyti, taip uzpildydama
pajégumy spraga. Nepaisant pajégumy dislokavimo, JAV vyriausybé patvir-
tino Europos saugumo uztikrinimo iniciatyva, siekdama dar kartg patikinti
sgjungininkes kaip NATO aljanso nares dél JAV jsipareigojimo jy saugumui

* Martyn-Hemphill Richard, “NATO scales back Baltic Air Policing”, accessed January 24, 2017.
http://www.baltictimes.com/nato_scales_back_baltic_air_policing/.

#U.S. Army Europe. “Operation Atlantic Resolve fact sheet”, accessed January 24, 2017.
http://www.eucom.mil/doc/35204/operation-atlantic-resolve-fact-sheet-april-15-2016.



ir teritoriniam vientisumui*. Si programa buvo naudojama, siekiant padidinti
JAV investicijas penkiose kategorijose: 1) buvimas, 2) mokymas ir pratybos,
3) infrastruktira, 4) iSankstinis jrangos iSdéstymas ir 5) partnerystés pajégu-
my kirimas?. Visos penkios kategorijos labiausiai paveiké PSP pajégumus,
ypac infrastruktiros karimg ir iSankstinj idéstyma, kurie yra esminiai, pri-
imant pajégas ir uztikrinant tinkamg atsakg krizés atveju. Panaudodamos §ig
finansing priemone, JAV i§ dalies bando prisidéti vystant Estijoje, Latvijoje ir
Lietuvoje nacionalinius PSP pajégumus, o gynybos biudzetuose numatoma
pagerinti saveikuma su nacionalinémis ginkluotosiomis pajégomis ir padidinti
savarankiskos gynybos pajégumus. Esant $alyse JAV rotacinéms pajégoms, at-
liekanc¢ioms priesakiniy pajégy vaidmenj, Rusijai buvo pasiysta atitinkama zi-
nia, teigianti, kad jei ji sugalvoty pulti Baltijos valstybes, JAV nedelsiant imtysi
kariniy veiksmy. Jeigu trumpalaikéje perspektyvoje atgrasymas gali iSspresti
susidariusig situacija, tai ilgalaikis JAV pajégy buvimas gali pagerinti bendra-
darbiavima tarp Baltijos valstybiy, joms plétojant savarankiskos gynybos ir PSP
pajégumus. Baltijos valstybiy gynybai, JAV rotaciniy pajégy buvimas reiskia
aukstos kokybés pajégumy sukiirima, stiprina pajégy saveika ir padeda pasiekti
abipusj supratima. Be tos naudos, kurig Baltijos valstybés gauna bendruose mo-
kymuose, $alys dar i$moksta, kaip geriau realiomis salygomis suteikti parama
realiems daliniams, dislokuotiems $alyje, ir panaudoja i$moktas pamokas, siek-
damos pagerinti nacionaliniy ginkluotyjy pajégy islaikymo sistema.

4.3. Labai aukstos parengties jungtinés pajégos (LAPJP)

Viena i$ priemoniy, padéjusiy sustiprinti rytinj NATO sparng, buvo
NATO vir$tniy susitikime Velse priimtas nutarimas sudaryti Labai aukstos
parengties jungtines pajégas (LAPJP) ir NATO Pajégy integravimo vienetg*.
Kaip numatyta Vyriausiosios jungtiniy pajégy Europoje vadovybés, LAPJP
sudaro daugiatauté brigada, turinti apie 5000 kariy®. Kai LAPJP bus visiskai
pasirengusios veikti, jas papildys dar 2 brigados (mazdaug 6000-10000 kariy),
kurios sudarys greito pastiprinimo pajégas. Rimtos krizés atveju, Estija, Latvija

6 Samp Lisa, and Cancian Mark,” The European Reassurance Initiative”, accessed January 24,2017.
http://csis.org/publication/european-reassurance-initiative.

¥ Samp Lisa, and Cancian Mark,”The European Reassurance Initiative”, accessed January 24, 2017.
http://csis.org/publication/european-reassurance-initiative.

¥ NATO, “NATO's Readiness Action plan’, accessed January 24, 2017. http://shape.nato.int/resources/3/
images/2015/misc/20150508_factsheet-rap-en.pdf.

¥ SHAPE, “NATO Response Force Fact Sheet”, accessed December 9, 2016. http://www.shape.nato.int/
page349011837.
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ir Lietuva turéty priimti iki 15000 kariy ir uztikrinti, kad buty visi jrenginiai,
reikalingi dislokuoti ir islaikyti pajégas. Lyginant ginkluotyjy pajégy skaiciy
visose Baltijos valstybése taikos metu, Estija turi 3250, Latvija - 5310, o Lietu-
va — 9100 kariy, t. y. bendrai paémus, visose Baltijos valstybése yra apie 17660
kariy™, kas yra beveik tiek pat, kiek ir NATO pajégos, kurias reikés priimti.
Netgi jei NATO dislokuoty tik pirmaja LAPJP dalj, atvykstanc¢ioms pajégoms
dabar esancig infrastruktiirg $ios alys turés plésti. Be to, verta prisiminti PSP
apibrézima, kur j paramg jeina ir karinis personalas, dirbantis kartu su civi-
liais. Taikos metu beveik visos pagrindinés infrastruktiiros (jei néra karinés
arba pagal valstybés jstatymus nenumatyta kitaip), kaip antai, oro uostai, jary
uostai arba gelezinkeliai, yra naudojami civiliy verslininky kartu su valstybe.

Siuo metu LAPJP Baltijos valstybéms reiskia NATO jsipareigojima ginti
jy suvereniteta ir teritorinj vientisuma. Kaip priimanciosios salys, Estija, Latvi-
jair Lietuva turi déti besalygiskas pastangas ir skirti resursus i§ savo gynybos
biudzety, siekdamos iSplésti priimanciosios Salies pajégumus, kad per trumpa
laikg buty pasirengta priimti LAPJP. I§ esmés, LAPJP yra kovinés pajégos, ku-
rios krizés metu turéty sustiprinti nacionalines ginkluotasias pajégas atitin-
kamais oro, sausumos, jiry daliniais ir specialiyjy operacijy pajégomis (SOP;
angl. SOF). Norédamos priimti skirtingus komponentus, sudaranc¢ius LAPJP,
valstybés turi uztikrinti sklandzig PSP sausumos, oro, jiiry ir specialiyjy ope-
racijy pajégoms, tokiu biidu sutrumpinant pajégy dislokavimo trukme. Zvel-
giant i§ PSP perspektyvos, LAPJP yra kovinis vienetas, kurio priémimas yra
tam tikras i83ukis, nors Salies gynybai jis suteikia vertinga parama.

4.4. NATO Pajégy integravimo vienetas (NPIV)

Paprasius Ryty Europos sgjungininkéms, NATO karinis komitetas re-
komendavo kartu su LAPJP sukurti jy teritorijose NPIV (angl. NFIU)*'. NPIV
buvo keliami du pagrindiniai tikslai: pirmiausia, testi integracijos procesa su
palyginti naujomis valstybémis narémis, rengiant karines pratybas, ir, antra,
padéti priimanciajai $aliai priimti savo $alyse NATO pajégas, tokias kaip, pa-
vyzdziui, LAPJP. Pagal NATO, $ios priemonés padéty pasiekti jau seniai vyk-
domga misijg, kad jos narés tinkamai saveikauty. I$ esmés, §i ir kitos papildan-

% Szymanski Piotr, “The Baltic States' Territorial Defence Forces in the Face of Hybrid warfare threats,
accessed January 24, 2017. http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2015-03-20/baltic-
states-territorial-defence-forces-face-hybrid-threats.

*! Allied Joint Force Command Brunsum, “NATO Force Integration units - Concept to Realization’, accessed
December 10, 2016. https://jfcbs.nato.int/page7715057/nato-force-integration-units-concept-to-realisation.



¢ios iniciatyvos yra jgyvendinamos, siekiant uztikrinti sauguma silpnesnéms ir
labiau pazeidziamoms NATO naréms, o taip pat sustiprinti NATO pajégumus
$iame regione™.

Nuo pat jstojimo j NATO Baltijos valstybiy gynybos strategijose buvo
numatyta PSP kaip vienas i§ jy gynybos ramséiy, kur NPIV sukirimas $iose
Salyse turéjo i§ esmés pakeisti poziirj j PSP pajégumus. Zinoma, norédamos
sukurti NPIV, priimanciosios $alys turéjo investuoti lésas, kad bty parengtos
darbo vietos, butina jranga ir pagal NATO Pagrindinés paramos susitarima
buty uztikrinta parama Sioje struktiroje realiomis salygomis tarnaujantiems
kariams. Taciau investicijos, reikalingos sukurti NPIV Baltijos valstybése, yra
vertos pastangy, kai jgyjama ypatinga PSP patirtis, nes neskai¢iuojant strate-
ginio lygmens Baltijos valstybiy energetinio saugumo centry, tai yra pirmoji
operaciné NATO struktara.

NPIV sukiirimas Baltijos valstybése 2015 m. turéjo didele jtaka Baltijos
valstybéms labiau integruojantis j bendraja NATO saugumo sistemg. NPIV
leidzia pagerinti bendradarbiavimg tarp Estijos, Latvijos ir Lietuvos, kei¢ian-
tis informacija, suteikiant paramg atvykstan¢ioms sgjungininkiy pajégoms,
uztikrinant laisvg judéjima Baltijos valstybése. Kadangi NPIV yra laikomas
NATO struktiiros dalimi, jis néra tiesiogiai susijes su nacionaliniy gynybos
pajégumy plétote, bet yra tik PSP informacijos pasikeitimo vienetas $alyje,
priimancioje LAPJP. Sukiirus NPIV, visos trys valstybés turéjo perziareéti savo
PSP, siekdamos integruoti §j NATO vienetg j savo nacionalines gynybos siste-
mas, taip per PSP stiprindamos ir plétodamos $alies gynyba.

4.5. Karinés pratybos

Nuo 2014 m. kariniy pratyby skaicius ir mastas abiejose pusése - NATO
ir Rusijoje - labai iSaugo. Pagal NATO, dabartiné pratyby su Baltijos $aliy sg-
jungininkémis programa leidzia jgyvendinti Rusijos atgrasymo politika ir pa-
gerinti saveikuma su Baltijos valstybiy kariuomenémis. Atsakydama j NATO
veiksmus, Rusija rengia prie pat Baltijos valstybiy sieny reguliarias pratybas,
kuriose dalyvauja didelis kariy skaicius. Tokios karinés pratybos kelia labai di-
delj susirtipinima Baltijos valstybéms, nes jy pasekmés néra prognozuojamos.
Todél Estijos, Latvijos ir Lietuvos karinés pratybos - ir jungtinés, ir atskirai su
NATO bei JAV rotacinémis pajégomis — gerina $aliy savarankiskos gynybos

2 STRATFOR, “NATO improves Readiness in Eastern Europe”, accessed December 10, 2016. https://www.
stratfor.com/image/nato-improves-readiness-eastern-europe.

95



96

pajégumus ir suteikia patirties PSP srityje. Bendradarbiaujant Baltijos valsty-
béms, nuo 2009 m. vyksta pratybos ,Baltijos $eimininkas®, kuriy tikslas yra
parengti gynybos sektoriy kartu su valstybés civilinémis institucijomis, kad
priimant sgjungininkiy karius ir humanitarine paramg, galima buty suteikti
PSP%. Tai unikalios pratybos, per kurias visos trys valstybés gali pasitikrinti
savo PSP pajégumus ir pagerinti tarnyby ir agentiiry koordinavimg, o taip pat
strateginiu lygmeniu suderinti paramos teikimg tarp Estijos, Latvijos ir Lietu-
vos tam, kad buty pasirengta uztikrinti laisvg sajungininkiy pajégy judéjima.
Be bendradarbiavimo PSP srityje, toks kariniy pratyby intensyvumas padeda
uzmegzti glaudy tarpusavio rysj tarp NATO kariy, kas véliau leidzia daugiatau-
¢iams daliniams veikti suderintai. Karinés pratybos Baltijos valstybése taikos
metu parodo Estijos, Latvijos ir Lietuvos ryztg ginti ir islaikyti savo teritorinj
vientisuma ir suverenitetg, o Rusijai nusprendus pulti, jos pasiekti laiméjimai
toli grazu nebus didesni uz patirtus nuostolius.

ISvados

Sio straipsnio tikslas buvo aptarti PSP vaidmenj, formuojant ir
stiprinant Estijos, Latvijos ir Lietuvos savaranki$kos gynybos pajégumus. Atsi-
zvelgiant j Baltijos valstybiy logistikos, infrastruktiros civiliy ir kariy bendra-
darbiavima, PSP sistema yra mechanizmas, jgalinantis sustiprinti nacionalines
ginkluotasias pajegas. Karine logistika padeda uztikrinti fizinj sajungininkiy
pajégy priémimg ir jy buvimg. Nepaisant to, nedidelés Baltijos valstybiy ka-
riuomenés gali susidurti su i§$tkiu, susijusiu su nepakankamais Zmoniy re-
sursais, uztikrinant logisting parama atvykstancioms pajégoms, tokioms kaip
NATO daugiatautés kovinés grupés, ir taip pat tenkinant nacionaliniy gin-
kluotyjy pajégy poreikius. NATO kariy priémimas ir integravimas leis pati-
krinti Baltijos valstybiy karinés logistikos sistemy lankstuma ir tvirtuma.

Reikiamos infrastruktiros, leidzianc¢ios priimti sgjungininkiy karius,
sukiirimas yra dar vienas i$$ukis. Tinkamai jrengtos kareivinés, angarai,
sausumos rysiy linijos, poligonai ir kiti kariniai jrenginiai uztikrinty sékminga
pajégy dislokavima. Taciau atsizvelgiant j tai, kad iki 2014 m. Lietuvos ir La-
tvijos gynybos biudzetai buvo nepakankami, sgjungininkiy pajéguy, tokiy kaip,
pavyzdziui, NATO kovinés grupés, priémimas, gali bati nevisiskai sékmingas
dél reikalingos infrastruktiros trakumo.

3 STRATFOR, “NATO improves Readiness in Eastern Europe”, accessed December 10, 2016. https://www.
stratfor.com/image/nato-improves-readiness-eastern-europe.



PSP apibrézime akcentuojamas civiliy ir kariy bendradarbiavimo vai-
dmuo, kur civiliy valdoma infrastruktiira teikia reik§mingg paramg, priimant
pajégas. Kadangi Baltijos valstybiy gynybos biudzetai nepakankami jsteigti
specifinius karinius atvykimo punktus, tokius kaip jary uostai, gelezinkeliai,
keliai ar oro uostai, i$skirtinai pajégoms priimti, bendry veiksmy tarp atitinka-
my institucijy koordinavimas galéty uztikrinti tinkama PSP lygj. Civilinés ins-
titucijos teikia paramg atliekant funkcijas, kurios néra kasdienés ginkluotyjy
pajégy uzduotys. Siuo poziiriu civiliy ir kariy bendradarbiavimas yra tre¢iasis
esminis PSP aspektas po karinés logistikos ir infrastrukttros.

Sujunge visus auksc¢iau paminétus PSP aspektus, galime daryti ivada,
kad PSP pajégumy kitrimas, stiprinant nacionalines gynybos pajégas, pasitel-
kiant NATO sajungininkes, yra svarbus Baltijos valstybiy gynybos darbotvar-
keés prioritetas. Be to, analizuodami Baltijos valstybiy gynybos koncepcijas ir
strategijas, o tai pat ir NATO saugumo uztikrinimo priemones, galime reziu-
muoti, kad Baltijos valstybiy gynybos strategijose yra du pagrindiniai ramsciai:
nacionaliniai gynybos pajégumai - nacionaliniy ginkluotyjy pajégy vystymas,
siekiant buti pasirengus apginti teritorinj vientisumg ir suverenitets, ir prii-
manciosios $alies parama, daugiausia paremta NATO kolektyvinio saugumo
sistema, kuri krizés ar karo atveju uztikrinty nacionaliniy ginkluotyjy pajégy
sustiprinima.

2016 m. lapkritis
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Lietuvos ir Lenkijos santykiai:
naujos darbotvarkés paieskos

Sio straipsnio tikslas yra i$analizuoti, kokios prielaidos yra sukurtos Lietuvos ir Lenkijos kultariniam
bendradarbiavimui, atskiriant tris démenis: dvisalj kultarinj bendradarbiavima, kultarine diplomatija
ir tautiniy mazumy kultrine veikla. Tokia atskirtis yra daroma samoningai, siekiant nustatyti Lietu-
vos ir Lenkijos santykj kaip subjekto ir objekto arba subjekto ir kito subjekto santykj tarp Lietuvos ir
Lenkijos. Pirmuoju atveju, reiksty, kad Lietuva ir Lenkija yra viena kitos kultarinés politikos objektas,
antruoju, kad Lietuva ir Lenkija yra lygiavertés partnerés kultarinio bendradarbiavimo srityje. Sieki-
ant $io tikslo, biitina i$analizuoti ne tik dvisale, bet ir nacionaling teising baze ir kultaring veikla, nes
kultariné diplomatija yra skirta vienkrypc¢iam valstybés poveikiui kitai valstybei, o kultarinis bendra-
darbiavimas apibrézia bendro tikslo jgyvendinima kultiiros srityje.

2015 mety rugpjucio 6 dieng jvyko $estojo Treciosios Lenkijos Respubli-
kos prezidento Andrzejaus Dudos inauguracija. Teisés ir teisingumo partijos
atstovo pergalé prezidento rinkimuose buvo susieta su Jaroslawo Kaczynskio
vadovaujamos partijos pergale parlamento rinkimuose. Visuomenés apklau-
sos tik patvirtino $ig sasaja: net 37 proc. pilie¢iy noréty, kad Lenkija valdyty
desinieji, o ne senate ir seime dominuojanti centro ,,Pilieciy platforma®. Po-
litinés valdzios pasikeitimas Var$uvoje gali ir neturéti jokios teigiamos jtakos
Lietuvos ir Lenkijos santykiams. Jtakingiausiuose Lenkijos savaitras¢iy Poli-
tyka, W sieci, Newsweek numeriuose, skirtuose pristatyti naujojo prezidento
Andrzejaus Dudos politikos prioritetus, né karto nebuvo paminéti santykiai su
Lietuva. Pirmuosiuose interviu Duda taip pat neminéjo Lietuvos, o netrukus
paaiskéjo, kad pirmiesiems savo vizitams prezidentas pasirinko Taling, o ne
Vilniy.

Vyraujancios politinés tendencijos leidzia daryti kelias prielaidas. Visy
pirma, Lietuva ir Lenkijg vienijanciu interesu i$liks saugumo uztikrinimas, o
intensyvaus bendradarbiavimo sritimi — saugumo ir gynybos. Ta¢iau nepai-

" Dr. Andzéj Puksto - Vytauto DidZiojo universiteto Politologijos katedros vedéjas. Adresas korespondenci-
jai: Gedimino g. 44-201, 44246 Kaunas, el. p. andzej.puksto@vdu.lt.

! Daugiau informacijos oficialiame 2015 mety Lenkijos parlamento rinkimy tinklapyje: http://ewybory.eu/
wybory-parlamentarne-2015/.
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sant to, kad kaimynés isliks Saltojo karo su Rusija karémis? biitina pabreézti,
kad Lenkijos elitas auks¢iausiu prioritetu paskelbé Lenkijos suvereniteta?, kaip
teise spresti, kas yra geriausia Lenkijos valstybei ir visuomenei. I$ to i$plaukia,
kad naujuose uzsienio politikos prioritetuose Europos Sajunga taps erdve ne
jgalinancia jgyvendinti juos, bet ribojancia pasirinkima ir alternatyvius uzsie-
nio politikos sprendimo badus. Skeptiskumas dél ES priimamy sprendimy, ne-
skiriamas deramas ES démesys Ukrainos krizei, didins Lenkijos poreikj ieskoti
sgjungininky Centrinéje ir Ryty Europoje. Priimant regioninius sprendimus
Var$uva ir Vilnius sugeba iskelti regioninius prioritetus auks$¢iau nacionali-
niy, taciau dvisaliy santykiy kontekste pilnaverté strateginé partnerysté ne-
bus atgaivinta tol, kol Lietuva nejgyvendins savo jsipareigojimy lenky tautinei
mazumai, jtvirtinty Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos draugisky
santykiy ir gero kaimyninio bendradarbiavimo sutartyje. Vadinasi, Lietuvos
ir Lenkijos santykiai vis dar niekur neveda*. Siame kontekste biitina atkreipti
démesj j tas sritis, kuriose Lietuva ir Lenkija gali bendradarbiauti, nepaisant
politiky nesugebéjimo palaikyti dialoga.

Kultarinis bendradarbiavimas leidzia pazinti kitg visuomene ir susitapa-
tinti su ja: neigiamus stereotipus ilgainiui pakeicia teigiami, mazéja mes ir kiti
mastymo apraiskos tiek vidaus, tiek uzsienio politikoje konkrecios valstybés at-
zvilgiu. Dél Sios priezasties kultarinis bendradarbiavimas buvo skatinamas SSRS
ir JAV Saltojo karo laikotarpiu, nes kultiriné diplomatija, kultiiriniai kontaktai
ir bendradarbiavimas kulttiros srityje buvo laikomi galimybe pazinti priesiskas
visuomenes, mazinti jtampg, keisti abipusius neigiamus stereotipus ir panaudo-
jant kultirinius mainus pakreipti kitos valstybés vidaus politika sau parankia
linkme®. Lietuvos ir Lenkijos santykiy kontekste kultirinis bendradarbiavimas
taip pat gali tapti viena alternatyvaus bendradarbiavimo sritimi, leidzianc¢ia kurti
strategine partneryste ne i$ virSaus j apacia, o i$ apacios j virsy.

Sio straipsnio tikslas yra i$analizuoti, kokios prielaidos sukurtos Lietu-
vosir Lenkijos kultariniam bendradarbiavimui, atskiriant tris démenis: dvisalj
kultarinj bendradarbiavima, kultarine diplomatijg ir tautiniy mazumy kulta-
rine veiklg. Tokia atskirtis yra daroma samoningai, siekiant nustatyti Lietuvos

% Leonard, M., Popescu, N. A power audit of EU - Russia relations. European council on Foreign relations
(ECFR), 2007, p. 2.

3 Kaczyniski, . Mamy prawo bronié¢ naszej suwerennosci. Saltinis: http://pis.org.pl/aktualnosci/mamy-
prawo-bronic-naszej-suwerennosci; zitréta: 2015 09 17.

* Butent taip apibudino Lietuvos ir Lenkijos santykius tuo metu dar kandidatas j Lenkijos prezidentus An-
drzejus Duda. Saltinis: http://kurierwilenski.lt/2015/05/29/polsko-litewskie-relacje-czeka-nowe-otwarcie/;
zitréta: 2015 06 02.

*Richmond, Y. Cultural Exchange and the Cold War: Raising the Iron Curtain. University Park: Pennsylva-
nia State University Press, 2003, p. 210-211.



ir Lenkijos santykj kaip subjekto ir objekto arba subjekto ir kito subjekto. Pir-
muoju atveju reikstuy, kad Lietuva ir Lenkija yra viena kitos kultarinés politikos
objektas, antruoju, kad Lietuva ir Lenkija yra lygiavertés partnerés kultirinio
bendradarbiavimo srityje. Siekiant $io tikslo batina iSanalizuoti ne tik dvisale,
bet ir nacionaling teising baze ir kultaring veikla, nes kultiiriné diplomatija yra
skirta vienkrypciam valstybés poveikiui kitai valstybei, o kultarinis bendra-
darbiavimas apibrézia bendro tikslo jgyvendinima kultaros srityje®. Taigi, nors
kultariné diplomatija ir kultiirinis bendradarbiavimas yra glaudziai susijusios
savokos, jos negali buti vartojamos sinonimigkai: kultariné diplomatija yra
vienos valstybés pastangos pristatyti savo kultiirg kitos valstybés visuomenei,
o kultarinis bendradarbiavimas apima bendras valstybiy pastangas planuoti ir
jigyvendinti kulttros projektus. Pagrindinis klausimas, j kurj siekiama atsakyti
$iame straipsnyje, yra, ar Lietuva ir Lenkija bendradarbiauja kultaros srityje, ar
yra viena kitos kultarinés diplomatijos objektas. Dvisalis bendradarbiavimas
suponuoja partneryste ir lygiavertisSkuma, o kultiriné diplomatija nurodo s3-
moningas valstybés pastangas paveikti kitos valstybés visuomenés nuomone.
Kultaros politika yra viena sudétingiausiy viesosios politikos sric¢iy, ne-
turinti bendros sampratos’, taciau apibendrintai $i politika apima politiniy ir
administraciniy sprendimy priémima ir jgyvendinimg kultaros srityje (me-
ning¢ ar kultdrine verte turinéiy objekty kiryba, gamyba, pristatymas, plati-
nimas ir i$saugojimas, $vietimas, pramoginé veikla ir daugelis kity procesy ir
veikly®, pavyzdziui, kalba, tradicijos, paprociai, religija). Taip pat kultiros po-
litika jtraukia ne valstybinés ar vietinés valdzios institucijas, bet ir kultarines
industrijas, mokymo jstaigas, individus ar jy grupes. Taigi, kultaros politika
yra ir prioritety nustatymas, ir finansavimas, ir identiteto formavimas, ir pa-
veldo i$saugojimas’. Valstybés kultiiros politika turi dvi dimensijas: orientacija
j vidaus veiklg ir orientacija j iSorés veikla. Orientacija j iSorés veikla, arba uz-
sienio kultaros politika, yra ne tik kultarinés politikos, bet ir uzsienio politikos
sritis, kuri apima tiek tarptautinj bendradarbiavimg kultaros srityje (kultaros
politika - pirmasis démuo), tiek kultarine diplomatijg (uzsienio politika — an-
trasis démuo). Kodifikuota ir institucionalizuota valstybés kulttriné politika
yra butina sékmingo tarptautinio kultiirinio bendradarbiavimo ir efektyvios kul-

¢ Daugiau informacijos apie kultarine diplomatijg ir kultarinj bendradarbiavima oficialiame Kultarinés
diplomatijos instituto tinklalapyje http://www.culturaldiplomacy.org/index.php?en_culturaldiplomacy.

7 What is Cultural Policy? A Dialogue for an Emerging Field, Princeton University, Center for Arts and
Cultural Policy Studies Faculty and Student Affiliates, 1999. Saltinis: https://www.princeton.edu/cultural-
policy/dialgue.html; zitiréta: 2015 07 18.

# Mulchany, K. V. Cultural policy: Definitions and Theoretical approaches, The Journal of Arts Manage-
ment, Law, and Society, Vol. 35, Is. 4, p. 319-330, 2006, p. 321.

° Lewis, J., Miller, T. Critical Cultural Policy Studies: A Reader, Oxford: Blackwell, 2003, p. 2-4.

101



102

tarinés diplomatijos salyga. Lietuvos ir Lenkijos dvisaliy santykiy kontekste naci-
onaliniy kultaros politiky analizé parodo, kaip valstybés apibrézia iSorés kultiros
politika ir kokias priemones gali naudoti siekdamos jg jgyvendinti. Siame konteks-
te didziausias démesys yra skiriamas nacionalinés kultarinés politikos modelio
pazangai, iSorés (uzsienio) kultarinés politikos apibrézimui, jvertinimui, ar iSorés
politika yra skirta skatinti dviSalj bendradarbiavima kultaros srityje ar tiesiog nau-
doti kulttirg kaip $velniosios galios instrumentg vienai pries kita.

Pirminiai Lietuvos ir Lenkijos kultarinés politikos tikslai sutapo - tei-
sinés bazés, leisiancios vykdyti kultirine veiklg ir uztikrinti raiskos laisve de-
mokratijos ir rinkos ekonomikos salygomis, kiirimas. Pokomunistinése valsty-
bése $is tikslas buvo jgyvendinamas, siekiant kulttiros politikos kompetencija
decentralizuoti: suteikti jgaliojimus $ioje srityje veikti vietinés valdzios insti-
tucijoms. Taip pat buvo svarbu pritraukti visuomenés finansing parama kuria-
moms ir esamoms kultdros institucijoms bei jy veiklai ir sukurti valstybinius
kultiiros finansavimo mechanizmus'®. Sj procesg lydéjo kultiiriniy institucijy
privatizavimas — privaciy asmeny ir nevyriausybiniy organizacijy jtraukimas
i kultaros sritj tapo jprasta visose meno ir kultiiros srityse''. Tokia pati ten-
dencija vyravo ir Lenkijoje, ir Lietuvoje. Nepaisant to, reformy jgyvendinimas
Lenkijoje buvo sékmingesnis ir tai lémé Lietuvos ir Lenkijos kultiiros politikos
raidos etapy nesutapima.

Lenkija sukiiré nacionalinés kultairos politikos modelj, kuriame iSorés
kultaros politika pabrézia kultirinés diplomatijos vaidmenj, o ne tarptautinio
bendradarbiavimo. 1993 metais buvo patvirtinti Lenkijos kulttros politikos
principai. 1998 metais imta kurti nauja Lenkijos kultarinés politikos progra-
ma, j kurios projekta pirma kartg buvo jtrauktas toks prioritetas kaip Lenkijos
kultiiros sklaida uZsienyje. Sis prioritetas tapo 1999 metais patvirtintos naci-
onalinés kultaros politikos tikslu, kurio jgyvendinimo funkcija buvo paskirta
ne konkreciai ministerijai, bet valstybei kaip institucijy visumai'?. Sis procesas
zyméjo poslinkj autonomijos ir strateginio planavimo kultairos srityje visais
lygmenimis". Svarbiausias pasiekimas $iuo laikotarpiu buvo kultaros politikos
jgyvendinimas ne tik ministerijy (kultaros ir nacionalinio paveldo ir uzsienio
reikaly), bet ir vietinés valdzios lygmeniu.

Ilgainiui buvo sukurta Nacionalinio kultGrinio vystymosi strategija

1 Ibidem, p. 2.

! Liutkus, V. Country Report: Lithuania // “Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 15th
edition”, Council of Europe/ERICarts, 2014, p. 2.

2Qciepka, B. Miekka sila i dyplomacja publiczna Polski, Scholar: Warszawa, 2013, p. 149.

13 Tlczuk, D., Novak, M., Pro Cultura Foundation, Culture and the Structural Funds in Poland, Paper, Euro-
pean Expert Network on Culture , 2012, p. 4-5.



2004-2013 m., pratesta iki 2020 mety. Pagrindiné $ios strategijos idéja buvo
galimybés iSnaudoti ES fondus, iSsaugant kultirinj pavelda ir kultarinj Len-
kijos identitetg. Sios strategijos tarpiniu uZsienio kulttiros politikos pasiekimy
jvertinimu tapo Lenkijos pirmininkavimas ES Tarybai 2012 metais. Kultariné
pirmininkavimo programa parodé, kad dabartinis Lenkijos uzsienio kultari-
nés politikos modelis pasizymi keliomis svarbiausiomis savybémis: orientacija
i Vakary Europa, nutolimu nuo Ryty Europos; dvisaliy projekty ir iniciatyvy
pakeitimu ES institucijy projektai ir tiesioginio menininky, jy tinkly, nevy-
riausybiniy organizacijy ar institucijy bendradarbiavimo dominavimu'. Kul-
tarinis bendradarbiavimas tapo ne tik valstybés, bet ir privaciy asmeny ar jy
sukurty institucijy atsakomybés sritimi nuo finansavimo iki kultarinés diplo-
matijos jgyvendinimo.

Lietuva tik praéjus beveik desimtmeciui nuo tada, kai Lenkija 1993 me-
tais patvirtino Kultaros politikos principus, apibrézé poreikj kurti nacionaling
kultaros vystymo programa, taciau sis tikslas taip ir liko nejgyvendintas. 2001
metais buvo paskelbti Lietuvos kultiiros politikos principai, kuriuose numaty-
ta decentralizuoti ir demokratizuoti kultairos sritj, remiantis Europos tarnybos
principais — demokrati$ko sprendimy priémimo, skaidrumo, teisés virsenybés.

2010 metais kritiska padétis kultros srityje buvo jvertinta ir sukurtos
Kultaros politikos kaitos gairés, kuriose buvo pripazinta, kad kultaros sritis
isliko menkai decentralizuota, finansavimas §iai sriciai yra nepakankamas, o
ir apskritai kultira taip ir nebuvo laikoma strategine Lietuvos raidos krypti-
mi'®. Taigi, butina kultaros srities transformacija, paremta Europos Tarybos
principais, pradéta jgyvendinti, kai Lietuva jau $eSerius metus buvo ES nare.
Demokratizacija, decentralizacijos ir finansinés autonomijos ir diversifikacijos
procesai vis dar islieka Lietuvos prioritetu Kultairos srityje. Lietuvos kultairinés
politikos modelis yra tik kuriamas ir tai lemia kokybinj atotrakj nuo Lenkijos
kultaros politikos modelio raidos ir kultiirinés diplomatijos jgyvendinimo ga-
limybiy.

Nuo 2009 mety kultiira Lenkijos uzsienio politikoje yra traktuojama
kaip $velniosios galios pagrindas'” - Lenkijos populiarinimo kryptyse iki 2015
mety ir Lenkijos uzsienio politikos prioritetuose 2012-2016 m. yra jtvirtinta
nuostata, kad Lenky kultiiros sklaida uzsienyje ir kulttiros diplomatija yra vie-
nas i$ svarbiausiy budy sustiprinti Lenkijos pozicija Europoje, skatinti turizma

!*Ilczuk, D., Pro Cultura Foundation collaborators, Country report: Poland // “Compendium of Cultural
Policies and Trends in Europe, 15th edition”, Council of Europe/ERICarts, 2014, p. 9.

' II, III principai. Lietuvos kultaros politikos principai, Nr. 542, Vilnius, 2001.

16 1 gairé. Lietuvos kultaros politikos kaitos gairés, Nr. XI-977, Vilnius, 2010.

17 Ociepka, B. Opt. cit., p. 152.
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ir netgi uzsienio investicijas. Be to, dar 2013 metais patvirtinta prekés zenklo
Lenkija komunikacijos taisyklés. Svarbiausias vaidmuo jgyvendinant Lenkijos
kultaros politika tenka Lenkijos institutams, kuriy tikslas yra platinti Zinias
apie Lenkijg ir uztikrinti lenky dalyvavimg ty $aliy, kuriose gyvena, kultaros
gyvenime. Bitent §iam tikslui pasiekti veiksmingiausia priemone yra laikoma
bendri projektai su vietinémis Zinomomis kulttiros institucijomis. Lenkija ak-
tyviai siekia pakeisti ty valstybiy, kuriose veikia Lenkijos institutas, visuome-
niy ir svarbiy atskiry jos nariy nuomoneg j palankiag Lenkijos jgyvendinamai
vidaus ir uzsienio politikai, mazinant neigiamus stereotipus ir formuojant gru-
pes, i$imtinai palankias Lenkijai: ,,formuojamos baisimy sgjungininky — Len-
kijos pazinimo, polonistikos, slavistikos fakultety ir Vidurio Europos studijy
darbuotojy ir studenty - gretos garsinant lenky laiméjimus.“’® Taigi, Lenkija
aktyviai populiarina savo kulttirg ir tuo paciu metu siekia sukurti sistemingg,
palanky valstybés jvaizdj tarptautinéje erdvéje. Lenkijos kultariné diplomatija
ir kultarinis politikos modelis akivaizdziai lenkia lietuviskajj.

Lietuva tik 2010 metais émé formuoti kultaros sklaidos uzsienyje, tarp-
tautinio bendradarbiavimo kultiiros srityje programas bei ES Struktiriniy fondy
paramos perspektyva'®. Lietuvos uzsienio kultaros politika yra grindziama dvi-
$aliy kultariniy susitarimy ir programy jgyvendinimu, taciau pirmininkavimas
ES Tarybai 2013 metais paskatino orientuotis j kultarinio identiteto i$saugojima
ir jo reprezentavima Europinéje erdvéje, neapsiribojant Siaurés Europa®. Pasi-
ruoSimas pirmininkauti Kultiros programos jgyvendinimui paskatino Tarp-
tautinio kultiiros programy centro (K-operator) sukairimg 2008 metais. Taigi,
Lietuvos kulttros politika vis dar nukreipta j valstybés vidy, siekiant populiarinti
Lietuvos kultarg tarp lietuviy, gyvenanciy Lietuvoje ir uzsienyje*: meno kiirybos
ir kultariniy industrijy stoka islieka daug didesne problema nei minimalus tarp-
tautinis kultairinis bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu. Lietuvos kultiros
politika yra nukreipta, visy pirma, j paveldo i$saugojima, kultirinio identiteto
riby nustatymag ir jtvirtinima. Geriausias $io prioriteto jgyvendinimo pavyzdys
yra Lietuvos kultaros instituto jsteigimas 2009 metais.

Apibendrinant Lietuvos ir Lenkijos kultaros politikg galima dary-
ti kelias i$vadas. Visy pirma, Lenkija sukaré kompleksinj kulttros politikos
modelj, o Lietuva modelj dar tik kuria. Antra, Lenkijos modelyje yra aigkiai

1% Lenky insitutas Vilniuje. Saltinis: www.lenkukultura.lt.

110, 11 gairés. Lietuvos kultaros politikos kaitos gairés, Nr. XI-977, Vilnius, 2010.

» Liutkus, V. Country Report: Lithuania // “Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 15th
edition”, Council of Europe/ERICarts, 2014, p. 11-12.

2! Tikslai ir programos. Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos 2015-2017 mety strateginis veiklos
planas, Nr. [V-37, Vilnius, 2015.



suformuoti vidaus ir i$orés / uzsienio kultiiros politikos prioritetai ir tikslai.
Lietuvos i$orés kultaros politika yra kuriama ad hoc. Trecia, Lenkijos kulta-
rinés politikos modelis pabrézia iSorés dimensija, Lietuvos kultariné politika
yra orientuota j valstybés vidy. Ketvirta, Lenkijos vidaus kultaros politika yra
priskiriama individy veiklos sriciai, i$orés politika — valstybés institucijy. Lie-
tuvoje valstybés institucijos daugiau veikia vidaus politikos srityje, taciau do-
minuojantis vaidmuo tiek vidaus, tiek iSorés politikoje tenka individams ar jy
grupéms, nevyriausybinéms organizacijoms. Penkta, iSorés kulttros politikoje
Lenkija skatina kultirine diplomatijg, o ne kultirinj bendradarbiavima. Lietu-
va uzsienio kultaros politikoje pabrézia tarptautinio bendradarbiavimo nauda,
o kultariné diplomatija néra laikoma prioritetine ar strategine veiklos sritimi
nei kultiiros, nei uzsienio politikoje. Taigi, Lenkija kultiros srityje kity valsty-
biy atzvilgiu propaguoja subjekto ir objekto santykj, o Lietuva ribotai skatina
dviejy subjekty santykj. Pazangesnés Lenkijos uzsienio kultiiros politikos mo-
delis atsispindi Lietuvos ir Lenkijos dvisalio bendradarbiavimo kultiiros srityje
teisiniame reglamentavime.

Lietuvos ir Lenkijos sutartis dél draugisky santykiy ir gero kaimyninio
bendradarbiavimo jtvirtino labai ribotg kulttros, kultarinés raidos ir bendra-
darbiavimo interpretacija. Nacionalinés kulttiros stiprinimas ir jos plétra buvo
tiesiogiai susieta su nacionaliniu Lenkijos ir Lietuvos saugumu ir atsparumu
i3orés gréesméms nestabilioje pilkojoje saugumo zonoje iki narystés NATO. Sis
kaimyniy pozitris lémé maksimaliai ribotg kultirinj bendradarbiavima, todél
dvisaliy santykiy kontekste buvo pabréziama saugumo, gynybos ir ekonomi-
nio bendradarbiavimo darbotvarkeé. Be to, tautinés mazumos buvo laikomos
objektu, kurj reikia saugoti nuo kaimyninés valstybés vidaus politikos net ir
kultaros srityje*. Kultarine ir kalbine tautiniy mazumy integracija j $ias vi-
suomenes buvo siekiama sukurti homogeniskos, vieningos valstybés jvaizdj,
nes politinis stabilumas ir ekonominis vystymasis garantavo valstybingumo
jtvirtinima.

1996 metais Lietuva ir Lenkija pasirasé teritorinés sienos sutartj, kuri
uzbaigé konfliktisky Lietuvos ir Lenkijos santykiy perioda. Didziausig jta-
ka tam turéjo Lenkijos stojimo j NATO procesas: Lenkija neabejotinai turé-
jo tapti NATO nare per artimiausius kelerius metus, o Lietuvai NATO jokiy
konkreciy jsipareigojimy nebuvo jvardijusi. Taigi, Lenkijos narysté NATO ne
tik buvo tiesiogiai susijusi su Lietuvos nacionaliniu saugumu dél priklausymo
vienam saugumo kompleksui, bet ir dél potencialios Lenkijos kaip NATO na-

2 Draugisky santykiy ir gero kaimyninio bendradarbiavimo sutartis, Valstybés zinios, 1994-12-16,
Nr. 97-1907, Vilnius, 1994. Str. 13-17.
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rés palaikymo Lietuvos narystei ir dél pagalbos pasirengti atitikti $ios narystés
keliamus reikalavimus®. Dél $ios priezasties po teritoriniy sieny jtvirtinimo
sutarties pasiraS§ymo Lietuvos Prezidentas Algirdas Brazauskas ir Lenkijos
Prezidentas Aleksandras Kvasnevskis pasirasé bendrg deklaracija, kurioje tei-
giama, kad Lietuva ir Lenkija rems ,viena kitg integracijos i Europos Sajunga,
Vakary Europos sajungg ir NATO procesuose, taip pat sieks ,,suintensyvinti
bendradarbiavimg visose srityse, ypa¢ uzsienio ir saugumo politikos, gynybos,
ekonomikos, prekybos, transporto ir komunikacijy, infrastruktaros, kultiros
ir $vietimo***. Taigi, bandymas sukurti universaly teisinj pagrinda dvisaliam
kultiriniam Vilniaus ir VarSuvos bendradarbiavimui buvo siekis uzsitikrinti
nacionalinj sauguma ir tapti NATO narémis.

Iki 1998 mety Lietuva ir Lenkija neteiké didelés reik§més bendradarbia-
vimo kultairos srityje skatinimui nacionaliniu lygmeniu. Draugisky santykiy
ir geros kaimynystés sutartyje nebuvo pabréziama butinybé skatinti kultarinj
bendradarbiavimg, kuris leisty pazinti kitos valstybés kultiirg ir taip gilinti tar-
pusavio supratima. Sutarties, kaip ir 1993 mety prezidenty deklaracijos, tekstas
suteiké prielaidas tik kultirinés diplomatijos viena kitos atzvilgiu plétojimui:
kultaros populiarinimo institucijy steigimas, galimybés mokytis kaimyninés
valstybés kalba, skatinti lituanistines ir polonistines studijas®. Taigi, teisinis
Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimo pagrindas nebuvo paskata efektyviam
kultariniam bendradarbiavimui, kurio tikslas yra skatinti taika, tarpusavio
supratimg ir praturtinti bendradarbiaujanciy $aliy kultirg®. Reglamentuotas
bendradarbiavimas kulttros srityje buvo traktuojamas kaip legitimus budas
vystyti kultiring diplomatija — sukurti prielaidas jgyvendinti nacionalinius
tikslus, pakeitus kitos valstybés viesgja nuomone”. Dél $iy nuostaty atsirado
Lenkijos institutas Vilniuje 1995 metais ir veikia iki $iol.

Placiai taikomos Vidurio ir Ryty Europoje Geros kaimynystés ir drau-
gisky santykiy sutartys kultarinj bendradarbiavima apibrézé kaip abipusj ben-
dro ir nacionalinio kultiirinio paveldo i$saugojima, tac¢iau nebuvo orientuotos
i bendry kultariniy projekty jgyvendinima dél dideliy vidiniy reformy bati-

» Sirutavicius, V. Lithuanian-Polish Strategic Partnership: Genesis and Prospects. Lithuanian Political Sci-
ence Yearbook, Issue 1, 2000, p. 2-3.

2 Lietuvos Respublikos Prezidento ir Lenkijos Respublikos Prezidento bendra deklaracija, Gdynia,

1996 09 16.

» Draugisky santykiy ir gero kaimyninio bendradarbiavimo sutartis, Valstybeés Zinios, 1994-12-16,

Nr. 97-1907, Vilnius, 1994. Str. 20.

* Declaration of Principles of International Cultural Co-operation, General Conference of UNESCO,
XIVth Session, Paris, 1966. Str. 4, 6.

7 Schneider, C. P. Culture Communicates: US Diplomacy That Works // Melissen, J. (ed.) The new Public
Diplomacy: Soft Power in International relations. Basingstoke: Palgrave Macmillian, 2005, p. 147.



nybés. Pazadas plétoti bendradarbiavimg kultairos srityje imtas jgyvendinti
tik po Lenkijos jstojimo | NATO. Vyriausybiy sutartis dél bendradarbiavimo
kultaros, $vietimo ir mokslo srityje buvo pasiradyta 1998 metais, tac¢iau nepai-
sant labai aptakaus sutarties teksto, skirto ,geresniam abiejy valstybiy pilieciy
tarpusavio supratimui“®, ji buvo ratifikuota tik 2000 metais. Ribotas kulta-
rinio bendradarbiavimo reglamentavimas buvo nulemtas kultarinés politikos
modelio karimo tiek Lenkijoje, tiek Lietuvoje. Be visavertés nacionalinés kul-
tiiros programos ir jos jgyvendinimo nebuvo jmanoma plétoti efektyvy kulta-
rinj bendradarbiavima, taciau kaip kitose dvisalio bendradarbiavimo srityse
svarbiausig vaidmenj atliko kultarinés politikos prioritety ir tiksly sutapimas.
Dél Sios priezasties devintasis desimtmetis buvo skirtas Lietuvos ir Lenkijos
vidaus politikos procesams — kultiriniam regiony vystymuisi, bet ne aktyviam
kultariniam bendradarbiavimui. Taigi, teisinis dvisalio kultirinio bendradar-
biavimo reglamentavimas yra ribotas ir nejpareigojantis, o Draugisky santykiy
ir geros kaimynystés sutartytis pabrézia ne kultiirinj bendradarbiavima, bet
kultarinés diplomatijos jgyvendinima.

Kultarinis Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimas yra ne nacionalinés
programos, bet biitent regiony ir vietinés valdzios bei bendruomeniy ar atskiry
individy prioritetas dél dviejy priezasc¢iy: Lenkijos vidaus kultaros poltika yra
priskiriama individy veiklos sriciai, iSorés politika tenka valstybés institucijy
kompetencijai, bet kadangi iSorés kultaros politikoje Lenkija skatina kulttirine
diplomatija, bet ne kultirinj bendradarbiavimg, o Lietuva uzsienio kultaros
politikoje pabrézia tarptautinio bendradarbiavimo nauda, ta¢iau kultaros sritis
Lietuvos atveju yra individy, o ne valstybés veiklos sritis, tai i$ to iSplaukia, kad
dvisaliu valstybiniu lygmeniu kultarinis Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimas
yra nerezultatyvus, o pati bendradarbiavimo iniciatyva ar jy jgyvendinimas tie-
siogiai priklauso nuo asmeniniy ar grupiniy Lietuvos ir Lenkijos pilieciy ini-
ciatyvy. Puikiausias to jrodymas Jerzy Giedroyco dialogo ir bendradarbiavimo
forumas ir Lenkijos ir Lietuvos draugystés ir bendradarbiavimo forumas, jkur-
tas 2012 metais, siejantis Lietuvos ir Lenkijos mokslininkus, politikos, kultiros,
meno, ziniasklaidos atstovus, intelektualus, visuomeniniy organizacijy atstovus,
skatinant bendradarbiavima meno, kultaros, mokslo, §vietimo srityse, jaunimo
mainus, istorinius ir visuomeninius debatus. Sie forumai, rodantys didziausius
kultarinio bendradarbiavimo rezultus, buvo visuomenés atstovy asmeniné ini-
ciatyva — menininky, mokslininky, visuomenés veikéjy.

# Preambulé. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés sutartis dél ben-
dradarbiavimo kultiros, $vietimo ir mokslo srityje, Valstybés Zinios, 2000-04-07, Nr. 29-809, Vilnius,
1998 12 17.
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Lietuvos ir Lenkijos institucijy ribotg susidoméjima kultariniu bendra-
darbiavimu nacionaliniu lygmeniu rodo démesys tik paveldosaugos, profesi-
niy, moksliniy, edukaciniy mainy klausimams, pavyzdziui, tarp Vavelio rimy
ir LDK valdovy ramy, Lietuvos dailés muziejaus ir Nacionalinio muziejaus
Varsuvoje. Taciau Lietuvos ir Lenkijos jaunimo mainai, muziejininky profe-
siniai mainai ar biblioteky ir archyvy keitimasis medziaga néra pakankamas
intensyvaus kultarinio bendradarbiavimo rodiklis. Nacionaliniu lygmeniu
didziausiu pasiekimu yra laikoma tai, kad Lietuvos Seimo ir Lenkijos Sena-
to sprendimai 2011-uosius paskelbti Nobelio literatiros premijos laureato
C. Milo$o metais, minint 100-3sias gimimo metines. Nepaisant to, renginiai
vyko paraleliai Lietuvoje ir Lenkijoje, o bendry projekty buvo jgyvendinta vos
keletas® Taigi, nei kaimynysté, nei bendra tauty istorija néra veiksnys, skati-
nantis efektyvy kultarinj bendradarbiavimg valstybiniu lygmeniu, todél kad
Lietuva ir Lenkija orientuojasi j skirtingas kultarinés veiklos erdves. Sékmin-
giausiu ir bene vieninteliu regioninio Lietuvos ir Lenkijos kulttrinio bendra-
darbiavimo pavyzdziu galima laikyti ,,Paribio” fondo veiklg. Seiniuose jkurtas
fondas ir centras ,,Paribys — meny, kultary, tauty“ yra lenky nevyriausybiné
privati organizacija, pradéjusi veikti dar 1990 metais. Nuo 2000 mety Kédainiy
krasto muziejus émé dalyvauti fondo projektuose: ,,Stiklo karoliuky zaidimas®
ir ,Paribio Atlantida — valstybiy sienas kertantis kultirinis kelias®. Taigi, ben-
dradarbiavimas kultiiros srityje néra aktyvus, nepaisant bendros teritorinés
sienos ir ilgametés dviejy tauty bendros istorijos.

Nepaisant Lietuvos ir Lenkijos priklausomybés Baltijos jiiros regionui,
Lietuva po nepriklausomybés atkiirimo didziausia démesj skyré bendradar-
biavimui su Baltijos $alimis — Latvija ir Estija — ir Siaurés Europos valstybémis.
Lietuva apibrézia savo kulttrinj bendradarbiavima dvisaliu formatu daug daz-
niau nei daugiasaliu dél to, kad Lietuvos geografiné kultiirinio bendradarbia-
vimo kryptis yra Europos ekonominé erdvé, apimanti ne tik ES, bet ir Skandi-
navijos valstybes. Nuo 2012 mety Lietuva, Latvija ir Estija pradéjo kultirinio
bendradarbiavimo ir kultarinés veiklos koordinavimo strateginj planavima™®.
Taigi, butent Skandinavijos ir Baltijos Salys buvo ir islieka Lietuvos uzsienio
kultiiros politikos prioritetine sritimi — Siaurés ministry taryba® ir Ars Balti-
ca*® yra svarbiausia Lietuvos tarptautinio kultarinio bendradarbiavimo erdvé.
Svarbu paminéti ir tai, kad Lietuvos bendradarbiavimas per sieng kultiros
srityje taip pat intensyviausiai plétojamas su Skandinavijos ir Baltijos valsty-

* Tarptautiné programa ,,Milogo kelias® Saltinis: http://www.llti.It/failai/Miloso%20programa.pdf.
* Tarpministerinés kultarinio bendradarbiavimo programos 2012-2014; 2014-2016 m.

31 Siaurés ministry tarybos biuras Lietuvoje. Saltinis: http://www.norden.It/projektai/8.

32 Ars Baltica. Saltinis: http://www.ars-baltica.net/projects/projects.html.



bémis: Baltijos Euroregiono tinklas yra puikiausias tokio bendradarbiavimo
pavyzdys, pradétas dar 2006 metais. Taip pat Lenkija visada pabrézé savo eu-
ropinj identiteta, o nuo 2004 mety émé siekti buti tiltu tarp Vakary ir Ryty
Europos. Dél $ios priezasties Lenkijos uzsienio kultiiros politika ir kultariné
diplomatija yra orientuota j ES branduolio valstybes (Vokietija, Prancuzijg ir
Didziajg Britanija) ir ES Ryty partnerystés valstybes, teikiant ypatinga démesj
Ukrainai.

Rengiamos parodos, bendri kirybiniai projektai, kino filmy karimas,
festivaliai ar kultiiros dienos yra ne dvisalés Lietuvos ir Lenkijos darbotvarkés
pasiekimai. Nacionaliniu lygmeniu Lenkija Lietuvos atzvilgiu jgyvendina kul-
taring diplomatija, o kutirinis bendradarbiavimas yra vietinés valdzios ir in-
dividy motyvacijos ir veiklos nuopelnas, pavyzdziui, Gdansko dienos Vilniuje,
Vilniaus dienos Gdanske, Lietuvos kultiiros dienos Krokuvoje. Netgi labiausiai
prisidéje prie Lietuvos ir Lenkijos santykiy puoseléjimo asmenys ar instituci-
jos yra dazniau jvertinami Jerzy Giedroyco dialogo ir bendradarbiavimo foru-
mo, o ne valstybiniy Lietuvos ar Lenkijos institucijy.

Kultairiné valstybés raida ir kultirinés politikos kiirimas po Saltojo karo
pabaigos nei Lietuvai, nei Lenkijai nebuvo prioritetas. Devintasis deSimtmetis
buvo skirtas valstybiy politinei ir ekonominei transformacijai: demokratijos
konsolidacija ir rinkos ekonomikos karimas tapo valstybiy vidaus politikos
varomaja jéga. Sie vidiniai procesai taip pat uZtikrino galimybe jgyvendinti
uzsienio politikos tikslg — narysté ES ir NATO. Nacionalinis saugumas buvo
pirminis valstybiy nacionalinis interesas, lémes visy sri¢iy raida. Istoriné pa-
tirtis reikalavo Lietuvos ir Lenkijos nesauguma sumazinti $liejimusi prie JAV ir
naryste tarptautiniuose demokratiskuose forumuose, kurie garantuoja visoms,
net ir silpnoms valstybéms, lygiavercio balso teise.

Didziausig jtakg kultarinei Lenkijos ir Lietuvos politikai iki 2004 mety
turéjo $iy valstybiy priklausymas Europos Tarybai - tarptautiniam forumui,
skirtam siekti didesnés jos nariy vienybés, kad buty apsaugoti ir jgyvendinti
idealai ir principai, kurie yra bendras jy paveldas, ir skatinama jy ekonominé
ir socialiné pazanga®. Priklausymas Tarybai reikalavo decentralizuoti ir de-
mokratizuoti visas nacionalinés politikos sritis, jskaitant ir kultiiros politika.
Dabartinio nacionalinio kultiiros modelio kairima ir jo tiksly jgyvendinima
labiausiai veikia Lietuvos ir Lenkijos narysté ES, nes ES teikia parama kultaros
projektams i§ Struktiriniy fondy ar Sanglaudos programos lésy.

Kultirinis Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimas yra ne nacionalinés
programos, bet vietinés valdzios ir bendruomeniy ar atskiry individy priorite-

3 1 straipsnis. Europos Tarybos tikslas. Europos Tarybos statutas, Londonas, 1949.
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tas. Si tendencija yra nepakankamai kultiirai skiriamo finansavimo ir strategi-
nio planavimo rezultatas. Lenkija orientuojasi j kultarinés diplomatijos teikia-
ma nauda ir sistemingg valstybés jvaizdzio kirimg. Lietuva vis dar jgyvendina
batinas reformas kultaros srities administravimo, kulttriniy industrijy kari-
mo, kultiiros decentralizacijos ir kitose srityse.

Didziausia kliatis kultariniam Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimui
yra skirtingi valstybiy kultairinés politikos raidos etapai, prioritetai ir geografi-
né kultarinio bendradarbiavimo kryptis. Tenka pripazinti, kad Lietuvos suge-
béjima jgyvendinti kultiros diplomatijg ir palaikyti intensyvy kultarinj ben-
dradarbiavimg nacionaliniu lygmeniu lemia ir kompetentingy, tik $iai misijai
sukurty institucijy stygius. Lietuva ir Lenkija tik kuria salygas nacionaliniy
kultaros politiky, atitinkanciy ES ir Europos Tarybos standartus, jgyvendini-
mui, todél kultarinis bendradarbiavimas néra laikomas prioritetu, o sékmingi
kultarinio Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimo rezultatai yra veikiau isim-
tis, o ne taisyklé.
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Lietuvos jvaizdziai Rusijos ziniasklaidoje
po Krymo aneksijos

Rusijos konfrontacijos su Vakarais 2014-2016 m. laikotarpio vienas i§ i$skirtiniy bruozy yra Rusijos
propagandos suaktyvinimas tiek uZsienyje, tiek pacioje Rusijoje. Lietuva, kurios santykiy normalizacija su
didziaja kaimyne nebuvo uzbaigta ir kuri atvirai parémé Ukrainos pozicija, susilauké papildomo Rusijos
ziniasklaidos démesio, o tiksliau, joje sustipréjo antilietuvisky nuotaiky kurstymas. Siuo atveju pirmiau-
sia méginama bendrais bruozais apibadinti, kaip masinés informavimo priemonés (televizija ir periodiné
spauda) atliko socialinio konstrukto karéjy vaidmenj, ir i§siaiSkinti Rusijos Ziniasklaidoje pateikiamas Li-
etuvos kiekybines charakteristikas. Remiantis $ia analize i$skiriami trys dominuojantys negatyvis Lietu-
vos jvaizdZiai - rusofobiSka ir antirusiSka, istorijos falsifikator¢, Zlunganti ir nejtakinga. Sie jvaizdZiai nu-
osekliai ir kryptingai eksploatuojami Rusijos informacinéje erdvéje, beveik neegzistuojant alternatyviems
Saltiniams, tapo negincijama tiesa daugumai Rusijos pilie¢iy. Tai suteikia Kremliui dideles manipuliacijos
perspektyvas kuriant geopolitinio nestabilumo taktikg ir strategija. Antra vertus, nederéty pamirsti, kad
Lietuvos negatyvus paveikslas padeda Rusijos visuomenei pateisinti Putino sukurta politing sistema ir jos
pranasumus prie$ Vakary pasaulj.

Jvadas

2014 m. Rusijoje prasidéjo antivakarietiSky nuotaiky renesansas, kurj
inspiravo Maidano revoliucija Ukrainoje. Lietuva, pademonstravusi ukrainie-
¢iams solidarumag ir visokeriopa pagalba, kokig gali tik pademonstruoti tokio
potencialo valstybé, dar labiau sustiprino Rusijos auksciausiuose sluoksniuose
vyravusias negatyvias nuostatas — Lietuva tiesiogiai jvardijama kaip priesisko
iSorinio pasaulio sudedamoji dalis. Akivaizdu, kad Rusijos propagandos di-
namika Maidano revoliucijos jvykiy kontekste jgavo nauja, aiskia aktyvinimo
kryptj. Rusijos valdzios kontroliuojamose masinése informacijos priemonése

" Prof. dr. Virgilijus Pugaciauskas - Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos Politikos moksly
katedros profesorius. Adresas korespondencijai: Silo g. 5A, 10322 Vilnius, tel. (8 5) 210 3582,
el. p. virgilijus.pugaciauskas@lka.lt.

© Virgilijus Pugaciauskas, 2017
© Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2017
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pagrindiniu propagandos taikiniu tapo ne tik Ukraina, bet ir valstybés, re-
miancios prasidéjusj demokratizacijos procesa'.

Tarp Baltijos valstybiy Lietuva ai$kiai uzémé lyderés pozicijas, todél
Rusijos valdzios kontroliuojamose masinése informacijos priemonése su-
silauké papildomo démesio. Sia kampanija siekiama visuomenés samonéje
stiprinti kaimyninés $alies vaizdinius, neatitinkancius tikrovés, tiksliau sakant,
verciancius juos galvoti atitinkamomis kategorijomis atrenkant tuos sociopo-
litinio ir ekonominio gyvenimo realybés elementus, kurie yra svarbis paciai
suasmenintai politinés valdZios sistemai egzistuoti ir jos tvarumui islaikyti.

Jurijaus Levados analitinio centro sociologinés apklausos liudija, kad apie
ketvirtadalj (apie 37 mln.) rusy mano, kad Lietuva yra antirusiska, rusofobiska
ir priesiska $alis: 2014 m. Rusijos priesy (,,priesiskai nusiteikusiy, nedraugisky®)
sarase po JAV ir Ukrainos Lietuva uzémé treciajg vieta (24 proc.), 2015 m. pasi-
dalijo 3-4 vietas su Latvija (25 proc. apklaustyjy), 2016 m. taip mananciy suma-
z&jo vos 1 proc., o | Zemesne vieta (5-6 su Latvija) nustimé Turkija ir Lenkija®.

Sékmingai naujos propagandinés kampanijos uzduotis realizuoti itin
padeda ilgiau kaip du desimtmecius Rusijos Ziniasklaidos priemonése naudo-
jamas Lietuvos (kartu su kitomis Baltijos valstybémis) kaip priesiskos valsty-
bés jvaizdis. Nesutarimai dél bendros praeities vertinimo ir sudétingi dvisaliai
Rusijos ir Baltijos Saliy santykiai lémé neigiamo pozitrio j Baltijos valsty-
bes dominavima Rusijos informacinéje erdvéje, o $aliy santykiams astréjant,
aktyvius Rusijos veiksmus tarptautinéje politikoje lydéjo ir didelio masto puo-
lamosios propagandinés kampanijos, kuriy, anot Nerijaus Maliukeviciaus,
scenarijus ir veikimo biiddus Kremlius Vladimiro Putino prezidentavimo metu
pasiskolino i$ sovietiniy laiky®. Viktoro Denisenko tyrimas apie Baltijos vals-
tybiy jvaizdzius Rusijoje (remiantis periodine spauda) atskleidé, kad jvairiy
propagandiniy techniky pagalba Baltijos valstybés apibudinamos kaip fasisti-
nés, nacistinés, antirusiskos ir rusofobiskos*.

! Spurga S. A., Maliukevicius N., Russian Media Politics Before and After the Annexation of Crimea. For-
tress Russia: Political, Economic and Security Developmentin Russia Following the Annexation of Crimea
and its Consequences for the Baltic States, The Centre for East European Policy, editor: Andis Kudors, Riga:
University of Latvia Press, 2016, p. 49-70; Darczewska J., The Anatomy of Russian Information Warfare.
The Crimean Operation, a Case Study, Osrodek Studiow Wschodnich, Point of View, 2014, number 42,
may 2014, 37 p.

*> CorosHUKN ,,Bparn” Poccun, eBporeiickas nuTerpanus, 2016, http://www.levada.ru/2016/06/02/13400/,
2016 08 10.

*Vitkus G., Diplomatiné aporija: tarptautiné Lietuvos ir Rusijos santykiy normalizacijos perspektyva,
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2006, p. 176; Maliukevic¢ius N., The The Roots of Putin’s Media
Offensive in the Baltic States: Learning Lessons in Counter strategies, http://www.forum-ekonomiczne.pl/
wp-content/uploads/2015/09/Chapter-4.pdf, 2016 09 110.

* Denisenko V., Rusijos periodinés spaudos poziuris j Baltijos $alis geopolitiniy poky¢iy kontekste
(1991-2009), daktaro disertacija, Vilnius, 2016, 252 p.



Savo ruoztu Rusijos politologai taip pat pripazino tokio reiskinio eg-
zistavima — Renaldo Simoniano nuomone ,,masinés informacinés priemonés
didelei daliai (znacitelnoje) Rusijos visuomenés suformavo neigiama pozitrj j
Baltijos valstybes“. Taigi per kelis desimtmecius realizuoty pastangy rezulta-
tas yra toks, kad pirminé Zinia apie Lietuva dazniausiai turi akivaizdzig nega-
tyvig informacija, kuria disponuoja daznas eilinis Rusijos pilietis.

Tai atsispindi Levados analitinio centro gyventojy sociologinése apklau-
sose, kuriose matome tokius skaicius: 2005 m. 42 proc. rusy deklaravo negaty-
vy poziirj j Lietuva, tac¢iau 2013 m. taip mananciy sumazéjo iki 17 proc.° Taigi
maksimumas pasiektas 2005 m., po to, kai Lietuva 2004 m. jstojo j NATO ir
Europos Sgjungg, taciau véliau matome stabilig mazéjimo tendencija. O paly-
ginus 2013 ir 2014 m. sociologinius duomenis paaiskéjo, kad Maidano revoliu-
cija Ukrainoje vél pakeité trajektorija, t. y. padidino rusy, vertinanciy Lietuva
kaip priesiska valstybe, skaiciy iki 7 proc., o tai apie 10 mln. gyventojy.

Pagrindinis straipsnio tikslas yra apzvelgti Rusijos pagrindinése masi-
nése informacijos priemonése formuojamus Lietuvos jvaizdzius. leskant atsa-
kymo j iskeltus klausimus pasirinkta tradiciné ir masiskiausia visuomeninés
nuomonés formuotoja - televizija ir periodiné spauda.

1. Masinés informavimo priemonés socialinio
konstrukto kdréjai

Pirmiausia trumpai pasizitrékime, kaip klostési situacija Rusijos Zinias-
klaidoje pastaryjy mety geopolitiniy poky¢iy laikotarpiu. Kaip pastebi poli-
tologai, ziniasklaida patyré naujy valdzios jvairiausio pobudzio suvarzymuy,
o propaganda tapo itin naudojama placiuose informacinio karo frontuose’.
2014-2016 m. nelaisvos spaudos statusas isliko stabilus — ¢ia dominavo nacio-
nalinis tonas, buvo tesiama laisvos ir kritinés zZurnalistikos naikinimo politika,
o politikai ir provyriausybiné Ziniasklaida mobilizavo visuomene ir malsino

*Cumonsit P. X. O6pas crpan Baarun B poccuitckux macc-Mepua, CoLonorndeckue MCCaefoBaHms,
2004. Ne 6, c. 98-106, arba http://www.isras.ru/files/File/Socis/2004-06/Simonyan.pdf, 2016 08 11.

® BHemrHenomuTideckue Bparn u fipysbsa Poccun, 2013, Hasoure maTh cTpaH Hanboree
HeJIpy>KeCTBEHHO, BpaXe6HO HaCTPOEHHBIX 110 OTHOLIeHNIo K Poccun, http://www.levada.ru/2013/06/18/
vneshnepoliticheskie-vragi-i-druzya-rossii/, 2016 08 12.

7 Pladiau zr. Spurga ir Maliukevicius (1 i$nasa), p. 49-54.
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priesinga nuomong®. Taigi Rusijos Ziniasklaida, atlikdama visuomenés infor-
mavimo funkcijas, prioritetus akivaizdziai sudéliojo pagal jau nusistovéjusia
tradicija — padéti Kremliaus vykdomai naujai politinei taktikai ir strategijai.
Kitaip sakant, ji sieké, kad skaitytojas ir zitirovas mastyty reikiama kryptimi,
todél déliojo ir interpretavo sociopoliting tikrove pagal politinj uzsakyma, o tai
reiské, kad Lietuvos negatyvus jvaizdis bus dar labiau sustiprintas. Pasiziaréki-
me kaip tai buvo realizuota konkreciai.

Pradékime nuo televizijos. Rusijos informacinéje erdvéje akivaizdziai
dominuoja trys valstybiniai kanalai: Rusija-1, NTV, 1 kanalas. Juos nuolatos
ziari daugiamilijoniné auditorija — nuo 54 iki 82 proc. $alies. 2014 m. televi-
zija uzémeé pagrindinio informacijos $altinio pozicijas potencialiai daugumai
Rusijos gyventojy 90-94 proc. (nepriklausomai nuo jy asmens duomeny: gy-
venamosios vietos, socialinio statuso, i$silavinimo lygio, amziaus ir t. t.)°. Apie
puse Salies gyventojy informacija gauna i§ vieno $altinio, butent televizijos.
Tiesa, nederéty pamirsti, kad du tre¢daliai gyventojy gyvena ne didziuosiuose
miestuose — ¢ia gauti naujienas i$ alternatyviy Saltiniy galimybés yra ribotos.
Nepriklausomy televizijos kanaly skaicius yra mazas (Ren-TV, Dodz, Euro-
news), o auditorija 15-18 proc.

Tvirtas televizijos pozicijas papildomai sustiprina tai, kad $ie kanalai trans-
liuojami internetu, kurio auditorija palaipsniui didéja, be to, juos retransliuoja
regioniniai kanalai, o jais pateikiamg informacija spausdina laikrasciai. Centriniy
televizijos kanaly vaidmuo reikSmingas ir dar dél vienos priezasties — sociologinés
apklausos duomenys liudija, kad 2014 - 60 proc., 2016 m. — 52 proc. apklaustyjy
teigé pasitikintys gaunama informacija, o Ukrainos jvykiy laikotarpiu §is skai-
¢ius iSaugo papildomai 20 proc.'® Taigi valstybei priklausianciy ir kontroliuo-
jamy informacijos priemoniy, kaip socialinio konstrukto karéjy, vaidmenj
Rusijoje didina itin didelis visuomenés pasitikéjimas ir itin ribotos alternaty-
viy $altiniy galimybés pateikti savo pozicijas.

Periodiné spauda informacinés sklaidos varzybose, remiantis sociolo-

82014 m. laisvos spaudos reitingas buvo 81 i§ 100 baly (0 baly vertinama visiskai laisva spauda), teisinés
aplinkos atitinkamai - 24 i$ 30 baly, politinés aplinkos - 32 i§ 40 baly, ekonominés aplinkos - 24

i$ 30 baly. 2015-2016 m. bendrasis reitingas pablogéjo iki 83, kiti vertinimai isliko stabilis. Russia,
https:freedomhouse.org/report/freedom-press/2014/russia, 2016 08 15; Russia, https://freedomhouse.
org/report/freedom-press/2015/russia, 2016 09 15; Freedom House. Russia, Freedom of the Press 2016,
http:freedomhouse.org/report/freedom-press/2016/russia, 2016 08 15.

° Bonkos [I, lonuapos C., Poccuiicknit Mepua-anamadr: TeeBuieHne, npecca, Miurepser (2014)
http:www.levada.ru/2014/07/08/rossijskij-media-landshaft-televidenie-pressa-internet-3, 2016 08 16.

' Freedom House. Freedom in the World Russia https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/
russia, 2016 08 13; ITpecc-Boimyck Ne- 3098 TB, VinTepHet, rasersl, pajno: foBepsiit, HO poBepsii? http://
wciom.ru/index.php?id=236&uid=115679; 2016 08 16; Bonkos [I., Ponuua BHe KpuTHKY, https://www.
vedomosti.ru/opinion/articles/2016/03/18/634111-rodina-kritiki, 2016 08 17.



giniais tyrimais, uzima vos ketvirtg vietg praleisdama j priekj televizija (skirtu-
mas 3 kartai) ir $iek tiek nusileidzia tokiems $altiniams, kaip kaimynai, giminés,
draugai, ir internetiniams leidiniams. Taciau sociologiniy apklausy duomenys,
galima manyti, neatspindi realios $io klasikinio $altinio sklaidos svarbos, kadan-
gi ,artimos aplinkos“ Zinios taip pat pateikiamos i$ spaudos, o laikras¢iai dispo-
nuoja internetinémis versijomis. Taigi spauda kaip Ziniy Saltinis islieka vienas i3
svarbiausiy, tac¢iau negalima paneigti, kad kasdieniy spaudos skaitytojy skaicius
nuolat mazéjo — nuo 39 proc. 2003 iki 2014 m. 28 proc."

Pasirinkta keletas periodiniy leidiniy remiantis tokiais kriterijais: pir-
ma, spausdinami dideliais tirazais, antra, platinami visoje Rusijos teritorijoje.
Kita vertus, tai leidiniai, turintys ilgametes nepertraukiamos leidybos tradi-
cijas, nuolatinius skaitytojus ir gali bati priskirti prie politiniy visuomeniniy
spaudos leidiniy kategorijos. Taigi butent Argumenty ir fakty, Komsomolskaja
Pravda, Izvestia uzima lyderio pozicijas, o ketvirtas laikrastis Rosyjskaja gazeta
jtrauktas j sarasa kaip Rusijos vyriausybei priklausiantis dienrastis, kuriame
galima surasti, kaip teigiama, ,visapusiska ir patikimg (dostovernaja) informa-
cijg apie priimtus jstatymus, kurig savo komentaruose pateikia politikai“'®.

2. |vaizdziy kiekybinés charakteristikos

Ieskodami tikslesnio atsakymo j klausimg, ar Lietuva i$ tikryjy yra Ru-
sijos ziniasklaidos intensyvaus démesio zonoje, pradésime nuo kiekybiniy
duomeny aptarimo. Siuo atveju fiksuojami dviejy su puse mety laikotarpio
prane$imai, kuriuose vartojami zodziai: Lietuva, lietuvis (-iai), lietuviska, Vil-
nius, Baltijos valstybés (tik kai tekstuose $alys jvardijamos atskirai). Tradici-
ja vertinti (dazniausiai antrastése) Baltijos $alis kaip vieng regiona Pribaltika,
galima sakyti, islieka, tac¢iau akivaizdziai dominuoja pranesimai apie atskiras
galis. Pavyzdziui, 2014 m. NTV naujieny prane$imy antrastése ,,Pribaltika“
minima vos 9 kartus, kai Lietuva tiesiogiai jvardijama 70 karty, 0 2016 m. per
puse mety Rosijskaja gazeta atitinkamai 12-50. Stai didZiausia zitirovy skaiciy
turincioje 1 kanal televizijoje Lietuva minima jvairiuose politiniy, socioeko-
niminiy, sporto, kultiros jvykiy kontekstuose, neskai¢iuojant pasikartojimy,
2014 m. - 27,2015 m. — 50, 2016 m. iki birZelio mén. — 26 kartus. ISties skaicius
nejspudingas, taciau statisting padétj pagerina NTV televizija, kurioje intensy-
viausiu laikotarpiu 2014 m. suskai¢iuojame 221 zinute, 2015 m. - 174, 2016 m.

17r. 8 i$nasy.
"2 Haum nspganus. Poccuiickas Iasera, https://rg.ru/izdania/, 2016 08 21.
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per pirmuosius 6 ménesius — 71. Informacijos srautas kito nuo 7 iki 28 karty
per ménesj, be to, daznai per dieng zinuciy iSaugdavo nuo 2 iki 5 karty. Taciau
kalbant apie informacijos kiekius, tikslumo vardan, reikéty atsizvelgti j tai, kiek
yra zinuciy, kuriy pavadinime yra nuoroda j Lietuvg. Pavyzdziui, 2014 m. mi-
nétoje NT'V televizijoje tik 70, t. y. beveik trec¢dalis visy zinuciy, o 1 kanal visa
tiriamajj laikotarpj 54 i§ 103.

Periodinés spaudos apie Lietuvg kiekybiniai parametrai yra panasis kaip
ir televizijos. Stai 2014 m. savaitrastyje Argumenty i fakty Lietuva minima 268
kartus, taciau tiesiogiai tik 30, dienrastyje Izvestia atitinkamai 98 ir 9, 0 2015 m.
Rosyjskaja gazeta — 431 ir 87. Taigi $iuo atzvilgiu Ziniasklaidos vartotojas gauna
ne itin gausig informacija, juolab kad potencialia daugumg televizijoje sudaro
trumpi pranesimai ziniy laidose ir tik keliolika atskiry reportazy, diskusiniy lai-
dy ar dokumentiniy filmy. Nereikéty pamirsti, kad j Ziniasklaidos dienotvarke
Lietuva dazniausiai jtraukiama, kai ¢ia fiksuojami jvykiai, susije su Rusija.

Atsizvelgus j $iuos svarstymus galima konstatuoti, kad Rusijos pilie¢ciams
informacijos apie Lietuvg srautas néra intensyvus, taciau pakankamas sufor-
muoti arba sustiprinti negatyvy Lietuvos jvaizdj, ypa¢ turint omenyje tai, kad
kalba eina apie ilgalaikj procesa. Kita vertus, nemaza dalis informacijos api-
ma daznai propagandos uzdaviniams realizuoti nepalankias temas, kaip antai
sporto ir kultiiros, o tiksliau sakant, jos yra labiau orientuotos j neutralaus nei
negatyvaus jvaizdzio formavima.

Apie Lietuva Rusijos televizijos ekranuose jvairi informacija, ta¢iau do-
minuoja tarptautinio, vidinio politinio ir socialinio-ekonominio gyvenimo
problematika, o jvykiai susije su Rusija dazniausiai interpretuojami negatyviai.
Istoriné tematika jprastai nagrinéjama per $iandienos prizme — Zaliojo tilto
skulptiiry Vilniuje demontavimas, Antrojo pasaulinio karo veterany situa-
cija, o pagrindinés istorinés problemos - Lietuvos jstojimas ir i§stojimas i$
Soviety Sgjungos - aktualizuojamos specialiuose diskusijy forumuose ir do-
kumentiniuose filmuose.

Periodinéje spaudoje situacija identiska. Stai Rosijskaja gazeta pusla-
piuose 2015 m. pirmavo Lietuvos vidaus politiné ir socialiné-ekonominé pro-
blematika (neskaic¢iuojant sporto ir kultiiros tematikos (85), po jos seké Lietu-
vos jvardijimas kaip NATO ir ES (38) narés, JAV politikos salininkeés (52), taip
pat nevengiama istorinés tematikos (27), Lietuvos Prezidenté minima 6 kartus.
Izvestia skiria maZesnj démesj istorijai, nei Rosijskaja gazeta, ta¢iau démesj su-
telkia j Lietuva pagrindiniy Rusijos priesy NATO ir JAV kontekste. Komso-
molskaja pravda labiau akcentuoja Lietuvos vidinio gyvenimo peripetijas.

Zvelgiant i§ minétos perspektyvos, Rusijos Ziniasklaidoje dominuoja



toks Lietuvos jvaizdis: rusofobiska ir antirusiska, istorijos falsifikatoré, zlun-
ganti ir nejtakinga.

3. Rusofobiskos ir antirusiSkos Lietuvos jvaizdis

Rusijos televizijoje ir spaudoje antirusi$kos ir rusofobiskos Lietuvos
jvaizdis yra neabejotinai dominuojantis. Taip reaguojama i Rusijos valdzios
politines nuostatas — uzsienio reikaly ministro Sergejaus Lavrovo nuomone,
Lietuva yra ne kas kita kaip ,agresyviausias rusofobijos branduolys visame
NATO aljanse“. Sis jvaizdis formuojamas jvairiais sudétiniais elementais, i
kuriy i$skirtume labiausiai praktikuojamus: Lietuva Ukrainos Maidano revo-
liucijos aktyviausia réméja, Lietuvos ,,iskirtiné“ pozicija ES sankcijy politi-
koje, Lietuva kaip placdarmas NATO karinéms pratyboms ir kariniy daliniy
dislokacijos vieta. Siuos tris elementus jungia Ziniasklaidos i$skirtinis démesys
Lietuvos Prezidentei Daliai Grybauskaitei kaip rusofobiskai lyderei (Latvijos ir
Estijos lyderiai laikomi maziau rusofobiski).

Lietuvos pastangos remti Ukrainos siekius visomis jmanomomis prie-
monémis daznai mirga Ziniasklaidoje, o démesj patraukia $tkiai. Siuo atveju
islaisvinama visa rasanciyjy vaizduoté, turinys perteikiamas emocingai, supa-
prastinti pranesimai eliminuoja menkiausig faktologinj objektyvuma'. Stai ke-
letas krastutinés propagandinés retorikos pagrindiniy pavyzdziy: ,,Prezidenté
D. Grybauskaité reikalauja is sgjungininky siysti j Ukraing tankus ir léktuvus®,
Hlietuviy ir lenky samdiniai aktyviai dalyvauja karinése operacijose Donbase,
o jy buvimg prie Rusijos sieny bandoma jteisinti jkuriant Ukrainos, Lenkijos
ir Lietuvos bataliong, vadovaujama NATO®, ,,Lietuviai apmoko ukrainiecius

1 8. Lavrovo i$skirtinis démesys Lietuvai: kg Kremlius tuo nori pasakyti? http://www.delfi.lt/news/daily/
lithuania/s-lavrovo-isskirtinis-demesys-lietuvai-ka-kremlius-tuo-nori-pasakyti.d?id=71141522, 2016 08
24; Lietuvos saugumo departamento jvardyta Rusijos diplomaty Lietuvoje vykdoma Zvalgybiné veikla
jvertinama, kaip Lietuvos ,,0diozinés rusofobijos pasirei$kimas“. MI1]JI P®: [llnnonomaHmus B JIutse -
TIONIUTIYECKIIT 3aKa3 ¥ TIposByeHne pycodobum, https://rg.ru/2015/04/02/litva-site-anons.html,

2016 08 24.

!4 KueB 11 BU/IBHIOC OTOBOPU/INCH O COTPYIHMYECTBE B BOCHHO-TeXHMYeckolt cdepe. JInTBa moobemana
MOCTaBUTDb YKparHe BoopyxeHue http://www.ntv.ru/novosti/1266831, 2016 08 24; JIutsa rorosa momo-
rath YKpanHe BeCTH BOiTHY, http://www.ntv.ru/novosti/1204396; 2016 08 24; OOH nposenet Hedop-
MaJIbHYIO BCTpeuy 1o Ykpanse http://www.aif.ru/politics/world/1134783, 2016 08 25; YkpanHa IIOmy4nT
tanky CIIA, https://rg.ru/2014/11/26/orujie.html, 2016 08 25.

"HATO psetcs k [Tnenpy, https://rg.ru/2014/09/04/nato-site.html, 2016 08 26.

!¢ KITP® npepyraraet HakasaTh CTPaHBI, HOCTAB/IAIOLINE OPY>Kie Ha YKpauHy, http://izvestia.ru/
news/583884, 2016 08 25.

119



120

puolamyjy veiksmy taktikos“’. Pastarosios politinés propagandos iniciatoriu-
mi galima laikyti Rusijos prezidenta Vladimirg Puting, kuris susitikime su zi-
niasklaidos atstovais jvardijo, kad Maidano kovotojai ilga laikg buvo ruosiami
instruktoriy specialiose bazése Lietuvoje ir Lenkijoje'®. Taigi ziniasklaida ne tik
atspindi, bet dar labiau sustiprina ir sutirstina Kremliaus politines nuostatas.

Lietuvos, kaip antirusiskos valstybés, jvaizdziui kurti labiausiai i$naudo-
jamas karinis aspektas — nuolatos j informacing erdve jterpiamos zinutés apie
NATO ir JAV karinius planus apginti savo sgjungininke (apie bendras karines
pratybas, apie kariniy daliniy dislokacijg ir t. t.)"*. Taigi Lietuvos pastangos
uzsigarantuoti sauguma, remiantis sajungininky karine pagalba, vertinamos
vienareik§miskai kaip antirusiskas veiksmas. Ir §is mitas néra naujas, jis turi
susiformavusig tradicija nuo pat Soviety Sgjungos griities laiky, jvardijamas
kaip Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy ,gintarinis placdarmas®, naudojamas
Vakary agresijai pries Rusija®.

Kalbant apie propagandos technikas pastebime tam tikry naujoviy -
skiriamas nuolatinis eterio laikas, kartais keletas Zinuciy per dieng jvairiuose
kontekstuose, o pagrindinis propagandos svoris jprastai sukoncentruojamas
i pavadinima: ,, Vilnius gali dislokuoti amerikieciy priesléktuvinés gynybos sis-
temas®, ,,Lietuvoje vienu metu vyksta penkerios karinés pratybos*, ,NATO ruo-
Sia placdarmg ,.dideliam Rusijos puolimuif, ,,Amerikieciy kariai issilaipino
Lietuvoje'. Taip eiliniam informacijos vartotojui nubréziamos grieztos mas-
tymo kryptys, sakancios vienintele tiesg — Lietuva nepagrjstai vertina Rusijg
kaip pagrindinj prie$a, o jos iniciatyvos dislokuoti savo teritorijoje sajungi-
ninky karines pajégas kelia grésme paciai Rusijai, todél ji priversta adekvaciai
reaguoti. Tuo pat metu bandoma jrodyti, kad $ios pastangos neduos reikia-

17 JIntoB1bl 06y4aT YKpAaMHCKMX COMAAT HACTYIIATeIbHBIM fieficTBIAM https://rg.ru/2015/11/12/litva-site-
anons.html, 2016 08 26.

'8 TnaBHble 3asaBneHns [TyTiHa 1o moBoAy cobbTnit Ha Ykpanse, http://www.ntv.ru/novosti/851819/,
2016 08 27.

¥ JIurea nonpocuna HATO ysennunts uncno conpar B ITpubanruke, https://rg.ru/2015/11/26/nato-site-
anons.html, 2016 08 27; Crpaubt Bantun u Ionbina monpocun HATO ycumnrs IIBO Ha ux tepputopu-
sx https://rg.ru/2016/06/13/strany-baltii-i-polsha-poprosili-nato-usilit-pvo-na-ih-territoriiah.html, 2016
08 28; JIuTBa HaMepeHa IyCTUTb aMePUKAHCKIX BOGHHBIX Ha CBOM 00beKTh, http://www.aif.ru/society/
safety/litva_podtverdila_informaciyu_o_razmeshchenii_tyazhelyh_vooruzheniy_ssha,

2016 08 28.

2 Maliukevic¢ius N., Rusijos informacijos geopolitikos potencialas ir sklaida Lietuvoje, Vilnius:Vilniaus
uiniversiteto leidykla, 2009, p. 45.

*'B orBeT BubHIOC MOXKeET pasMecTUTh aMmepukaHcKyto cucremy ITPO Ha coeit Teppuropu: http://izves-
tia.ru/news/570393#ixzz4 CHTMpXzXhttp://izvestia.ru/news/570393, 2016 08 28; B JInTBe HaUMHAIOTCA
IATH BOGHHBIX YYeHMiT OfHOBpeMeHHO, http://www.aif.ru/society/safety/v_litve_nachinayutsya_pyat_
voennyh_ucheniy_odnovremenno, 2016 08 28; Kmmuunesnya: HATO roToBut miaigapM as «rmo6aIbHoro
ynmapa» o Poccuy, http://izvestia.ru/news/616778, 2016 08 29; AMepuKaHCKe BOEHHbIE BHICA/IUIICD B
JIutse, http://www.ntv.ru/novosti/930237, 2016 08 29.



my rezultaty, kadangi kariniu poziariu apginti $j regiona nejmanoma. Kaip
jrodymas vél pasitelkiama papildoma ekspertiné nuomoné, $iuo atveju paciy
amerikieciy kariniy eksperty (citata iStraukta i§ bendro konteksto), pareiksta
2000 metais™.

Nuo pat ES sankcijy Rusijai jvedimo Lietuvai priskiriamas i§skirtinis
vaidmuo - kaip svarbiausios sankcijy politikos tvarumo sergétojo. Pranesimy
antrastés ir jy turinys orientuojamas taip, kad buty suformuota esminé propa-
gandiné klisé - Lietuva yra pagrindiné sankcijy Rusijai Salininké ir jy pratesi-
mo iniciatoré. Netgi zinios i$ Briuselio pristatomos Lietuvos uzsienio reikaly
ministro Lino Linkeviciaus pareiskimais®.

Lietuvos Prezidentés Dalios Grybauskaités aktyvi pozicija nuo pat Mai-
dano revoliucijos pradzios susilauké Rusijos ziniasklaidos isskirtinio démesio,
kai Salia visiskai antirusi$kos lyderés jvaizdzio kirimo buvo dedamos didziu-
lés pastangos ja diskredituoti kaip nesgziningg politike. 2014 mety Lietuvos
prezidento rinkimy kontekste propagandinis srautas koncentravosi ties Gry-
bauskaités biografija, t. y. nusléptas rysys su KGB, o informacijos jtaigumui
ir teisingumui sustiprinti pasitelkiami vietiniai $altiniai ir Rusijos ekspertai*.
Véliau $i informacija prikabinama prie bet kurios kitos zinutés, susijusios su
Salies lydere. Savo ruoztu Grybauskaités kaip antirusiskos politinés lyderés
jvaizdzio karimo procesg paspartino NTV televizijos Zurnalisto Dmitrijaus
Kiseliovo Lietuvos apdovanojimo anuliavimas ir Natalijos Mitkovos analogis-
ko apdovanojimo atsisakymas solidarumo vardan®. Taciau itin neigiami Lie-
tuvos Prezidentés vertinimai Ziniasklaidoje i$plétoti po pranesimo apie Rusija,
kaip turincig teroristinés valstybés pozymiy, o §is zingsnis jvardytas kaip ,,di-
dziausias skandalas, Sokiraves pasaulio visuomene“ ir argumentuojamas kaip

>TIeHTaroH 3asBJ/I O HEBO3MOXKHOCTH 3amTUTh IIpubantuky, https://rg.ru/2015/09/06/doclad-site.
html, 2016 09 30; Poccun He 0 1eM becriokonThcs, JInTBa He HamageT», http://izvestia.ru/news/615727;
2016 08 30.

» ImaBa MIJI JINTBBI IpU3BaI IIOMUTUYECKH M30/1MpoBaTh Poccuio, http://www.aif.ru/politics/world/
glava_mid_litvy_prizval_politicheski_izolirovat_rossiyu, 2016 08 30; 2016 08 30; MVl JINTBbI BBICTYIINIT
MIPOTUB OTMEHbI AHTUPOCCUIICKIUX caHKIuIL, http://izvestia.ru/news/629428, 2016 09 02; JIuTsa omnacaercs
ocmabeHNs aHTUPOCCUIICKIX CaHKIMIT mocie Brexit, http://izvestia.ru/news/619765, 2016 09 02; Iraa
MM JIuTBBI He BUANUT IPUYNH /IS OC/abnenns caukiuit mpotus Poccuy, http://www.ntv.ru/novo-
sti/1295958, 2016 09 03; MV ]I JIntsbl nopgepxan cankuun CIIA B orHowmenun Poccun JIntsa BecHoit
HayHeT 3aHOBO 0OCyX/ieHne caHKumit mpotus PP, http://www.aif.ru/money/economy/1465002,

2016 09 03.

#IIpesupent JIutbl Hamyrama [IpubanTuxy «poccuiickoii yrposoii», http://www.ntv.ru/novo-
sti/1349896/, 2016 09 05; ITpesunenT JINTBBI 3aABNU/IA O HeXXenaHuM 061athes ¢ ITyTunbiM, http://www.
aif.ru/politics/world/1400057, 2016 09 05; Kaupguaat Ha BbIIET: Ipe3u/eHT /INTBBI OKa3amach B LieHTpe
ckanpgana ¢ KI'B, http://www.ntv.ru/novosti/888757, 2016 09 05.

» Bepymas HTB Tarbsana MuTKoBa 0TKa3anach OT ToCHarpasibl JIMTBbI B 3HaK COMMAAPHOCTH C
Kucenésoim, http://www.ntv.ru/novosti/883996/, 2016 09 10.
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Prezidentés, zadéjusios per rinkimus $viesig ateitj, noras paslépti vidines $alies
problemas: krize, augancia bedarbyste, bendrojo produkto smukima®.

Apibendrinant galima pasakyti, kad hiperbolizuotas Lietuvos priesisku-
mo Rusijai jvaizdis liudija vidiniam Sios $alies vartotojui, kad mazos valstybés
pasirinktas konfrontacijos kelias su kaimynine didZigja galia yra klaidingas,
nekonstruktyvus ir akivaizdziai neperspektyvus.

4. Lietuvos kaip istorijos falsifikatorés jvaizdis

Propagandai pasitelkiamos ne tik $iandienos realijos, taciau ir istorija,
o tiksliau sakant, esminis démesys sukoncentruojamas j du istorinius jvykius —
Antrajj pasaulinj karg (Didysis Tévynés) ir DidZiaja geopolitine katastrofg (So-
viety Sgjungos grittis).

Nebereikia papildomai jrodinéti, kad Rusijos istorijos politikg yra mo-
nopolizavusi valstybé, ji naudojama valdzios interesams ir kaip vidaus ir uzsie-
nio politikos jrankis®. Reikia pastebéti, kad istorijos teminé paradigma Baltijos
$aliy atzvilgiu, bent jau Rusijos spaudos puslapiuose, pradéta aktyviai nagrinéti
tik Putino valdymo laikotarpiu®. Lietuvos jvaizdis vienareik$miskas - istorijos
falsifikatoré. Sis jvaizdis kuriamas pasitelkiant Sias temas: Lietuvos jstojima
i Soviety Sajunga, holokausta, pokario rezistencija, Antrojo pasaulinio karo
metiniy minéjimus, veteranus ir Lietuvos isstojima i Soviety Sajungos, o itin
naudojami propagandai 1991 m. sausio 13 d. jvykiai.

Lenky tyrinétojos Marijos Domanskos nuomone Didziojo Tévynés karo ir
pergalés pries fasizma tema yra centrinis elementas Rusijos valdzZios istorijos politi-
koje ir vienintelis tautinis mitas, vienijantis rusy visuomene®. Bandantys revizuoti

2 Q6suHuBLIasA Poccuio B TeppopuaMe mpe3nfieHT JINTBBI CTapaTe/IbHO CKPIBAET CBOE IIAPTHUITHOE
npornoe; http://www.ntv.ru/novosti/1266500/, 2016 09 09; Hapeikus npezpex npesusesty JInTsbr
Y4acTb «U3ros», https://rg.ru/2014/11/25/narishkin-site.html, 2016 09 09; ITpesupenT JINTBBI BHOBDL 06-
pymnnack Ha Poccuio ¢ o6BuneHAMM, [Ipesunent JInteet [lansa Ipubayckaiite, KoTopas HaKaHYHe OKa-
3aJ1aCh B LIeHTPe CKaH/a/Ia U3-3a OCKOPOUTEIbHON peun B afpec PO, mpogomkma rpydyio aHTUpOoCcuii-
cKyIo putopuKy. http://www.ntv.ru/novosti/1265684, 2016 09 09; Korna npesupent JInursnl [pubayckaiire
6p11a arenrom KI'B, ona 6b1ma apyroit, Bectn. 9dmp ot 31.03.2015 (17:00) https://russia.tv/video/show/
brand_id/5402/episode_id/1186201/#, 2016 09 11; lenryrar TocynapcrBennoit gymsr llamcann Capanues
- 0 TeX, KTO MOIpbIBaeT CTaOMILHOCTD B cTpaHe http://izvestia.ru/news/585398, 2016 09 11.

¥ Lopata R., Rusijos istorijos politika, Politologija, 2013/4 (72), p. 3-42; Auppeit Konecuukos, 3Hanne
MCTOPUM WM UCTOPUYECKAs ONNTHKA, http://carnegie.ru/2016/08/17/ru-64344/j3p6; 2016 09 12.

# Denisenko (4 i$nasa), p. 149.

# Maria Domanska, Russia marks the 70th anniversary of the victory over Nazism: What
significance does it have in an epoch of global confrontation?, OSW Commentary, http://www.
osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2015-05-20/russia-marks-70th-anniversary-
victory-over-nazism-what, 2016 09 12.



rusiskaja Sio istorinio jvykio interpretacija jrasomi j istorijos klastotojy sarasa™.
Pirmas propagandinio aparato kuriamas mitas — 1940-1941 m. Lietuvos jstojimas
i Soviety Sajunga buvo teisétas veiksmas, inspiruotas tautos apsisprendimo.

] propagandos sklaidos lauka, siekiant sustiprinti jtaigumg, jtraukia-
mi valstybiniy mokslo institucijy atstovai, kurie tampa ideologizuotos isto-
rijos skleidéjais. Pavyzdziui, Lietuvos jtraukimas j Soviety Sajungos sudétj
traktuojamas tokiomis Rusijos istorijos instituto istoriko Jurijaus Zukovo pa-
prastomis ir primityviomis klisémis: pusiau fasistinis Lietuvos (minima kartu
su Latvija ir Estija) rezimas prarado tautos pasitikéjimg ir buvo nuverstas, sa-
lyje surengti laisvi demokratiniai rinkimai, naujasis parlamentas nutaré jstoti
i Soviety Sajunga, todél jstojimg dera vertinti kaip teiséta veiksma®'. Sio mito
karimo procesas vyksta kryptingai, tac¢iau jo negalima pavadinti nuosekliu ir
sklandziu, kadangi laikra$c¢io Izvestia, puslapiuose poetas ir vertéjas Igoris Ko-
roulovas, lygindamas Krymo ir Pabaltijo valstybiy prisijungimo atvejus, teigé,
kad pastarosios buvo jéga jtrauktos j Soviety Sajungga, tiesa, ¢ia pat laikrasc¢io
redakcija apsidraudé jrasydama klasikine fraze — autoriaus nuomoné gali
nesutapti su redakcijos®>. Véliau analogiska pozicija, iSsaké garsus poetas,
kompozitorius, dainininkas Aleksandras Rozenbaumas, pridurdamas, kad Ru-
sija turi atsiprasyti ir pripazinti savo kalte uz Baltijos Saliy okupacija*.

Propagandiniam diskurse démesio susilauké holokausto problema. Cia,
bene, uoliausiai darbavosi Rosijskaja gazeta redakcija, kuri vélgi, pasitelkusi j
pagalba lietuviskus $altinius ir istoriko komentarus, skaitytojui persa vienintele
mintj, kad Lietuvoje bijomasi, nenorima kalbéti ir tirti holokausta*. Savo ruoztu
pokario partizanai ,,misko broliai“ apibadinami kaip ne kovotojai uz laisve, bet
fadisty pagalbininkai, o tokie vertinimai atsiranda, kai Lietuvoje susilaukia teismo
nuosprendzio susilauke buve Soviety Sajungos represiniy struktiiry atstovai®.

* TIyTHH CpaBHWI IIEPeCMOTp UTOroB Bropoit MyupoBoit BoitHbI ¢ sAumKkoM ITangopsr, http://www.ntv.ru/
novosti/1657366; 2016 09 15; Victopuku oTMeyaior pocT danbcuduxarmii cryctsa 70 et mocre Iobensr,
http://izvestia.ru/news/584023, 2016 09 14; Boitna: ropstumiit apxus, https://rg.ru/2015/06/22/artizov.html,
2016 09 12.

*! Elrje mecTh BOIPOCOB UCTOPUKY O MakTe Monorosa-Pub6enTpomna, http://www.aif.ru/society/history/
shest_voprosov_istoriku_o_pakte_molotova-ribbentropa Anexcauzap, 2016 09 16.

2 Vinmiosus nerutumHocT http://izvestia.ru/news/588059, 2016 09 16.

3 Anexcaupap Posenbaym: Pocciio HuKorza He ocTaBAT B Mokoe, http://www.aif.ru/culture/person/alek-
sandr_rozenbaum_rossiyu_nikogda_ne_ostavyat_v_pokoe, 2016 09 16.

* Turimas omenyje Rutos Vanagaités knygos ,,Musiskai“ aptarimas. BuibHioc npsider KoHIjbI. VicTOpHK:
PaccnenoBanne XonmokocTa B JIuTBe HUKOT/A He TpousoiifeT, https://rg.ru/2016/02/04/istorik-rassle-
dovanie-holokosta-v-litve-nikogda-ne-proizojdet.html, 2016 09 21; Bractu JInTBbI OTKa3a/1MCh paccKa-
3BIBATD B IIKO/Iax 0 Xomokocte. https://rg.ru/2016/02/02/vlasti-litvy-otkazalis-rasskazyvat-v-shkolah-o-
holokoste.html, 2016 09 21.

* B JIutse ocynum akc-corpyanuka KI'B, 6oposurerocs ¢ «iecHbIMI 6paTbsmu», http://www.ntv.ru/
novosti/1401191/, 2016 09 22; JInToBcKMe «IeCHble OpaThs» He MPECTAB/IAIN CBOIT Hapog, http://www.
kompravda.eu/daily/26451/3321420/, 2016 09 25.
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Maidano revoliucijos jkarstyje informacinéje erdvéje suaktyvéjo gero-
kai prislopinta teritorinés problematikos aktualizacija. Stai laikras¢io Izvestia
korespondentas $alia plataus spektro minciy srauto teigé, kad ,Varsuva ir Vil-
nius nuvainikavo Staling ir Gorbaciovg, todél tai suteikia moraling teise naujai
svarstyti sieny klausimus, kadangi Klaipéda atiteko Lietuvai déka Stalino*.
Nors Rusijos ziniasklaida viska, kas susije su Lietuvos Antrojo pasaulinio karo
laikotarpiu tematika vieSojoje erdvéje, stengiasi atidziai fiksuoti, taciau nesu-
randa itin daug tinkamy siuzety. Todél propagandiniu turiniu stengiamasi uz-
pildyti kiekvieng, net ir menkiausia, zZinute, kaip antai, paskelbiant informacija
apie paskutinio Pabaltijo Salyse Soviety Sgjungos didvyrio Leonido Borodino
mirtj Vilniuje pridedama, kad karo veteranas pastaruoju metu - ,totalios an-
tirusiskos ir antisovietinés propagandos salygomis® sieké ,,jaunimui perduoti
dvasines vertybes®, tac¢iau buvo privestas slépti savo apdovanojimus dél galimy
problemy su valdzia®.

Propaganda realizuojama iskreipiant, ignoruojant ir falsifikuojant is-
torinius faktus — dar vienas akivaizdus pavyzdys - teiginiai apie SS legiony
veikla ,,Pribaltikoje®, nors yra zinoma, kad Lietuvoje tokio dalinio nepavyko
sukurti. Kitu atveju Zinia apie tokio dalinio veikima uzbaigiama prane§imu
apie Lietuvoje vykdoma teismo nuosprendj KGB karininkui Ijai Vorobjovui,
dalyvavusiam suimant vieng i§ pasiprie§inimo vady Adolfa Ramanauska-Va-
naga®. Minétuose kontekstuose ziniasklaida, kaip jau jprasta, pazymi Lietuvos
nedalyvavimg Geguzés 9 d. pergalés minéjimo renginiuose Rusijoje, taciau,
galima sakyti, $io fakto neakcentuoja, Lietuva dazniausiai minima ne antrasté-
se, taciau bendrame kontekste®.

Ukrainos karinio konflikto pradzia ,,sutapo® su atsinaujinusiais svarsty-

* Eporna He6naropapsast. Yro 661710 661, 0T6poch Mbl [urepa poBHO 1o cBoux rpanut, http://www.aif.
ru/society/history/evropa_neblagodarnaya_chto_bylo_by_otbros_my_gitlera_rovno_do_svoih_granic
2016 09 20; Kak menumu EBporry mocne 1945 r. Vindorpaduxa, http://www.aif.ru/dontknows/infograph-
ics/1479608, 2016 09 20; [Turmomarus 6e3 rasa, http://izvestia.ru/news/616379, 2016 09 20.

¥ B JIutBe CKOHYAJICS MOC/IeHMIT 13 TpoxkuBaBuux B IIpnbantuke lepoes Coserckoro Corosa JleoHunp
Boponus https://www.1tv.ru/news/2015/02/05/26537v_litve_skonchalsya_posledniy_iz_prozhivavshih_v_
pribaltike_geroev_sovetskogo_soyuza_leonid_borodin; 2016 09 22; 3Be3na cBszana Bunbnioc u JloHerk
https://rg.ru/2015/02/06/geroy.html, 2016 09 22.

* Boitxa ¢ mpouubiM: B IIpubantyke pemnn 3akpeiTh r71a3a Ha npecrymtenns CC, http://www.ntv.ru/
novosti/1622113/, 2016 09 23. B MockBe Ha3Ba/I1 yCTAaHOBKY NAMATHUKA «1CHBIM OpaTbsiM» B JIaTBUn
repomsaryeii Hanusma, http://www.ntv.ru/novosti/1530036/, 2016 09 23, 2016 09 24.

¥ JINTOBCKVE JUIUIOMAThI BHOBD He MpuenyT Ha mapaz [Tobensr B Mocksy 9 mas, http://www.aif.ru/soci-
ety/history/litovskie_diplomaty_vnov_ne_priedut_na_parad_pobedy_v_moskvu_9_maya, 2016 09 21; Ha
mapap ITo6enpr B Mockse npuenier miemanuuk lapisa ge Tomns, http://izvestia.ru/news/586268,

2016 09 21.



mais® apie Lietuvos i$sivadavimg i§ Soviety Sgjungos. Pirmiausia visuomenei
eilinj kartg siekiama paaiskinti ,,kaip buvo i$ tikryjy“ Lietuvoje 1991 m. sausio
13 d. prie televizijos boksto. Siuo atveju neapsiribota zinutémis, bet NTV pa-
sitelké dokumentinj filmg Pasmerktieji. Spgstai grupei Alfa. Filmo siuzetiné li-
nija néra nauja — pasitelkus ty jvykiy dalyvius*, liudijama, kaip klestéjo Lietuva
Soviety Sajungos laikais, kaip buvo sugrazintos teritorijos (Klaipéda, Vilnius ir
Vilniaus krastas) ir kaip Lietuvos Sgjudzio ,,separatistai®, ,,nacionalistai, ,,smo-
gikai®, apmokyti JAV Centrinés zvalgybos valdybos instruktoriy, iSprovokavo
tragiskus jvykius. Filme kelete jterptiniy siuzety, rodanc¢iy Maidano revoliucijos
epizodus, pateikiama galutiné isvada - abi revoliucijos vykdytos pagal identiska
scenarijy*'. Kitos Zinutés savo propagandiniu turiniu, $abloniska argumentacija
labai nesiskyre, taciau akcentavo 1991 m. jvykiy Vilniuje paraleles su Ukrainos
Maidano revoliucija ir spalvotosiomis revoliucijomis Gruzijoje ir Kirgizijoje*.
Placiai nuskambéjo valdanciosios partijos Vieninga Rusija deputaty ini-
ciatyva kreiptis | Rusijos prokuratiirg dél Baltijos Saliy pasitraukimo i§ Soviety
Sajungos®. Argumenty i fakty laikrastyje politologas ir ekspertas Olegas Ma-
tvei¢evas primityviai jrodinéja, kad Krymas 1954 m. buvo perduotas Ukrainai
neteisétai, pazeidziant jstatymus, o analogiskas neteisétos veiklos atvejis — Pa-
baltijo valstybiy pasitraukimas i$ Soviety Sajungos sudéties*. Tiesa, §i iniciatyva
nebuvo plétojama nei Rusijos prokuratiiros, nei Kremliaus®, taciau zinuté buvo
iStransliuota nekritiskam adresatui dar kartg akcentuojant §j politinj mita.

0 NTV* televizijoje pakartotinai rodomas 2007 m. sukurtas propagandinis filmas ,, Neismoktos pamokos.
Pabaltijis, Hebrydenusie ypoku. Ilpubanruka, https://russia.tv/video/show/brand_id/4830/episode_
id/105994, 2016 09 21.

* Specialiosios paskirties KGB grupés ,,Alfos“ vado pavaduotojas Michailas Golovatovas, 1991 mety
»teisétos valdZios atstovai: Lietuvos komunisty partijos (senoji platforma) pirmasis sekretorius Algiman-
tas Naudziinas, antrasis sekretorius Vladislavas Svedas, Lietuvos TSR generalinis prokuroras Antanas
Petrauskas, Vilniaus garnizono vadas Vladimiras Ushop¢ikas ir kiti.

! TIpuroBopennbie. Kankan ma rpymmsl ,,Anbga®, http://www.ntv.ru/peredacha/Prigovorennye/
last24545604/, 2016 09 22.

2 Tanuna Cano)XHUKOBA, 25 71eT cOObITHAM B BunmbHioce: IllecTb ypokoB MCTOPUY, KOTOPbIE MBI He
TOTKHBI 3a0bITh, http://www.kompravda.eu/daily/26479/3349619/, 2016 09 21; CrieHapuu 1of; KOIMPKY,
https://rg.ru/2016/06/02/galina-sapozhnikova-prezentovala-v-rime-knigu-o-prestupleniiah-v-litve.html,
2016 09 23; Sis teiginys papildomas nauju mitininiu pasakojimu, kad Ukrainos ,,Deginiojo sektoriaus*
kovotojai (vadinami smogikais) buvo rengiami 20 mety ruosiami Lietuvoje, Estijoje, Latvijoje ir Lenkijoje.
Pajukasibl B MacKax 3alyruBaloT xxuteseii Boctounoit YkpanHsl, Tpebyst «[oKasTbhCs», http://www.ntv.
ru/novosti/863217, 2016 09 24.

3 ABTOpBI 3a1poca o HesaBUCUMOCTY IIpubanTiky 06bACHWIN CYTh CBOET MHUIMATHBEI http://www.ntv.
ru/novosti/1434480, 2016 09 23.

“TIpeBeHTUBHBIE IEIICTBUA. DKCIIEPT O HE3aKOHHOCTY BhIXofia cTpaH banrun us CCCP, http://www.aif.
ru/politics/world/preventivnye_deystviya_ekspert_o_nezakonnosti_vyhoda_stran_baltii_iz_sssr,

2016 09 23.

> B KpemJie He IOHAMY CYTH VHUIIMATUBEI IPOBEPUTD 3aKOHHOCTD Bhixozia ITpnbantyku n3 CCCP, http://
www.ntv.ru/novosti/1434394, 2016 09 23.
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Sis istorijos falsifikatorés jvaizdis, pasitelkus istorine praeitj ir sujun-
giant ja su dabarties aktualijomis, persa Rusijos visuomenei dvi pagrindines
mintis — neigia Lietuvos valstybingumo idéja, realizuota XX a., o tai savo ruoz-
tu sudaro pagrijstas galimybes Rusijai, kaip Soviety Sajungos jpédinei, reiksti
tariamai teisétas teritorines pretenzijas $iai buvusiai integraliai daliai.

5. Zlungangios ir nejtakingos Lietuvos jvaizdis

Sis jvaizdis kuriamas ir itin plétojamas, ta¢iau labiausiai naudojamos
politinés ir socioekonominés temos, kuriy pagrindas nepagrijsti teiginiai, kad
Europos pakrastyje esanti Lietuva neturi realios politinés jtakos tarptautiné-
je politikoje — atstovauja JAV ir ES interesams, nacionalizmas yra vyraujanti
valstybés ideologija, korumpuota valdzia neatstovauja tautos interesams, o
ekonominé ir socialiné situacija Salyje vaizduojama kaip kritiné. Pranesimus
apie nepriklausomos Lietuvos politinj gyvenimg Rusijos ziniasklaida stengiasi
interpretuoti neigiamai pagal ganétinai $abloniska, taciau socialiniy grupiy jti-
kinéjimo kontekste paveiky biida. Sioje srityje aktyvumu itin pasizymi spauda.
Stai Komsomolskaja pravda viename i$ interviu Eurazijos ekonominio vysty-
mosi instituto direktorius Vladimiras Lepiochinas pazéré daugybe nepagris-
ty teiginiy: ,,Lietuva nieko negauna is Vakary, taciau labiausiai praranda del
»agresyvios pozicijos pries Rusijg®, ,valdZia negina tautos interesy Briuselyje",
»Lietuvos valdzia bijo rusakalbiy gyventojy pasipriesinimoS, ,migrantai taps
pagrindiniais Salies $eimininkais“®. Savo ruoztu Rosijskaja gazeta laikrastyje
98-yjy Lietuvos nepriklausomybés metiniy proga cituojamas Vytauto Lands-
bergio kalbos fragmentas, kuriame jvardijama korupcijos problema valstybéje.
Taip sudaromas jspudis, kad Lietuvoje valdzia yra korumpuota®. Kita zinuté
apie bendrovés ,Lietuvos jury laivininkysté“ bankrotg jvertinama ,,politinio
elito trumparegiskumu nuolatinémis vyriausybiy klaidomis® ir pateikiama ga-
lutiné apibendrinanti i$vada - ,tai yra visos valdzios basenos indikatorius®*.

Pagrindiné vertinama ekonominé problema - ES sankcijy politikos
pasekmes. Tiksliau sakant, kuriamas toks mitas — Lietuvos ekonomika paty-
ré milzinisky nuostoliy dél Rusijos jvesty atsakomuyjy sankcijy, o dél to kalti

6 JIutoBCKas 9/MUTa MIpeBpaTIIa HAPOJ, B 3a/I0KHNKOB EBpocoiosa, Bepxyiika 6aaTuiickoit CTpaHsl yxe
HIYEro He pelllaeT HU B 9KOHOMIKe, HU B ITOMNTHUKE, http://www.kompravda.eu/daily/26543.4/3559673/,
2016 09 23.

¥ TTonmtuk: Koppymuus n BoposcTso B JIutse cTamu Hopmoii, https://rg.ru/2016/02/17/politik-korrupci-
ia-i-vorovstvo-v-litve-stali-normoj.html, 2016 09 24.

8 VI3 MopcKoit iepykaBbl JINTBa MpeBpaTiiach B roCyiapcTBo y Mops, http://www.kompravda.eu/dai-
ly/26514/3383913/, 2016 09 24.



vietiniai politikai, pasisake uz sankcijy jvedima. Televizijos naujieny zinutés ir
laikras¢iy straipsniai ilgg laikg deklaravo beveik apokalipting situacijg — ,,Rusi-
jos embargas gali sunaikinti Lietuvos gyvulininkyste*, ,,Lietuva nesugebéjo rasti
naujy rinky pieno produktams, skirtiems Rusijai‘; ,Lietuvos sosting paralyziavo
masiné fermeriy demonstracija“®. Sio mito dinamikai papildomy impulsy su-
teiké Rusijos premjero Dmitrijaus Medvedevo teiginys, kad Lietuvos, kaip ir
kity Baltijos valstybiy, zemés tikio gamintojai bankrutuoja dél jvesty sankci-
ju*. Galiausiai konstatuojama, kad Lietuvos pieno produkcija gali buti paklau-
si i$imtinai tik Rusijoje®. Taciau nesugriuvus Lietuvos zemés tkiui, teigiama,
kad jj i$sigelbéjo tai, kad lietuviai Zemés tikio produktus eksportuoja nelegaliai
per trecigsias Salis*”. Kaip jprasta, $ie teiginiai argumentuojami vietiniais ofici-
aliais $altiniais — Lietuvos statistikos departamento, Swedbank analitiky patei-
kiamais duomenimis, savaime suprantama, juos atitinkamai interpretuojant.

Atotrukis tarp realijy ir interpretacijos i§ryskéja kitame pranesime, kai
Kaliningrado srities gubernatorius Nikolajaus Cukanovas Putino vie$nagés
Kaliningrade metu jvardijo, kad dél emigracijos Lietuvoje gyventojy skaicius
sumazéjo iki 1,4 mln., o valstybés vadovas pasialé visiems likusiems atvyk-
ti i Rusija®. Lietuvos demografiné problema Rusijos ziniasklaidos taip pat
aptariama, kadangi $i problema palanki formuoti neigiama 3alies jvaizdj. Siuo
atveju statistika pateikiama remiantis Europos Komisijos duomenimis, taciau
ji interpretuojama visai kitaip. Pavyzdziui, Lietuvos priklausymo Soviety Sa-
jungai laikotarpiu Lietuvoje gyveno 3,5 mln. Zmoniy, o per 45 metus jy suma-
zéjo 38 proc. Teigiama, kad viena i$ tokio sumazéjimo priezasciy (Siuo atveju
pateikiamos bendros visoms Baltijos Salims priezastys) yra diskriminaciné
politika, nukreipta XX a. 9-ajame deSimtmetyje prie§ rusakalbius gyventojus,
privertusi juos emigruoti*.

¥ 9mbapro Poccnyt Ha BBO3 IPOJYKTOB MOXKET YHIUUYTOXUTD )KUBOTHOBOACTBO JINTBBI, http://www.ntv.
ru/novosti/1198778, 2016 09 24; JIuTsa He CMOITIa HATV 3aMEHY POCCUIICKOMY PBIHKY JI7IA TIPOaKIL
Moroka, https://rg.ru/2015/08/07/moloko-site-anons.html; ITocrpasaBimas ot poccmitckux cankumit JInt-
Ba mpocut y EK 50 MH eBpo KoMIeHcarmu, http://www.ntv.ru/novosti/1207757; Aunra KAJIES, JIntea
CTPEeMUTEIbHO TepsieT PhIHOK Poccuu [yt cObiTa cBoeit mpopykuuiu, http://www.kompravda.eu/online/
news/2271110, 2016 09 25.

 MepBezieB ykoput crpanst [Ipubantuku B cosgannu 13 MockBbl «obpasa Bpara, http://www.ntv.ru/
novosti/1423379/, 2016 09 25.

*! JIuToBCKasi MO/IOYHAS IPOAYKIVS MOXeT ObITh BOCTpeGoBaHa To/bKO B Poccyu http://www.komprav-
da.eu/daily/26512.5/3381259/, 2016 09 25.

*2 Top; 6e3 xamoHa 11 mapMesaHa. K demy npuBenn npopykrosbie caHkuuu? http://www.aif.ru/money/
market/god_bez_hamona_i_parmezana_k_chemu_priveli_produktovye_sankcii, 2016 09 26.

53 Ty TuH IpurIacy >kuTeneit JInTebl npuesykats B Pocciio, http://www.ntv.ru/novosti/ 1449496/, 2016 09 26.
** Hacenenne ITpubanTuku cOKpaTutcsa Ha TpeTb https://rg.ru/2015/05/13/pribaltika-site.html, 2016

09 27. JIutBa CTONIKHY/IACh C KATACTPOMIIECKMM COKpAllleHIeM YMCIeHHOCTI HaceneHus, https://
rg.ru/2016/07/11/litva-stolknulas-s-katastroficheskim-sokrashcheniem-chislennosti-naseleniia.html,
2016 09 27.
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Anot Rusijos ziniasklaidos, Lietuvos valdzia susiduria su didelémis pro-
blemomis dél mazy mokytojy atlyginimy®, dél didziulés socialinés nelygybés
(uz skurdo ribos yra 610 tikst. gyventojy>®), dél nesprendziamy tautiniy ma-
zumy (rusy, lenky) problemy sukeldama gyventojy visuotinj nepasitenkini-
ma beveik visose valstybés srityse. Lietuvoje valdzia ne tik toleruoja fasizmo
idéjas, bet ir propaguoja jas, t. y. lietuviy nacionalizmas yra ne kas kita kaip
fasistiné ideologija®.

Zlunganéios ir neturincios potencialios galios Lietuvos jvaizdis, i§ es-
meés, argumentuojamas taip — Lietuva sugriové tai, kas pasiekta Soviety Sgjun-
gos laikais, nutrauké naudingus rysius su Rusija, ta¢iau narysté ES neuztikrino
gerovés visiems gyventojams, dél $ios priezasties vyksta masiné emigracija ir
didéja gyventojy nepasitenkinimas valdzia, egzistuoja didelé socialiné atskirtis
ir diskriminuojamos tautinés mazumos.

ISvados

Trys pagrindiniai neigiami Lietuvos jvaizdziai nuosekliai ir kryptingai
naudojami Rusijos masinés informacijos priemonése, beveik neegzistuojant
alternatyviems $altiniams, tapo praktiskai neginc¢ijama tiesa daugumai Rusijos
pilieciy. Dél $iy neigiamy jvaizdziy Rusijos visuomenei atrodo, kad, pirma,
Vakary koalicijos pafrontéje esanti Lietuva, nepaisant to, kad yra nutraukusi
rys$ius su Rusija, tebepasilieka interesy zonoje kaip jos iSorinio pasaulio dalis,
antra, Rusijai, kaip Soviety Sajungos jpédinei, priklaususiy teritorijy (Lietuvos
ir Ukrainos paralelé) i$silaisvinimas vyksta pagal nekintantj scenarijy, t. y. anti-
konstituciniais budais, kai saujelé nacionalisty, radikaly suorganizuoja teisétos
valdzios perversma. Taciau laikinai pasitraukusiy teritorijy grazinimas Rusijai
istoriniais ir dabartiniais laikais visada vyksta teisétu budu - ,,atsiklausus® tau-
tos nuomonés. Tai lemia pagrindine idéja apie nenatiiraly ir laiking Lietuvos
valstybés savarankiskumo statusa ir jos priklausyma Vakary pasauliui.

Visa tai destruktyvi ziniasklaida pasiekia primityviomis, taciau efekty-

B JInTBe MOAHMMAETCs BOTIHA HAPOLHOIO BO3MYLIEHNS ONUTUKOI TOCYIApCTBA B 06/1aCTH
o6pasosanus http://www.kp.md/daily/26493/3362862/, 2016 10 02.

* Ha kamycTte 1 MOpKOBM. ThICAYN INTOBLIEB 1 3CTOHIIEB OYAYT ronoarh Ha Poxxiectso, https://
rg.ru/2014/11/26/nishie-site.html, 2016 10 03.

7 CeropHs B JINTBe IPOLIEST MUTHHT B 3aIUTY IIKO/I HALMEHbIINHCTB, http://www.1tv.ru/
news/2015/06/01/18439-segodnya_v_litve_proshel_miting_v_zaschitu_shkol_natsmenshinstv;

2016 10 11; Kro 1 moyemy outyigaer B JIuTse guckpumuHanuio, http://www.kompravda.eu/dai-
ly/26519/3535746/, 2016 10 18; OuepenHoit BUTOK HAIMCTCKMX HAaCTpoeHwuit B JIutse, http://www.1tv.ru/
news/2015/03/13/21165-ocherednoy_vitok_natsistskih_nastroeniy_v_litve, 2016 10 13.



viomis propagandos priemonémis kurdama virtualias istorijas, klastodama ir
iSgalvodama faktus ir pasitelkdama supaprastinta diskursa (pranasiski pavadi-
nimai, atskirais atvejais, kaliniy zargonas), taip lengvai suprantamg eiliniams
pilie¢iams. Taigi dauguma tikin¢iy tokiais Lietuvos jvaizdziais suteikia Krem-
liui galimybe manipuliuoti kuriant geopolitinio nestabilumo taktika ir strate-
gija. Antra vertus, nederéty pamirsti, kad Lietuvos neigiamas jvaizdis padeda
Rusijos visuomenei pateisinti Putino sukurtg politine sistemg ir jos pranasu-
mus prie§ Vakary pasaulj.

2016 m. lapkritis
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Ryty Europos studijy centras

Kaliningrado veiksnys Lietuvos
Ir Rusijos santykiuose:
reikSmé Lietuvos saugumui”

Kaliningrado klausimas nuolat iskyla net keliuose Lietuvos uZzsienio politikos ir saugumo uztikrinimo
kontekstuose. Todél svarbu pazvelgti, kokius santykiy modelius Lietuva bandé jgyvendinti su Ka-
liningradu ir kokias galimybes ir grésmes jis kiiré Lietuvai. Siame straipsnyje gilinamasi i V. Putino
valdymo laikotarpiu pastebimai i$ryskéjusj Kaliningrado veiksnj Rusijos ir Lietuvos, ES ir NATO san-
tykiuose, atsizvelgiant tiek j grieztojo saugumo, tiek j $velniojo saugumo aspektus. Tokioje analizéje
svarbu jvertinti, kg Rusijai rei$kia Kaliningrado ir kokj vaidmenj ji atlieka uZsienio politikoje, kaip jis
kinta, kokia yra ES, Lietuvos ir Kaliningrado santykiy kaitg pastaraisiais metais, kokie yra galimi ir
pageidautini Lietuvos bendradarbiavimo su Kaliningradu scenarijai.

Jvadas

Soviety Sajungos subyréjimas nulémé specifing Kaliningrado srities
padétj — atkarus Baltijos valstybes Kaliningradas buvo atskirtas nuo likusios
Rusijos dalies ir virto eksklavu, o Lenkijai ir Lietuvai prisijungus prie Europos
Sajungos, Kaliningrado sritis tam tikra prasme tapo ES anklavu'. Pastebima,
kad tokio pobudzio dariniai nepaisant mazos teritorijos ar negausios populia-
cijos tarptautiniuose santykiuose daznai jgauna neproporcingai didele reiksme

" Dr. Vilius Ivanauskas — Ryty Europos studijy centro vyr. politikos analitikas. Adresas korespondencijai:
D. Poskos 59, 08114 Vilnius; tel. +370 5 270 5993; el. p. vilius.ivanauskas@gmail.com.

" Vytautas Kersanskas — Ryty Europos studijy centro politikos analitikas. Adresas korespondencijai:

D. Poskos 59, 08114 Vilnius; tel. +370 5 270 5993; el. p. vytautas.kersanskas@eesc.lt.

" Dr. Laurynas Kasciinas — Ryty Europos studijy centro vyr. politikos analitikas. Adresas
korespondencijai: D. Poskos 59, 08114 Vilnius; tel. +370 5 270 5993; el. p. laurynas.kasciunas@eesc.lt.

""" Straipsnis parengtas vykdant Lietuvos mokslo tarybos finansuojama projekta ,,Rusijos raidos scenarijai:
implikacijos Lietuvos ir regioniniam saugumui“ (sutarties nr. REP-7/2015).

! Tikslumo délei Kaliningrado sritis laikytina pusiau eksklavu, kadangi ja i§ pagrindinés Rusijos dalies
galima pasiekti jaros keliu. Tac¢iau dauguma apie Kaliningradg rasanciy autoriy renkasi patogesne eksklavo
savoka, nes tai neturi esminés jtakos aptariamiems procesams. Kaliningrado sritis kaip ES anklavas
vertinamas Kaliningrado sritj analizuojancioje literataroje ir yra svarbus tiek, kiek atspindi specifing $ios
Rusijos Federacijos srities situacija palyginti su kitomis.

© Vilius Ivanauskas, Vytautas Ker$anskas, Laurynas Kasc¢itinas, 2017
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ir neretai skaldo?®. Svarbig karinio forposto funkcijg Kaliningrado sritis atliko
per Saltgjj karg, kai geografiskai dar nebuvo atskirta nuo pagrindinés Rusijos
dalies. Taciau griuvus SSRS ir atvertus nauja Vakary ir Rusijos santykiy pus-
lapj iskilo klausimas dél Kaliningrado srities ateities. Kaliningrado klausimas
nuolat iskyla net keliuose Lietuvos uzsienio politikos ir saugumo uztikrini-
mo kontekstuose. Pirma, jis ne kartg yra tapes ES ir Rusijos santykiy vienu i§
prioritety, abiem puséms reiskiant savaja $velniojo saugumo ir jtraukimo (angl.
engagement) politika. Antra, Kaliningrado sritis tampa svarbia dvisaliy Lietuvos
ir Rusijos (ar Lenkijos ir Rusijos) santykiy dalimi, kai Lietuva (ar Lenkija) verti-
na bendradarbiavimo su Kaliningrado sritimi galimybes ir grésmes ar yra pri-
versta reaguoti j Lietuvos (ar Lenkijos) ir Rusijos santykiy kaitg. Todél svarbu
pazvelgti, kokius santykiy su Kaliningradu modelius Lietuva bandé taikyti ir
kokias galimybes ir grésmes jis karé Lietuvai. Treciasis aspektas apima griez-
tojo saugumo klausima, atsizvelgiant j Kaliningrado svarba Rusijos uzsienio ir
gynybos politikoje, j Rusijos pozitrj j NATO ir karinio saugumo klausimus.
Taip pat ir atvirksciai, klausiant, kg saugumo srityje Kaliningradas reiskia Lie-
tuvai ir NATO.

Siame straipsnyje gilinamasi j Vladimiro Putino valdymo laikotarpiu
pastebima Kaliningrado veiksnj Rusijos ir Lietuvos, ES ir NATO santykiuose,
jvertinant tiek grieztojo’, tiek $velniojo saugumo* aspektus. Tokioje analizé-
je svarbu jvertinti, kg Rusijai reiskia Kaliningrado sritis ir kokj vaidmenj ji
atlieka uzsienio politikoje, kaip $is vaidmuo kinta, kokia yra ES, Lietuvos ir
Kaliningrado santykiy dinamika pastaraisiais metais, kokias galimybes kuria
ir grésmes kelia Lietuvos ar ES bendradarbiavimas su Kaliningradu, kokie yra
galimi ir pageidautini Lietuvos bendradarbiavimo su Kaliningradu scenarijai.

Si tema Lietuvoje néra nauja. PavyzdZiui, Vladas Sirutavi¢ius ir Inga
Stanyté-Tolockiené yra pazymeéje, kad Kremlius Kaliningradui sukares dvi
pagrindines strategijas: 1) karinio forposto, ypatingo strateginio regiono arba
2) ekonomikos reformy bandymuy aikstelés, taciau néra isskirta, kuri strategija
yra pagrindiné®. Raimundas Lopata teigé, kad Kaliningradg Rusija iSnaudoja
kaip geopolitikos jkaita, neleisdama Kaliningradui reikstis kaip subjektui, o

*Diener A. C., Hagen J. (2011), “Geopolitics of the Kaliningrad exclave and enclave: Russian and EU
perspectives, Eurasian Geography and Economics, vol. 52, issue 4, p. 568, http://mds.marshall.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=1006&context=geography_faculty, 2016-09-15.

* Grieztojo saugumo grésméms $iame tekste priskiriamos i§skirtinai karinés grésmés (konvencinés ir
nekonvencinés).

¢Svelniojo saugumo grésméms priskiriamos aplinkosaugos, kontrabandos ir tarpvalstybinio organizuoto
nusikalstamumo srityse kylancios grésmés.

® Sirutavic¢ius V., Stanyté-Tolockiené I. (2003), ,,Rusijos Federacijos Kaliningrado srities strateginé
reik§me®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2002, t. 1, p. 176.



palaikydama Kaliningrado i$skirtinumo iliuzija iSnaudoja jj bandydama pa-
veikti santykius su Vakarais (ypa¢ su NATO). Taip pat yra pateikta nemazai
$iy ir kity autoriy tyrimy, susijusiy su tranzitu tarp Kaliningrado ir likusios
Rusijos ir Lietuvos euroatlantine integracija, kuriuose aptariami praktiniai
Lietuvos interesai, jvertinamas Rusijos karinio tranzito veiksnys ar Lietuvos
narystés ES jtaka’. Pavyzdziui, Lopata, Sirutavi¢ius ir Ceslovas Laurinavicius
yra teisingai prognozave, jog Rusijos karinis tranzitas per Lietuvos teritorija
neturéty sutrukdyti Lietuvos euroatlantinei integracijai®. Kadangi pagrindi-
niai tyrimai, kurie Lietuvoje formavo Kaliningrado srities tyrimy diskursg, yra
atlikti pries desimtmetj, atsizvelgiant j per desimtmetj jvykusius pokycius ir
padidéjusj Rusijos susiprie$inimg su Vakarais, aktualu atgaivinti Kaliningrado
srities studijas ir i$ naujo jvertinti Kaliningrado veiksnj, atpazinti vyraujancias
Kremliaus strategijas, ypa¢ turint omenyje, kad griezZtojo saugumo klausimas
tampa vis svarbesnis.

Analitinius rémus straipsniui suteikia anklavy raidos teorija. Vienas
svarbiausiy bandymy sistemiskai iStirti ekonominés ir politinés pasauly-
je egzistuojanciy anklavy raidos procesus yra Evgenyaus Vinokurovo knyga
»A Theory of Enclaves (,Anklavy teorija“)’. Autorius teigia, kad ypatingas
anklavo statusg turinciy teritorijy pobudis lemia kur kas didesnj joms skiriama
démesj, neproporcingai didelj lyginant su jy dydziu ar gyventojy skaiciumi'.

Vinokurovas pasiilé Anklavy tyrimo buda, kurj pavadino MES trikam-
piu (angl. Mainland - Enclave (Exclave) - Surounding state triangle, 1 schema).
Jis apibrézia keturis anklavo raidai jtakos turincius vektorius: 1) pagrindinés
valstybés teritorijos (centro) ir anklavo santykiai, 2) anklavo ir jj supancios
valstybés (-iy) santykiai, 3) pagrindinés valstybés (centro) ir anklavg supan-
¢ios valstybés (-iy) santykiai bendrais klausimais ir 4) pagrindinés valstybés
(centro) ir anklava supancios valstybés (-iy) santykiai anklavo klausimu.

®Lopata R. (2004), ,Geopolitinis jkaitas: Rusijos Federacijos Kaliningrado (Karaliau¢iaus) srities atvejis’,
Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2003, t. 2, p. 177-192.

7 Laurinavicius C., Lopata R., Sirutavicius V. (2002), Military Transit of the Russian Federation through the
Territory of the Republic of Lithuania, Vilnius: Eugrimas, p. 79; Joenniemi P.,, Lopata R., Sirutavi¢ius V.,
Vilpisauskas R. (2002), “Impact assessment of Lithuania’s integration into the EU on relations between
Lithuania and Kaliningrad Oblast of Russian Federation®, Lithuanian Foreign Policy Review, vol. 6, p. 46.
8 Lopata R., Sirutavi¢ius V., Laurinavi¢ius C. (2002), ,,Rusijos Federacijos karinis tranzitas per Lietuvos
Respublikos teritorija®, Politologija, 4 (28), p. 2-34.

°Vinokurov E. (2007), A Theory of Enclaves, Lanham: Rowman & Littlefield, p. 328.

*Vinokurov E. (2007), Kaliningrad Enclaves and Economic Integration, Brussels: CEPS, 2007, p. 1, http://
aei.pitt.edu/11753/1/1472.pdf, 2016-09-15.
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Anklavas (eksklavas)

Pagrindiné valstybés teritorija Anklava supanti (-Cios)
valstybé (-és)

1 pav. MES modelis™

Rysius apibréziancios rodyklés yra dvikryptés, nes jos rodo abipusj is §iy
santykiy kylantj poveiki, taciau jis nebitinai yra vienodo stiprumo. Siuos ry-
$ius apibrézia keletas salygy. Valstybés, kuriai priklauso anklavas, centriné val-
dzia daro didziausig jtaka teritorijos raidai. Atitinkamai centrinés valdzios ir
aplink esanciy valstybiy santykiai apibrézia anklavo veikimo ribas, prie kuriy
jis turi prisitaikyti. Taip pat aplinkiniy valstybiy jtaka anklavui yra didesné nei
anklavo jj supancioms valstybéms, taciau svarbu atkreipti démesj ir j tai, kad
nepaisant anklavo dydzio jis daro tam tikrg jtaka ir centrinés valdzios spren-
dimams, ir aplink esanciy valstybiy politikai, ir net jy dvisaliams santykiams'.

Pritaikant $j analitinj modelj Kaliningrado srities analizei svarbu atkreipti
démesj, kad sritis yra apsupta ne vienos, o dviejy valstybiy, taip pat su pagrin-
dine Rusijos teritorija turi tiesioginj susisiekimg jtros keliu. Dél $iy priezasc¢iy
sritis néra grieztai laikoma anklavu, bet laikoma likusios teritorijos eksklavu. Dar
daugiau - 2004 m. Lietuvai ir Lenkijai tapus Europos Sgjungos narémis, ekono-
mine ir politine prasme Kaliningrado sritis tapo anklavu ES teritorijoje. Atitin-
kamai galima vertinti ir Kaliningrada kaip anklavg NATO atzvilgiu. Vinokurovo
isskirty keturiy vektoriy dinamikos schema (2 schema) padés atsakyti j klausi-
mus apie Kaliningrado srities vaidmenj regione ir $io veiksnio jtakg Rusijos ir
Lietuvos, Rusijos ir Lenkijos bei Rusijos ir ES santykiams.

! Ten pat, p. 9.
12 Ten pat.



Kaliningrado sritis

Rusijos Federacija Europos Sajunga / NATO
/ Lietuva (Lenkija)

2 pav. MES modelis, pritaikytas Kaliningrado srities tyrimui'®

Straipsnyje laikomasi prielaidos, kad Kaliningrado sritis islaiko geo-
politikos jkaités statusg, o karinis démuo $iandien tampa esminiu jos raidos
varikliu. Svarstant apie reik§me Lietuvos ir regiono saugumui galima vertinti,
kiek Kaliningradas Rusijai svarbus kaip gynybiné (pvz., reaguojant i NATO
plétra ir saugumo situacija regione) ir kiek kaip karinés ar kitos agresijos plat-
forma ir, zvelgiant i§ Lietuvos ir NATO perspektyvos, kaip Kaliningrado sritj,
kuri $iuo metu vertintina kaip asaka gerkléje, paversti $aske aklavietéje.

1. Rusijos centriné valdzia ir anklavas:
dvi Kaliningrado raidos vizijos

Geopolitinj regiono neapibréztuma visy pirma lemia federalinio Rusijos
centro politika Kaliningrado srities atzvilgiu. Pirmaisiais Rusijos Federacijos
gyvavimo metais centriné valdzia neturéjo aiskios regioninés politikos, taigi ir
Kaliningrado srities raidos vizijos, todél stiprios decentralizacijos tendencijos
lémé didelj regiono veikéjy savarankiskuma. Nors nuo pat 1991 m. Maskva
émési priemoniy, siekdama kompensuoti dél specifinés Kaliningrado srities
padéties (tiek geografinés, tiek socioekonominés) atsirandancius sunkumus,
ji nevykdé kryptingos politikos. Siuo atzvilgiu ji buvo nenuosekli ir neefektyvi
griaudama egzistuojancius barjerus, trukdancius regiono raidai'*.

1991 m. buvo priimtas sprendimas regione kurti laisvaja ekonomine
zong (LEZ). Nepateisinusi likes¢iy, ji 1993 m. buvo panaikinta, o 1995 m.

1 Sudaryta autoriy.
14 Falkowski N., Marszewski M. (2010), “The ‘Tribal areas” of the Caucasus: the North Caucasus — an
enclave of ‘alien civilisation” within the Russian Federation”, OSW Studies, no. 34, 2010.

135



136

jkurta specialioji ekonominé zona (SEZ), turinti daugiau patraukliy sverty pri-
traukti investicijy. Ta¢iau tokiy priemoniy nepakako, todél vietos politinis eli-
tas skatino Kaliningrado sritj formuoti kaip tam tikrg bandomajj ekonomikos
reformy projekta, stiprinant bendradarbiavimo su kaimyninémis valstybémis
ir ES kanalus. Deja, Maskva baiminosi, kad dél ekonomikos reformy gali susti-
preéti separatistinés tendencijos, todél tokiy reformy atzvilgiu uzémé pasyvaus
stebétojo ar net tokius procesus stabdancio veikéjo vaidmeni.

Ilgainiui Rusija tapo suinteresuota jtraukti §j eksklava j didziaja politika,
Maskvoje susiformavo dvi Kaliningrado srities raidos vizijos: 1) ypatingo strate-
ginio regiono, karinio forposto ir 2) ekonomikos reformy bandymy aikstelés'>.

Saltojo karo laikotarpiu Kaliningrado sritis buvo visiskai uzdara Vaka-
rams, socialistinei Lenkijai ir net SSRS gyventojams. Srityje veiké (ir tebevei-
kia) Baltijos jiros laivyno vadavieté, buvo dislokuota 100 takst. kariy, taktiniy
branduoliniy ginkly, nukreipty { NATO valstybes. Po SSRS gritties pakitus
karinio tranzito galimybéms ir Rusijos Federacijai priémus Lietuvos iskeltas
salygas dél karinio tranzito, srityje keturis ar penkis kartus sumazéjo dislokuo-
ty kariy skaic¢ius. Maskva paskelbé, kad 2003 m. jis sumazés iki 8,6 takstanciy.
1997 m. panaikinus Kaliningrado specialiosios gynybinés apskrities statusa,
teigta, kad regiono kariné konfigtracija tapo visiskai gynybiné. 2010 m. Kali-
ningrado sritis buvo galutinai sujungta su buvusiomis Leningrado ir Maskvos
karinémis sritimis, suformuojant Vakary karine apygarda.

Kaliningrado sritis Maskvoje buvo suvokiama kaip instrumentas, at-
liekantis NATO plétros link Rusijos sieny sulaikymo funkcija. Kaip ir SSRS
laikais srities militarizavimas ir $ios kortos i$naudojimas jtikinant Vakary
partnerius nevykdyti plétros i Baltijos valstybes turéjo uztikrinti Rusijos do-
minavimg regione. Tai, Kremliaus strategy nuomone, buvo pagrindiné strate-
giné Kaliningrado srities funkcija. Pavyzdziui, NATO ir ES plétros kontekste
Kremlius, iskeldamas karinio ir civilinio tranzito klausima, sieké Kaliningrada
panaudoti kaip instrumentg stabdyti euroatlantinés integracijos procesus. Siuo
metu Kaliningrado srities militarizavimas yra vél naudojamas kaip priemoné
prie$ Aljansa: §j karta atgrasinti NATO nuo karinio ir politinio Aljanso ma-
tomumo Baltijos Salyse stiprinimo (kariy, karinés technikos dislokavimo ir
pan.), taip viliantis i$laikyti Baltijos $aliy kaip tam tikra prasme nevisaverciy
NATO nariy statusa.

Antrasis aspektas - Kaliningrado srities kaip ekonomikos reformy
bandymy aikstelés — susijes ne tik su srities ar visos Rusijos ekonomikos re-
formomis, bet ir su ekonominio ES ir Rusijos bendradarbiavimo skatinimu,

!5 Sirutavicius V., Stanyté-Tolockiené I. (5 isnasa), p. 176.



stiprinant Kaliningrado srities kaip tranzitinio regiono, ekonominio prekybos
centro Baltijos jaros regione formavima's. Dél savo karinés svarbos Soviety
Sajungoje Kaliningrado sritis buvo vienas maziausiai produktyviy ir iSvystyty
regiony', todél ekonominis srities restruktirizavimas buvo butinas. Reiks-
mingesnis démesys Kaliningradui pradétas skirti pamazu: tik pripazinus, kad
Kaliningradas ilgg laika bus dotuojamas (t. y. pats saves neislaikys), buvo sie-
kiama didinti regiono pelninguma investuojant j gamybos ir transporto infras-
truktirg, kuriant SEZ. Taciau ir tai buvo daroma iskeliant srities plétrg j san-
tykiy su ES lygmenj (ypac¢ po Lietuvos ir Lenkijos jstojimo j ES), taip siekiant
priversti ES dalintis reformoms reikalingomis i$laidomis.

I$skirtina 2001 m. patvirtinta Federaliné Kaliningrado srities vystymo
tiksliné programa iki 2010 mety'®. Joje apibréziama, kuo Kaliningradas skiriasi
nuo likusios Rusijos: 1) yra anklavas, apsuptas Lenkijos ir Lietuvos, ir 2) turi
panasia rinkg ir transporto koridorius kaip Vakary ir Ryty Europa, europie-
tiska komunikacijos infrastruktiirg, neuzsalantj uostg ir 3) turizmui palankias
salygas, gintaro isteklius (jie sudaro 90 proc. visy pasaulio atsargy). Taip pat
dokumente pabrézta, jog dél migracijos Kaliningrado srityje mazéja gyven-
tojy, taciau daugéja investicijy. Numatytos priemonés stiprinti gamybos jmo-
niy, transporto ir energetikos infrastuktirg, skirta démesio kultiiros objekty
rekonstrukcijai. Apibréztos specifinés priemonés, kurios skatinty bendradar-
biavima su ES. Taip pat i$sakyti likesciai dél SEZ statuso, numatytos specialios
skatinamosios priemonés, kad $i zona tapty veiksminga ir kurty investicijoms
palankig aplinka.

Taciau $iandien pripazjstama, kad Kaliningrade nepajégta sukurti j eks-
porta orientuotos SEZ', kurios statusas baigé galioti 2016 m. balandzio 1 d.*
Nors SEZ sieké stiprinti ekonominius santykius su kaimyninémis valstybémis,
Maskva i$ principo sieké jsisavinti specialiai Kaliningradui ir Baltijos jiros re-
gionui vystyti skirty ES fondy paramg, i$naudoti ja Kaliningrado srities eko-
nominei plétrai ir islaikyti Kaliningrado uzdaruma. SEZ nejgyvendino tikslo
sukurti ekonomiskai klestintj regiona, o Kaliningradas isliko sritimi, kurioje

' Ten pat, p. 176-178.

7 Diener A. C., Hagen J. (2 i$nasa), p. 574.

18 ,Federaliné Kaliningrado srities vystymo tiksliné programa laikotarpiui iki 2020 m., 2001 m. gruodzio 7
d., http://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fcp/ViewFcp/View/2014/135, 2016-09-16.

1 Remiamasi 2004 m. liepos mén. Kaliningrado srities plétros eksperty asociacijoje pasakyta kalba. Zr.
Vinokurov E. (2004), ,What can replace the Kaliningrad SEZ?*, http://www.vinokurov.info/assets/files/
SEZeng.pdf, 2016-09-16.

» Liuhto K. (2009), ,,Special economic zones in Russia — what do the zones offer for foreign firms?*,
Electronic Publications of Pan-European Institute, no. 2, https://www.utu.fi/fi/yksikot/tse/yksikot/PEI/
raportit-ja-tietopaketit/Documents/Liuht0%200209%20web.pdf, 2016-09-17.
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yra viena didziausiy $e$éliniy darbo rinky Rusijos Federacijoje — apie 10 proc.
visy gyventojy dirba nelegaliai®.

Lopata ir Sirutavicius isskyré Maskvos politika Kaliningrado srities at-
zvilgiu formuojancias grupes: grieztosios politikos $alininkai, siekiantys remi-
litarizuoti sritj, ir nuosaikieji, kartu su Kaliningrado politikos ir verslo elitu
siekiantys sukurti realiai veikiancig SEZ ir kad sritis atsiverty kaimyniniy vals-
tybiy ir ES rinkai*>.1999 m. autoriai teigé, kad grieztosios politikos $alininky
pozicijos Kremliui yra nepriimtinos, o Kaliningrado kaip LEZ vizija dar ne-
buvo pradéta realiai jgyvendinti. Taciau Putino valdymo laikotarpio politika
Kaliningrado srities atzvilgiu parodo, kad, formaliai jgyvendinant nuosaikiyjy
vizija, realiai buvo ruosiamasi sritj remilitarizuoti. Kaliningrado politikos ir
verslo elitas, nors ir turi kitokia srities raidos vizija, yra priverstas laikytis cen-
trinés valdzios krypties, o srities ir kaimyniniy valstybiy bendradarbiavimas
vyksta tik savivaldybiy lygmeniu ir tik mazosios politikos klausimais.

Siandien didesnj priesiskuma Vakarams demonstruojanti Maskva, ypa¢
reaguodama | NATO pleétra, vis didesnj vaidmenj Kaliningrado sri¢iai skiria
grieztojo saugumo klausimu®.Tai neatitinka poreikio gaivinti srities ekonomi-
ka ir atsiverti iSorés investuotojams. Todél federalinei valdziai sprendziant $ia
dilemg ekonominio ar politinio bendradarbiavimo klausimai tampa antriniai.
Ta patj pastebi ir Jamesas Horrisas, kuris, analizuodamas ekonominius, saugu-
mo placiaja prasme ir karinius veiksnius, apibendrina, kad Kaliningradas kaip
geopolitinis vienetas manipuliuoja $iais veiksniais ir daro Zalingg poveikj ES
(taip pat ir NATO) ir Rusijos santykiams*.

2. ES santykiai su Rusija ir Kaliningradu
dél srities plétros

Rusija pirma kartg Kaliningrada kaip galimg bandomajj regiona plétoti
ES ir Rusijos bendradarbiavimui XXI a. jvardijo dokumente, pristatytame ES
ir Rusijos susitikime 1999 m. spalio ménesj. Dokumente buvo suformuluoti
siekiai jgyvendinti teisés ir ekonomikos reformas, inicijuoti kova su korupcija.

2! Sukhankin S. (2016), ,Kaliningrad: Russia's stagnant enclave®, http://www.ecfr.eu/article/commentary_
kaliningrad_russias_stagnant_enclave_6052, 2016-09-15.

# Lopata R., Sirutavi¢ius V. (1999), “Lithuania and the Kaliningrad Oblast: a clearer frame for cooperation’,
Lithuanian Foreign Policy Review, vol. 3, p. 51-56.

» Diener A. C., Hagen J. (2 i$nasa), p. 575.

' Horris J. (2014), “Kaliningrad and its effect on EU-Russian relations®, Towson University Journal of
International Affairs, p. 25, http://webapps.towson.edu/iajournal/Documents/Articles/Fall%202014/
Horris.pdf, 2016-09-10.



Taciau Rusijos prezidentu tapus Putinui, Maskvos pozicija dél Kaliningrado
pasikeité: 2002 m. geguzés meén. vykusiame devintajame ES ir Rusijos susi-
tikime Putinas pasaké, kad ES ir Rusijos santykiai priklausys nuo jvairiy su
Kaliningradu susijusiy problemy sprendimo, isreiské nerima dél $io ekskla-
vo izoliacijos”. V. Putino teigimu, Rusijai Kaliningrado sritis yra ,,strategiskai
svarbi teritorija, kurios ateitis yra tiesiogiai susijusi su nacionaliniais valstybés
interesais“*®. Todél, nepaisant siekio didinti Kaliningrado srities ir ja supanciy
valstybiy bendradarbiavima, Rusija vadovaujasi taisykle neleisti sriciai pasiek-
ti aukstesnio bendradarbiavimo lygmens net su likusia Rusijos dalimi. Kitaip
tariant, Maskvos supratimu, bandomojo regiono raida vis tiek buvo matoma
kaip svertas santykiuose su Vakarais siekti savy interesy. Maskva jtaka i§ Va-
kary, persidengiancia su vakarietisky liberalios demokratijos vertybiy sklaida,
galincia paskatinti Rusijos visuomene siekti reformy $alyje, vertina kaip grés-
me rezimo stabilumui. Siekiant pamatiniy Rusijos uzsienio politikos tiksly —
igyvendinti daugiapolio pasaulio tvarkos vizijg ir performuoti po Saltojo karo
susiformavusig tarptautiniy santykiy sistema, kurioje, Rusijos poziiriu, domi-
nuoja Vakarai, — izoliuoti Rusijos visuomeng ir mazinti Vakary jtaka Salyje
tampa svarbiu uzdaviniu®.

Ilga laika Rusija laikési pozicijos, kad ES plétra, kitaip nei NATO, nekelia
grésmes jos nacionaliniams interesams, todél pirstysi i$vada, kad ekonominis
bendradarbiavimas, susijes su Kaliningrado sritimi, neturéjo tapti isSukius ke-
lianc¢iu veiksniu. Dvisalés tarpvalstybinés Rusijos, Lietuvos ir Lenkijos sutartys
suteiké jvairiy privilegijy Kaliningrado srities gyventojams: palankus muity
rezimas ir bevizis rezimas tapo paskata stiprinti srities ir kaimyniniy valstybiy
ekonominius ir prekybos rysius. Vis délto Lenkijai ir Lietuvai pradéjus dery-
bas dél narystés ES, $is procesas turéjo tiesioging jtaka ir Kaliningrado srities
ateiciai, kadangi turimos privilegijos narystés atveju bty panaikintos, o Kali-
ningrado sritis atsidurty ,dvigubos periferijos zonoje?®. Pirmiausia tai palieté
prekybos ir tranzito klausimus, aktualius ne tik Rusijai, bet ir ES. Todél buvo
pradéta ieskoti galimy tolesnio Kaliningrado jtraukimo modeliy, o ¢ia lauké

» Malevskaya V. (2012), “Between Russia and the EU: three choices facing Kaliningrad”, International
Affairs Review , vol. XXI, no 1., p. 39, http://www.iar-gwu.org/sites/default/files/articlepdfs/malevskaya.
pdf, 2016-09-11.

6 Egorov V. (2005), “Keynote address: Kaliningrad - the region of cooperation” zr. Liuhto K., sudar.,
Kaliningrad 2020: its Future Competitiveness and Role in the Baltic Sea Economic Region, p. 2, https://www.
researchgate.net/publication/303792371_Kaliningrad_2020_Its_future_competitiveness_and_role_in_
the_Baltic_Sea_economic_region, 2016-09-16.

* Ambiguous Threats and External Influences in the Baltic States, Phase 2: Assessing the Threat, Ft. Meade:
U. S. Army Asymmetric Warfare Group, 2015, p. 9-10, http://www.stratcomcoe.org/ambiguous-threats-
and-external-influences-baltic-states, 2016-09-17.

2 Sirutavicius V., Stanyté-Tolockiené I. (5 iSnasa).
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keletas issukiy: 1) buvo tikimasi rasti naujy bendradarbiavimo (glaudesnio nei
su pagrindine Rusijos dalimi) formy, 2) Lietuvai ir Lenkijai stojant j ES, buvo
svarbu iSspresti tranzito tarp Kaliningrado ir likusios Rusijos dalies klausima,
taip pat iskildavo kity supaprastinto vizy rezimo klausimy.

Svarbu tai, kad iniciatyva dél Kaliningrado ir ES bendradarbiavimo yra
asimetring, nes daugiausia buvo remiamasi regionui skirtomis ES programo-
mis. 2004 m. buvo sukurta Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos bendra-
darbiavimo per sieng programa, kuriai jgyvendinti skirtas 47,5 mln. eury biu-
dzetas. Si programa buvo pratesta parengus nauja Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos
Federacijos bendradarbiavimo per sieng 2007-2013 m. programg, kuria siekta
skatinti ekonoming ir socialing plétra abiejose sienos pusése, kartu jveikti ben-
drus isstukius ir problemas, plétoti ,,Zmonés — zmonéms" bendradarbiavima.
Tai turéjo sumenkinti dél Lenkijos ir Lietuvos narystés ES atsiradusius naujus
is$ukius Kaliningrado sriciai.

2004-2006 m. galiojo Specialioji Kaliningrado srities programa (buvusi
Nacionalinés orientavimo programos Rusijai dalis), pagal kurig buvo skirta
25 mln. eury socialiniam ir ekonominiam bendradarbiavimui per sieng plé-
toti, $ig veiklg atliekant kartu ir pagal kitas Rusijos federalines programas. O
2007-2012 m. Nacionalinéje orientavimo programoje Rusijai Kaliningrado
sritis patenka tarp dviejy svarbiausiy prioritety, ypa¢ stiprinant kova su ko-
rupcija, gerinant valdymo sritj ir pan. Taip pat pazymimas partnerystés su ES
démuo.

Taciau praktiniai Rusijos veiksmai skyrési nuo programose jvardyty
tiksly. ES kaimynystés politika, kuri yra grjsta finansinés pagalbos skyrimu
kaimyninéms valstybéms, siekiant jvairiose valstybés valdymo srityse jas pri-
artinti prie ES taikomy standarty, Rusija traktavo kaip potencialiai pastatancia
ja { mazojo brolio pozicija. Todél vietoje tokio pobudzio bendradarbiavimo
tarp ES ir Rusijos 1997 m. buvo pasirasyta Partnerystés ir bendradarbiavimo
sutartis (Partnership and Cooperation Agreement PCA). Iki 2006 m. ES skyré
beveik 100 mln. eury bendriems projektams, 0 2007-2013 m. laikotarpiu Lie-
tuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos bendradarbiavimo per sieng programai
buvo numatyta skirti 132 mln. eury®, pagal Baltijos jtros regiono programa —
dar 217 mln. eury. Tac¢iau, 2008 m. Rusijai pradéjus konfliktg su Gruzija, ES ir
Rusijos bendradarbiavimas jstrigo®. Maskvos veiksmai — samoningas procesy
vilkinimas - Iémé tai, kad Kaliningrado sriciai ES teikiama parama regionas

* Lithuania-Poland-Russia ENPI Cross-border Cooperation Programme 2007-2013, http://www.lt-pl-ru.eu/
news.php, 2016-09-20.
¥ Diener A. C., Hagen J. (2 i$nasa), p. 577.



galéjo pasinaudoti minimaliai. Baltijos jiros programa Rusija, taigi ir Kali-
ningrado sritis, negaléjo pasinaudoti visai, nes Maskva nepasirasé finansinio
susitarimo iki ES nustatytos datos, o bendradarbiavimas per sienas jstrigo dél
Maskvos noro tapti pilnaverte programos dalyve, t. y. baigiamojoje projekto
rengimo stadijoje Maskva pareiské norg skirti 44 mln. eury indélj ir gauti ati-
tinkamas sprendimo teises skirstant ir kontroliuojant paramg. Deryby metu
ES nariy kvietimu Rusijai buvo leista dalyvauti atliekant projekty audita, o jai
iSreiSkus norg ratifikuoti finansinj susitarimg, programos jgyvendinimo pra-
dzia uzsitesé iki 2010 m. vidurio®. Rusija §j finansinj ES instrumentg i§ dalies
politizavo ir dél pakitusios geopolitinés aplinkos, ir dél nenoro atverti Kali-
ningrado sritj glaudesniam bendradarbiavimui su kaimyninémis ES narémis.

Kaliningrado sritis uzsienio investuotojams nebuvo patraukli dél nesau-
gios Rusijos verslo aplinkos (didelés korupcijos, menkos verslo subjekty tei-
sinés apsaugos, daznai kintancio teisinio reguliavimo) ir srities specifikos (nuo
likusios Rusijos dalies izoliuotos vietos rinkos, dél to atsiranda didesnés gamybos
islaidos). Todél tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui 2010 m. sieké
tik tre¢dalj likusiai Rusijos daliai tenkanciy investicijy, o per Maskva didieji rusisko
kapitalo verslo subjektai siekia jsitvirtinti Kaliningrado srityje ir taip joje sumazinti
uzsienio investuotojy jtaka®2. Infrastruktiiros projektai, kuriuos centriné valdzia
jgyvendina Kaliningrado srityje, nors vietos elito ir yra sveikinami, kelia vietos
verslininky nepasitenkinima, nes j rinka ateinantys didieji zaidéjai (tokie kaip
Gazprom, LUKoil ar statyby jmonés) nustumia vietos verslg ir didina centrinés
valdzios jtaka™. Tad ekonominis bendradarbiavimo démuo Kaliningrade gana
fragmentiskas ir nenuoseklus.

I$sprestas tranzito tarp Kaliningrado ir likusios Rusijos dalies klausi-
mas, kiles Lietuvai stojant j ES ir véliau prisijungiant prie Sengeno zonos, kai
ES émési aktyviai tarpininkauti, suteiké glaudesnio bendradarbiavimo vil¢iy.
Dél specifinio Kaliningrado srities geografinio statuso probleminiai tranzito
klausimai galéjo buti sprendziami arba atveriant sienas laisvam pilieciy judéji-
muli, arba i$laikant sugrieztintg sieny kontrole. Iki Lietuvos ir Lenkijos narys-
tés ES klausimas nebuvo probleminis, nes tarpvalstybinémis sutartimis buvo
jvestas bevizis rezimas. Ta¢iau po 2004 m. Kaliningrado sritis buvo apsupta
valstybiy, nuo 2007 m. turéjusiy prisijungti prie Sengeno zonos, j kurig vyks-
tant reikalingas pasas ir viza. Nors ES Kaliningrado gyventojams sitlé suteikti

*'Rogoza J., Wierzbowska-Miazga A., Wisniewska I. (2012), “A captive island: Kaliningrad between
Moscow and the EU*, OSW Studies, no. 41, p. 51-52, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_41_
en_0.pdf, 2016-09-20.

2 Ten pat, p. 21-23.

3 Ten pat, p. 38-39.
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specialius Sengeno pasus, centriné Rusijos valdzia su tokiu siiilymu nesutiko
ir teigé, jog toks specialus statusas pazeisty jos suvereniteta, o Rusijos pilieciai
turi teise¢ nevarzomai vykti i§ vienos Rusijos teritorijos j kita be vizy, netgi
pasitlé sukurti sausumos koridoriy*. Sudétingas gincas buvo issprestas kaip
kompromisg jvedus nebrangius supaprastinto tranzito dokumentus, taciau
$i situacija parodé, kad Kaliningrado srities gyventojy tranzito problema ES
maté kaip $velniojo, o Rusija - kaip grieztojo saugumo problema®. Maskva i$
principo sieké primesti savo taisykles atveriant Kaliningrado ir Sengeno zonos
sienas, §j klausimg svarstyti bendrame ES ir Rusijos vizy rezimo kontekste.
Nepaisant to, kad Kaliningrado srities valdzia nuolat prasé paversti jy regiong
»bandomuoju projektu bevizio rezimo srityje, centriné valdzia neskubéjo pa-
lengvinti srities gyventojams keliavimo j kaimynines valstybes, derybas vede
tik dél palankiy keliavimo sglygy tarp Kaliningrado srities ir likusios Rusijos
dalies®.Centriné valdzia nesivadovauja principu, kad pirmiausia srities gyven-
tojy gerové, bet iskelia nacionalinio saugumo, teritorinio integralumo aspek-
tus, ribodama galimybe Kaliningrado sritj paversti specifine aikstele, kurioje
tikrinty bendradarbiavimo su ES galimybes.

Dar vienas ES ir Rusijos bendradarbiavimo etapas — derybos dél ES
ir Rusijos bevizio rezimo, kuriy pradzia laikytinas 2003 m. kovo mén. Sankt
Peterburge vykes ES ir Rusijos vir$tiniy susitikimas. Jame sutarta isanalizuoti
galimybes ateityje jvesti bevizj rezimg. Véliau $is siekis buvo oficialiai jtvirtin-
tas bendros laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés gairése, priimtose 2005 m.
geguzés meén. ES ir Rusijos vir§iiniy susitikime Maskvoje. Akcentuota biti-
nybé kiek galima greic¢iau uzbaigti derybas ir pasiradyti vizy iSdavimo supa-
prastinimo ir readmisijos sutartis®’. Vizy iS§davimo procedaros pradétos len-
gvinti 2006 m. geguzés 25 d. virstniy susitikime Socyje priémus ES ir Rusijos
Federacijos susitarimg®. Tai buvo pirmas atvejis ES istorijoje, kai sudaromas
tokio tipo susitarimas su treciaja $alimi. Taip pat Socyje pasirasytas ES ir Rusi-
jos susitarimas dél readmisijos®. Abu susitarimai jsigaliojo 2007 m. pradzioje.

* Malevskaya V. (25 i$nasa), p. 39.

*Diener A. C., Hagen J. (2 i$nasa), p. 580.

% Rogoza J., Wierzbowska-Miazga A., Wisniewska L. (31 i$nasa), p. 47-48.

* President of Russia, “Road Map on the Common Space of Freedom, Security and Justice”, 10 March
2005, http://en.kremlin.ru/supplement/3588, 2016-09-20.

*# ,Europos Bendrijos ir Rusijos Federacijos susitarimas dél vizy Europos Sajungos ir Rusijos

Federacijos pilie¢iams i§davimo tvarkos supaprastinimo®, Europos Sgjungos oficialusis leidinys, 2007 m.
geguzés 17 d., t. 50, L 129, p. 27-34, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ
.L_.2007.129.01.0025.01.LIT&toc=0]J:L:2007:129:TOC#L_2007129LT.01002701, 2016-09-20.

¥ ,Susitarimas tarp Europos Bendrijos ir Rusijos Federacijos dél readmisijos®, Europos Sgjungos oficialusis
leidinys, 2007 m. geguzés 17 d., t. 50, L 129, p. 40-60, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=
uriserv:0J.L_.2007.129.01.0038.01.LIT&toc=0]J:L:2007:129: TOC#L_2007129LT.01004001, 2016-09-20.



Jy pasirasymas ir jsigaliojimas padéjo pagrindus tolesniam dialogui dél gali-
mo vizy rezimo panaikinimo. 2007 m. liepos mén. kasmetinio ES ir Rusijos
nuolatinés partnerystés tarybos, skirtos bendradarbiavimo saugumo, laisvés ir
teisingumo srityse plétrai, susitikimo metu sutarta dél bevizio rezimo dialogo
procediry. Galiausiai 2011 m. gruodzio mén. patvirtinti bendrieji Zingsniai,
kuriuos jgyvendinus buvo planuojama pradéti derybas dél bevizio rezimo jve-
dimo, pazangg aptariant ES ir Rusijos vir$tuniy susitikimuose*’.Ta¢iau nebuvo
nustatytas konkretus terminas, per kurj buty jgyvendinti bendrieji Zingsniai,
o ES venggé ji apibrézti.

Taip pat nauja bendradarbiavimo banga sietina su vykusiu dialogu dél
modernizacijos*, kurig inicijavo Vokietija. Tai atitiko bendras ,,perkrovimo®
politikos nuotaikas Vakaruose, Rusijos prezidentu tapus Dmitrijui Medvede-
vui. Nuo 2010 m. susitikimo Rostove iki pat Ukrainos krizés aktyviai veiké
programa ,,Partnerysté vardan modernizacijos (Partnership for Modernisa-
tion, PAM), kuria siekta stiprinti techninio reguliavimo harmonizavimg, tei-
sine sistemg ir bendradarbiavima daugelyje kity sri¢iy. Abi pusés buvo jsitiki-
nusios, kad $i programa taps pagrindu ES ir Rusijos strateginei partnerystei®,
padés realizuoti ankstesnius bendradarbiavimo likescius ir sustiprins abipusij
pasitikéjima, sumenkusj dél Rusijos—Gruzijos karo 2008 metais. Nors progra-
moje ,,P4AM“ Kaliningradui nebuvo skiriamas specialus démesys, svarbu paste-
béti, kad ES ir Rusijos dialogas dél bevizio rezimo pastimeéjo kelti klausima dél
supaprastinto tranzito tarp Kaliningrado ir kaimyniniy valstybiy. Pavyzdziui,
ES palankiai sutiko ES $aliy nariy, turin¢iy pasienio zonas su Rusija, iniciatyva
leisti laisvai keliauti Rusijos pilie¢ciams dalyje savo, o kartu ir ES teritorijos.
Nuo 2012 m. liepos 27 d. buvo jgyvendinta supaprastinto asmeny judéjimo
tvarka Rusijos Kaliningrado srityje ir dalyje Lenkijos teritorijos (Pamario ir
Varmijos Moziiry vaivadijose).

ES buvo pradéjusi palaikyti Rusijos siekius dél bevizio rezimo, ta¢iau Ukrai-
nos krizé nubloske ES ir Rusijos strateging partneryte ir bevizio rezimo klausima
j ateitj. Dél Ukrainoje pademonstruotos agresijos Kaliningradas, kaip ir likusi Ru-
sija, patyré ES ir kity Vakary valstybiy sankcijas. Kaliningradas nuo ES pritaiky-

0 ES ir Rusijos parengtos pirmosios ataskaitos apie bendryjy Zingsniy jgyvendinimg datuojamos 2012 m.
geguzes 15d.

! Delegation of the European Union to Russia, Partnership for Modernisation (finalised), http://eeas.
europa.eu/delegations/russia/eu_russia/tech_financial_cooperation/partnership_modernisation_facility/
index_en.htm, 2016-09-20.

2 Larionova M. (2015), “Can the partnership for modernisation help promote the EU-Russia strategic
partnership?”, European Politics and Society, vol. 16, issue 1, p, 62-79.
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ty ekonominiy sankcijy nukentéjo netgi labiau nei kiti Rusijos regionai®, taciau
centriné valdzia nesiémé jokiy veiksmy gerinti srities gyventojy ekonomine
padétj, o Kaliningrada ir toliau naudoja kaip geopolitine korta.

3. Lietuva ir Kaliningradas: tiesioginis ES ir Rusijos
politikos kontekste vykes bendradarbiavimas

Apibreéziant Lietuvos ir Kaliningrado srities bendradarbiavimg ir jy
santykj galima i§skirti du etapus. Pirmasis, prasidéjes normalizavus tarpvals-
tybinius Lietuvos ir Rusijos Federacijos santykius, pasizyméjo intensyviu tie-
sioginiu Lietuvos bendradarbiavimu su Kaliningrado sritimi. Tai daugiausia
lémeé regionalizacijos tendencijos Rusijoje Boriso Jelcino valdymo laikotar-
piu, kai Lietuva turéjo galimybe plétoti dvisalius santykius tiesiogiai, o ne
per Maskva. 1994 m. Kaliningrade buvo atidarytas Lietuvos konsulatas, o
1995 m. pasiradyta sutartis dél bevizio rezimo vykstant su vizitu, trunkanciu
iki 30 dieny. Iki 1998 m. su Kaliningrado sritimi buvo baigtos derybos dél
15 projekty aplinkosaugos, transporto, $vietimo, kultaros ir kitose srityse.
1999-2000 m. buvo jsteigta jvairiy dvisalio bendradarbiavimo platformy
(nevyriausybiniy organizacijy ir akademiky asociacija, Kaliningrado srities
ir Lietuvos santykiams gerinti daugiausia skirta Rusijos ir Lietuvos taryba,
parlamenty forumas, ,Nidos iniciatyva“). Sanderis Huismanas 2002 m. at-
liktoje studijoje priéjo prie isvados, kad ,,Rusija dorai dar nesuformavo savo
realios politikos ar poziirio j Kaliningradg“*, o Lietuvos tyréjai Sirutavicius
ir Stanyté-Tolockiené, iSskirdami dvi galimas Kremliaus strategijas dél Ka-
liningrado, kaip karinio forposto arba kaip ekonomikos reformy bandymy
aikstelés, neatsakeé, kuri i§ jy dominuos ir bus realizuojama®. Todél, nepai-
sant probleminiy klausimy (karinio ir civilinio tranzito, energetinés priklau-
somybés), Lietuva vadovavosi prielaida, kad intensyvus bendradarbiavimas
su Kaliningrado sritimi gali padéti jam tapti bandomuoju projektu platesné-
je ES ir Rusijos darbotvarkéje, formuojamu pagal Lietuvos interesus atitin-
kancig kryptj. Tai atsispindéjo ir 2002 m. priimtoje Nacionalinio saugumo
strategijoje, kur tarp svarbiausiy saugumo aplinkos priemoniy jvardijamas
ir politinis, socialinis, ekonominis ir ekologinis stabilumas Kaliningrado sri-

# Oldberg I. (2015), ,,Kaliningrad’s difficult plight between Moscow and Europe®, Ulpaper, no. 2, p. 5,
http://www.ui.se/eng/upl/files/111799.pdf, 2016-09-15.

* Huisman S. (2002), “A new European Union policy for Kaliningrad”, Occasional Papers, no. 33, p. 13,
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/occ33_01.pdf, 2016-09-17.

* Sirutavicius V., Stanyté-Tolockiené 1. (5 iSnasa), p. 176.



tyje, taip pat ,,geros kaimynystés ir ekonominés, prekybinés bei kultarinés
partnerystés santykiy palaikymas, srities ekonominio i$sivystymo atsilikimo
ir gyvenimo lygio atsilikimo nuo kaimyniniy valstybiy, ypac¢ Sioms stojant j
ES, mazinimas““.

Antrasis etapas prasidéjo intensyviuoju deryby dél narystés ES laiko-
tarpiu (2000-2004 m.), kai ES paraleliai didelj démesj skyré ir regioniniam
Baltijos jiiros valstybiy, ir dvisaliy santykiy su Rusija démenims. Sj perioda ga-
lima jvardyti kaip virsma, nes jo metu Rusija Kaliningrado sritj sieké i$naudo-
ti kaip spaudimo jrankj stabdant Baltijos valstybiy transatlanting ir europine
integracija, o centralizacijos tendencijos maksimaliai apribojo Kaliningrado
srities savarankiskumga. Palaikydama Kaliningrado jtraukimo iniciatyvas ma-
zosios politikos klausimais, Lietuva susilaiké didziosios politikos klausimais.
Nuo Lietuvos jstojimo j ES 2004 m. pazymétini trys svarbiausi dalykai. Pirma,
Lietuva aktyviai dalyvavo nubréziant tranzito tarp Kaliningrado srities ir liku-
sios Rusijos dalies programos gaires ir parengiant jgyvendinimo priemones.
Antra, Lietuva kriti$kai vertino galimybes plésti supaprastinto vizy rezimo sg-
lygas su Kaliningradu ir oponavo ES ir Rusijai $iuo klausimu. Trecia, Lietuva
sieké tiesiogiai bendradarbiauti su Kaliningradu ekonomikos (,,2K* projektas)
ir kultaros srityse, palaiké srities tikslus modernizuotis, ta¢iau vengé platesniy
dvidaliy jsipareigojimy su Rusija.

Supaprastinta tranzito tvarka — ES plétros kontekste vykstant trisaléms
deryboms (dalyvaujant ES, Lietuvai ir Rusijai) pasiektas kompromisas, leides
jgyvendinti iki tol precedento neturéjusj dalyka, kai per ES teritorija Rusijos
pilie¢ciams leidziant keliauti be vizy yra uztikrinamas Kaliningrado anklavo
susisiekimas su likusia Rusija. Supaprastinto tranzito dokumentas (STD) ir
supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentas (STGD) tapo vizos pakaitalu.
Taip buvo sékmingai iSsprestas Rusijos gyventojy susisiekimo klausimas ir taip

“ Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo, 2002 m.
geguzés 28 d., Nr. IX-907, https://www.e-tar.It/acc/legal Act. html?documentIld=TAR.2627131DA3D2,
2016-09-20.
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pat islaikyti svertai visiskai kontroliuoti Rusijos pilie¢iy judéjima*’.Taciau, pra-
sidéjus ES ir Rusijos dialogui dél bevizio rezimo, Lietuva visg laikg buvo daug
atsargesné. Apibudindamas $alies pozicija 2012 m. pavasarj, Lietuvos Respu-
blikos uzsienio reikaly ministras priminéj technines uzduotis, numatytas ES ir
Rusijos 2011 m. gruodzio 15 d. pasirasytame vadinamajame bendruyjy Zings-
niy dokumente*. Su tuo, kaip greitai bus jvykdyti Sie zZingsniai, siejamas ir ES
ir Rusijos bevizio rezimo jgyvendinimo procesas. Tuometis uzsienio reikaly
ministras Audronius Azubalis 2011 m. spalio mén. Klaipédoje vykusiame Lie-
tuvos ir Rusijos tarpvyriausybinés komisijos posédyje teigé, kad vykstant ES
ir Rusijos dialogui bevizio rezimo klausimu ,,svarbus bus bendradarbiavimas
baudziamosiose bylose“*, turédamas omenyje Sausio 13-osios ir Medininky
bylas ir nepakankamga Rusijos bendradarbiavima. Sie reikalavimai Maskvoje
buvo priimti kaip Lietuvai badingo tradicinio skepticizmo israiska.

Tuo metu buvo sprendziama, ar Lietuva panasiai kaip Lenkija imsis jgy-
vendinti supaprastinto asmeny judéjimo tvarka, Lietuvoje numatant tam tikra
laisvo judéjimo i§ Kaliningrado ruoza. Lietuva sieké, kad susitarimas galioty
Lietuvos teritorijai 30-50 km nuo sienos®. O Rusija sieké remtis Lenkijos ir
Rusijos 2011 m. sutarties (dél bevizio rezimo Kaliningrado srities ir $iaurinés
Lenkijos dalies gyventojams) pavyzdziu, kurioje numatytas veidrodinis princi-
pas, kai Salys atveria gyventojy judéjimui vienoda plota'. Rusija sieké Lietuva

¥ Nuo pat susitarimo jsigaliojimo iki $iol ES vykdo savo jsipareigojima finansuoti visg tranzito tarp
Kaliningrado ir likusios Rusijos tvarkos jgyvendinima: 1) padengdama institucijy administravimo islaidas,
plétodama reikalingg infrastruktara; 2) kompensuodama nuostolius, patirtus uz negautus konsulinius
mokescius. Pavyzdziui, finansiné pagalba pagal Specialigja Kaliningrado tranzito programg islaidy
patyrimo ir apmokéjimo laikotarpiu nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki 2006 m. rugs¢jo 30 d. sudaré 138 mln.
lity. Zr. Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos 2002 m. lapkricio 11 d. pasirasyta Bendrajj pareiskima
dél tranzito tarp Kaliningrado regiono ir likusios Rusijos Federacijos dalies, http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/73188.pdf, 2016-09-20. Didziausios finansuotos i$laidos

buvo skirtos padengti negautas pajamas uz nei$duotas vizas, kurias Lietuva biity gavusi, jei Rusijos
pilie¢iams taikyty standartine vizy i$davimo procediirg, ir papildomos veiklos i§laidos, susijusios su
sklandaus tranzito i§ / i Kaliningrado sritj uztikrinimu. Zr. Centriné projekty valdymo agentiira, Specialioji
Kaliningrado tranzito programai, http://www.cpva.lt/It/veikla/paramos-administravimas/anksciau-
administruota-parama/specialioji-kaliningrado-tranzito-programa.html, 2016-09-20.

* Ivanauskas V. et al (2012), Bevizis rezimas tarp Europos Sgjungos ir Rusijos: poveikis Lietuvai. Galutiné
tyrimo ataskaita, Vilnius: Ryty Europos studijy centras, p. 8, http://www.eesc.It/uploads/news/id566/es-
rusijos%20bevizio%20poveikis%20lietuvai-1.pdf, 2016-09-18.

# BNS, ,,Azubalis: uz Rusijos bevizj rezima su ES, tik jei Rusija bendradarbiaus baudziamosiose bylose®,
2011 m. spalio 4 d., http://www.alfa.It/straipsnis/12607682/Azubalis..uz.Rusijos.bevizi.rezimas.su.ES..tik.
jei..Rusija.bendradarbiaus.baudziamosiose.bylose=2011-10-04_14-44/?wicket:pageMapName=/?wicket,
2016-09-20.

¥ Regnum, ,,Skiriasi Lietuvos ir Rusijos URM pozicijos dél galimo bevizio rezimo su Kaliningradu®,

2012 m. sausio 20 d., http://www.geopolitika.lt/?artc=5164, 2016-09-13.

! Komaras J. J., ,Gazeta Wyborcza®: ypatinga bevizio rezimo reik§mé Rusijai“, 2011 m. gruodzio 19 d.,
http://iq.It/pasaulis/gazeta-wyborcza-ypatinga-bevizio-rezimo-reiksme-rusijai/, 2016-09-18.



parodyti kaip stabdj, o susitarimg su Lenkija laiké svarbiu Zingsniu pereinat
prie didesnio ES ir Rusijos bendradarbiavimo bevizio rezimo srityje®.

Nors tuo metu buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamen-
to (EB) Nr. 1931/2006 pakeitimas, leidziantis visg Kaliningrado sritj laikyti
pasienio teritorija, Lietuva laikeési ,,50 km taisyklés®, remdamasi dar 2009 m.
susitarimu®. Ji ignoravo Sengeno acquis (pranc. k. teisyno) isimties politine
potekste — Kaliningrado srities gyventojai nekelia grésmés kaimyninéms ES
valstybéms naréms - ir akcentavo i$imties nepaliestg 30-50 km pasienio ruoza
kaip savo pozicijos pagrindg. Lietuva jvertino, kad vadinamasis veidrodinis
principas kelia pernelyg daug rizikos, tokiu budu pasiekiama neproporcingai
didelé Lietuvos dalis, taip faktiskai baty jvesta ne vietinio judéjimo tvarka, o
bevizis rezimas. Lietuvos ir Rusijos susitarimas dél Kaliningrado nebuvo pa-
tvirtintas, kadangi Lietuva nesutiko savo pasienio teritorijg atverti visos Kali-
ningrado srities gyventojams ir nebuvo linkusi priimti supaprastinto judéjimo
savo teritorijoje salygy. Buvo tartasi tik dél Lietuvos ir Kaliningrado pasie-
nyje ne daugiau kaip 50 km spinduliu gyvenanciy asmeny mobilumo didini-
mo ir zmogiskyjy rysiy skatinimo. Taciau Lenkijai sutikus atverti savo sienas
visos Kaliningrado srities gyventojams, Rusijos lukesciai iSaugo ir susitelké
ties bevizio rezimo tarp Rusijos ir ES siekiu. Nors Lietuva oficialiai skelbé,
kad neturi iSankstiniy nuostaty bevizio rezimo klausimu tarp ES ir Rusijos, o
savo apsisprendima grjs grynai techniniu Rusijos jgyvendinty jsipareigojimy
vertinimu®, nuo deryby pradzios iki $iol ji akcentuoja poreikj bevizj rezima
pirmiausia suteikti Europos integracijos kelyje esanc¢ioms Ryty partnerystés
valstybéms.

Vertindama ES ir Rusijos programg ,Partnerysté vardan moderni-
zacijos®, Lietuva ne karta buvo isreiskusi siekj, kad vykdant §ig programa ne
mazesnis démesys buty skiriamas Zzmogaus teisiy Rusijoje klausimams, teisés
vir§enybei, kad dauguma modernizacijos programos priemoniy buty jgyven-
dinama Kaliningrade, nes Lietuva suinteresuota, kad sritis tapty viena progre-

52 Marcinkevicius T., ,,Europos eksperimentai su Kaliningradu®, 2012 m. rugséjo 7d., http://www.
pazinkeuropa.lt/euroblogas/savaites-temos/klaustukai-229/europos-eksperimentai-su-kaliningradu-234,
2016-09-18.

%2012 m. sausj Rusijos Federacijos uzsienio reikaly ministerija savo tinklapyje i$platino $ios zinybos
atstovo Aleksandro Lukaseviciaus komentarg, kuriame Rusija kritikuoja Lietuvos atsarguma dél bevizio
rezimo ir giria Lenkija. Zr. 15min, ,Rusijo kritikuoja Lietuvos atsarguma dél bevizio rezimo, 2012 m.
sausio 17 d., http://www.15min.It/naujiena/aktualu/pasaulis/rusija-kritikuoja-lietuvos-atsarguma-del-
bevizio-rezimo-57-190534#ixzz2BRD6Ltto, 2016-09-18.

*Delfi, ,,A. Azubalis: V. Putino parei$kimai apie bevizj rezima téra kalbos pries rinkimus®, 2012 m.

kovo 1 d., http://www.delfi.It/news/daily/lithuania/aazubalis-vputino-pareiskimai-apie-bevizi-rezima-tera-
kalbos-pries-rinkimus.d?id=56168421, 2016-09-15.
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syviausiy Rusijoje®. 2004 m. jstojus j ES buvo reiskiami verslo lakesciai, kad
uzsienio investuotojai j Baltijos Salis Zvelgs kaip i trampling verslui Rusijoje,
Baltarusijoje ar Ukrainoje®, todél ES aktyviai palaikeé idéja stiprinti Baltijos
galis, taip pat Kaliningradg ir Baltarusija jungiancig infrastruktarg, jgyven-
dinant atitinkamus infrastruktiiros projektus ES finansinés paramos lésomis.
Lietuvos narystés ES i$vakarése inicijuotas ,,2K“ projektas, kurio tikslas buvo
susieti Klaipédos ir Kaliningrado uostus ir tapti pagrindiniais kroviniy gabe-
nimo i§ Vakary j Rytus ir atvirks¢iai punktais, atspindéjo nuotaikas glaudinti
bendradarbiavimg su Rusija mazosios politikos srityje*”. Taciau ir i iniciatyva
susidaré su nevienareik$§miu vertinimu: Lietuvos politikai kélé klausimus dél
projekto grésmés nacionaliniam saugumui®. Idéja, kad Kaliningradas galéty
bati platforma j Rusijos ar Ryty rinkas, nebuvo realizuota, bet vyravo praktis-
kai visg laikotarpj nuo Lietuvos jstojimo j ES iki Ukrainos krizés 2014 metais.
Pavyzdziui, ta idéja nuolat kélé verslininkai, ypa¢ 2012 m.”, kai buvo tikétasi,
kad Lietuva kaip ir Lenkija sieks jgyvendinti vietinj judéjimo per sieng rezimg.

Lietuva taip pat nuolat palaiké idéjas, kurios intensyvinty kultarinius ir
zmogiskuosius rysius su Kaliningradu, ypac prisidedant prie su lietuvininky ar
prasy kultiira susijusio istorinio paveldo puoseléjimo. Sanderio Huismano tei-
gimu, nors Kaliningrado klausimg Lietuvoje koordinuoja UZsienio reikaly mi-
nisterija, praktinis jgyvendinimas mazosios politikos srityse vyksta Zemesniu
lygmeniu, suteikiant daugiau jgaliojimy veikti su Kaliningrado sritimi besiribo-
janc¢ioms savivaldybéms®. Todél, nepaisant gerokai pablogéjusiy dvisaliy Lietu-
vos ir Rusijos santykiy, Kaliningrado srities ir atskiry savivaldybiy bendradar-
biavimas mokslo ar kultiros srityse islieka gana intensyvus. Pavyzdziui, 2005 m.
pradéta ,trijy K iniciatyva (Klaipéda — Kultara - Kaliningradas)®' - kulttriné

* European Dialogue, “EU-Russia partnership for modernization has to include the modernization of
Russia’s attitude towards neighbours, Lithuania’s foreign minister says®, 24 September 2010,
http://www.eurodialogue.eu/eu-russia-partnership-modernization-has-include-modernization-russias-
attitude-towards-neighbours, 2016-09-18.

% UAB ,,Baltijos verslo vystymo agenttra“ direktoriaus Algirdo Ausros kalba ,,Baltijos valstybés ES:
nei$naudotos galimybés, pasakyta per Baltijos ekonomikos forumga, vykusj Taline 2004 m. geguzés 17 d.,
http://www.mediabv.It/resursai/pasisakymai/ Ausros-kalba-BEF-It.pdf, 2016-09-25.

* Marinecas V., ,,Projektas ,,2K“ - dar vienas Zingsnis nelengvame kelyje®, 2003 m. geguzés 2 d., http://www.
jura24.1t/lt/naujienos/uostas/projektas-2k-dar-vienas-zingsnis-nelengvame-kelyje-126074, 2016-09-18.
*#BNS, ,,2K* projektas nekelia grésmés nacionaliniam saugumui‘, 2003 m. rugséjo 24 d., http://www.delfL.lt/
news/daily/lithuania/2k-projektas-nekelia-pavojaus-nacionaliniam-saugumui.d?id=2908413, 2016-09-18.

% I§sakyta nuomoné Lietuvos pramonininky konfederacijos konferencijoje 2012 m. Zr. Levickaité, R.,
»Kaliningrado sritis — platforma j pasakiska ryty rinkg ar grésmé saugumui?*, 2012 m. vasario 10 d., http://
www.tv3.It/naujiena/580998/kaliningrado-sritis-platforma-i-pasakiska-rytu-rinka-ar-gresme-saugumui,
2016-09-19.

®Huisman S. (44 i$nasa), p. 31.

® Gliozeriené A., ,Kultira sujungé Klaipéda su Kaliningradu®, 2005 m. balandzio 16 d., http://kauno.diena.
It/naujienos/lietuva/salies-pulsas/kultura-sujunge-klaipeda-su-kaliningradu-536104, 2016-09-19.



Klaipédos ir Kaliningrado miesty partnerysté - $iandien tesiama atnaujinus $iy
miesty partnerystés sutartj’. Vis délto toks bendradarbiavimas apsaugo nuo
visiSkos Kaliningrado srities izoliacijos nuo Lietuvos, bet didesnés jtakos san-
tykiy raidai su Rusija neturi. Nors Kaliningrado srities politikos ir ekonomikos
elitas, nepaisant pablogéjusiy valstybiy santykiy, siekia ir toliau bendradar-
biauti, plétoti prekyba ir jgyvendinti bendrus projektus, tai padaryti jmanoma
tik mazosios politikos klausimais.

4. Kaliningradas kaip Rusijos kariné korta
santykiuose su Vakarais

Kaliningrado srities raidg nagrinéje Lietuvos akademikai vieningai suta-
ria, kad Maskva §j savo ekslavg vertina per grésmés (tiek vidinés, tiek iSorinés)
prizme¢. Anot Lopatos, ,,Maskva $§ig sritj paverté geopolitiniu jkaitu - cesijos
procese karo grobio pagrindu atitekusia teritorija, kurig siekiama ne tik islai-
kyti (vidinis aspektas), bet ir priversti kitas Salis arba tarptautines institucijas
jvykdyti arba susilaikyti nuo bet kokio akto, kaip tiesioginés arba netiesioginés
jkaito islaisvinimo sglygos, jvykdymo (i$orinis aspektas)“®. Sirutavicius ir Sta-
nyté-Tolockiené, i$nagrinéje intensyviausig ES ir Rusijos bendradarbiavimo
laikotarpj ir ryzto spresti Kaliningrado klausima aspektus, jvertino, kad sé-
kmingos Kaliningrado srities adaptacijos problema n4ra prioritetiné regioni-
niy veikéjy darbotvarkéje®.

Apskritai Kaliningrado klausimas mokslinéje literataroje ,,peréjo” kelias
analizés pakopas: iSkart po SSRS griaties daugiausia démesio buvo skiriama
srities demilitarizavimo aspektams, paskutinio praéjusio amziaus deSimtmecio
pabaigoje Kaliningrado studijose pradéjo vyrauti $velniojo saugumo aspektai:
socialinis ir ekonominis atsilikimas, nusikalstamumas, nelegali migracija, eko-
logija ir pan.® Taciau pastaraisiais metais itin suintensyvéjes Kaliningrado sri-
ties militarizavimas ir vie$ojoje erdvéje vis placiau aptariami srities kaip karinio
forposto aspektai vercia vél kelti pirmines problemas: kas grieztojo saugumo
aspektu vyksta Kaliningrado srityje ir kokig jtaka tai turi regiono saugumui.

Galimas dvejopas poziaris | Kaliningrado srities militarizavima:

¢ Lietuvos Respublikos generalinis konsulatas Kaliningrade, Pasirasyta Klaipédos ir Kaliningrado
partnerystés sutartis, 2016 m. vasario 19 d., http://consulate-kaliningrad.mfa.lt/kaliningrad/It/naujienos/
pasirasyta-klaipedos-ir-kaliningrado-partnerytes-sutartis, 2016-09-19.

 Lopata R. (6 iSnasa), p. 181.

& Sirutavicius V., Stanyté-Tolockiené I. (5 i$nasa), p. 200.

 Lopata R. (6 i$nasa), p. 178.
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1) gausinama dislokuoty kariniy daliniy ir kovinés technikos, rengiamos dide-
lio masto, taip pat ir puolamojo pobudzio, pratybos siekiant atgrasyti NATO
didinti savo gynybinius pajégumus regione, svarbiausia — atriboti Baltijos vals-
tybes nuo NATO gynybos plany, neturint realiy puolamuyjy tiksly; 2) tai pro-
cesas, kuriuo siekiama visiskai dominuoti regione mastant apie galimus puola-
muosius veiksmus Baltijos jiros regione.

Vertinant galimg NATO plétra Ryty Europoje dar 1998 m. buvo pri-
pazinta, kad tokiu atveju reikés vykdyti atgrasymo (angl. deterrence) politika,
kuri labiau uztikrinty taika nei jai kenkty, juolab Baltijos $aliy gynyba kon-
venciniame kare buvo matoma tik uztikrinant karine rytinés NATO sienos
apsauga ir sutelkiant pajégas netoli jos (pripazjstant, kad net tokiy priemoniy
gali nepakakti)®. Lietuvos ir Lenkijos saugumo ekspertai atkreipia démesj j
pastaraisiais metais itin suintensyvéjusj Kaliningrado srities militarizavima,
vykdomuy kariniy pratyby ir regione dislokuoty kariniy objekty pobudj: ,,Ka-
liningrado sritis yra hipermilitarizuota. Jos militarizavimas nuo Saltojo karo
laiky i$ principo nepasikeité, o kai kuriais poziariais tik sustipréjo, nes ten ga-
liausiai atsidaré ir kai kurie buvusios SSRS kariuomenés daliniai, kurie buvo
iSvesti i§ Vokietijos, Lenkijos.“”” Taip pat pabréziama Rusijos konvenciniy ka-
riniy pajégy svarba vykdant hibridines karines operacijas: ,Kaliningrado sritis
pirmiausia svarbi siekiant atkirsti regiona, kad i jj nepatekty iSorinés karinés
jégos, suteikia daug galimybiy jvairiems hibridiniams scenarijams, pavyzdziui,
pasinaudojant tranzito [per Lietuvg — aut. past.] problema arba sukuriant ko-
kig nors humanitaring krize.“® Karas Ryty Ukrainoje parodé, kad, Rusijai sie-
kiant savo tiksly per su ja tiesiogiai nesusijusias struktiras — separatistus, jy
veiksmy sékmé labai priklausé nuo konvenciniy kariniy pajégy paramos per
konflikta®. Laikantis prielaidos, kad Rusija émé vykdyti jégos politika (angl.
power politics), kai vadovaujamasi supratimu, kad dinamika karinéje srityje
regione yra produktyvu, karinis Kaliningrado srities aspektas tampa kertinis,
vertinant regiono saugumo ir galimos raidos perspektyvas.

Rusijos, NATO ir atskiry jos nariy santykiy raida galima suskirstyti i du
pagrindinius etapus. Pirmuoju etapu Rusija iSnaudojo visas spaudimo prie-
mones, kad Lenkija ir Baltijos valstybés nebuty priimtos j Aljansg. Ji bandé
jrodyti, kad pasibaigus Saltajam karui reikia kurti bendrg saugumo erdve ir
priminé neva egzistuojantj NATO jsipareigojima nesiplésti link Rusijos sieny.

% Kober S. (1998), “NATO expansion flashpoint no. 3: Kaliningrad”, Cato Foreign Policy Briefing, no. 46,
http://object.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/fpb-046.pdf, 2016-09-25.

¢7V. Ker$ansko interviu su Aleksandru Matoniu, 2016 m. sausio 14 d.

V. Ker$ansko interviu su Ryty studijy centro Lenkijoje (OSW) ekspertais, 2015 m. gruodzio 7 d.

% Ambiguous Threats and External Influences in the Baltic States (27 i$nasa), p. 46.



Antruoju etapu Rusija naudoja turimas spaudimo priemones, taip pat ir Kali-
ningrado srities kaip karinio forposto korta, siekdama atgrasyti Aljansg regi-
one dislokuoti gausius karinius vienetus, t. y. neleisti $ioms valstybéms tapti
visiskai integruotomis NATO narémis.

Reaguodami j galima Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy prisijungima
prie NATO, Rusijos pareigtinai vilkino sutarciy paketo dél rytinés NATO sie-
nos ratifikavima, taip pat imta kalbéti apie planus nebemazinti Kaliningrade
dislokuoty kariniy pajégy ir atgaivinti sritj kaip karinj bastiong. Nusistove-
jus NATO ir Rusijos santykiams, 2002 m. jsteigus NATO ir Rusijos tarybg ir
didesnj démesj skiriant bendroms tarptautinéms saugumo grésméms sprest,
Kaliningrado klausimas ikildavo vis re¢iau, nors Maskva $iuo laikotarpiu ir
toliau modernizavo Kaliningrado srityje esancius karinius vienetus, rengé re-
guliarias karines pratybas. Ta¢iau 2007 m. Rusija nusprendé nebevykdyti Sal-
tojo karo pabaigoje pasirasytos sutarties dél konvenciniy ginkluotyjy pajégy
dislokavimo Europoje, pagal kurig Zemyne galéjo biti ribotas kiekis konven-
cinés ginkluotés. Ir nors Maskva iki $iol buvo ne kartg sulauziusi $ig sutartj,
sprendimas jos nebevykdyti tiesiogiai lieté Baltijos valstybes, kurios origina-
liame dokumente nebuvo minimos. Rusija sieké, kad sutartis buity apsvarstyta
i$ naujo jtraukiant konvenciniy ginkluotyjy pajégy limitg Baltijos valstybéms.
Sutarties $alims atsisakius pritarti naujai dokumento versijai, Rusija pasitrauké
i$ deryby - kaip tik tuo paciu metu ji stiprino pajégumus su Ryty Europos vals-
tybémis besiribojancioje Vakary karinéje apygardoje”. Atsakydama j Rusijos
invazija Gruzijoje, 2008 m. JAV priémeé sprendima Europoje dislokuoti gyny-
bines raketas Zemé - oras ,Patriot, o Rusija j tai reaguodama Kaliningrade
isdésté raketas ,Iskander JAV prezidentu tapus Barackui Obamai, inicijuota
santykiy ,,perkrovimo® politika nepakeité Maskvos pozitrio j Kaliningrado
sritj, nuo to laiko pastebima militarizacijos tendencija plétoti ne tik gynybi-
nius, bet ir puolamuosius pajégumus.

2015 m. sausio meén. Rusijos Generalinio $tabo virSininkas Valerijus
Gerasimovas pareiskeé, kad Rusija gerokai sustiprins savo kovinius pajégumus
Kryme, Arktyje ir Kaliningrade”, o po mety (2016 m. sausio mén.) Rusijos
sausumos pajégy vadas Olegas Saliukovas pranesé apie konkrecius veiksmus:
artimiausiu metu Rusijos kariuomené bus sustiprinta centrinéje ir vakarinéje

7 Socor V. (2007), “Kremlin would re-write or kill CFE treaty, Eurasia Daily Monitor, vol. 4, issue 139,
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=32874&no_cache=1, 2016-09-25.

7' RFERL, “Russia to boost combat capabilities in Crimea, Kaliningrad, Arctic*,13 January 2015, http://
www.rferl.org/content/russia-to-boost-combat-capabilities-crimea-kaliningrad-arctic/26791370.html,
2016-09-25.
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Rusijos dalyje viena ir trimis naujomis divizijomis’. Kaliningrado sritis pri-
klauso Vakary karinei apygardai, todél galima tikétis dar intensyvesnio sri-
ties militarizavimo. 2015 m. Vakary karinéje apygardoje sukurta 1-oji tanky
armija, kuri atliko savo funkcijas bendrose Rusijos ir Baltarusijos pratybose
,»Sajungos skydas 2015 (,,S¢it Sojuza 2015%), jy dalys, vykusios Kaliningrado
poligonuose, nebuvo jtrauktos j oficialig pratyby programos dalj. Tai leidzia
teigti, kad Rusija siekia maskuoti tikruosius mokymy tikslus. Nors oficialiai
pratybos nebuvo nukreiptos prie§ NATO valstybes, prie Aljanso sienos buvo
sutelkti dideli kariniai daliniai”.

Tarptautinio strateginiy studijy instituto (International Institute for
Strategic Studies, 1ISS) 2016 m. parengta ataskaita apie karinj jvairiy $aliy ba-
lansg” rodo, kad vertinant Rusijos kariniy pajégy i§déstyma regione NATO
turi ribotas galimybes esant reikalui greitai reaguoti, kad apginty rytines
NATO valstybes. Pavyzdziui, Rusija Vakary karinéje apygardoje dislokavo
Baltijos jiros regione manevro laisve ribojancius karinius pajégumus. Tai
nuotoliné oro gynybos sistema S-400 ir naikintuvai MiG-31BM. Taip pat
2015 m. pradzioje pratyboms j Kaliningrada buvo atveztos trumpojo nuo-
tolio balistinés raketos ,Iskander-M“7
analizés organizacijos ,RAND® pateikta ataskaita’, kurioje teigiama, kad
Baltijos $aliy gynyba yra sudétingiausias NATO blokui aktualus klausimas. Bal-
tijos Salys nepajégty atsilaikyti pries Rusijos ginkluote, o Lenkija jstengty ginti
tik savo teritorijg, galédama tik itin ribotai padéti Baltijos $alims. 2016 m. atlik-
tame Lietuvos grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime”” teigiama, kad

. Tai patvirtina ir 2016 m. tyrimy ir

2015 m. Rusijos karinis aktyvumas Baltijos jiros regione buvo mazesnis
nei 2014 m., tai sietina su maZesniu finansavimu, prasta personalo ir ka-
riniy jrenginiy technine bukle. Ta¢iau ¢ia pat pazymima, kad tai gali bati
taktinis zingsnis siekiant sukurti jvaizdj, kad Rusija rodo savo konstruktyvy
nusiteikimg mazinti jtampg regione mainais j bendradarbiavimg su NATO

72 Sputnik News, “Russia will fortify western front due to intensifying exercises®, 22 January 2016, http://
sputniknews.com/military/20160122/1033535066/russia-armed-forces-fortify-presence-nato.html,
2016-09-24.

3 Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas (2016), Vilnius: LR valstybés saugumo departamentas,
Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie KAM, , p. 8-9, http://www.kam.lt/download/52036/
gr%C4%97smi%C5%B3%20nacionalinam%20saugumui%20vertinimas.pdf, 2016-09-23.

7% The Military Balance 2016, https://www.iiss.org/en/publications/military-s-balance, 2016-09-30.

7> TASS, “Deployment of Russia‘’s armaments in Kaliningrad region limits NATO’s capabilities — expert*, 9
February 2016, http://tass.ru/en/defense/855511, 2016-09-28.

76 Shlapak D. A., Johnson M. W. (2016), Reinforcing Deterrence on NATO's Eastern Flank. Wargaming the
Defense of the Baltics, Rand Corporation, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/
RR1200/RR1253/RAND_RR1253.pdf, 2016-09-23.

77 Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas (73 i$nasa).



kovoje su terorizmu. Tokiu atveju Aljansas turéty atsisakyti stiprinti gynybi-
nius pajégumus Baltijos jaros regione”.

2014 m. geguzés meén. Rusija vienasali$kai nutrauké dvisalj Lietuvos ir
Rusijos susitarimg dél papildomy pasitikéjimag ir saugumg stiprinanciy priemo-
niy, todél Lietuva nebeturi galimybiy atlikti kariniy patikrinimy Kaliningrado
srityje, nebesikei¢iama informacija apie karines pajégas”. Vis délto, remiantis
vie$ai prieinamais $altiniais ir Lietuvos ir uzsienio saugumo eksperty nuomoné-
mis, galima isiai$kinti esamg Kaliningrado srities militarizacijos lygj.

1 lentelé. Svarbiausios karinés pajégos Kaliningrado srityjes°

Karinis vienetas / pajégos ReikSmé

Baltijos juros flotilé (128-0ji
antvandeniniy laivy brigada,
71-0ji desantiniy laivy brigada,
64-0ji vandens rajono ap-
saugos laivy brigada, 36-0ji
raketiniy kateriy brigada)

NeuzSglantis uostas — Baltijskas, dislokuota apie 30 laivy,
dalis i$ jy modernizuoti, galintys vykdyti jvairias funkcijas
juroje. Dislokuoti mazieji raketiniai laivai potencialiai gali
bati ginkluoti raketomis ,Kalibr”, kurios buvo panaudotos
i§ Kaspijos juros atakuojant taikinius Sirijoje.

Sunku jvardyti bendrg Sarvuotos ginkluotés kiekj —

vieSi Saltiniai yra tikrai nepatikimi, taciau spéjama, kad
realiai srityje dislokuota apie 15 tukst. kareiviy (jskaitant
jarininkus), o kovinés technikos vienety skai¢iuojama
Simtais (apie 100 tanky, 500 Sarvuoty péstininky kovos
masiny, 200 artilerijos kompleksy).

Po 2008 m. kartu su Baltijos jaros péstininky brigada
sausumos pajégos yra visos komplektacijos. Be 79-osios
motorizuotyjy Sauliy ir 336-osios jury péstininky brigady,
taip pat veikia 7-asis motorizuotyjy Sauliy pulkas, kranty
gynybos ir artilerijos brigados, kiti kovinés paramos

ir aprapinimo daliniai. Jie labai sustiprina sausumos
pajégas, praktiskai visi yra visiSkai aprapinti ginkluote.

Sausumos pajégos

78 Ten pat, p. 6.

7 LR krasto apsaugos ministerija, ,,Rusijos Federacija nutraukeé su Lietuva dvisale sutartj dél papildomy
priemoniy pasitikéjimui ir saugumui uztikrinti®, 2014 m. geguzés 5 d., http://www.kam.lt/1t/
naujienos_874/aktualijos_875/rusijos_federacija_nutrauke_su_lietuva_dvisale_sutarti_del_papildomu_
priemoniu_pasitikejimui_ir_saugumui_uztikrinti, 2016-09-24.

% Parengta pagal: V. KerSansko interviu su A. Matoniu, 2016 m. sausio 14 d.,V. Ker$ansko interviu

su Grazvydu Jasuciu, 2016 m. sausio 5 d., Kaliningrad special defence district (KOR), http://www.
globalsecurity.org/military/world/russia/kor-kaliningrad.htm, 2016-09-25, konsultacijas su LR krasto
apsaugos ministerijos atstovais.
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Oro ir sausumos gynybos
sistema S-400

Pazangi gynybos sistema, galinti naikinti taikinius ore ir
sausumoje 400 km atstumu, nuo 50 m iki keliy deSimciy
kilometry aukstyje. Mobili, sumontuota ant aStuonraciy
sunkvezimiy, gali bati dislokuojama ir lengvai perkeliama
i bet kurig vietg Kaliningrado srityje taip 100-200 km
didinant jos apreépt;. Taigi praktiSkai visa oro erdveé vir§
Baltijos jaros, Lenkijos gali biti pazeidziama tik vienos
gynybinés ginkluotés sistemos. S-400 taip pat gali naikinti
taikinius ir sausumoje.

Taip pat Kaliningrado srityje dislokuoti zenitiniy rakety
kompleksai S-300, TOR-M2, veikia dvi karo aviacijos
bazés. Tai rodo, kad srityje veikia ne atskiri kariniai
elementai, bet pilnaverté kariné grupuoté.

Tolimojo nuotolio radaras

,Vvoronez“ netoli Pionerskio

Uztikrina oro erdvés stebéjimg nuo Grenlandijos iki Azory
saly, t. y. visoje Europos ir Siaurés Atlanto oro erdvéje,
Skandinavijoje. Siuo radaru stebimi skirtingame aukstyje
esantys orlaiviai ir balistinés raketos.

Mobilios taktinés raketos
sIskander-M*

Raketos ,Iskander-M* dél savo veikimo nuotolio ir
gebéjimo nesti branduolines galvutes Rusijos politiky

yra naudojamos kaip spaudimo priemoné Vakarams.
Puolamuyjy taktiniy rakety ,Iskander-M* dislokavimas
Kaliningrade, pakeiciant raketas ,To¢ka-M*, , Tocka-U*,
iSplecia puolamajj nuotolj nuo 200 iki 450 km. Taigi Zidrint
nuo Kaliningrado srities sieny yra galimybé atakuoti bet
kokius taikinius sausumoje j Siaure — iki Siaurinés Latvijos
sienos, taip pat j pietvakarius — iki pietinés VarSuvos
dalies. Raketos pasiekty ir bet kokius taikinius jdroje.
Laivas yra gana aiSkus taikinys tokio tipo sistemoms. Jos
galéty sukurti ne menky problemy ginant Baltijos jdros
erdve. Sparnuotosios raketos skrieja dar toliau — iki 1000
km, taigi gali pasiekti visas Baltijos jaros regiono ir daugelj
Vidurio ir Ryty Europos valstybiy.

Galima teigti, kad vykdoma Kaliningrado srities militarizacija skirta:
1) plésti puolamuosius pajégumus Baltijos juroje, 2) kontroliuoti oro erdve vir$
Baltijos jiros, Baltijos valstybiy ir Lenkijos, 3) plésti atakos plota Baltijos vals-
tybése ir Lenkijoje. Dalis Baltijos jiiros laivyno daliniy yra nuolat parengti, o
jaros ir oro keliais vis intensyviau juda kariniai daliniai*, vengiant zemyninio
tranzito per Lietuva. Alvydas Medalinskas, brézdamas paralele tarp Kalinin-
grado vaidmens Baltijos jiroje ir Krymo - Juodojoje, teigia, kad Rusija abiem
sritims formuoja svarbig uzduotj modeliuodama puolimo scenarijus®.

Lenkijos saugumo eksperto teigimu, Rusija savo kariniais veiksmais Ka-
liningrado sritj ruosia atlikti iSoriniy kariniy jégy regione sulaikymo vaidmenj,

81V, Kersansko interviu su A. Matoniu, 2016 m. sausio 14 d.
8 V. Kersansko interviu su Alvydu Medalinsku 2016 m. sausio 14 d.




o srityje dislokuoti kariniai pajégumai gali bati panaudoti ne tik konvencinei
karybai, bet ir jvairioms misrioms konvencinéms ir hibridinéms operacijoms,
pretekstu laikant paciy sukurtg tranzito per Lietuvg problema®. Pastaraisiais
metais daugelyje NATO vadovybés pasisakymy atkreipiamas démesys j di-
déjancias karines pajégas Kaliningrade ir i§ to kylanc¢iag A2/AD problema®,
o NATO atstovas Alexanderis Vershbow‘as spaudos konferencijoje teigé, kad
Kaliningrado militarizavimas yra rimtai NATO strategy svarstoma problema:
»Didéjanti kariniy pajégy koncentracija Kaliningrade ir Juodojoje juroje, o da-
bar ir Vidurzemio juros rytuose, be abejo, iskelia papildomy issukiy, kuriuos
milsy planuotojai vertina rimtai svarstydami miisy jsipareigojima apginti visas
nares nuo bet kokiy grésmiy.“® Galima branduolinio taktinio ginklo Kalinin-
grado srityje dislokavimg NATO generalinis sekretorius Jensas Stoltenbergas
pavadino ,,fundamentaliu Europos saugumo balanso pokyc¢iu“®.

Maskvos elgesys su Kaliningrado sritimi parodo, kad ji srities raida la-
biausiai vertina atsizvelgdama j karinius regione vykstancius procesus, kon-
krec¢iai - pirmiausia NATO plétra, paskui — Aljanso veiksmus Baltijos vals-
tybése ir Lenkijoje. Apibendrinant pastaruoju metu regione besiklostancia
padétj galima teigti, kad Kaliningrado sritis atspindi klasikine saugumo di-
lemos situacijg: j Rusijos siekj didinti karine galig $alia Lietuvos ir Lenkijos
$ios atsako reikalaudamos didesnio NATO matomumo regione, o tai skatina
Maskvy dar labiau militarizuoti sritj, taip susiejant galima demilitarizacijg su
Baltijos valstybiy kaip NATO ,,pilkosios zonos® islaikymu.

ISvados

Straipsnyje jvertintas Kaliningrado veiksnys regioninio saugumo, Lietu-
vos ir Rusijos, placiau ES / NATO ir Rusijos santykiy kontekste. Pasinaudojant

$V. Ker$ansko interviu su Ryty studijy centro Lenkijoje ekspertais, 2015 m. gruodzio 7 d.

8 Generolo Philipo Breedloveo (2016-01-21), http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_127395.
htm?selectedLocale=en, Lenkijos prezidento Andrzejaus Dudos (2016-01-18), http://www.nato.int/cps/en/
natohq/opinions_127127.htm?selectedLocale=en, Alexanderio Vershbowo (2015-11-17), http://www.nato.
int/cps/en/natohqg/opinions_124808.htm?selectedLocale=en, Jenso Stoltenbergo (2015-12-01, http://www.
nato.int/cps/en/natohq/opinions_125358.htm?selectedLocale=en, pasisakymai, 2016-09-30.

% NATO generalinio sekretoriaus pavaduotojo Alexanderio Vershbowo atsakymas j ,,Reuters®

7urnalisto klausima per 2015 m. spalio 19 d. vykusia spaudos konferencija. Zr. NATO, Joint press point
with NATO Deputy Secretary General Ambassador Alexander Vershbow and Italian Undersecretary of
Defence, Gioacchino Alfano, 39 October 2015, http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_124025.
htm?selectedLocale=en, 2016-09-30.

% The Guardian, ,Nato chief says Russian nuclear threats are 'deeply troubling and dangerous”, 28 May
2015, http://www.theguardian.com/world/2015/may/28/nato-chief-says-russian-nuclear-threats-are-
deeply-troubling-and-dangerous, 2016-09-30.
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Vinokurovo anklavy teorija kaip analitiniu modeliu buvo jvertinti keturi san-
tykiy vektoriai, lemiantys anklavo, §iuo atveju — Kaliningrado srities, proble-
minius aspektus. 2 lenteléje pateikiama $iy vektoriy vertinimo santrauka.

2 lentelé. Kaliningrado srities analizés iSvados pagal anklavy teorijos

santykiy vektorius

Vektorius

ISvados

Rusijos Federacijos
centrinés ir
Kaliningrado srities
valdzios santykiai
dél srities raidos

Po Putino atéjimo j valdzig pradéta valdzios centralizacija apribojo
Kaliningrado srities politikos elito galimybes plétoti savarankisSka
srities kryptj. Kaliningrado elitas pasisaké uz srities atvérimag
kaimyniniy valstybiy ir ES rinkai, o Maskva neturéjo aiskios
strategijos. Vis délto po 2012 m. pastebimas itin intensyvus srities
remilitarizavimas parodo, kad jsigali grieztosios politikos Salininky
vizija: sritis — kaip karinis forpostas.

ES ir Rusijos
santykiai dél
Kaliningrado srities
raidos

ES pasisaké uz ekonomine Baltijos juros regiono plétrg, taciau Ka-
liningrado sriciai ypatingo démesio neskyré ir savo politikg vykdé
regionine. Rusija ES Svelnigjg politikg vertino kaip grésme, todél
ribojo Kaliningrado srities dalyvavima ES projektuose.

Kaliningrado srities
ir Lietuvos santykiai

Atgavusi nepriklausomybe pirmajj deSimtmetj Lietuva aktyviai tie-
siogiai bendradarbiavo su Kaliningrado srities politikos elitu, taciau
prasidéjus valdzios centralizacijai tarpusavio rysiai palaipsniui
silpnéjo. Lietuva aktyviausiu laikotarpiu pasisaké uz savo sieny Ka-
liningrado srities gyventojams atvérima, taciau, derantis su Rusija
ir ES dél bevizio rezimo, $j klausima vertino per grieztojo saugumo
prizme. Paslijus Lietuvos ir Rusijos santykiams bendradarbiavimas
savivaldos, mazosios politikos srityse tebevyksta, taciau tai neturi
didelés jtakos didZiosios politikos klausimams.

ES / NATO ir Rusijos
santykiai

Nors ES / NATO ir Rusijos santykiy dinamika nuo 2000 m.
iSgyveno ir pakilimus, ir krizes, tai neturéjo didelés jtakos Kalin-
ingrado srities raidai. Maskva ilgainiui pasirinko dvi Kaliningrado
raidos kryptis — karinio forposto ir ekonominiy bandymy aikstelés,
— kurios buvo derinamos, taciau antroji buvo vykdoma tik forma-
liai, nesiekiant, kad Kaliningrado sritis labiau bendradarbiauty su
kaimyninémis valstybémis. Geopolitiné konfrontacija paskatino sritj
remilitarizuoti, todél Siandien esminis démuo yra batent grieztojo
saugumo klausimai.

Bendrosios iSvados

Kaliningrado sritis iSlieka geopolitikos jkaite, jos atsivérimo
galimybés yra minimalios, o esminis srities situacijg lemiantis veik-
snys siejasi su grieztojo saugumo klausimais.

Kaliningrado reik§mé Rusijos politikoje per pastaruosius du desimtme-

¢ius kito nuo bendradarbiavimo su Vakarais iki atgrasymo strategijy. Esant

tokiai dvejopai anklavo reiksmei, Lietuva kurj laika taip pat ieskojo savojo san-
tykiy modelio. Suradus veiksmingg sprendima dél tranzito tarp Kaliningrado
srities ir likusios Rusijos dalies per Lietuva, $i kurj laika buvo linkusi zengti

ES ir Rusijos plétojamos strateginés partnerystés kryptimi, kartu su Lenkija
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ieskoti artimesnés kaimynystés scenarijy, ypa¢ ekonominio, kultirinio ir sieny
klausimais bendradarbiavimo, taciau iglikti atsargi grieztojo saugumo klausimais.
Galima matyti, kad 2012 m. lazis jvyko ne tik Rusijos politikoje — i prezidento
posta sugrjzo Putinas, $alyje imta stiprinti Rusijos imperijos siekius ir ideologija, o
Kaliningradas buvo vis labiau jtraukiamas j grieztojo saugumo darbotvarke, — bet
ir Lietuvos vertinime, kad vietinio sienos rezimo (kurj jgyvendino Lenkija) klausi-
mas sudétingéjanciy santykiy su Rusija fone atnesa daugiau rizikos nei galimybiy.

Sis pasikeites poziiiris i§ esmés gerai atspindéjo toliau besirutuliojan-
¢ia Rusijos uzsienio politika ir Kaliningrado svarbg joje - sritis turéjo didesne
reik§me (nei praéjusiame deSimtmetyje) Rusijos gynybos politikoje dislokuo-
jant karines jégas. Tai tapo itin rysku stipréjancios konfrontacijos su Vakarais
fone nuo 2014 m. pradzios. Konfliktas Ukrainoje vercia i§ naujo vertinti grés-
mes regione, o Rusijai spaudziant kaimynines valstybes ar net keliant karinj
is$ukj visam Baltijos jiiros regiono saugumui, Kaliningrada $iuo metu svarbu
vertinti kaip Maskvos instrumentg atgrasant NATO nuo didesnio matomumo
regione. Esant tokiai situacijai akivaizdu, kad siandien Kaliningradas Lietuvai
yra daugiau grésme (ypac vertinant grieztojo saugumo pozitiriu) nei galimybe.

Todél kurti pozityvia darbotvarke, ypa¢ bandant pradéti dialoga Kali-
ningrado sriciai ir Lietuvai arba Rusijai ir Lietuvai, esamame kontekste yra su-
détinga, taip pat tritksta prielaidy, kad Kaliningrado sritis labiau atsivers (dél
valdzios centralizacijos ir dél mazosios ir didziosios politikos klausimy verti-
nimo per grésmés prizme). Visgi tarpininkaujant ES (pvz., per jvairias progra-
mas) gali ir turi bati ilaikytas bendradarbiavimas atskirose srityse (pvz., sieny
saugumas, modernizacija, kultiiriniai ry$iai, turizmas, istorinis paveldas).

Toliau reikia pabrézti, kad Lietuva ir ES salys turi suvokti Kaliningra-
da kaip regiona, kurj veikiant” galima keisti santykius su Rusija arba mazinti
grésmes regione: plétojant didesnio atsivérimo ar, priesingai, atribojimo poli-
tikg. Vis délto turint omenyje, kad santykiai su anklavu (Zinant jo reikéme Ru-
sijos politikoje) $iuo metu yra veikiami kylanciy grésmiy (pvz., konvencinio ar
hibridinio karo grésmé ir galimo ES, NATO atsako j tai dvisaliu ar individualiu
lygmeniu) ir tai, kad netgi tam tikros jprastai neutralios Rusijos politikos sritys
yra vertinamos per grésmiy nacionaliniam saugumui prizme, trumpuoju ir
vidutiniu laikotarpiu dominuos grieztojo saugumo samprata. Todél ES lakes-
¢iai paveikti anklava bus nukelti j ateitj, o Lietuva turés atsisakyti ilga laika
puoselétos iliuzijos matyti Kaliningrada kaip efektyvy trampling j Rusijos ir
kitas Ryty rinkas.

87 Laikoma, kad Kaliningrado sritis yra vienas labiausiai nuo Vakary sankcijy nukentéjusiy Rusijos
regiony. Zr. Oldberg 1. (43 i$nasa).
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Grieztojo saugumo srityje butina siekti, kad Kaliningrado sritis — Eu-
ropa vertinant kaip zaidimo lentg - virsty saske aklavietéje, o ne aSaka NATO
gerkléje, nes antrojo scenarijaus islaidos palyginti su atgrasymo politikos vyk-
dymu tiek ekonomine, tiek politine prasme biity gerokai didesnés visoms ES ir
NATO bloko valstybéms.

2016 m. lapkritis
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Siame straipsnyje pateikiama moderniosios Lietuvos karinés diplomatijos evoliucija, ateities
prioritetinés kryptys, nagrinéjami tarnybos organizavimo ypatumai. Straipsnyje parodoma, kad
karinés diplomatijos organizavimas yra politiniy nuostaty, Lietuvos karininkijos pasirengimo, Gkinio
apripinimo ir karinés diplomatijos vietos nacionalinéje diplomatijos sistemoje radimo visuma. Au-
torius teigia, kad karinés diplomatijos apimtis lemia krasto apsaugos sistemos politinés vadovybés
nuostatos dél Lietuvos uZsienio politikos jgyvendinimo karinéje srityje ir Zinybiniy interesy uzsienio
valstybiy analogiskose sistemose atstovavimo mastai. Straipsnyje pateikiama karinés diplomatijos,
karininky tarnybos specifika sgjungininky (NATO) ar ES valstybése ir tarnybos ypatumai kitose,
daznai priesisky interesy Lietuvai turinc¢iose, valstybése. Straipsnyje autorius pateikia argumenty dél
karinio diplomatinio atstovavimo prioritety vidutiniu laikotarpiu. Autorius daro i$vadg, kad karinés
diplomatijos svarba, matant pastaruoju metu besirutuliojancias tarptautinés struktaros tendencijas,
tik stiprés, o pilnaverté diplomatija negalés funkcionuoti be kvalifikuoto karinio patarimo.

Jvadas

1990 m. Lietuvai atkirus nepriklausomybe émeé atsikiirinéti ir suvereniai
valstybei butinos institucijos, specifinés veiklos sritys. Nattralu, kad pirmiausia
atsikairé gynybiniai institutai — jau kovo 25 d. buvo atkurtas Valstybés saugumo
departamentas, o balandzio 25 d - Krasto apsaugos departamentas. Nors su-
vereni diplomatiné tarnyba pradéjo funkcionuoti vos atkarus nepriklausomy-
be, karinés diplomatijos ar apskritai darbo karinése tarptautinése institucijose
poreikis atsirado ne i$ karto. Pirmiausia, 1995 m. pavasarj buvo paskirtas LR
gynybos atasé Latvijai ir Estijai mjr. Gintaras Bagdonas'. Lietuvos kariuomenés
atstovu Vyriausiojoje ginkluotuyjy pajégy vadavietéje (angl. SHAPE) Monse buvo
paskirtas kpt. Valdas Siauciulis®. Paskyrus pirmuosius karinius diplomatus pa-
aiskéjo, kad dar 1994 m. birzelio 2 d. patvirtinti LR gynybos atasé nuostatai néra

“Ats. plk. Gediminas Grina — 2001-2004 m. Lietuvos Respublikos gynybos atasé JAV ir Kanadoje. Adresas
korespondencijai: Algirdo g. 35-16a, 03225 Vilnius, tel. 8 655 15 999, el. pastas: ged.grina@gmail.com.

! Dabar - plk., NATO Energetinio saugumo centro vadovas.

? Dabar - plk., LR gynybos atasé Jungtinéje Karalystéje Nyderlandams ir Portugalijai (taip pat jis yra pir-
masis $iy laiky Lietuvos kariuomenés karininkas, baiges karinius mokslus Jungtinése Amerikos Valstijose).

© Gediminas Grina, 2017
© Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2017
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isbaigti dél tarnaujanciy uzsienyje. Dél Sios priezasties 1996 m. vasarg krasto
apsaugos ministras Linas Linkevicius ir uZsienio reikaly ministras Povilas Gy-
lys patvirtino nauja LR gynybos atasé nuostaty redakcija. Nepaisant patvirtinty
nuostaty, kildavo nesusipratimy dél gynybos atasé pavaldumo, kurie virsdavo
tikrove, pvz., gynybos atasé komandiravimo klausimais. Tai patvirtino LR krasto
apsaugos ministerijos (toliau — KAM) sekretoriaus Povilo Malakausko 1996 m.
liepos 5 d. i$aiskinimas dél komandiruociy, kuriame aiskiai nurodyta, kad uz
komandiruotes atsako kario darbdavys, t. y. KAM. Konfliktus tarp diplomatinés
ir karinés diplomatinés tarnyby lémé 1997 m. LR Vyriausybés nutarimu patvir-
tinti ,,Specialiyjy atasé nuostatai“ ir 1998 m. patvirtintas Diplomatinés tarnybos
jstatymas (toliau — DTT), kuriame buvo jvesta specialiojo atasé savoka. Butent §i
savoka apémeé ir karinius diplomatus. Taip kilo abejoniy dél kariniy diplomaty
isskirtinumo diplomatiniame atstovavime.

1. Karinés diplomatijos prielaidos

1.1. Krasto apsaugos ministerijos
ir Lietuvos kariuomenés interesai uzsienio valstybése

KAM kaip ir kitos zinybos uzsienio valstybése turi interesy, kurie yra
nacionalinés uzsienio politikos dalis. Viena i§ esminiy KAM funkcijy - uzti-
krinti nacionalinj sauguma karinémis priemonémis. Tam tikslui reikia nuolat
siekti Lietuvai palankaus karinio bendradarbiavimo su uzsienio valstybémis.
Tokio pobudzio interesams atstovauti valstybés (Lietuva ne i$imtis) formuoja
kariniy diplomaty korpusus. Kariniai diplomatai daugiausia vykdo i$imtinai su
gynybos politika ir organizavimu susijusias funkcijas (administruoja jsigijimus
(atskirais atvejais prie gynybos ministerijy akredituojami specialas gynybinio
bendradarbiavimo atasé), gynybos institucijy ir kariuomeniy, misijy bendradar-
biavima, legaliais biidais renka KAM, Lietuvos kariuomeneg ir jos pajégas domi-
nancig politine, ekonomine ir technologine informacija). Siose srityse valstybi-
niu (vyriausybiniu) lygiu jau priimti politiniai sprendimai dél tokios veiklos ir
diplomatiné atstovybé negali lemti eigos be pritarimo i$ sostinés.

Vyriausybei nusprendus steigti karinio (gynybos) atasé pareigybes, yra
iSreikiama politiné valia, kad uZsienio politikai vykdyti yra butina operatyviai
gauti politinj patarimg Lietuvos Respublikos diplomatinéje atstovybéje (toliau —
atstovybé) ir kad KAM intensyviai bendradarbiauja jsigijimy srityje ar turi in-
formacijos rinkimo tiksly.



1.2. Teisiniai pagrindai
1.2.1. Tarptautiniai ir valstybiniai dokumentai

Pagrindinis karing diplomatija, kaip bendrosios diplomatijos dalj, regla-
mentuojantis hierarchinis dokumentas yra 1961 m. Vienos konvencija (toliau —
konvencija) dél diplomatiniy santykiy’. Nacionalinéje $ios srities hierarchinéje vir-
$ungje yra DT, kuris apima tiek diplomatuy, tiek ir visos diplomatinés tarnybos
administravimo klausimus. Konvencijoje kariniai diplomatai pristatomi kaip
isskirtiniai uzsienio valstybiy atstovai, turintys specialius jgaliojimus, ir nelai-
komi diplomatais. Sig spragg i3 dalies isaiskina DT], jvesdamas diplomatinio
personalo ir specialiyjy atasé apibrézimus. Karinis diplomatinis atstovavimas
tradiciskai skirstomas j tris kategorijas: kariniai atstovai prie tarptautiniy or-
ganizacijy (pvz., LR karinis atstovas prie NATO), kariniai atasé (pvz., LR gy-
nybos atasé JAV) ir kariniai pataréjai prie tarptautiniy organizacijy (pvz., ka-
rinis pataréjas LR atstovybéje prie ESBO). Lietuvos kariniy diplomaty veikla
reglamentuojama skirtingais norminiais aktais, pvz., kariniy atstovy - Kariniy
atstovy nuostatais’, gynybos atasé — Specialiyjy atasé nuostatais®, kurie taip
pat reglamentuoja valstybés tarnautojy, atitinkamy vyriausybiniy institucijy,
perkelty tarnybai diplomatinése atstovybése uzsienyje (komercijos, kultaros
atasé ir pan.), veikla.

1.2.2. Funkcijos

Kariniy ata$é (pvz., gynybos) funkcijos yra isdéstytos Specialiyjy atasé
nuostatuose, LR gynybos atasé pareiginiuose nuostatuose’. Be jvairiy bendri-
niy nuostaty, iSdéstyty nuostatuose, 6 jy punktas nurodo, kad gynybos ataseé
paskyrimo valstybéje yra LR diplomatinés atstovybés diplomatinio personalo
narys, tiesiogiai pavaldus krasto apsaugos ministrui, taip pat ir diplomatinés

*JT tinklalapio informacija, http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9_1_1961.pdf,
2016 08 02.

* LR Diplomatinés tarnybos jstatymas, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.46EFOE1D52E9 ,

2016 11 12.

*LRV 2004 11 25 nutarimas Nr. 1494 ,,Dél LR karinio atstovo nuostaty patvirtinimo'.

¢ LRV 1997 12 12 nutarimas Nr. 1407 ,,Dél Specialiyjy ata$é nuostaty patvirtinimo', https://www.e-tar.lt/
portal/lt/legal Act/ TAR.61DF78DC7BB6/TAIS_426376 , 2016 08 30.

7 LR krasto apsaugos ministerijos 2014 07 22 jsakymas Nr. V-639 ,,Dél LR gynybos atasé ir LR gynybos
ata$é pavaduotojo pareiginiy nuostaty patvirtinimo* (ankstesni pareiginiai nuostatai buvo krasto apsaugos
ministro patvirtinti 2000 03 29 jsakymu Nr. 325, papildyti 2000 09 26 jsakymu Nr. 1124, aut. past.).
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atstovybés vadovui. I$nagrinéjus pavestas funkcijas, akivaizdu, kad vienintelé
gynybos atasé paskirtis diplomatinéje atstovybéje yra diplomatinés atstovybés
vadovo konsultavimas kariniais ir gynybos klausimais (9.7 punktas).

Salia pagrindiniy savo funkcijy, kariniai atasé vienokiu ar kitokiu badu
atlieka visy sri¢iy specialiyjy atasé funkcijas (ypa¢ pabréztina kalbant apie
valstybes, kuriose yra didelés lietuviy bendruomenés - JAV, Kanada, Jungti-
né Karalysté): kontroliuoja Lietuvos kariy buvimg uzsienio valstybéje ir atsi-
skaito tos valstybés gynybos ministerijai (ir yra jos kontroliuojami) [konsu-
liné veikla], propaguoja Lietuvos gynybinés (ir ne tik) pramonés produkcija
[komercijos atasé], organizuoja akademinius kontaktus su analogiskomis ka-
rinémis institucijomis [$vietimo ata$é], rengia parodas, organizuoja Lietuvos
kariuomenés meno kolektyvy i$vykas [kultiiros atasé], atstovauja Lietuvos ka-
riuomenei ieivijos bendruomenése [ambasadorius]. Kariniai atasé kartu su
atstovybés vadovu privalo rengti nacionalinés kariuomenés dienos minéjimus
(priémimus). Taip pat yra tradicija gynybos atasé vykti i kitas atstovybes daly-
vauti nacionaliniy $venciy renginiuose. Gynybos atasé taip pat vykdo specia-
liesiems atasé nebudingas funkcijas kaip dalyvavimas profesinése tiek kariniy
diplomaty, tiek vietinése karinése ar gynybos pramonés asociacijose. Specia-
lieji atasé paprastai dirba tik savo srityje atstovaudami atstovybei.

1.2.3. Agremano fenomenas ir akreditavimo eiga

Konvencijos 4 straipsnis nurodo, kad siunciancioji valstybé privalo gau-
ti sutikimg, agremang (pranc. agrement), kad naujai skiriamas diplomatinés
misijos (atstovybés, ambasados) vadovas priimanciai valstybei yra priimtinas.
Kartu pazyméta, kad priimancioji valstybé néra jpareigota paaiskinti, kodél
vienas ar kitas asmuo néra priimtinas. Paprastai galioja nerasyta taisyklé at-
sakymo laukti tris ménesius. Konvencijos 7 straipsnis nurodo, kad kitiems
diplomatams ar misijos nariams toks sutikimas nereikalingas. Tiesa, dél ka-
riniy, karo laivyno ir karo aviacijos atasé priimancioji valstybé gali i§ anksto
reikalauti asmenvardziy iSankstiniam sutikimui, kas i$ principo reiskia tg patj
agremang. Siam reikalavimui uZsienio valstybés daro iimtis, pavyzdziui, JAV
uzsienio valstybiy kariniams ata$é agremano nereikia.

Pritarimo kandidattrai norma sglygota dar ir to, kad, kariniai atasé
akredituojami kaip diplomatai ne tik prie URM, bet ir prie gynybos ministeri-
ju ir kariniy pajéguy®. Be to, specialieji atasé yra traktuojami kaip diplomatinés

8 palyginimui - kiti ,,specialieji atasé“ akredituojami tik paskyrimo valstybés URM.



atstovybés pareiglinai, nariai (ne valstybés), o kariniai atasé — kaip siuntusios
valstybés pareigtinai (tai nulemta to, kad realioje praktikoje kariniai atasé yra
kariniai valstybés atstovai akreditacijos valstybése ir turi rastiSkus tos valstybés
jgaliojimus). Tokia pati praktika taikoma ir Lietuvoje akredituotiems uzsienio
valstybiy kariniams ataseé.

Kiekviena valstybé nustato tvarka, kurios privalo laikytis uzsienio valsty-
biy kariniai atasé. Pvz., Rusijos Federacijos (RF) reglamentaciniame dokumente’
nurodoma, kad tik po to, kai kariniai atadé akredituojami prie Gynybos ministe-
rijos Tarptautiniy santykiy valdybos, gali buti akredituojami Valstybés protokolo
departamente prie Uzsienio reikaly ministerijos, kur jiems iSduodama diploma-
to kortelé. Taigi, Rusijos Federacija karinius atasé ir jy padéjéjus traktuoja kaip
diplomatinio korpuso narius, kurie naudojasi visomis privilegijomis ir imunite-
tais ir privalo gerbti konvencijos nuostatas. Dél natiiraliy kontrzvalgybos sume-
timy kariniams atasé pateikiamos instrukcijos kaip galima komunikuoti su RF
karinémis jstaigomis ir atskirais karigkiais ir nurodoma keliavimo po RF tvarka.

Panasi tvarka galioja ir JAV". Tai savotiskas trijy pakopy veiksmas: pir-
miausia, akreditacija JAV Valstybés departamente' (angl. United States De-
partment of State, DoS), véliau, jvairius laiko tarpus trunkancios akreditaci-
jos'? JAV Gynybos departamente (angl. United States Department of Defense,
DoD), pajégy departamentuose ir, galiausiai, vadinamoji specialioji akredita-
cija (angl. special accreditation), suteikiama kiekvienos valstybés atstovui indi-
vidualiai. Si akreditacija yra bitina siekiant sékmingai dirbti, ypa¢ atstovaujant
krasto apsaugos sistemai. Tokig akreditacija suteikia analogisky pajégy, ku-
rioms savo $alyje priklauso karinis atasé, departamentas. Ji uztikrina, kad kari-
nis ata$é galéty tiesiogiai, be jprasto leidimo vizitui (angl. Visit Authorization),
komunikuoti su JAV Gynybos departamento institucijomis, pvz., §iose srityse:

« kariniy pardavimy srityje (angl. Foreign Military Sales, FMS);

« kariniy pajégy mokymo srityje (angl. International Military Education
and Training, IMET);

« karinio strateginio mokymo srityje (IMET);

« karinio bendradarbiavimo srityje (angl. Military to Military, Mil- to Mil);

» oficialiy vizity jforminimo ir informacijos uzklausy srityje.

° Rukovodstvo dlia ataé po voprosam oborony, vojennych, vojenno- morskich, vojenno - vozdusznich,
vojenno - techniceskich atasé i ich pomoscnikov pri inostrannych diplomaticesskich predstavitelstv v
Rosijskoj Federaciji, Moskva, 2001.

1 Guide for the Defense Attaches in Washington, DC, Section 1, Summer 2002, Produced by the Defense
Intelligence Agency.

! Tai Uzsienio reikaly ministerijos analogas.

12 pvz., 2001 metais dél rugséjo 11 d. jvykiy akreditacijos proceduros ypac uzsitesé, kai akreditacija karo
aviacijos departamente buvo suteikta tik 2002 m. pradzioje.
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Sis autorizavimas yra teisiskai jpareigojantis, ypa¢ jei oficialiems Lietu-
vos atstovams batina apsilankyti karinése teritorijose.

Taigi, baigtos akreditacijos procediiros perkelia karinius atasé j pradines
darbo pozicijas. Dirbant pagal akreditacija pirmiausia susiduriama su Gynybos
departamento ar kity kariniy departamenty diplomatinio protokolo padali-
niais, pvz., karinis atasé, turintis gynybos atasé statusg, priklauso Gynybos zval-
gybos agentiros (angl. Defense Intelligence Agency, DIA, Antrojo operatyviniy
tarnyby departamento prie KAM, toliau - AOTD, atitikmuo) protokolo pada-
liniui. Kiti kariniai atasé pagal savo pajégas atitinkamai.

2. Tarnybos organizavimo ypatumai

2.1. Reikalavimai kandidatams, atrankos procediira
ir kandidaty rengimas

Pagrindinis reikalavimas kandidatui tapti kariniu diplomatu - buti
profesinés karo tarnybos kariu. Kandidatas turi turéti bent jau majoro laipsnj".
Kario tarnyba uzZsienyje reglamentuojama kitaip nei valstybés tarnautojy ar
diplomaty. Karys negali net laikinai bati integruotas i atstovybe su juo suda-
rant terminuotas diplomato tarnybos sutartis, kitaip tariant, karys negali tam
tikram laikotarpiui tapti valstybés tarnautoju, tai yra civiliu, nes tai priestarau-
ty karinés tarnybos logikai. Dél $ios priezasties kariniams diplomatams reikia
daryti islygas Specialiyjy atasé nuostatuose.

Kandidaty j LR gynybos atasé ar LR gynybos atasé pavaduotojo pareigas
atranka vykdoma vadovaujantis KA ministro jsakymu. Pagrindinis principas —
kariy savanoriskumas. Priezastis — karininkas nebuvo rengtas politiniam dar-
bui, kurio profesionaliis karininkai gali nenoréti dirbti. Galiausiai - karininkui
sitloma ivykti i§ Lietuvos labai ilgam laikui, o ne pusmeciui kaip j tarptauti-
ne misija, ir jis dél Seiminiy ar kity aplinkybiy gali neturéti galimybiy tokiam
karjeros tarpsniui. Karinio atstovo ar karinio pataréjo atranka, jy biury dar-
buotojy atranka vykdoma remiantis bendruoju krasto apsaugos sistemos kariy
karjeros planavimo principu. Atrenkant karinj atstova ar pataréja, kandidatas
néra saistomas politinés (ar i$ dalies politinés) veiklos, nes yra tiesiogiai paval-
dus kariuomeneés vadui.

13 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2014 01 27 jsakymas Nr. V-58 ,,Dél profesinés karo
tarnybos kariy perkélimo ir profesinés karo tarnybos karininky rotacijos tvarkos apraso patvirtinimo®,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/e3c0c06088c211e397b5c02d3197f382 , 2016 09 30.



Atrinkus kandidatus, KA ministrui siloma pasirinkti pagrindinj kandi-
data. Tiek atrinktyjy, tiek pagrindinio kandidato pavardés viesai neskelbiamos,
nes neéra aisku, ar kandidatas gaus priimancios valstybés agremang. KAM tei-
kia pagrindinio kandidato kandidattrg uzsienio reikaly ministrui ir LR Seimo
NSGK pritarti. Pagal LR Seimo statuto 63 str. 5 dalj, viena i$ Nacionalinio saugu-
mo ir gynybos komiteto veiklos krypciy — svarstyti sitilymus ir teikti i$vadas dél
LR gynybos atasé skyrimo uZsienio valstybése. Cia bitina atkreipti démesj, kad
skiriant gynybos atasé yra reikalaujama ypatingo dalyko - Seimo NSGK pritari-
mo. To nereikalaujama skiriant specialiuosius atasé. Gavus teigiamus atsakymus,
pagrindinis kandidatas yra nuo tam tikros dienos skiriamas eiti pareigas.

Kandidatams' j kariniy atasé pareigas organizuojami parengiamieji kur-
sai. Kursy tikslas yra padéti kariniam atasé vykdyti ambasadoriaus pataréjo ka-
riniais-politiniais klausimais funkcijas, efektyviai atstovauti KAM paskyrimo
valstybés gynybos ministerijoje, laikantis konvencijos nuostaty, stebéti proce-
sus paskyrimo valstybéje ir apie juos tinkamai raportuoti. Sutuoktiniams dél jy
vaidmens diplomatinéje tarnyboje taip pat organizuojamos konsultacijos. Kan-
didatai mokomi administruoti biurg, vykdyti reprezentacines funkcijas ir eiti
diplomatines pareigas, saugumo ir kontrzvalgybos aspekty, stebéti ir raportuoti.
Didele kurso dalj apima Lietuvos uzsienio politikos ir zinybiniy dvisaliy ar dau-
giasaliy santykiy studijavimas, susipazinimas su KA sistema, jskaitant ir AOTD.

2.2. Kariniy ataseé kaip instituto vieta diplomatinéje
atstovybéje, pavaldumas, biuras

Tiek konvencija, tiek nacionaliniai teisés aktai traktuoja karinius ataseé
kaip i$skirtinius diplomatinio personalo narius priimanciai valstybei. Karinis
atasé kaip ir diplomatijos vadovas yra valstybés atstovas (tik karinis) uzsienio
valstybéje.

Karinio diplomato biuras - tai organiskas atstovybés padalinys, admi-
nistruojamas KAM (per karinj diplomata). Svarbu atkreipti démesj ir j tai, kad
kariniais diplomatais paprastai skiriami generolo ar pulkininko laipsnius tu-
rintys kariai. Tai traktuotina kaip auksto rango pareigtino buvimas atstovybéje
ir uzsienio valstybéje.

Tarp kariniy diplomaty biury didziausias yra LR diplomatinéje atstovy-
béje prie NATO. Biurui vadovauja LR karinis atstovas prie NATO, generolas,

!4 Karys laikomas kandidatu, kol negauna priimancios valstybés agremano ir kol nepasirasytas ministro
jsakymas dél skyrimo j pareigas.
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turintis gen. mjr. ar brg. gen. laipsnj, pavaldus Lietuvos kariuomenés vadui
ir jj atstovauja NATO karinése struktarose. Biure tarnauja daug jvairiy sriciy
kariniy specialisty, pradedant karinio planavimo ir baigiant logistikos speci-
alistais. Atstovybéje taip pat yra civiliy Gynybos pataréjy skyrius (biuras), pa-
valdus LR krasto apsaugos ministrui ir LR diplomatinés atstovybés prie NATO
vadovui. Tas pats karinio atstovo biuras yra akredituotas ir prie ES ir vykdo
analogiskas funkcijas.

Gynybos atasé biurai LR diplomatinése atstovybése yra nepalyginamai
mazesni ir juos sudaro 1-2 kariai ar laisvai samdomi darbuotojai. LR gynybos
atasé JAV ir Kanadai, reziduojantis Vasingtone, yra pavaldus dviem ambasa-
doriams, kadangi yra akredituotas ir Kanadai. Tai visai nattralu, turint gal-
voje, kad gynybos atasé néra eilinis diplomatas atstovybése, o karinis valsty-
bés atstovas uzsienio valstybése. Karinés diplomatijos praktikoje susiklosto ir
kuriozigkos situacijos. LR gynybos atasé, reziduojantis Astanoje, akredituotas
net septyniose valstybése, atsiskaitinéja krasto apsaugos ministrui ir dirba su
septyniy atstovybiy vadovais.

Darbo organizavimo klausimais kariniai atasé saistomi su atstovybe ne
tiek pavaldumo, kiek veiklos koordinavimo prasme. Pvz., atstovybés vadovas
negali spresti dél karinio atasé komandiruociy tikslingumo, nes jos dazniausiai
yra zinybinio pobiuidzio pagal nurodymus i§ KAM. Kita vertus, ir atstovybés va-
dovas gali nurodyti vykti j komandiruote, jei mano, kad turi bati deramas kari-
nis atstovavimas arba poreikis vykdyti uzduotis pagal funkcing atskaitomybe.
Jei atstovybéje yra tik vienas karys, atostogos skiriamos ne tik suderinus su KA
ministru, bet ir su atstovybés vadovu. Pagrindiniu faktoriumi tiek ministro, tiek
atstovybés vadovo sprendimui priimti turéty buti protokolinis tvarkarastis (pla-
nuojami vizitai, minéjimai, kiti renginiai, kur batinas karinio atadé dalyvavimas).

2.3. Karinis atasé kaip karinis-politinis pataréjas
atstovybeéje

Nacionaliné diplomatija yra bendrosios uzsienio politikos, kurig suda-
ro jvairts nacionalinio saugumo komponentai, jskaitant karinj nacionalinio
saugumo uztikrinimg, jgyvendintojas. Natiralu, kad atstovybés vadovui kaip
valstybés atstovui reikia i$manyti jvairius valstybés interesus akreditacijos
valstybéje. Taigi, atstovybés vadovui reikalingos nuolatinés konsultacijos ir
nuolat atnaujinama informacija pagal KAM kompetencija.

Atstovybés vadovui vykdant tiek kasdiene, tiek selektyvig veikla nuolat
reikia zinoti nacionalinés gynybos politikos jgyvendinimo eiga, karinés sistemos



plétros planus, planus, susijusius su bendradarbiavimu su akreditacijos valstybés
karinémis struktiromis. Atsizvelgiant j tai, kad, vykdant karinius jsigijimus i$
akreditacijos valstybés, dalyvauja ne tik gynybos ministerijos, bet ir kitos vyriau-
sybinés institucijos, atstovybés vadovas privalo Zinoti ir jsigijimy proceso eiga,
jskaitant interesg jsigyti konkrecias priemones, galimas problemas, kadangi bet
kuriuo metu gali iskilti klausimy, kuriuos reikés neatidéliotinai spresti, o atsto-
vybés vadovas kaip valstybés atstovas gali bati j tai jtrauktas. Taigi, ir ¢ia karinis
ata$é privalo buti nuolat pasirenges konsultuoti atstovybés vadova.

Diplomatinéje bendruomenéje labai daznai aptarinéjami klausimai,
kurie nebutinai susije su dvisaliu bendradarbiavimu, pvz., klausimai, susije
su NATO vykdoma politika. Ir $iuo atveju atstovybés vadovui gali prireikti
informacijos apie procesus, kurie vyksta NATO gynybos politikos ar kariniy
sprendimy srityje. Vélgi karinis atasé privalo teikti tokias konsultacijas. Daznai
akreditacijos valstybés su atstovybémis konsultuojasi dél tarptautinio lygmens
klausimy. Paprastai klausimai, kurie susij¢ su nacionaliniu saugumu, nesvar-
bu, ar tai Ukrainos ir Rusijos konfliktas, ar kariniai veiksmai Sirijoje, spren-
dziami remiantis kariniu-politiniu patarimu.

Taip pat atstovybé gali deleguoti karinj atasé i renginius, kuriuos orga-
nizuoja ne gynybos institucijos, pvz., kariniy technologijy perdavimas, JAV
reguliuojamas Komercijos departamento, nors i§ ekspertinés pusés tai atsto-
vybés karinio atasé atsakomybé, kadangi suinteresuotas asmuo atstovauja
perkanciajai karinei institucijai. Vélgi, JAV uzsienio politika labai susijusi su
kariniu komponentu, kas stipriai salygoja karinio atasé darbg Valstybés depar-
tamente, turin¢iame didele karine struktirg, kurios nariai pageidauja tiesiogi-
nio kontakto su kariniu atase.

Galiausiai, karinis atasé uztikrina naujos informacijos pateikima atsto-
vybei i§ kariniy bendrijy, j kurias kiti diplomatai patekti negali.

2.4. Kasdiené kariniy atasé veikla

Kariniy atasé kasdiene veiklg gana aiskiai iliustruoja gynybos atasé biu-
ro veikla Vagingtone. Sig veiklg galima biity suskirstyti j penkias daznai susi-
jusias sritis:

« Karinés-protokolo / administracinés;

o Karinés-politinés;

« Karinés-jsigijimy/ technologijy /mokymo;

« Karinés-socialinés (sutuoktiniai);

« Karinés-patriotinés (i$ Lietuvos kile akreditacijos valstybiy pilieciai).
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Darbas Gynybos departamente yra gana didelés apimties, nes darbiniais
klausimais bendraujama ne tik su pajégy departamentais apskritai, bet ir su ty
departamenty padaliniais. Remiantis skaiciais, Lietuvos karinio (gynybos, sau-
sumos pajégy, karo laivyno ir karo aviacijos) atasé vien tik oficialiy kontakti-
niy asmeny, paprastai vadinamy ,,deskais®, yra 20. Kiekvieng Lietuvai ar krasto
apsaugos sistemai ripima klausimg reikédavo aptarti su keletu sios kategorijos
pareigiiny. Cia karinis ata$é kaip ir kiekvienas kitas diplomatas nusistato savo
darbo prioritetus. Akivaizdu, kad didziausias darbo efektyvumas pasiekiamas
betarpiskai bendraujant, nuolat ieskant naujy kontaktiniy asmeny.

Kaip buting veiklg reikéty pabrézti dalyvavimg akreditacijos departa-
menty administracinéje ir protokolo veikloje. Tai veikla, kurig profesionals
kariai lyg ir turéty mégti maziausiai: ankety pildymas, sveikinimy jvairiomis
progomis rasymas, dalyvavimas protokoliniuose renginiuose, skirtuose pami-
néti tam tikriems akreditacijos valstybés jvykiams. Karinis atagé privalo taip
sudaryti savo darbotvarke, kad galéty dalyvauti minétuose renginiuose. Palai-
kyti bi¢iuliskus santykius su diplomatinio protokolo administracijos pareiga-
nais, asmenigkai juos pazinoti yra bitina, nes tarnaujant uzsienio valstybéje
gali tekti spresti jvairias, jskaitant ir asmeninio pobudzio, problemas.

Diplomatinis protokolas ne tik kad butinas, bet yra ir kaip priemoné
kitoms kariniy atasé funkcijoms vykdyti. Viena i§ priemoniy — priémimai ir jy
organizavimas®. Priémimai ir ceremonijos pagal protokolg yra neatskiriama
diplomatinés tarnybos dalis. Dalyvavimas priémimuose - tai galimybé rasti
naujy kontakty ir palaikyti senuosius. Be abejo, pokalbiy per priémimus ar ce-
remonijy metu kiekvienas diplomatas surenka nemazai jo atstovaujama vals-
tybe dominancios informacijos. Tokiy renginiy metu galima atsitiktinai sutikti
ir jddomiy asmeny'®. Kiekvienas karinis diplomatas privalo priimti protokola
kaip nei$vengiamg ruting, mokytis protokolo niuansy ir gilinti protokolinés
elgsenos jgudzius.

Protokolas taip pat suponuoja poreikj palaikyti gerus santykius ir su ko-
legomis kariniais atasé. Pvz., Vasingtone kariniy ata$é bendruomené sudaryta
i$ keturiy komponenty: gynybos atasé ir trijy pajégy atasé atskiry asociaci-
ju. Siy asociacijy pagrindinis tikslas — padéti kariniams atagé komunikuoti su
Pentagono institucijomis. Asociacijy vadovai paprastai yra anglakalbiai gene-
rolai (admirolai). Dél to asociacijy nariai nepriestarauja. Visa tai, be abejo, su-
derinta su atsakingomis Pentagono Zinybomis. Asociacijos pirmininkas turi

*John R. Wood, Jean Serres, Diplomatic Ceremonial and Protocol: principles, procedures and practices.
Columbia University Press, New York 1970.
'®Vieno renginio metu teko sutikti JAV Prezidento kalby rasytoja (aut. past.).



pavaduotoja ir izdininkg paprastai i$ savo biuro. Pagrindinis oficialaus bendra-
vimo formatas bent kartg per pusmetj organizuojami pietis (angl. luncheon),
kuriy metu asociacijy vadovybé atsiskaito uz nuveiktus darbus, biudzets ir
pan. Dazniausiai pakviec¢iamas ,,svecias praneséjas“ (angl. guest speaker), ku-
ris paskaito pranesima kokia nors specifine ar aktualia tema. Kita bendravimo
ir informacijos rinkimo akreditacijos valstybéje forma yra vadinamieji pazin-
tiniai vizitai. Be visy profesiniy ar pazintiniy elementy, svarbiausias tokiy vizi-
ty privalumas - tarpasmeniniy rysiy stiprinimas tiek tarp kariniy ataseé, tiek ir
tarp jy sutuoktiniy. Jy organizavimo atsakomybé i§ dalies gula ir ant asociacijy
peciy (3alia karinio diplomatinio protokolo padaliniy). Joms tekdavo spresti
finansinio administravimo klausimus, nes protokolo padaliniams pagal JAV
jstatymus yra sudétinga disponuoti kariniy atasé léSomis.

Natuaralu, kad dvisaliai santykiai tarp gynybos institucijy pirmiausia pa-
laikomi politiniu-strateginiu lygmeniu. Cia ir yra ta sritis, kur karininkui nebe-
uztenka gerai iSmanyti karyba, reikalingas platesnis pozitiris j valstybiy valdymo
organizavima, santykius tarp valstybiy, didelé erudicija ir pan. JAV gynybos
politika formuojama Gynybos sekretoriaus biure (angl. Office of the Secretary
of Defense, OSD), patariant Jungtiniam Stabui. Kariniu lygmeniu strateginj ka-
rinj patarimg duoda ir planuoja Jungtinio $tabo Strateginio planavimo strukttra
(J-5). Nataralu, kad tarp planuojamy klausimy gali bati ir galimi poveikiai Lie-
tuvai arba galimas Lietuvos kaip sagjungininkeés jsitraukimas. Taigi, karinis atasé
privalo jsitraukti  process, Zinoti eigg, ir laiku informuoti savo politine ir karine
vadovybe. Atvirkstinis procesas vyksta per JAV gynybos ata$é Vilniuje. Natira-
lu, kad abiejy valstybiy gynybos atasé bendrauja tiesiogiai ir su savo ,deskais”
sostinése. Sis procesas vyksta be diplomatinio protokolo atstovy jiems pritariant.
Reikia pazyméti, kad viena i$ kliti¢iy ar problemy bendraujant su atsakingais
amerikieciy kariskiais yra jy daznos karinés rotacijos.

Dar viena kariniy atasé politinés veiklos sritis — dalyvauti paskyrimo
valstybés akademinéje ir nevyriausybiniy organizacijy veikloje. Doméjimo-
si kryptys paprastos, i visas diskusijas tiek akademiniuose, tiek nevyriausy-
biniuose sluoksniuose, kurios vienaip ar kitaip gali paliesti Lietuvos nacio-
nalinius interesus, privalo buti atkreiptas démesys. Tai yra sritis, kurioje itin
svarbus viso atstovybés kolektyvo bendradarbiavimas ir darbo pasidalijimas.
Ambasady personalas turi ribotas galimybes, todél atstovybés vadovas (amba-
sadorius) nustato prioritetines uzduotis pagal uzdavinius, keliamus nacionali-
nei diplomatijai.

Puikiu ne tik karinés diplomatijos, bet ir atstovybés jsitraukimo j akade-
ming ir nevyriausybine veikla JAV pavyzdziu galima buty laikyti XII pasaulio
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lietuviy mokslo ir kiirybos simpoziumg, kurio viena sesija 2003 metais vyko
Cikagoje. Jame buvo sulaukta ypatingo susidoméjimo Lietuvos karine sriti-
mi. Buvo surengta speciali sesija klausimams, susijusiems su karyba ir karo
technologijomis, aptarti. Prie dalyvavimo jame daug prisidéjo dr. S. Backaitis
i$ Vasingtono, dirbes JAV Transporto departamente, ir tuo metu Merilando
universitete doktorantiiroje studijaves, Anapolio karing jiry akademija baiges
dr. Vytenis Benetis'. Dalyvauti simpoziume buvo pakviesti ir kiti Lietuvos
karininkai, tuo metu tarnave ar mokesi JAV. Tai bene vienintelis lietuviy aka-
deminis simpoziumas uzsienyje, kada buty pavyke surinkti nemaza grupe Lie-
tuvos kariuomenés karininky, kurie galéjo simpoziumo dalyviams papasakoti
apie Lietuvos kariuomenés aktualijas ir perspektyvas. Na, o pats simpoziumas
yra puiki galimybé palaikyti ir plétoti Lietuvos ir Lietuvos iSeivijos mokslinin-
ky ir jy bendruomeniy rysius.

Kariniy diplomaty dalyvavimas simpoziumo formato renginiuose vie-
nu metu jungia tiek akademinj, tiek nevyriausybinj, tiek ir patriotinj aspekta.
Istoriskai yra taip susikloste, kad po Antrojo pasaulinio karo Lietuva paliko
daug issilavinusiy, patriotiskai nusiteikusiy, lietuvybe besauganciy asmenuy.
Stipriausia juos ir Lietuva jungiancia grandimi tapo kalba ir... karys, dévintis
nepriklausomos Lietuvos uniformg, turintis simboline reik$me. Tai karine di-
plomatija JAV daro atskiru ypatingu zanru. Daug lietuviy kilmés amerikieciy
stojo i JAV kariuomene, nemazai jy tarnyba baigé turédami kaip pirmos kartos
iSeiviams labai aukstus pulkininky laipsnius. Keletg karty akcentuota kontak-
ty svarba diplomatijoje, kariné — ne iSimtis. Taigi, §j karinj-patriotinj aspekta
galima buty traktuoti kaip neetatinj karinj diplomatinj veikimg jvairiose tiek
vyriausybinése, tiek ir nevyriausybinése JAV struktirose.

Lietuvai kaip neturinciai ginkluotés pramoneés yra labai svarbus dvialis
bendradarbiavimas su sgjungininkais ginkluotés jsigijimy srityje. Vélgi, JAV
¢ia atlieka gana nemenka vaidmenj. Ir ¢ia kariniam atasé, zZinant, kad doméji-
masis ginkly pramone yra viena i$ pagrindiniy veiklos sriciy, yra platas veiklos
horizontai. Siais klausimais bitina bendrauti su Gynybos saugumo bendradar-
biavimo agentaros (angl. Defense Security Cooperation Agency, DSCA) atsa-
kingais pareigtinais. Viena i§ Sios agentaros funkcijy — administruoti draugis-
ky valstybiy karinj-finansinj rémimg. Planuojamos 1ésos pagal JAV galiojancia
tvarkg yra derinamos su Gynybos, Valstybés departamentais, Biudzeto ir val-
dymo biuru ir, galiausiai, tvirtinamos Kongrese. Taigi, kariniai atasé ima veikti
kariniy nacionaliniy interesy labui ir tai tampa visos atstovybés darbu.

Salia ginkluotés, kariniai atasé privalo dométis ir technologijomis,

7 Dabar - ats. kpt. ltn.



kurios pritaikomos karinés paskirties gaminiams. Dar nuo sovietiniy laiky
Lietuvoje iki pasaulinio lygmens buvo i$vystytos tam tikry moksly $akos (pus-
laidininkiy fizika, lazerinés technologijos), kurios ir tuo metu kélé miisy sgjun-
gininkiy JAV susidoméjima'®.

Kitas labai svarbus kariniy diplomaty bendradarbiavimo su DSCA as-
pektas — dalyvauti planuojant ir administruojant Lietuvos kariuomenés kariy
mokyma JAV. Jau nuo pat Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo amerikieciai
skyré didelj démesj kariy mokymui pagal Tarptautinio karinio $vietimo ir
mokymo programa (angl. International Military Education and Training pro-
gram, IMET)". Néra tikslo detaliai pateikti programos turinio ir apimdiy, ta-
¢iau batina paminéti, kad besimokanciy kariy priezitiros uztikrinimas yra dar
viena svarbi kariniy diplomaty (gynybos atasé) funkcija: protokolas reikalauja
gynybos atasé (ar pavaduotojo) dalyvavimo diplomy jteikimo ceremonijose,
o, esant reikalui, spresti Lietuvos kariui i$kilusias su mokymu nesusijusias pro-
blemas, pvz., kaip tarpininkui tarp kario ir konsulinio darbuotojo.

Karinio atasé sutuoktinis taip pat yra svarbi karinés diplomatijos dalis.
Si veikla vykdoma per sutuoktiniy jtraukimg j savo bendruomenes. Kaip ir ka-
riniy atasé, ja sudaro keturi komponentai: Gynybos atasé sutuoktiniy asociaci-
ja (angl. Defense Attache Wifes Association, DAWA), analogiskai — sausumos
pajégy, laivyno, ir oro pajégy karininky sutuoktiniy asociacijos. Beje, kariniy
diplomaty sutuoktiniams leidziama dalyvauti (ir tapti nariais) ir JAV pajé-
gy karininky sutuoktiniy asociacijose. Sutuoktiniai patys organizuojasi savo
veikla, renka vadovaujancius asmenis, rengia jvairius renginius, organizuoja
»arbatos klubus®. Svarbiausias jy bendruomeninis renginys — metiné atsto-
vaujamos valstybés pristatymo diena. Kitaip nei kariniy atasé, jy sutuoktiniai
asociacijose formuoja asmeny pagal interesus grupes: Europa, NATO, Siaurés
Europa, ,mazoji“ Europa, buves Varsuvos paktas, buvusi SSRS, pranctizakal-
biai, rusakalbiai, specialybé, amzius ir pan. Priklausyma grupéms lemia ne tik
formalas kriterijai, bet ir asmeninis pozitris, karinio atasé sutuoktinio issila-
vinimas, biografija.

Visai $iai paminétai veiklai papildoma, kartu ir apibendrinantj, impulsa
suteikia auksty Lietuvos Respublikos pareigiiny vizitai. Atvyke politikai, mi-

'®Dar iki 2000 m. Krasto apsaugos ministerija turéjo nemenka jdirbj bendradarbiavimo, susijusio su
karinémis technologijomis, srityje, kuris ir toliau buvo ple¢iamas. Lietuvos mokslininkai turéjo galimybe
bendradarbiauti su JAV Gynybos pazangiyjy tyrimy projekty agentara (angl. Defense Advanced Research
Projects Agency, DARPA). Yra zZinoma, kad mokslininkams yra prestizas turéti kontrakty su $ia agentira.
' Autorius turéjo galimybe mokytis pagal $ig programa du kartus: 1997-1998 m. mokesi vyresniujy rysiy
karininky kursuose, 2007-2008 m. - Nacionalinio gynybos universiteto Informacijos i$tekliy valdymo
koledze.
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nisterijos tarnautojai turi galimybe tiesiogiai patvirtinti vykdomga politikg arba
pasitlyti naujy idéjy. Vasingtono institucijy koridoriuose labai nemégstami
prasytojai — islaikytiniai. Kariniam atasé yra pakankamai sudétinga tarnauti,
atstovaujant mazesniam nei 1 $imtoji nuo bendrojo vidaus produkto gyny-
bos finansavimui. Jis turi pasizyméti savitvarda, i§ savo sostinés girdédamas
norus dé¢l nuolatinio JAV ar NATO kariy buvimo Lietuvoje, tai koreliuojant
su nacionaliniu gynybos finansavimu. Toks pozitris j savo gynyba (beje,
tai tinka visai Europai) priveda prie tokiy pasisakymy valstijose, kaip ,,.kam
jus ginti, jei patys nematote reikalo gintis“ Sis pavyzdys puikiai iliustruoja
politines salygas, kuriomis tenka dirbti diplomatams, jskaitant ir karinius,
Vagingtone. Sie klausimai yra nuolat aptariami tiek Valstybés, tiek Gynybos
departamentuose.

2.5. Kariniy atasé administravimas

Dar 2000 m. krasto apsaugos ministras jsakymu® pavedé AOTD, kitaip
tariant, vienai i$ nacionalinés zvalgybos institucijy*', administruoti LR gyny-
bos atasé. Padalinio, administruojancio gynybos atasé, pirmuoju vadovu buvo
paskirtas mjr. Gintaras Bagdonas. Ji paskyrus AOTD direktoriumi, adminis-
truoti gynybos atasé grupe buvo pavesta ltn. Akvilei Giniotienei*’. Tuo metu
buvo sukurta gynybos atagé administravimo sistema, kuri per pastaruosius 15
mety visis$kai pasiteisino. Patj administravimg sudaro trys veiklos — atranka
ir mokymas, raportavimo valdymas ir administravimas (tikinis aprapinimas).
Labai svarbus administravimo aspektas yra tinkamo darbo su jslaptintais do-
kumentais uztikrinimas.

2.5.1. Raportavimas ir jo valdymas

Esminis karinio diplomato kaip ir kity diplomaty darbo jforminimas
yra atmintinés arba vadinamosios pro memoria. Karinis diplomatas taip pat
rengia pazymas jvairiais klausimais ir darbo ataskaitas. Natiiralu, kad bet kokia
i$ uzsienio gauta informacija pirmiausia privalo bati traktuojama kaip zvalgy-
bos, neatsizvelgiant j tai, ar ji gauta i$ vie$yjy $altiniy, ar i§ tam tikry asmeny.

2 LR KAM 2000 05 22 jsakymas Nr.538 ,Dél LR gynybos atasé veiklos koordinavimo ir kontrolés®
2'LR Zvalgybos jstatymas (Suvestiné redakcija nuo 2016 10 01 iki 2016 12 31)
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.1881C195D0E2/sXMdgXdJMB

2 dabar - ats. plk. Itn.



Raportavimui itin svarbu informacija gauti is konkreciy Zmoniy. Daznai tokiu
budu gaunama informacija yra jslaptinama, nepriklausomai nuo to, ar jie ko-
legos, ar pareigtinai. Tai yra viena i§ priezasciy, kodél karinius atasé adminis-
truoja AOTD. Karinio-politinio pobudzio klausimai aptariami administraci-
nio komunikavimo biidu, esant reikalui ir galimybei — naudojant sertifikuotas
informacijos apsaugos priemones.

2.5.2. Administracinis-tkinis aprtpinimas

Kariniy atasé administravimo struktirinio vieneto - biuro - admi-
nistravimas reikalauja nemazai laiko. Dél karinés tarnybos specifikos (kario
statusas, disponavimas zinybine informacija, neretai jslaptinta, kuriai galioja
principas ,,bitina zinoti®, turimos informacijos apsaugos sistemos ir kt.) biuro
turéjimas yra butinas. Analogiskus biurus turi ir kity valstybiy kariniai ataseé.
Pagal neradyta taisykle, gynybos institucija, prie kurios akredituotas karinis
atasé, komunikuoja tiesiai su biuru (arba kariniu atagé, jei biurg sudaro vienas
asmuo), o ne su atstovybe.

Dokumenty registravimas yra buitina veikla, siekiant tinkamai adminis-
truoti biurg. Gynybos atasé privalo registruoti gaunamus biure ir iSsiunc¢iamus
dokumentus pagal KAM sudaryta byly nomenklatiirg ir rastvedybos reikalavi-
mus. Pagal nustatytg tvarka, kariniai atasé privalo pristatyti nomenklatarines
bylas j KA archyva.

Kariniai ataseé turi jgaliojimg disponuoti KA lésomis pagal sudarytg sa-
matg ir valdyti jiems patikéta turtg. Taigi, finansy ir turto valdymas yra batina
pareiginé kariniy atasé funkcija. Zemiau pateiktos pagrindinés biurui skiria-
my léSy panaudojimo sritys:

« asmeninés iSmokos - atlyginimas, kompensacijos, sveikatos priezitiros
iSmokos, persikélimo islaidos;

o einamosios iSlaidos - transporto eksploatavimo islaidos, spaudos
prenumerata, komandiruociy, nuomos mokestis uz gyvenamajj
plota, reprezentacinés islaidos, islaidos pasto, rysiy, interneto pa-
slaugoms,

o iSlaidos rastinés reikmenims, mokestis uz komunalines paslaugas
atstovybéje, kitos islaidos.

Biuras i§ savo sagmatos kompensuoja atstovybei komunalinio aptarna-
vimo islaidas pagal personalo skaiciy. Jei diplomatiné atstovybé patalpas nuo-
moja — pagal patalpy plotg. KAM vykdo biury finansy ir turto audita per mé-
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nesines finansines ataskaitas ir periodines turto inventorizacijas. Kariniy atasé
techninio aprapinimo klausimus reglamentuoja Vyriausybés nutarimas®.

2.6. Karinio ir diplomatinio protokolo kompleksiSkumas

Kaip Zinia, tarptautinis diplomatijos administravimas atkreipia démesj j
kariniy diplomaty i$skirtinuma. Deja, §is i§skirtinumas nacionaliniame diplo-
matijos administravime suprantamas tik i$ dalies: iki $iol kariniai diplomatai
priskiriami specialiyjy atasé kategorijai, kas formos prasme yra toleruotina,
bet turinio - i$kraipo vienos i§ valstybés funkcijy esme — ne.

Pagal protokola ar hierarchija (angl. precedence line), karinis diploma-
tas (karinis atstovas ar gynybos ata$é) yra antrasis asmuo po atstovybés vado-
vo. Tokj kariniy diplomaty i$skirtinuma buvo biutina parodyti jau Specialiyjy
ata$é nuostatuose prie jvairiy tarnybos salygy darant islygas LR gynybos atasé
(reikéty atkreipti démesj, kad kariniai atstovai turi atskirus savo veiklos nuos-
tatus). Jau vien valstybés tarnybos poziariu karo tarnyba traktuojama kitaip
nei valstybés tarnyba, jskaitant ir diplomatus, todél karo ir valstybés tarnybos
dirbtinis jungimas sunkina tarnybos organizavima tiek vieniems, tiek kitiems.
Net pati konvencijos logika sako, kad kariniai atasé traktuojami kitaip, nei kity
zinyby atasé (specialieji). Taigi, §i sritis yra akivaizdziai taisytina, nes skirtingy
kategorijy kariniai diplomatai savo veikloje vadovaujasi skirtingais norminiais
aktais.

Tiesa, siekdama baigti sureguliuoti karinj atstovavimg LR atstovybése
prie tarptautiniy organizacijy, LR diplomatinése atstovybése ir jgyvendinti LR
Vyriausybés Strateginio planavimo komiteto 2003 m. balandzio 1 d. Nr. 8 ,,Dél
specialiyjy atasé diplomatinése atstovybése teisinés padéties, Vyriausybeés
kanclerio 2004 m. spalio 21 d. Nr. 34-8417 ir 2004 m. gruodzio 7 d. Nr.49-48
pavedimus, KAM suderino su atsakingomis institucijomis ir pateiké Lietuvos
Respublikos Vyriausybei susijusius su LR gynybos atasé veiklos reglamenta-
vimu LR Diplomatinés tarnybos jstatyme, LR specialiyjy atagé nuostatuose
ir LR gynybos atasé nuostatuose projektus. Diskusijos tesési ir 2005-2007 m.
laikotarpiu*. Deja, URM nepritaré Siems sitlymams, o Vyriausybéje pritrako
politinés valios grjzti prie 1994-1997 m. Vyriausybés jau jtvirtinty LR gynybos
ata$é nuostaty.

ZLRV 1999 11 05 nutarimas Nr.1235 ,,Dél Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos veiklos”, https://
www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.73BOFE140F13/RaZWeEPKvK, 2016 10 05.

2 Teorinius-teisinius dokumentus rengé KAM Tarptautiniy santykiy padalinio teisininkés Jolita Mileriené
ir Ausra Rai$yté-Daukantiené.



Krinta j akis nenoras nacionalinés diplomatijos sluoksniuose suprasti
karinés diplomatijos statuso. Specialiyjy atasé nuostaty 22 punktas sako, kad
LR gynybos atasé yra LR krasto apsaugos sistemos atstovas toje valstybéje, ku-
rioje jis yra akredituotas. Kiti specialieji atasé néra kokios nors ministerijos
atstovai akreditacijos valstybéje, kadangi priimancioji valstybé juos traktuoja
kaip diplomatinés atstovybés tarnautojus. Tai esminiai argumentai, kodél LR
gynybos atasé (ne diplomatinés atstovybés gynybos atasé) yra isskirtinis pro-
tokolinis asmuo ir eina i§ karto po atstovybés vadovo. Tiek diplomatiniam,
tiek ir karinam protokolui uztikrinti biitina salyga — karinio diplomato gyve-
namosios patalpos. Jos parenkamos pagal finansines galimybes. Geriausias to
atspindys - jau minétas nutarimas dél LR diplomatinés tarnybos veiklos. Nu-
tarimo 4.2 punkte sakoma, kad ,,...skiriama i§moka (kompensacija) apsirtpinti
darbuotojo pareigybe ir $eimos nariy skaiciy atitinkan¢iomis gyvenamosiomis
patalpomis...“. Vertinant iSmoky dydj, LR gynybos atasé protokoliskai yra pri-
lyginamas specialiajam atasé, kuris nevykdo jokiy funkcijy pagal protokola
atstovybéje. Laikantis hierarchinés tvarkos pagal protokola, LR gynybos ata-
$é privaléty bati prilygintas atstovybés ministrui pataréjui ir gauti atitinkama
kompensacija.

Kity valstybiy tarnautojy hierarchija skiriasi. Ta¢iau visuomet hierar-
chijos vir§tinéje biina ministrai pataréjai politikai, ekonomikai ir gynybos ata-
$é. Kuris yra svarbesnis, lemia valstybés prioritetai akreditacijos valstybéje.
Pagal protokola, gynybos atasé daugeliu atvejy yra pirmas po ambasadoriaus,
pagal funkcijas — antras arba trecias, pirmasis — ministras pataréjas politikai.
Tiesa, tarp ambasadoriaus ir minéty pareiginy dar deréty jterpti diplomatinés
atstovybés vadovo pavaduotoja.

Kaip zinia, vienas svarbesniy diplomatinio protokolo elementy yra pri-
émimy organizavimas ir lankymasis priémimuose kitose atstovybése ar val-
dzios jstaigose. Tradici$kai diplomaty minimos nacionaliné ir kariuomenés
dienos. Sios dienos minimos pagal protokolg. Atstovybés vadovas ir gynybos
ata$é su sutuoktiniais yra pagrindiniai tokiy renginiy dalyviai. Taigi, $ie du
atstovybés nariai atlieka daugiausiai funkcijy, susijusiy su protokolu. Nataralu,
kad protokolo laikymasis yra nepigus, bet bitinas, o finansavimu reikia pasi-
rupinti i§ anksto, jskaitant ir tinkamos rezidencijos renginiams pagal protoko-
lg islaikyma. Atkreiptinas démesys, kad neformalis diplomaty renginiai yra
dar daznesni, o jiems taip pat reikia atitinkamo finansavimo.
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4. Dabartiné kariné diplomatija ir jos perspektyvos
4.1. Dabartinés karinés diplomatijos apimtys ir iSSukiai

Nustatant kariniy atasé poreikj, butina atsizvelgti j keleta tendencijy.
Svarbiausias nacionalinio saugumo uztikrinimo garantas $iuo metu (tikétina
ir artimiausioje ateityje) yra NATO kaip organizacijos vieningumas ir JAV pri-
sidéjimas prie Europos saugumo uztikrinimo.

Siuo metu Lietuvos Respublika yra paskyrusi 10 gynybos atagé (10 biury
diplomatinése atstovybése®) ir 4 pavaduotojus. Per pastaruosius dvidesimt mety
atsirado nataralus toks diplomaty poreikis dél uzsienio politikos ir Zinybiniy
krasto apsaugos sistemos interesy. Atkreiptinas démesys j keleta aspekty. Be Va-
$ingtono, buvo padidintas diplomaty skaicius ir Berlyne. Tai, manau, svarbu tiek
uzsienio politikai, tiek ir Zinybiniam bendradarbiavimui. Dél jtemptos situacijos
itin sustiprintas biuras Kijeve — jame dirba trys kariniai diplomatai. Lietuvos ka-
riniy diplomaty néra Estijoje ir Latvijoje - tai logiSka. Pagal jau ne vienerius
metus susiklosciusia tradicijg biurai Astanoje, Var$uvoje, Paryziuje ir Londone
dirba ir kitose valstybése, kuriose néra atstovybiy. Po LR gynybos atasé atSau-
kimo i§ Maskvos (2016 m. rugséjj), Rusijoje Lietuvai nebeatstovaujama. Vien
dél santykiy su Rusija Federacijos specifikos Maskvoje turéty Lietuvai atsto-
vauti bent du karininkai.

4.2. Karinés diplomatijos problemos

Visose srityse galima jzvelgti jvairiy problemy. Remiantis patirtimi, ga-
lima i$skirti tris pagrindines sritis, kuriose kyla problemy: atranka (erudicija ir
uzsienio kalba), darbas diplomatinéje atstovybéje ir Seima.

Atrankos procesas, be abejonés, pati komplikuociausia karinés diplo-
matijos sritis. Pagrindiné problema yra ta, kad karitinai rengiami tapti ne di-
plomatais, bet lyderiais, vadovais. Zinoma, karianai gauna jvairiy Ziniy, tac¢iau
jy nepakanka, kad jie prilygty tarptautiniy santykiy ir politikos moksly mokykly
absolventams. Jau pats krasto apsaugos karimasis, personalo komplektavimas,

» Astanoje (Kazachstanui, Kinijai, TadZikistanui, Kirgizstanui, Uzbekistanui, Turkménistanui,), Berlyne
(VER, Austrijai ir Sveicarijai), Kijeve (Ukrainai, Rumunijai ir Moldovai), Kopenhagoje (Danijai, Norvegi-
jai, Svedijai ir Suomijai), Londone (Jungtinei Karalystei, Nyderlandams ir Portugalijai), Minske (Baltarusi-
jai), Paryziuje (Prancazijai, Belgijai, Ispanijai, Italijai ir Liuksemburgui), Tbilisyje (Gruzijai, Arménijai ir
Azerbaidzanui), Var$uvoje (Lenkijai, Cekijai, Kroatijai, Slovakijai, Slovénijai, Vengrijai), Vasingtone (JAV
ir Kanadai).



sudaré geras sglygas kariniy diplomaty korpusui komplektuoti. Nemazg dalj
Lietuvos karininkijos sudaré sovietines karines katedras baige karininkai, kurie
realiai turéjo visapusiska aukstajj i$silavinimg, didele erudicija, taip pat tai buvo
pazangiis moksleiviai. Labai greitai paaiskéjo, kad krasto apsaugos sistemoje
traksta karininky, gerai kalbanciy angligkai. Jau 1995 m. minimas aspektas tapo
is$ukiu. Tais metais pirmg kartg kariniam diplomatiniam darbui buvo paskirti
civiliai, véliau tape karininkais, mjr. Gintaras Bagdonas ir mjr. Gintaras Satkus.
Jie nebuvo profesionaliis karininkai (nebuvo baige jokios karo mokyklos), ta-
¢iau Siam darbui jie tiko labiau uz profesionalius karininkus. Soviety Sajungoje
karinj diplomatinj darbg dirbdavo specialiai tam parengti zvalgybos karininkai
(priklause, o ir dabar tebepriklausantys Vyriausiajai zvalgybos valdybai arba
GRU), o dauguma lietuviy karininky nebuvo Zzvalgybos karininkai. Manau, kad
dél nepakankamo karininky pasirengimo dirbti karinj diplomatinj darbg (mi-
nétu atveju, netgi politini) 2001 m., Linkevi¢iui einant ministro pareigas, buvo
faktiskai in corpore pakeisti visi LR gynybos atasé. Vélgi, jais tapo jau daugiau
nei 10 mety Lietuvos kariuomenéje tarnave karininkai-civiliai su viena iSimti-
mi. Sie naujieji gynybos atagé jau buvo baige jvairius mokslus JAV, Jungtinéje
Karalystéje, Vokietijoje, Lenkijoje, Skandinavijos $alyse. Per pirmajj desimtmetj
po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos kariuomenéje jau buvo karininky, ku-
rie ne minimaliai, bet laisvai kalbéjo angliskai, vokiskai, pranctziskai, lenkiskai,
Skandinavijos kalbomis. Tiesa, jei angly kalba jau buvo populiari, tai kitomis
kalbomis kalbanciy asmeny buvo akivaizdziai per mazai atrankai vykdyti. Taigi,
kalba tapo pagrindiniu kariniy diplomaty atrankos kriterijumi.

Karinio diplomato statusas atstovybéje sukelia tam tikry keblumy kasdie-
néje tarnyboje. Problema yra abipusé — diplomatai turi gana ribotg supratima, ko-
kia karinés diplomatijos paskirtis, veikimo ypatumai, o karininkai daznai jau bina
atprate nuo civilinio gyvenimo. Tam, kad vieni kitus geriau suprasty, kandidatams
j karinius diplomatus suteikiamos tiek teorinés, tiek ir praktinés zinios. Kursuose
désto buve ambasadoriai, gynybos atasé, akademinés bendruomenés atstovai.

Nepaisant to, kad galiojantys, auksc¢iau minéti norminiai aktai nurodo
karinio atasé autonomiskumo atstovybéje ribas, tarnyboje dél diplomatinés
tarnybos dinamiskumo, asmeniskumy pasitaiko tiek atstovybés vadovo, tiek ir
karinio atasé piktnaudziavimo. Tikslinga buty detaliau reglamentuoti atstovy-
bés vadovo ir karinio atasé santykius.

Galiausiai aptartinas ir §eimos faktorius organizuojant karinés diploma-
tijos tarnyba. Jei profesionalus diplomatas pasirinko profesija zinodamas, kad
bus rotuojamas (rotacijos su $eima kas 3-5 metai) ir tai jam buvo priimtina
salyga, tai kariniam diplomatui tai gali bati vienintelis i$sukis gyvenime, ku-
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riam jis, o juo labiau jo Seima, niekada nesiruosé. Pagal nerasytg susitarimag,
karinis diplomatas negali tarnauti be sutuoktinio. Sutuoktinis turi mokeéti
paskyrimo valstybés kalba, turéti didele erudicija (reikia dalyvauti kariniy
diplomaty sutuoktiniy klubuose), gebéti komunikuoti. Kaip atsizvelgti j su-
tuoktinj vertinant kandidatg yra nuolatinis i$stukis rengiantiems atranka.
Pagal dabar galiojancius jstatymus sutuoktinis turéty dirbti valstybés tarny-
boje, nes tik tokiu atveju sutuoktiniui garantuojama darbo vieta grjzus i$
paskyrimo. Tai reiskia, kad atrankos metu galime turéti puiky kandidata, bet
jei jo sutuoktinis (-€) turi verslg ir negali ar nepageidauja jo palikti, tokiu
atveju atrankos metu parinkto tinkamo kandidato gali tekti atsisakyti. Dar
iki 2004 m. kariniy diplomaty sutuoktiniai neturéjo jokiy garantijy, jskaitant
ir draudima.

Kandidato vaikai taip pat yra i$stukis. Vaikui psichologiskai sunku, nes
pasikeic¢ia aplinka, kalba, gyvenimo budas, klimatas. Be abejo, Seimos pri-
valo pasverti visus ,,uz“ ir ,,pries“ ir priimti sprendimg. Tokiu badu ir vaikai
gali lemti kandidato paskyrimg. Yra ir kita medalio pusé. Seimai, gyvenanéiai
svetur, reikia skirti daugiau démesio nei $eimai, gyvenanciai tévynéje. Tai irgi
atrankos veiksnys. Didelé $eima - dideli riipesciai. Dazniausiai jie gula ant su-
tuoktinio peciy. Taciau tokiu atveju sutuoktinis negali tinkamai vykdyti kari-
nio diplomato sutuoktinio funkcijas (reikéty samdyti asmenj priziaréti vai-
kus). Manau, kad geriausia bty atrinkti tuos karininkus, kuriy vaikai jau baige
bendrojo lavinimo mokyklas ir gyvena savarankiskai. Nataralu, kad kariniy
diplomaty amziaus vidurkis didéja, taigi ir tokiy problemy atrenkant karinius
diplomatus mazéja. Be to, visai natiiralu, kad KAM stengiasi minimizuoti islai-
das, skiriamas karinio diplomato ilaikymui.

4.3. Zvilgsnis j perspektyvas

Kaip jau buvo minéta, karinés diplomatijos poreikj lemia daug veiks-
niy - nuo politiniy, techniniy nory iki materialiniy galimybiy tiems norams
jigyvendinti. Jau antrg §imtmetj egzistuoja kariné diplomatija, kurios vaidmuo
kiekvienais metais kinta. Vis dar kyla diskusijy, ar tokie pareigtinai apskritai
reikalingi, ar jie ne per brangis valstybei, gal juos gali pakeisti civiliai, $iuolai-
kinés telekomunikacijos ir pan.

Pirmiausia, net ir $iuolaikiniy technologijy valdomame pasaulyje niekas
negali pakeisti Zmoniy bendravimo ir ypac jei misija — plésti draugy ratg (tai
buvo itin svarbu stojant | NATO, bet ne maziau aktualu ir dabar). Reikia pripa-
zinti, kad pasaulis netapo saugesnis ar ramesnis. Keiciasi tik issukiy ir grésmiy



pobudis. Antra, kaip ir kiekvieng darba, taip ir karinj diplomatinj, turi dirbti
ne tik gerai parengti, bet ir turintys reikiamy gebéjimy. Galiausiai, ne tik kari-
ninkas privalo buti psichologiskai pasirenges, bet ir jo Seimos nariai. Nederéty
to vertinti kaip eilinés karininko rotacijos, tai bty tiesiog 1ésy, skiriamy gy-
nybai, §vaistymas. Taigi, kariniy diplomaty institutas papildo diplomatija kitu
pozitriu, kuris néra paplites civiliniame gyvenime ar diplomatinéje tarnyboje.
Tai issilavinimo (tiek civilinio, tiek ir karinio), erudicijos, nuovokos (jskaitant
politing), kalbos mokéjimo, $eimos pasirengimo, tinkamas mokymo ir darbo
prieziiros kombinacija. Manau, kad tinkamai jvertinus paminétus veiksmus
karine diplomatija (kuri jokiu biidu neapsiriboja karine sritimi) galima pa-
versti labai efektyviu nacionalinio saugumo jrankiu, ir ypa¢ santykiuose su
JAV ir Vokietija. Kalbant apskritai apie kariniy diplomaty paskyrimo vietas,
deréty pasakyti, kad jos paskirstytos gana racionaliai. Labai sveikintinas spren-
dimas skirti gynybos atasé pavaduotojg j Berlyna. Vokietijos pozicija pasta-
ruoju metu, uztikrinant Lietuvos nacionalinj saugumg, tampa itin svarbi. Ne
maziausig vaidmenj atlieka ir KAM sprendimas jsigyti kovinés technikos i$
Vokietijos. Toks tiek kariniy-politiniy, tiek kariniy-techniniy santykiy su Vo-
kietija augimas ir lemia didesnj kariniy diplomaty poreikj bene svarbiausioje
Europos valstybéje. Radus 1ésy, j Vasingtong taip pat galéty buti siunciamas
dar vienas pavaduotojas. Kalbant apie karine diplomatija Vasingtone, butina
atkreipti démesj, kad néra racionalu skirti civilj gynybos pataréja, nes diplo-
maty, neturinciy karinio laipsnio, veikla Gynybos departamente turi jvairiy
apribojimy. Dél $ios priezasties jie negali vykdyti visy pavesty funkcijy. Yra
valstybiy (tai yra madinga Skandinavijos valstybése), kurios tokius diploma-
tus yra paskyrusios, taciau jie dazniausiai kuruoja labai konkrecius jsigijimy
projektus.

ISvados

Kariné diplomatija yra nacionalinés diplomatijos dalis. Karinis aspek-
tas i$skirtinai svarbus tarptautiniuose santykiuose. Ypac svarbus yra du vienas
kitam priestaraujantys veiksniai — Lietuvos narysté NATO ir kaimynysté su
autoritarinio valdymo pozymiy turin¢iomis valstybémis, kurios viesai organi-
zacij, kuriai mes priklausome, laiko grésme. Taigi, kol $ie veiksniai egzistuoja,
tol labai reikalinga kariné diplomatija.

Kariné diplomatija kaip ir kitos veiklos turi buti gerai organizuota,
administruojama ir finansuojama. Butina toliau siekti karinés diplomatijos
svarbos suvokimo gerinimo nacionalinés diplomatijos sluoksniuose, nes kari-
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nio aspekto iSnaudojimas gali labai pagelbéti diplomatams vykdyti nacionali-
nés uzsienio politikos uzdavinius.

Galiausiai, j karine diplomatija reikéty ziaréti kaip  nacionalinio saugu-
mo, uzsienio politikos ir gynybos triumvirato specifing sudedamaja dalj.

2016 m. spalis
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Romas Svedas’
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas

ES energetinés salos pozymiai, grésmés
ir Sios problemos sprendimo budai:
Lietuvos atvejo analize

Straipsnyje atliekama Lietuvos, kaip ES energetinés salos, atvejo analizé. Tuo tikslu pateikiamas ES
energetinés salos kaip reiskinio apibidinimas, pateikiami jos pozymiai. Atlikta analizé parodé, kad
Lietuva 1990-2009 m. i§ dalies, o 2010-2013 visigkai atitiko ES energetinés salos charakteristikas,
o dominuojanti energijos tiekéja Rusijos Federacija piktnaudziavo susidariusia padétimi, vykdé
prievartos politikg energetikos srityje, todél kélé objektyvias grésmes ne tik energetiniam, bet ir
ekonominiam bei nacionaliniam saugumui. Ta¢iau 2015 m. nutiesusi alternatyvius elektros ir dujy
tiekimo kelius ir sukarusi rinkos salygas energetikos sektoriuje, Lietuva pasiekeé lazio taska ir panai-
kino energetine priklausomybe nuo Rusijos. Lietuva laikytina geru ES energetinés salos pavyzdziu.

Jvadas

2015-ieji Lietuvos energetikai buvo isskirtiniai — jvyko lazis energetinio
saugumo srityje. 2015-siais pradéjo dirbti suskystinty gamtiniy dujy termi-
nalas Klaipédoje, j Lietuva atplaukes 2014 m. rudenj, ir veikti elektros jungtys
su Lenkija ir Svedija. Lietuva sukiiré alternatyvius gamtiniy dujy ir elektros
energijos transportavimo kelius, panaikino energetine priklausomybe nuo do-
minuojancio i$orinio tiekéjo Rusijos ir i$sprendé Lietuvos kaip ES energetinés
salos problema.

Svarbu pazvelgti atgal ir dar kartg jvertinti Lietuvos energetinio saugu-
mo padétj ir nustatyti priemones, kuriomis pavyko i$spresti Lietuvos kaip ES
energetinés salos problema. Dél $ios priezasties $iame straipsnyje pateikiama
Lietuvos, kaip ES energetinés salos, atvejo analizé ir siekiama atsakyti i $iuos
pagrindinius klausimus:

" Romas Svedas — Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto lektorius, buv.
Lietuvos diplomatas ir energetikos viceministras. Adresas korespondencijai: Vokiec¢iy g. 10, 01130 Vilnius,
tel. (8 5) 251 4130, el. pastas: romas.svedas@gmail.com, asm. interneto svetainé — www.romassvedas.lt.

© Romas Svedas, 2017
© Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2017
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« Kaip apibudinti ES energetinés salos fenomeng?

« Kokie energetinés salos pozymiai?

o Ar buvimas ES energetine sala kelia saugumo grésmes?

« Kaip i$spresta Lietuvos, kaip ES energetinés salos, problema?

1. ES energetinés salos fenomenas

Kada viesai nuskambéjo energetinés salos savoka ir kas jos autorius
jvardyti vargu ar jmanoma. Taciau Zinant, kad ES energetine sala vienos pir-
myjy buvo jvardytos trys Baltijos Salys', savokos atsiradimag reikéty sieti su
$iy valstybiy iniciatyva j ES darbotvarke jtraukti energetinés izoliacijos nuo
likusios ES ir asimetrinés priklausomybés nuo Rusijos Federacijos klausi-
mus.

2006 m. Europos Komisijos zaliojoje knygoje dél ES energetikos strate-
gijos konstatuojama, kad Baltijos valstybés, kaip ir Airija, Malta, ,,ir toliau lieka
energijos pozilriu izoliuota ,energijos sala“ ir nuo likusios Bendrijos dalies
atskirta teritorija.*

Galimi Lietuvos buvimo energetine sala padariniai buvo pastebéti sustab-
dzius pirmajj Ignalinos AE reaktoriy ir artéjant antrojo, taigi, ir visos atominés
jégaineés galutinio sustabdymo, terminui’. Kaip Zinia, Ignalinos AE tieké apie 70
proc. visos Lietuvoje suvartojamos elektros energijos ir buvo svarbus elektros
energijos tiekimo garantas visame Baltijos Saliy regione. Suprasdamas tokio
svarbaus energijos $altinio netekties padarinius XIV LR Ministry kabinetas 2008
m. vasario mén. sudaré Komisijg energijos tiekimo saugumo po 2009 m. proble-
moms nagrinéti, kurios vadovu buvo paskirtas buves LR Ministras Pirmininkas
Aleksandras Abisala®. Derybos dél Lietuvos narystés ES buvo baigtos 2002 m.,
taigi tada ir prisiimti jsipareigojimai iki 2010 m. galutinai sustabdyti Ignalinos
AE. Tik 2008 m. priimtas sprendimas ripintis energijos tiekimo saugumu lai-
kytinas pavéluotu. Nepaisant to, Abisalos vadovaujamos komisijos darbas buvo
reik$mingas, nes butent jo déka buvo i$grynintas Lietuvos kaip energetinés salos

' Estija, Latvija, Lietuva.

2 Europos Bendrijy Komisija (2006), Zalioji knyga. Europos Sajungos tausios, konkurencingos ir saugios
energetikos strategija, Briuselis: 8.3.2006, KOM(2006) 105 galutinis, p. 6.

* Pagal Lietuvos Stojimo j Europos Sajunga sutartj, pirmasis Ignalinos AE reaktorius turéjo biti sustabdy-
tas iki 2005 m., o antrasis iki 2010 m. Lietuva $iuos jsipareigojimus jvykdeé laiku ir tinkamai.

* LR Vyriausybé (2008), ,,Sudaryta komisija energijos tiekimo saugumo po 2009 m. problemoms
nagrineéti®, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, https://lrv.1t/It/naujienos/sudaryta-komisija-energijos-tiekimo-
saugumo-po-2009-m-problemoms-nagrineti, 2016-08-02.

Delfi, A. Abisala vadovaus Energetinio saugumo komisijai, 2008 m. vasario 26 d., http://www.delfi.lt/verslas/
energetika/aabisala-vadovaus-energetinio-saugumo-komisijai.d?id=16107212, 2016-08-02.



fenomenas, o Baltijos $aliy izoliacijos ir atskirties nuo bendrosios ES energetikos
rinkos klausimas ES institucijy darbotvarkése priskirtas prioritetiniams.

Lietuvos energetikos instituto atliktoje studijoje dél pasekmiy Lietuvos
ekonominiam saugumui jvertinimo (2008 m.) daroma i$vada, kad ,Lietuva
bent iki 2014 m. gali islikti energetine sala, nes galimybés pastatyti elektros
jungtis Lietuva-Lenkija ir Lietuva-Svedija per artimiausius $ederius metus yra
labai ribotos.“

Vertindama XIV LR Vyriausybés darbg XV LR Vyriausybé savo metiné-
je ataskaitoje konstatuoja, kad ,,Baltijos Salys ES energetikos sistemoje taip ir
liko lyg sala be elektros tinkly ir dujy vamzdyny jungéiy su Vakary Europa.“

2008 m. spalio mén. ES Vadovy Tarybos i$vakarése bendra Lietuvos
ir Europos Komisijos iniciatyva Lietuvos nuolatinéje atstovybéje ES Briuse-
lyje buvo suorganizuotas visy Baltijos jaros ES valstybiy vadovy ir Europos
Komisijos susitikimas, kuriame Europos Komisijos pirmininkas Jose Manuel
Barroso pripazino, kad Baltijos Salys, neturédamos jungciy su ES energetikos
sistema’, yra daug labiau pazeidziamos nei kitos $alys narés. Taip pat, Barro-
so pareiské, kad energetinés salos turi biiti sujungtos su bendra vidaus rinka,
ir paskelbé $esiy zingsniy veiksmy plang®. Butent $io susitikimo metu pirma
kartg oficialiai buvo jvardytas ES Baltijos energijos rinkos jung¢iy planas (angl.
Baltic Energy Market Interconnection Plan). Europos Komisijos pasiryzima su-
jungti energetines salas ir bendrajg ES vidaus rinka Barroso patvirtino ir savo
laiske tuomeciam LR Ministrui Pirmininkui G. Kirkilui (2008 m.)°.

Siai Barroso iniciatyvai pritaré Europos Vadovy Taryba, kuri 2008 m.
spalio mén. i§vadose konstatavo, kad ,,ypatingas démesys bus skiriamas jung-
tims ir labiausiai izoliuoty Europos $aliy sujungimui su Europos tinklais ir tie-
kimo infrastruktira bei butinybei diversifikuoti Saltinius ir tiekimo kelius.“!’
Taipogi buvo pareiksta, kad ,,Europos Vadovy Taryba remia Europos Komisi-
jos iniciatyva dél veiksmy plano, kuriuo buty paspartinta jungciy plétra Balti-

jos regione.“!

® Lietuvos energetikos institutas (2008), V] ,,Ignalinos atominé elektriné* eksploatavimo nutraukimo
pasekmiy Lietuvos ekonominiam saugumui nuo 2010 m. jvertinimo studija, Kaunas: LEL p. 11.

®LR Vyriausybeé (2009), Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 mety veiklos ataskaitos patei-
kimo Lietuvos Respublikos Seimui, Vilnius: 2009 m. kovo 25 d. Nr. 223, p. 4.

7Isskyrus vieng Estijos—Suomijos elektros jungtj EstLink 1, 350 MW.

8 Barroso J. M. (2008), Measures to strengthen security of energy supply in the EU, and in particular in the
Baltic area, Briuselis: [prane$imo tekstas viesai neskelbtas].

°Europos Komisijos pirmininkas Barroso J. M. (2008), Laiskas Lietuvos Respublikos Ministrui Pirmininkui
Gediminui Kirkilui, Briuselis: 2008.10.27, Nr. D(08) 2050, [laisko tekstas vie$ai neskelbtas].

1 European Council (2008), Presidency Conclusions, Brussels: 2008.10.16 (OR.fr) Vr. 14368/08, CONCL 4,

p.7.
! Ten pat.
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Energetinés salos tapo reikémingu ES dokumenty energijos tiekimo
saugumo tema démeniu'?, 0 2011 m. Europos Vadovy Taryba' jvardijo netgi
konkrety tikslg — pasiekti, kad po 2015 m. né viena ES s$alis naré nelikty izo-
liuota nuo Europos elektros ir dujy tinkly. Sis tikslas dar karta buvo patvir-
tintas 2013 m. geguzés mén. i$vadose'. Suprantama, kad tokios formuluotés
auks$ciausioje ES politinéje darbotvarkéje atsirado, visy pirma, energetine sala
laikomy Baltijos saliy iniciatyva, tac¢iau aiSkaus ir su konkrecia data tikslo jvar-
dijimas ir jo pakartojimas liudija, kad energetinés salos fenomeng kaip reiskinj
ir butinybe spresti jo sukuriamas problemas pripazino visos ES $alys narés.

2. Energetinés salos pozymiai
ir tyrimo teorinis pagrindas

Zodis ,,sala“ reigkia atskirta, izoliuota objekta. Energetinés salos atveju
dalia atskirties atsiranda priklausomybeés faktoriaus — nuo vieno tiekéjo ar
vienos kuro rusies. Paprastai energetinés salos atsiranda dél geografiniy ar
istoriniy aplinkybiy.

Latvijos ekspertas Reinis Aboltinis jvardija §iuos energetinés salos pozy-
mius: priklausomybé nuo vieno tiekéjo, priklausomybé nuo vieno pagrindinio
energijos istekliaus, priklausomybé nuo vieno tiekimo kelio, didéjantis ener-
gijos vartojimas, ribota energijos rinka arba visiskas jos nebuvimas'. Latvijos
eksperto jvardyti kriterijai laikytini teisingais, taciau atsizvelgiant j tai, kad jis
nagrinéjo skirtingy geografiniy regiony - trijy Baltijos $aliy, Ispanijos ir Por-
tugalijos atvejus — nebtinai visi penki kriterijai visa savo apimtimi budingi
kiekvienai i$ jo nagrinéty Saliy.

Pagrindinis energetinés salos i§$tkis — energetinis saugumas, t. y. uz-
tikrinti stabily energijos iStekliy tiekima pagristomis kainomis. Ivertinant
energetineés salos faktoriy, paprastai, kaip teigia Aboltinis, dominuoja vienas
tiekimo kelias, viena kuro rasis ir vienas tiekéjas. Energijos tiekimas i§ vieno
dominuojancio tiekéjo neturéty buti problema, jei pirkéjas ir tiekéjas vado-
vaujasi rinkos, skaidrumo ir tarptautinés teisés principais. Taip kuriama par-
tnerysté. Padétis komplikuojasi, kai energijos tiekéjas pradeda piktnaudziauti
dominuojancia padétimi, siekdamas neteisétai pasipelnyti ar importuojancios

12 Pavyzdziui: European Commission (2013), Energy challenges and policy. Commission contribution to the
European Council of 22 May 2013, Brussels: p. 3.

1 European Coucil (2011), Conclusions on Energy, Brussels: 2011.02.04, p. 2.

" European Council (2013), Conclusions, Brussels: 2013.05.22, Nr. EUCO 75/1/13, REV 1.

15 Aboltin$ R. (2011), Energy islands in the EU - a challenge to a common EU energy policy, Riga: 2011.



Salies energetine priklausomybe panaudoti ne tik ekonominiais, bet ir kitais,
pavyzdziui, geopolitiniais, tikslais. Tada energetine sala esanciai Saliai iSkyla
energetinio, ekonominio ir nacionalinio saugumo grésmes.

Aboltinio jvardyti energetinés salos pozymiai priskirtini ekonominiy ir
techniniy pozymiy kategorijai. Latvijos autoriaus atlikta analize reikéty papil-
dyti jvedant ir politiniy pozymiy kategorija, kuria sudaryty piktnaudziavimo
ir kylanciy grésmiy faktoriai.

Lietuvos atveju Rusijos Federacija, kaip dominuojanti energijos tieké-
ja, piktnaudziavo dominuojancia padétimi ir dél to kilo tam tikros grésmés.
Ekonominius ir techninius pozymius galima paaiskinti skaiciais, energetiniy
jungciy ir reguliavimo buvimu ar nebuvimu, taciau kaip paaiskinti piktnau-
dziavima ir kylancias grésmes?

Rusijos Federacijos piktnaudziavimo Lietuvos, kaip ES energetinés sa-
los, atzvilgiu pagristumui jrodyti pasitelksime Barrio Buzano, Olé Weverio ir
Jaapo de Wilde'o knygoje Security. A New Framework for Analysis'® iddéstyta
saugumo analizés teorija. Sios teorijos autoriai isplecia tradicine saugumo
analizés samprata, argumentuodami, kad saugumas kaip atskira politikos
rasis taikoma ne vienam, bet jvairiems sektoriams (kariniam, politiniam,
ekonominiam, aplinkosaugos ir socialiniam)"’.

Vadovaujantis Buzano ir jo kolegy atlikta klasikinés ir i$pléstos saugumo
teorijy analize, galima bty isskirti $iuos tris sauguma apibadinancius veiksnius:

» Tarptautiniai santykiai: ar esama regioniniy ir subregioniniy sistemy?
Kaip apibudintini jy santykiai? Jie gristi draugiSkumu ar priesiskumu?
Koks galiy balansas? Ar dominuoja didelis? Kokie bendruomeniy tar-
pusavio santykiai, grésmes?

« ISlikimas: ar egzistuoja egzistencinés grésmés? Jos objektyvios ar sub-
jektyvios? Kokiems sektoriams kyla grésmés? Ar galimos grandininés
reakcijos?

» Mobilizacija: ypatingos pastangos ir jgaliojimai egzistencinéms
gréesmems spresti.

Siedami Aboltinio ir Buzano, Weeverio ir Wilde'o atliktus darbus, sukuria-

me naujg, skirtg Baltijos $aliy regionui ir konkreciai Lietuvai ES energetinés salos
analizés modelj, kurj sudaro tiek ekonominiai-techniniai, tiek politiniai kriterijai:

« priklausomybé nuo vieno tiekéjo;
» priklausomybé nuo vieno pagrindinio energijos istekliaus;

' Buzan B., Weever O., Wilde J. (1998), Security. A New Framework for Analysis, Colorado: Lynne Rienner
Publishers, Inc.
17 Ten pat. vii.
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« priklausomybé nuo vieno tiekimo kelio;

« didéjantis energijos vartojimas;

« ribota energijos rinka arba visiSkas jos nebuvimas;
« tarptautiniai santykiai;

o i§likimas;

« mobilizacija.

Tiriamasis laikotarpis 1990-2013 metai.
3. Lietuvos, kaip ES energetinés salos, atvejo analizé

3.1. Priklausomybé nuo vieno tiekéjo

Lietuvos nacionalinéje energetinés nepriklausomybés strategijoje
(2012 m.)"® esanti schema (1 pav.) ypac aiskiai ir vaizdziai pademonstruoja
Lietuvos energetine priklausomybe nuo vieno tiekéjo — Rusijos Federacijos.
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1 pav. Lietuvos pirminés energijos struktura:
priklausomybé nuo vieno iSorinio tiekéjo ir jos mazinimas’®

'8 LR Seimas (2012), Nutarimas dél Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo,
Vilnius: 2012 06 26, Nr. XI-2133.
! Ten pat.



Schemoje parodytas Lietuvos pirminiy energijos $altiniy derinys 2009 ir
2010 metais ir strategijos priémimo metu uzsibréztas tikslas, kaip turéty $is deri-
nys keistis 2016 ir 2020-siais. Horizontali linija parodo energetinés priklausomy-
bés nuo Rusijos Federacijos lygj. 2010 m. Lietuvos energetiné priklausomybé nuo
Rusijos sustipréjo net iki 80 proc., nes buvo galutinai sustabdyta Ignalinos AE. Tie-
sa, branduolinis kuras buvo importuojamas irgi i§ Rusijos. Viena vertus, kadangi
branduolinj kurg galima sandéliuoti ir sukaupti didesnes atsargas, suardyti ener-
gijos tiekimo grandine tampa sudétingiau ir energijos tiekimas tampa stabilesnis,
kita vertus, tai nesumazina priklausomybés nuo to paties vieno tiekéjo.

Nuo 2010 m. schemoje (1 pav.) esanti linija i$siskiria j dvi: punktyrine ir
istisine. Punktyriné linija rodo, kad priklausomybés nuo Rusijos lygis sumazé-
ty nezymiai. O istisiné linija rodo, kad energetine priklausomybe nuo Rusijos
bty jmanoma sumazinti i§ esmés ir $alia linijos jvardijamos priemoneés, kuriy
pagalba siiloma tai padaryti: 2016 m. elektros jungtys su Svedija NordBalt,
LitPolLink ir SGD terminalas, o 2020 m. nauja AE, elektros sistemos sinchro-
nizacija su ENTSO-E ir dujy jungtis su Lenkija.

Apibendrinant galima padaryti i§vada, kad 1990-2014 Lietuvos priklauso-
mybés nuo vieno energijos tiekéjo — Rusijos Federacijos — lygis buvo itin aukstas.

3.2. Priklausomybé nuo vieno pagrindinio
energijos istekliaus

Ta pati schema (1 pav.) labai aiskiai parodo ir Lietuvos priklausomy-
bés nuo skirtingy energijos istekliy tendencijas. 1990-2010 metais Lietuvos
pirminiy energijos istekliy derinj sudaré mazdaug po 30 proc. branduoliné
energija, dujos ir nafta ir apie 10 proc. vietiniai istekliai. Svarby vaidmenj at-
liko branduoliné energija: Ignalinos AE gamino nuo 60 iki 88,1 proc. visos
Lietuvos elektros energijos®, kurig sustabdzius Lietuva neteko reik§mingo vie-
tinio energijos generavimo $altinio. 1 lenteléje pateikiamas Lietuvos energijos
tiekimo balansas veikiant Ignalinos AE ir uzdarius ja. Sustabdzius Ignalinos
AE vieting elektros gamybg ir jos eksporta pakeité importas, kuris sudaré apie
65 proc. visos sunaudojamos elektros energijos. Lietuva tapo viena didziausiy
elektros importuotojy Europos Sgjungoje*. Taipogi padidéjo akmens anglies
ir gamtiniy dujy importas. Vietiniai liko tik atsinaujinantys energijos istekliai.

2 V] Ignalinos atominé elektring, http://www.iae.It/apie-mus/istorija/?page=2, 2016 08 08.

2! Virbickas D. (2014), ,,Baltijos jiros regiono elektros sistemy ir rinky integracija: situacija dabar ir
perspektyvoje®, Lietuvos $ilumos tiekimo asociacija, http://www.Ista.lt/files/seminarai/140410_].Vilemo%20
konferencija/06_Virbickas_Staniulis.pdf, 2016 08 10.
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1 lentelé. Lietuvos energijos tiekimo balansas (mtne)?

Veikiant Ignalinos L .
UzZdarius Ignalinos AE
AE
Metai 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gamyba 4,0 4.4 1,5 1,5 1,5 1,6
Bendrasis importas* 55 4,3 57 5,8 5,8 54
i$ jo:

anglis 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3

nafta ir jos produktai 2,9 2,4 2,7 2,4 2,4 2,4

dujos 2,5 21 2,4 2,7 2,7 2,2

atsinaujinanti energija - -0,1 -0,1 - - -0,1

elektra -0,1 -0,2 0,5 0,5 0,5 0,6
Bendrasis suvartojimas 9,5 8,7 7 7,3 7,3 7
Galutinis suvartojimas 6,1 52 54 5,8 59 5,6

Nuo 2010 m. nafta, dujos ir dalis elektros buvo importuojami i§ Rusijos,
taciau strateginés svarbos prasme gamtiniy dujy tiekimo sauguma galima bty is-
skirti kaip tuo metu reik$mingiausig. 1990 m. Lietuvos igyventa ekonominé blo-
kada, kai SSRS daugiau nei porai ménesiy nutraukeé Zzaliavy ir, visy pirma, naftos
tiekimg, parodé, kad nors naftos perdirbimo gamykla sustojo, ta¢iau naftos pro-
duktai ilgainiui vis tiek pateko j Lietuva. Taigi, naftos tiekimo nutraukimas saly-
goty didelius ekonominius nuostolius, taciau valstybés gyvenimo neparalyzuoty.

2006 ir 2009 mety Rusijos ir Ukrainos dujy krizés parodé, kad gamtiniy
dujy tiekimo padariniai, ypac Ziema, gali buti keliskart sunkesni. I$ 1 lentelés
ir 1 pav. matyti, kad gamtinés dujos 2010-2013 metais sudaré didele Lietuvos
pirminiy energijos Saltiniy derinio dalj, dauguma tuomeciy Lietuvos $ilumi-
niy elektriniy naudojo dujas, be to, pagrindiné elektriné, pakeitusi sustabdytos
Ignalinos AE elektros generavimo pajégumus®, taip pat buvo dujiné. Darytina
iSvada, kad iki 2010 m. priklausomybés nuo vieno istekliaus veiksnys nebuvo
labai stiprus, taciau sustabdzius Ignalinos atoming elektrine Lietuvos priklau-
somybé nuo gamtiniy dujy tapo kritine.

3.3. Priklausomybé nuo vieno tiekimo kelio

Baltijos Saliy energijos tiekimo keliai salygoti istoriniy ir techniniy
aplinkybiy, todél 1990-2013 metais vis dar buvo integruoti j buvusios SSRS
sistemg ir nuo jos priklausomi.

22 Importas atémus eksporta. Saltinis: Tarptautiné energetikos agentiira.
» Lietuvos elektrinés 9-asis blokas 455 MW galios kombinuoto ciklo dujiné turbina.



2 pav. esan¢iame zemélapyje matyti, kad Lietuvos, Latvijos ir Estijos
$aliy gamtiniy dujy perdavimo sistemos jungtys buvo tik su Rusija ir Balta-
rusija. Alternatyviy gamtiniy dujy tiekimo keliy nebuvo, todél gamtiniy dujy
tiekimas buvo tiesiogiai priklausomas nuo Rusijos Federacijos. Lietuvos atve-
ju gamtiniy dujy tiekimas buvo uztikrinamas vieninteliu dujotiekiu per Ko-
tlovka, o kitas zemélapyje parodytas dujotiekis per Voranova neveikeé. Taigi,
ankstesniame skyriuje apibiidinta Lietuvos priklausomybé nuo vieno energijos
istekliaus — dujy - papildomai dar buvo salygota vieno tiekimo kelio.
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2 pav. Baltijos Saliy gamtiniy duju perdavimo sistema 1990-2013

Elektros sektoriuje padétis identiska. 3 pav. pateiktas Zemélapis parodo,
kad 1990-2013 mety laikotarpiu Baltijos $aliy elektros jungtys buvo isimtinai
tik su Rusija ir Baltarusija, i$skyrus vieng, 2006 m. pradéjusia veikti Estijos ir
Suomijos jungtj Estlink1. Taciau dél jos mazo pajégumo (350 MW) trijy Balti-
jos valstybiy ir ypac Lietuvos energetiniam saugumui esminés jtakos ji nedaré.
Be to, visos trys Baltijos $alys buvo ir vis dar yra BRELL Ziedo* sutarties daly-
vés ir su buvusios SSRS sistema (IPS/UPS) dirba sinchroniniu rezimu (ziaréti
4 pav.), o sistemos daznis reguliuojamas i$§ Rusijos.

* BRELL: Baltarusija, Rusija, Estija, Latvija, Lietuva. Lietuva pasirasé¢ 2001 m.
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»Zemélapis: Augstsprieguma tikls AS. Paaiskinimai: autoriaus.
* Belmans R., Cole S., Van Hertem D. (2015), ,,Techno-Economic Aspects of Power Systems", Electrabel-
GDF Suez, http://slideplayer.com/slide/6632386/, 2016 08 05.



Naftos ir jos produkty transportavimo galimybiy jvairové didesné, taigi
ir tiekimo saugumo rizikos mazesnés. Lietuvos atvejis naftos sektoriuje i$ es-
més skiriasi nuo kity Baltijos valstybiy, kadangi Lietuvos Siaurés Vakaruose
yra didziausia regione naftos perdirbimo gamykla, kurios metinis pajégumas
15 mln. tony naftos per metus. Siekiant uztikrinti naftos produkty eksporta ir
zaliavinés naftos importg 1999 metais buvo pastatytas Batingés naftos termi-
nalas. Per metus terminalas gali eksportuoti iki 14 mln. tony ir importuoti iki
12 mln. tony naftos. 2006 m. liepos mén. Rusijos Federacijai nutraukus naftos
tiekima ,,Druzba“ vamzdynu, Batingés terminalas dirba importo rezimu ir uz-
tikrina Zaliavos tiekimg naftos perdirbimo jmonei.

3.4. Didéjantis energijos vartojimas

2 lenteléje pateikti Lietuvos ir ES energijos suvartojimo vienam gyventojui
rodikliai rodo, kad bendrasis Lietuvos energijos suvartojimas svyruoja ir nezy-
miai didéja nuo 2010 m., ta¢iau tesudaro tik du tre¢dalius ES vidurkio, taigi gali
augti. Galutinis elektros suvartojimas stabiliai auga, net ir sustabdzius Ignalinos
AE ir padidéjus elektros kainoms, taciau atsizvelgiant j tai, kad toks suvartojimas
tesudaro vos daugiau nei puse¢ ES vidurkio, prognozuojama, kad ir toliau jis augs.
Kitas svarbus rodiklis - energijos vartojimo intensyvumas. Per pastaruosius du
desimtmecius Lietuvos rodikliai pageréjo daugiau nei du kartus, taciau vis dar
labai atsilieka nuo ES vidurkio. Lietuvos pastangos energijos efektyvumo srityje
turéty Siek tiek sumazinti energijos suvartojimo augimo tempa.

2 lentelé. ES ir Lietuvos energijos suvartojimas?

Veikiant Ignalinos AE Uzdarius Ignalinos AE
1995 2000 2005 2010 2012 2013
Bendras energijos suvartojimas vienam gyventojui, kgne/gyv.
ES-28 vidurkis 3457 3541 3678 3485 3322 3277
LT 2380 2018 2622 2191 2375 2261
Galutinis elektros suvartojimas vienam gyventojui, kWh/gyv.
ES-28 vidurkis 4674 2190 5615 5628 5511 5420
LT 1751 1771 2401 2690 2986 3028
Energijos intensyvumas (visos kuro rasys), tne/M€ 2010 m.
ES-28 vidurkis 174 155 149 138 130 129
LT 597 389 330 242 230 210

¥ European Commission (2015), EU Energy in Figures, Luxembourg: Publications Office of the European
Union.
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Apibendrinant galima padaryti iSvadg, kad, viena vertus, energijos su-
vartojimas Lietuvoje turi ai$ky potenciala didéti, taciau, kita vertus, didéjancio
energijos suvartojimo veiksnys neatlieka tokio reik§mingo vaidmens energijos
tiekimo saugumo kontekste kaip priklausomybé nuo vieno energijos istekliaus
ir vieno tiekimo kelio.

3.5. Ribota energijos rinka arba visiSkas jos nebuvimas

Pasitraukusios i§ SSRS, visos trys Baltijos valstybés gana sparciai jgy-
vendino valstybés valdymo ir ekonomines reformas, taciau energetikos sek-
torius sastingis truko ilgiausiai. Reformy nebuvimg galéjo lemti nataralios
energetikos monopolijos veiksnys, dideliy monopoliniy energetikos jmoniy
dominavimo tradicija ir energetikos sektoriaus ir su juo susijusiy interesy gru-
piy sukaupta galia ir veikimas.

Igyvendindamas ES gamtiniy dujy direktyvos nuostatas, 2007 m. kovo
20 d. LR Seimas priémé Gamtiniy dujy jstatymo pakeitimus, nurodancius,
kad nuo ty paciy mety liepos 1 d. kiekvienas vartotojas turi teise pasirinkti
dujy tiekimo jmone. Tokie vartotojai pavadinti laisvaisiais vartotojais. Nors
LR Seimas ir atvéré gamtiniy dujy rinka, realiai ji nefunkcionavo, nes visas
Lietuvoje suvartojamas dujas importavo ir pardavinéjo vartotojams tik du
tiekéjai — AB ,Lietuvos dujos” ir UAB ,Dujotekana®, kuriems dujy tiekimo
kvotas nustatydavo vienintelis iSorinis tiekéjas AAB ,Gazprom“*® Gamtiniy
dujy birzos - Baltpool ir GET Baltic - Lietuvoje buvo jsteigtos 2012 m. taciau
jy veikla buvo plétojama pamazu. Jvertinant §ias aplinkybes galima padaryti
isvada, kad tiriamuoju laikotarpiu gamtiniy dujy rinkos Lietuvoje nebuvo.

Kitaip nei dujy, Lietuvos elektros energijos rinkos liberalizavimo tempas
buvo $iek tiek spartesnis. Elektros rinkos teisiné bazé buvo pradéta formuoti
2002 m., taciau tik nuo 2010 m. sausio 1 d. jsigaliojo elektros rinkos jgyven-
dinimo principai, kuriems jgyvendinti buvo skirti 5 metai®. Lietuvos elektros
birza Baltpool buvo jsteigta 2009 m. pabaigoje, véliau 2012 m. elektros birzos
prekybos organizavimas perduotas Siaurés $aliy rinkos operatoriui Nord Pool
Spot®. Atsizvelgiant j teisinés bazés jgyvendinimo greitj, realiai rinkai susifor-
muoti taip pat reikéjo laiko. Taigi, galima padaryti i§vada, kad tiriamuoju lai-
kotarpiu Lietuvos elektros rinka buvo ribota.

* Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (2014), Gamtiniy dujy rinkos liberalizacija, http://
www.vkekk It/Puslapiai/bendra/vartotojams/gamtiniu-duju-rinkos-liberalizacija.aspx, 2016 08 10.

# Nuo 2010 01 01 vartotojai, kuriy objekto leistinoji galia 400kW ir daugiau, nuo 2011 01 01 - 100 kW, nuo
2012 01 01 - 30 kW, nuo 2013.01.01 - visi juridiniai asmenys, nuo 2015.01.01 - visi buitiniai vartotojai.

¥ www.nordpoolspot.com.



3.6. Tarptautiniai santykiai

Ekonominiy-techniniy kriterijy analizé parodé aiskig ir nedviprasmis-
ka Lietuvos energeting priklausomybe nuo Rusijos Federacijos. Taigi, atliekant
Lietuvos atvejo analize, tarptautiniy santykiy analizés subjektai taipogi yra ais-
kis - Lietuva ir Rusijos Federacija.

Analizuojant Lietuvos kaip energetinés salos atvejj matyti, kad Lietuvos
ir Rusijos tarpusavio santykiai nulemti istoriniy aplinkybiy, o kaip pagrindinis
veiksnys jvardytina 1940 m. SSRS kariuomenés jvykdyta Lietuvos okupacija ir
1940-1990 mety testiné sovietiné agresija prie$ Lietuvos Respublika®. 1990 m.
Lietuvos zmonés atsiskyré nuo SSRS pasiskelbdami atkuriantys nepriklausoma
valstybe ir pasirinkdami euroatlantinés integracijos kelig. 1990 m. 74 dienas
trukusi Lietuvos ekonominé blokada, taip pat 1991 m. sausio mén. jvykiai,
kai panaudojant SSRS ginkluotgsias pajégas buvo bandoma jvykdyti valstybés
perversma Lietuvoje, liudija, kad Soviety Sgjungos vadovai tokiam Lietuvos
zmoniy pasirinkimui nepritaré ir bandé Lietuva susigrazinti jéga. 2005 m.
Prezidentas Vladimiras Putinas kalbédamas Rusijos parlamente pareiské, kad
SSRS zlugimas yra ,,didziausia amziaus geopolitiné katastrofa“*>. Rusijos elge-
sys Lietuvos atzvilgiu apibudintinas ne tik priesisku, bet ir kurianciu nuolatine
grésme. Galiy balansas akivaizdziai Rusijos puséje, o Lietuvos energetiné pri-
klausomybé sukureé prielaidas dominuoti. Lietuvos, kaip ir kity Baltijos Saliy,
narysté Europos Sgjungoje ir NATO, viena vertus, sustiprino mazy valstybiy
sauguma, taciau kita vertus, lémé, kad skirtingy geopolitiniy regiony valstybés
siena atkarpoje ties Baltijos $alimis tapo bendra.

3.7. ISlikimas

Ar Rusijos kuriamos grésmés Lietuvai yra egzistencinio pobudzio? Ar
jos yra realios, ar tik i$sivaizduojamos?

Atsakymams pasitelksime Svedijos Gynybos tyrimy agentiiros eksperty
Jakovo Hedenskogo ir Roberto Larssono atlikta tyrima apie Rusijos svertus
Baltijos Salims ir NVS valstybéms. Nagrinédami Rusijos prievartos politika

31 Zalimas D. (2010), ,,1940 mety SSRS veiksmy prie§ Lietuvos Respublika teisiné kvalifikacija: agresija,
okupacija ar aneksija?“, Bernardinai, http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2010-06-16-dainius-zalimas-
1940-metu-ssrs-veiksmu-pries-lietuvos-respublika-teisine-kvalifikacija-agresija-okupacija-ar-aneksi-
ja/46412,2016 08 11.

32 Eckel M. (2005), ,,Putin calls Soviet collapse a ,,geopolitical catastrophe®, Associated Press, http://www.
sandiegouniontribune.com/uniontrib/20050426/news_1n26russia.html, 2016-08-11.
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energetikos srityje ekspertai nustaté, kad 1991-2006 metais tokios politikos
objektais Lietuva buvo 17 karty, Gruzija 12, Baltarusija 8, Ukraina 5, Moldova 3,
Estija ir Latvija po 2, Arménija 1%, Sioms valstybéms taikytos prievartos politi-
kos budai: tiekimo nutraukimas - 38 atvejai, prievartinés kainos politikos - 11,
sabotaZo - 4, grasinimai be veiksmy - 2 atvejai*, o jos vykdytojai: Gazprom - 16
atvejy, Transneft/Lukoil — 12, Itera - 9, kiti — 14%. Tyrimo iSvadose autoriai teigia,
kad keitési Rusijos energetinio poveikio priemoniy stilius. 1990 mety pradzioje
prievarta buvo matoma, tac¢iau véliau ji buvo maskuojama. Rusijos energetikos
politika buvo nulemta strateginiy ambicijy ir geopolitiniy tiksly*.

2006 m. Rusija nutrauké naftos tiekima Lietuvai Druzba naftotiekiu.
Keistas sutapimas, bet butent 2006-siais, kai Rusijos valdzia sustabdé bendro-
vés Yukos veikla ir keitési Lietuvos naftos perdirbimo jmonés vienas i$ savi-
ninky, pagrindine $ios jmonés akcininke tapo Lenkijos bendrové PKN Orlen.
Rusijos Federacija ignoravo dauguma Lietuvos Vyriausybés ir ES vadovy pra-
$ymuy atstatyti naftos tiekima Druzba naftotiekiu ir net Lenkijos jmonés sitilo-
ma finansing pagalba. Naftos transportavimas Druzba naftotiekiu neatstatytas
ligi $iolei, o zaliavinés nafta i§ Rusijos tiekiama Lietuvos naftos perdirbimo
jmonei Baltijos jira laivais - tai yra ir brangiau, ir pavojingiau aplinkosauginiu
pozitriu.

5 pav. pateikta Europos priklausomybés nuo Rusijos dujy diagrama
(2014 m.). Lietuva pavaizduota vertikalioje agyje ties 100 proc. riba. Tai reiskia,
kad Lietuvos priklausomybé nuo Rusijos dujy yra Simtaprocentiné, o gebéji-
mas susidoroti su gamtiniy dujy tiekimo nutraukimu lygus nuliui. Atsizvel-
giant j tai, kad sustabdzius Ignalinos AE Lietuva tapo priklausoma nuo vieno
pagrindinio gamtiniy dujy istekliaus, dujy tiekimo nutraukimo rizikos vertin-
tinos kaip kritinés ir net egzistencinés svarbos.

*Hendenskog J., Larsson R. (2007), Russian Leverage on the CIS and Baltic States, Stokholmas: FOI, p. 50.
* Ten pat, p. 46.
*Ten pat, p. 53.
3 Ten pat, p. 59.
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Strateginiy studijy centro atliktoje studijoje valstybés ekonominio sau-
gumo tema* teigiama, kad

energetikos sektorius i$ visy kity valstybés sektoriy i$siskiria tuo, kad jame egzistuoja
didelis ,,slenkscio efekto™® potencialas. ,,Slenkscio efektas® parodo valstybés tarpsektorinj pa-
Zeidziamuma - kuo labiau integruoti (susije priklausomybés rysiais) atskiri valstybés sektoriai,
tuo energetiniy istekliy tiekimo nutraukimas gali sukelti didesne zalg valstybei apskritai. Tai-
gi sutrikus energetiniy iStekliy tiekimui, neigiamos pasekmés sukeliamos ne tik energetikos,
bet didesniu ar mazesniu mastu ir visiems kitiems valstybés sektoriams. Siuo atveju energetinis
saugumas yra tiesiogiai susijes su kariniu, politiniu, socialiniu, ekonominiu, ekologiniu, komu-
nikaciniu-informaciniu ir kitais valstybés saugumo sektoriais. Taigi galima teigti, kad kilus grés-
meéms energetiniam saugumui, grésmés persikelia ir j kitus valstybés saugumo lygmenis®. Atsi-
zvelgiant j grésmiy energetiniam saugumui sklaidos potencialg, galima teigti, kad tik uztikrinus
energetinj saugumg, gali bati uztikrintas ekonominis ir nacionalinis valstybés saugumas*!.

7 European Council of Foreign Relations (2014), Europe’s vulnerability on Russian gas, http://www.ecfr.eu/
article/commentary_europes_vulnerability_on_russian_gas, 2016-08-11.

3 Strateginiy studijy centras (2009), Valstybés ekonominio saugumo sistema - tarptautiné praktika bei jos
taikymas Lietuvoje, Vilnius.

¥ ,Slenkscio efektas“ (angl. threshold effect) — ekonominé charakteristika, nurodanti konkretaus eko-
nomikos sektoriaus susietuma su kitais ekonomikos sektoriais. Energetikos sektoriaus ,,slenkscio efektas“
yra pateikiamas kaip chrestomatinis didelio ,,slenkscio efekto” pavyzdys, nes dél glaudziy energetikos
sektoriaus sgsajy su kitais valstybés sektoriais nestabilumai ar klititys energetikos sektoriuje sukelia
nestabilumg kituose sektoriuose. Pavyzdziui, padidéjus energetiniy iStekliy kainoms, simetriskai padidéja
kainos ir kitose srityse, pavyzdziui, transporto, paslaugy ir kituose sektoriuose.

0 Strateginiy studijy centras, Valstybés ekonominio saugumo sistema - tarptautiné praktika bei jos taikymas
Lietuvoje, Vilnius 2009, p. 123.

1 Ten pat, p. 124.
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2006 m. sausio 1 d. Rusija nutrauké gamtiniy dujy tiekimg Ukrainai.
Buvo Ziema, todél padariniai buvo rimti, ir ne tik Ukrainai, bet ir nuo dujy
tranzito per Ukraing priklausomoms valstybéms: Slovakijai, Vengrijai, Rumu-
nijai ir i§ dalies Lenkijai. Rimti padariniai grésé ir Vakary Europos valstybéms,
o Rusijai - netekimas pajamy ir galimos sankcijos. Norédama iSspresti gam-
tiniy dujy tranzito j Vakary Europg problema, Rusijos Federacija nusprendé
»apeiti“ Centrine ir Ryty Europg ir inicijavo du naujus projektus: NordStream
1 ir 2 Siauréje per Baltijos jira bei SouthStream arba TurkStream pietuose per
Juodaja jira. Tokiu budu Rusija uzsitikrins ne tik sklandy gamtiniy dujy tie-
kimg Vakary Europai ir pajamas j biudzeta, bet ir sukurs galimybe nutraukti
dujy tiekimg Vidurio ir Ryty Europai, jskaitant Baltijos $alis ir Lietuva. Atsi-
rasty galimybé piktnaudziauti, manipuliuoti ir jgyvendinti Rusijos mégstama
politika ,,skaldyk ir valdyk®

Rusijos prievartos politikos vykdytojais Svedijos Gynybos tyrimy agen-
taros ekspertai Hedenskogas ir Larssonas jvardijo energetikos jmones Gaz-
prom, Transneft/Lukoil, Itera®. Gazprom 2004-2014 metais buvo AB Lietuvos
dujos viena i§ akcininkiy: E.ON Ruhrgas Int GmbH 38,9 %, Gazprom 37,1 %,
Lietuvos valstybé 17,7 %, kiti 6,3 %. Atitinkamai, AB Lietuvos dujos valdyboje
po du atstovus turéjo Vokietijos ir Rusijos jmoniy atstovai ir vieng Lietuva.
Tuo metu $ioje jmonéje buvo integruotos visos veiklos: tiekimas, perdavimas
ir skirstymas, taigi valdyba sprendimus priimdavo visais $iais klausimais. Gaz-
prom atstovo dalyvavimas AB Lietuvos dujos valdyme sukaré vertikaliai inte-
gruota monopolija. Valerijus Golubevas* buvo Gazpromo valdymo komiteto
narys, vicepirmininkas ir AB Lietuvos dujos valdybos narys, taip pat ir pirmi-
ninkas. Derétis dél gamtiniy dujy kainos AB Lietuvos dujos atstovai vaziuoda-
vo j Maskva. Gazprom, nei$vengiamai dalyvaujant ir Golubevui, pasitlydavo
Lietuvai kaing, kurig Lietuvos derybininkai teikdavo AB Lietuvos dujos valdy-
bai tvirtinti. Tada tas pats Golubevas atskrisdavo j Vilniy ir spresdavo dél jam
pavaldziy kolegy Maskvoje pasitilytos kainos. Golubevas, btidamas AB Lietu-
vos dujos valdybos nariu ar pirmininku, gamtines dujas nupirkdavo i§ Golube-
vo, kaip Gazpromo valdymo komiteto vicepirmininko arba, kitaip tariant, pats
i$ saves. Galiausiai Gazpromo taikoma gamtiniy dujy kaina buvo viena auks-
ciausiy Europoje*!. Kadangi AB Lietuvos dujos valdé ir magistralinius dujotie-
kius, jmonés valdyba spresdavo ir dél Lietuvos perdavimo sistemos plétros ir
tarptautiniy jungciy tiesimo, pvz., su Lenkija. Taciau ar Golubevo atstovauja-

*> Hendenskog J., Larsson R. (2007), Russian Leverage on the CIS and Baltic States, Stokholmas: FOI, p. 53.
* OAO Gazprom, http://www.gazprom.com/about/management/board/golubev/, 2016 08 12.
“Godzimirski J., Vilpiauskas R., Svedas R. (2015), Energy Security in the Baltic Sea Region: regional coor-
dination and management of interdependencies, Vilnius: VUL, 30 p.



mam Gazprom reikalingos alternatyvos? Nattiralu, kad monopoliniam tiekéjui
naudingiausia turéti izoliuotg rinka. Faktas, kad Golubevas 1979-1991 metais
dirbo SSRS KGB¥, liudija apie jo ry$j su Kremliumi ir sukuria prielaida, kad
$alia ekonominiy buvo siekiama ir geopolitiniy tiksly. Gazprom tuo metu buvo
gamtiniy dujy tiekéja ir E.ON Ruhrgas Int GmbH, tad pastarosios atstovams AB
Lietuvos dujos valdyboje konfliktuoti su kito didziojo akcininko pasiuntiniais dél
mazytés Lietuvos interesy nebuvo naudinga. Taigi Gazprom turéjo galimybe ir
prie$ Vokietijos akcininkus pasinaudoti dominuojancia padétimi.

JAV analitiké Zeyno Baran teigia, kad ,energetiné priklausomybé su-
stiprina Maskvos politine ir ekonomine jtakg importuojan¢ioms $alims.“*
Maskva nesigédija pasinaudoti SSRS laikais sukurta energetikos infrastrukttra
kaip galingu kontrolés instrumentu. Siuos svertus Rusija naudojo dviem tiks-
lais: pajamoms didinti ir demokratizacijai ir liberalizacijai slopinti“¥. Energeti-
nis saugumas tiesiogiai susijes su ekonominiu ir nacionaliniu saugumu.

Kalbant apie Lietuvos priklausomybe nuo gamtiniy dujy kaip vieno pa-
grindinio energijos istekliaus, tiekiamo vienu keliu, negalima nepaminéti Ka-
raliauciaus faktoriaus. Karaliaucius - tai Rusijos Federacijos teritorija geogra-
fiskai atskirta nuo pagrindinés Rusijos dalies, esanti ant Baltijos jiros kranto ir
apsupta Lenkijos ir Lietuvos. Dél $ios priezasties energijos tiekimas Karaliau-
¢iui vykdomas tranzitu per Baltarusijg ir Lietuva (ziaréti 2 pav. ir 3 pav.). Itin
svarbus gamtiniy dujy tiekimas, i$ kuriy gaminama Siluma ir elektros energija.
Taigi Karaliaucius taip pat yra savotiska energetiné sala, tiesiogiai priklausanti
nuo tranzito per Baltarusijg ir Lietuva. Atsizvelgiant j $ig aplinkybe, galima
buty teigti, kad Karaliaucius tampa rimtu svertu Lietuvai derybose su Rusijos
Federacija dél gamtiniy dujy tiekimo. Taip Lietuva turi realias galimybes regu-
liuoti, o norédama, ir sustabdyti gamtiniy dujy tiekimg j geografiskai atskirta
Rusijos Federacijos teritorijg. Taciau tai buty destruktyvu, sukurty konfliktg ir
tikrai néra tas kelias, kuriuo turéty eiti XXI amziaus tarptautiné bendruomené.

3.8. Mobilizacija

Pagal Buzan, mobilizacija tai ypatingos pastangos ar jgaliojimai egzisten-
cinéms grésméms spresti. Lietuvos mastu tokia pastanga laikytinas 2008 m. va-
sario mén. LR Vyriausybés Komisijos energijos tiekimo saugumo po 2009 m.,

** OAO Gazprom, http://www.gazprom.com/about/management/board/golubev/ 2016 08 12.

‘¢ Baran Z. (2007), ,Central and Eastern Europe: Assessing the Democratic Transition’, Committee of For-
eign Affairs, House of Representatives, Washington: US Government Printing Office, Nr. 110-102.

#Ten pat.
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t. . Ignalinos AE sustabdymo, problemoms nagrinéti sudarymas o jos vado-
vu buvo paskirtas buves LR Ministras Pirmininkas Aleksandras Abigala*. Ti-
riamuoju laikotarpiu tokio pobudzio komisija buvo vienintelé, todél laikytina
isskirtine. 2009 m sausio mén. Lietuvoje buvo jsteigta Energetikos ministerija
(energetikos funkcijas atskiriant nuo Ukio ministerijos), taip parodant, kad
energetikos sektoriui skiriamas ypatingas démesys, o 2012 m. patvirtinta LR
Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija®. ES lygiu 2008 m. pa-
baigoje Europos Komisija inicijavo Baltijos energetikos rinkos jung¢iy plana.
Tai pirmoji ir beprecedenté ES regioninés energetikos politikos iniciatyva, ku-
rios vienas i$ pagrindiniy tiksly — panaikinti Baltijos $aliy izoliacijg. Jvardyti
faktai liudija ai$kig pastangy mobilizacija Lietuvos ir ES mastu.

3.9. ISvados

Apibendrinant atliktg Lietuvos kaip energetinés salos pozymiy analize,
galima daryti i$vada, kad 1990-2013 mety tiriamasis laikotarpis skirtinas j dvi
dalis: 1990-2009 metus, kai priklausomybé nuo vieno energijos istekliaus ir
vieno tiekimo kelio nebuvo stipri, ir 2010-2013 metus, kai galutinai sustab-
dzius Ignalinos AE, Lietuvos atvejis atitiko visus auksciau jvardintus ekonomi-
nius-techninius ir politinius energetinés salos kriterijus.

4. Kaip iSspresti energetinés salos problemg?

2010 m. Lietuva tapo energetine sala, 0 2015 m. i$sprendé §ig problema.
Kaip pavyko tai padaryti? Isskirtini Sie pagrindiniai veiksniai:

« pademonstruota politiné valia;

« sukurti alternatyviis gamtiniy dujy ir elektros tiekimo keliai;
« pradéjo veikti elektros ir dujy rinka;

« nacionaliniy interesy gynimas teisinémis priemonémis;

o panaudoti vietiniai i$tekliai;

« regioninis bendradarbiavimas.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2008), Sudaryta komisija energijos tiekimo saugumo po 2009 m. prob-
lemoms nagrinéti, https://lrv1t/lt/naujienos/sudaryta-komisija-energijos-tiekimo-saugumo-po-2009-m-
problemoms-nagrineti, 2016 08 02.

Delfi (2008), ,A. Abisala vadovaus Energetinio saugumo komisijai‘, http://www.delfi.lt/verslas/energetika/
aabisala-vadovaus-energetinio-saugumo-komisijai.d?id=16107212, 2016 08 02.

# LR Seimas (2012), Nutarimas dél Nacionalinés energetinés nepriklausomybeés strategijos patvirtinimo,
Vilnius: Nr. XI-2133.



4.1. Politiné valia

1990 m. Lietuva atkaré nepriklausomybe. Jauna demokratija vis dar i$gy-
veno vidines politines kovas. Po 50 mety diktatiiros ir reikalauto nuolankumo
dalis Lietuvos politiky ir valstybés tarnautojy vis dar negaléjo pasipriesinti SSRS
teisiy peréméjai Rusijai, ypa¢ po 1992 m. LR Seimo rinkimy, kai parlamentine
daugumg sudaré Lietuvos demokratiné darbo partija (jsteigta 1990 m. gruodzio
8 d. Lietuvos komunisty partijos pagrindu). Daugeliu valstybés valdymo klausi-
my buvo sunku rasti politinj sutarimg. Energetikos sektoriuje, kitaip nei kituose,
buvo vis dar labai stipri Rusijos jtaka, veiké finansiniai interesai. NeiSvengta ir
klaidy. Gazpromo jtaka strateginés svarbos jmonei AB Lietuvos dujos ir vertikalig
monopolija Lietuva sukireé pati, 2004 m. pardavusi 37 % akcijy. Pagrindinis ofi-
cialus tokio sprendimo argumentas — uztikrinti gamtiniy dujy tiekima Lietuvai,
taciau savo vaidmenj atliko ir per puse amziaus jsiSaknijes pavaldumo santykis
su SSRS sostine. Analogiska padétis buvo ir Latvijoje ir Estijoje: Gazprom tapo
viena didziausiy akcininky ir kity Baltijos Saliy pagrindinése dujy jmonése ir
tai liudijo vis dar labai stiprig Rusijos jtaka.

Taciau energetinés salos krizé ir i§ jos kylancios grésmés léemé mobili-
zacijg. 2012 m. Lietuva patvirtino Nacionaline energetinés nepriklausomybés
strategija®, kurioje konstatuojama, kad ,,iki 2020 mety valstybés prioritetas —
energetiné nepriklausomybé, uztikrinanti galimybe laisvai pasirinkti energijos
$altiniy rasj ir jy tiekimo $altinius™'. Energetiné nepriklausomybé - tai galimy-
bé laisvai pasirinkti. Strategijoje taip pat buvo jvardytos pagrindinés priemo-
nés*%, kuriomis buvo ketinama pasiekti svarbiausig Lietuvos energetinés ne-
priklausomybeés tikslg — ,,pereiti j visiskai kita geopoliting ir vertybing erdve,
grindziama rinkos santykiais ir konkurencija“>.

Politinés valios mobilizacija nebuvo lengvas ir nuosaikus procesas. Dau-

% LR Seimas (2012), Nutarimas dél Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo,
Vilnius: Nr. XI-2133.

! Ten pat, 27 punktas.

52 Ten pat, 33 punktas:

»1) gamtiniy dujy sektoriuje: alternatyviy tiekimo $altiniy ir tiekimo bado (suskystinty gamtiniy dujy
terminalas) bei tiekimo saugumo (vidinio dujy perdavimo tinklo vamzdynais stiprinimas) uztikrinimas;
2) elektros energetikos sektoriuje: konkurencingy vidiniy elektros gamybos pajégumy (regioniné
branduoliné (atominé) elektriné Visagine) sukiirimas, elektros jungtys su Svedija (NordBalt) ir Lenkija
(LitPol Link 1, LitPol Link 2), veikianti regioniné elektros energijos rinka, susijungimas su ENTSO-E
kontinentinés Europos elektros tinklais darbui sinchroniniu rezimu bei didéjanti ekonominiu ir techniniu
poziariu naudingiausia energijos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy gamyba;

3) rinkos santykiams energetikoje sukurti: energetikos (elektros energetikos, gamtiniy dujy ir §ilumos
sektoriy) pertvarka pagal Tre¢iojo ES energetikos paketo nuostatas.“

% Ten pat, 33 punktas.
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guma jvardyty priemoniy pavyko jgyvendinti, tac¢iau dalis vis dar vykdoma,
o naujos atominés elektrinés ateitis nezinoma, nes projektas buvo politi-
zuotas™ - tapo vidaus politiniy kovy jrankiu ir Rusijos sukurtos dirbtinés
konkurencijos dél pradéty statyti naujy atominiy elektriniy Karaliauciuje ir
Baltarusijoje jkaitu. Pasak energetikos ekonomikos eksperto Alhaji, ,néra di-
desnés zalos energetiniam saugumui nei jo politizavimas“®. Lietuvos energeti-
kos sektoriaus politizavimas galéty buti atskiro tyrimo objektas.

4.2. Alternatyvus energijos tiekimo keliai

Alternatyvus tiekimo keliai — matyt, pirmoji mintis, kuri aplanko mas-
tant apie tai, kaip i$spresti energetinés salos problema.

2 pav. parodyta, kaip atrodé Lietuvos ir kity Baltijos $aliy gamtiniy dujy
sektorius 1990-2013 metais, o 6 pav. — kaip jis pasikeité 2014-2015 m. 2014 m.
pabaigoje pradéjo veikti Suskystintyjy gamtiniy dujy (SGD) terminalas Klai-
pédoje, kurio pajégumai apie 4 mlrd. m® per metus, o 2015-aisiais buvo baigtas
stiprinti Lietuvos gamtiniy dujy perdavimo sistemos pralaidumas, uztikrinan-
tis viso SGD terminalo dujy kiekio transportavima ir tokiu biidu patenkinantis
daugiau kaip 80 % Baltijos saliy paklausos®. Tai panaikino galiojusig Gazpomo
tiekimo monopolijg ir galimybes grasinti gamtiniy dujy tiekimo nutraukimu,
Baltijos $alis aplenkiant per Baltijos jiirg nutiestu Nord Stream dujotiekiu. SGD
terminalas Klaipédoje jgavo regioninés svarbos statusg. 2022 metais pradé-
sianti veikti Lietuvos ir Lenkijos dujy jungtis GIPL (2,4 mlrd. m® per metus su
galimybe padidinti iki 4,1 mlrd. m® per metus) sukurs dar vieng alternatyvy
tiekimo kelig, sujungs Baltijos ir Vidurio Europos dujy sistemas ir iSples SGD
terminalo Klaipédoje panaudojimo galimybes. Iki 2021 m. planuojama padi-
dinti Lietuvos ir Latvijos dujy jungties pajégumus. Planuojama, kad Estijos ir
Suomijos dujy jungtis Balticconnector (2 mlrd. m* per metus) bus pastatyta
2020 m.

st Svedas, R., Vilpigauskas R. (2015), ,,Kodél Visagino atominés elektrinés projektas patyré politing
nesékme?“, Nakrosis V., Barcevicius E., VilpiSauskas R. red., Kada reformos virsta pokyciais?, Vilnius: VUL.
> Alhaji A. E, ,What Is Energy Security?“, Energy Politics, Issue IV, 2008, p. 68.

*¢ Bilys S. (2015), Baltijos dujy rinka: liberalizacija ir integracija, http://www.lsta.lt/files/seminarai/Mok-
slo%20Akadenijos%20seminarai/2015-06-25/2015_06_25_AG_Seminaras_Energetikos_Strategija.pdf,
2016 08 15.
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6 pav. Baltijos Saliy gamtiniy dujy perdavimo sistema 2014-2015

7 pav. pavaizduota Lietuvos ir kity Baltijos Saliy elektros jung¢iy plétra.
Pirmiausia, $alia veikiancios Estlink 1 (350 MW) elektros jungties, 2014 m.
buvo nutiesta antroji Estijos ir Suomijos jungtis Estlink 2 (650 MW). Véliau
2015 m. pradéjo veikti dar dvi tarptautinés jungtys: Lietuvos ir Svedijos Nord-
Balt (700 MW) ir Lietuvos ir Lenkijos LitPolLink (500 MW pirmas etapas).
Baltijos $aliy naujos elektros jungtys su Suomija, Svedija ir Lenkija i§ esmés
pakeité padétj geoenergetiniame Baltijos jaros regiono zemélapyje, visy pirma,
panaikindamos Lietuvos, Latvijos ir Estijos priklausomybe nuo vieno tiekéjo.
Tiesa, BRELL sutartis vis dar galioja, todél ilgalaikis Baltijos $aliy tikslas yra
sinchronizuoti savo sistemas su Zemyninés Europos elektros sistema ENTSO-
E. Iki 2020 m. bus pastatyta trecioji Latvijos ir Estijos elektros jungtis (500/600
MW), labai sustiprinsianti pralaidumg, i§spresianti Latvijos ir Estijos ,,butelio
kaklelio“ problemg ir dar labiau sustiprinsianti bendrg Baltijos $aliy elektros
rinka.
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7 pav. Siaurés Europos elektros perdavimo sistema 2014-20155

4.3. Elektros ir dujy rinka

Ankstesniuose skyriuose buvo minéta®®, kad nepaisant sukurtos tei-
sinés bazés, gamtiniy dujy rinka Lietuvoje, kaip ir kitose Baltijos $alyse, ne-
veiké. Priezastis — alternatyviy energijos tiekimo keliy nebuvimas ir vertika-
lios Gazpromo monopolijos dominavimas. Tais paciais 2014-siais metais, kai
pradéjo veikti Klaipédos SGD terminalas, Lietuva galutinai jgyvendino ES
I1T energetikos teisés akty paketa. Sis faktas laikytinas itin reikimingu tiek
teisine, tiek simboline prasme. Bidama maza, priklausoma ir pazeidziama
Lietuva pirmoji i§ buvusios SSRS valstybé, kuri sugebéjo suardyti vertikalig
Rusijos valdzios kontroliuojamos dujy milzinés Gazpromo monopolija savo
Salyje (ziureéti 3 lentele).

57 Zemélapis: Augstsprieguma tikls AS. Paaiskinimai: autoriaus.
58 Zifiréti $io straipsnio skyriy ,,Ribota energijos rinka arba visiskas jos nebuvimas*.



3 lentelé. ES 11l energetikos paketo jgyvendinimas dujy sektoriuje

AB Lietuvos dujos (tiekimas, perdavimas, skirstymas)
E.ON Ruhrgas Int GmbH 38,9 %
2012 OAO Gazprom 37,1 %
Energetikos ministerija 17,7 %
Kiti 6,3 %
ES lll Energetikos 2012-05-31 AB Ll_'?tuvo.s dujos pateike at.skyrimo plang
2013-08-01 pradejo veikla AB Amber Grid
paketas 2014-10-31 galutinai jgyvendintas atskyrimo planas
2014 Ivykdyta
AB Lietuvos dujos (tiekimas)
AB Lietuvos energija 100 %
AB Amber Grid (perdavimas)
EPSO-G 96,98 %
Kiti 3,42 %
AB Lietuvos dujos (skirstymas)
AB Lietuvos energija 96,6 %
Kiti 3.4 %

Nuo 2015 m. gamtinés dujos tiekiamos j Lietuvg magistraliniais dujo-
tiekiais i$ Rusijos per Baltarusijg ir per SGD terminalg Klaipédos jiary uoste,
Lietuvoje veikia dvi gamtiniy dujy birzos: GET Baltic ir Baltpool, o Gazprom
dalyvauja skaidrioje konkurencinéje kovoje kartu su kitais tiekéjais. Lietuvai

tiekiamy gamtiniy dujy kaina reik§mingai krito Zemyn (ziareéti 8 pav.).
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Elektros sektoriuje visa reikiama teisiné bazé buvo jau priimta, elek-
tros birza jsteigta, integracijai i Siaurés 3aliy elektros birzg pasirengta — tritko
tik elektros jungciy®. Todél nuo 2015 m. pradéjus veikti elektros jungtims su
Svedija (NodBalt) ir Lenkija (LitPolLink) Lietuvos elektros rinka, kaip bendros
Siaurés $aliy rinkos Nord Pool® dalyvé, jgavo naujg praktinj ir kokybinj statusa.

4.4, Teisinés priemonés

Nepaisant to, kad teisiniai gincai biina labai sudétingi, brangiai kainuo-
jantys ir ilgai uztrunka, valstybés interesy gynimas teisinémis priemonés lai-
kytinas ir politiskai svarbiu veiksniu. Kreipimaisi j tarptautinius arbitrazus ar
kitas gincy nagrinéjimo institucijas demonstruoja nesitaikstymg ir kova, ne-
priklausomai nuo to kokia bebuty teisminio ginco baigtis. Piktnaudziaujancio
dominuojancia padétimi energijos tiekéjo veiksmy nekvestionavimas liudija
esant ne tik energetinio ar ekonominio, bet ir politinio dominavimo.

2012 m. spalio 3 d. Lietuva pateiké ieSkinj Gazpromui Stokholmo arbi-
traze. Lietuvos atstovai teigé, kad ,,pagal vieSas privatizavimo salygas ir 2004 m.
AB Lietuvos dujy privatizavimo sutartj, Gazpromas jsipareigojo tiekti gamtines
dujas j Lietuva teisingomis kainomis ir pagal dujy kainy formule tuo metu ga-
liojusioje dujy tiekimo sutartyje, sudarytoje AB Lietuvos dujos ir Gazpromo.“®!
Taciau ,,laikotarpiu nuo 2004 m. iki 2012 m. Gazpromo teikiamy dujy kaina
zymiai padidéjo dél dujy kainos formulés pakeitimy, kurie buvo pazeidziant
privatizavimo sutarties sglygas®, dél to buvo permokéta 1,44 milijardo eury
(5 milijardy lity) uz Gazpromo dujas®. 2016 m. birzelio 22 d. ,paskelbtame
sprendime arbitrazas teigia, kad Gazpromas, tiekdamas dujas Lietuvai ir val-
dydamas ,Lietuvos dujy” akcijas, turéjo interesy konflikta.“* ,,Dél sudétingo
jrodinéjimo proceso bei duomeny gausos arbitrazas nesiryzo jvardyti Lietuvai
padarytos zalos. Arbitrazas atkreipé démesj, kad terminas ,teisinga kaina“ yra
pernelyg abstraktus, kad buty galima jvertinti galima zalg.“** Lietuvos ieskinys
pries Gazpromg patenkintas nebuvo, arbitrazo islaidos abiem puséms buvo pa-

 Ten pat.

 www.nordpoolspot.com.

¢! LR energetikos ministerija (2012), http://enmin.lrv.It/lt/naujienos/lietuva-inicijuoja-ieskini-pries-gaz-
prom-stokholmo-arbitraze, 2016 08 20.

2 Ten pat.

% LR energetikos ministerija (2016), http://enmin.Irv.lt/It/naujienos/arbitrazas-padejo-taska-lietuvos-
gince-su-gazprom, 2016 08 20.

¢ Ten pat.



dalintos po lygiai®. Anot LR Energetikos ministro Roko Masiulio, ,, Arbitrazas
vainikavo ilgg ir sunkia kova su Rusijos milzinu. I$vados patvirtino, kad é¢jome
teisingu keliu: Gazprom turéjo interesy konflikta, kurio nebeliko, kai jgyven-
dinome ES Trecigjj energetikos paketa. Be to, dar nesibaigus arbitrazo teismui
mes jau buvome pasieke pergale. Juk butent tada, kai masy valstybé pradéjo
teisinius procesus prie§ Gazpromg bei pasistaté suskystintyjy gamtiniy dujy
terminalg, pasiekti pirmieji laiméjimai: Gazprom buvo priverstas sumazinti
dujy kaing, todél vartotojai iSkart sutaupé po daugiau nei 100 mln. eury per
metus“%.

2011 m. sausio 25 d. Lietuva kreipési j Europos Komisija, teikdama, kad
Gazprom piktnaudziauja dominuojancia padétimi ir prasydama tai uzkardyti®’.

2012 m. rugpjucio 31 d. Europos Komisija pradéjo oficialig procediirg
pries Gazpromg dél galimo piktnaudziavimo dominuojancia padétimi rinkoje,
02015 m. balandzio 22 d. Gazpromui buvo jteiktas oficialus priestaravimo pa-
reiskimas®. Preliminariose pareiskimo i$vadose konstatuojama, kad Gazprom
yra dominuojanti dujy tiekéja daugelyje Vidurio ir Ryty Europos $aliy ir kad
Gazprom kliudo konkurencijai astuoniy valstybiy nariy (Bulgarijos, Cekijos,
Estijos, Vengrijos, Latvijos, Lietuvos, Lenkijos ir Slovakijos) dujy tiekimo
rinkose.“®” Anot Komisijos, ,,Gazprom taiko bendra piktnaudziavimo strategija
tose dujy tiekimo rinkose®: (1) nustatydama teritorinius apribojimus, (2) vykdy-
dama nesaziningg kainodaros politika, (3) reikalaudama didmeniniams klien-
tams prisiimti nesusijusius jsipareigojimus dél dujy perdavimo infrastruktaros™.
Sis Europos Komisijos procesas dar néra pabaigtas.

Reikéty sutikti su tuomecio Lietuvos energetikos ministro Arvydo Se-
kmoko nuomone, kad Lietuvos iniciatyva nuolat keliami klausimai dél nesg-
ziningos Gazprom veiklos neabejotinai paskatino Europos Komisijos tyrimo
inicijavimg”'. Skirtingai nei Stokholme, Briuselyje Lietuva savo interesus gina
ne viena, o su visos Europos Sgjungos pagalba.

% Ten pat.

% Ten pat.

LR energetikos ministerija (2012), http://enmin.lrv.lt/lt/naujienos/lietuvos-nuolat-kelti-klausimai-del-
gazprom-virto-ek-tyrimu, 2016 08 20.

% European Commission (2015), http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4828_lt.htm, 2016 08 20.

% Ten pat.

70 Ten pat.

' LR energetikos ministerija (2012), http://enmin.Irv.t/It/naujienos/lietuvos-nuolat-kelti-klausimai-del-
gazprom-virto-ek-tyrimu, 2016 08 20.
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4.5. Vietiniai istekliai

Vietiniai ir atsinaujinantys energijos istekliai, energijos efektyvumas ir
taupymas gali svariai prisidéti uztikrinant energijos tiekimo sauguma, taciau
reikalinga tinkama teisiné bazé, investicijos ir laikas.

2015 m. buvo reik§mingi Lietuvai ne tik alternatyviy energijos teikimo
keliy, bet ir atsinaujinanciy energijos istekliy srityje. Pagal ES direktyvas Lietu-
va jsipareigojo, kad 2020 m. atsinaujinantys istekliai galutiniame $alies balanse
sudarys 23 %, taciau 2015 m. §is rodiklis sudaré net 25 %’>. Svarby vaidmenj
$ioje srityje atliko biokuras batent 2015 m. Lietuvos $ildymo sektoriuje suda-
res daugiau nei 50 % naudojamo kuro, gamtiniy dujy dalj sumazindamas nuo
63 % 2013 m. iki 48 % 2015 m. Taigi 2015 m. taip pat laikytini laZio metais
biokuro konkurencinéje kovoje su gamtinémis dujomis $ilumos sektoriuje.
Planuojama, kad 2021 m. biokuro dalis centralizuoto $ilumos gamybos sekto-
riuje sudarys apie 70 %”°.

Pasiekimais energijos vartojimo efektyvumo ir taupymo srityse Lietuva
pasigirti, deja, negali. Lietuvos energijos intensyvumas vis dar 1,66 karto di-
desnis nei ES vidurkis, o pastarajj planuojama pasiekti tik 2030 metais.”

I8kastiniy energijos istekliy Lietuva, praktiSkai, neturi, taciau naujos tech-
nologijos i$plété Lietuvos galimybes ir $ioje srityje. ,Remiantis JAV Energeti-
kos informacijos agentiiros preliminariais skai¢iavimais, skaliny dujy istekliai
Lietuvoje gali siekti apie 481 mlrd. m?, i§ kuriy techniskai i$gauti pavykty apie
25 %, t.'y. daugiau nei 100 mlrd. m®. Tokio dujy kiekio Lietuvos poreikiams pagal
dabartinj dujy suvartojima pakakty 30-40 mety. Lietuvos geology preliminariais
skaiciavimais, Vakary Lietuvoje zemés gelmése esantys skaltiny dujy istekliai siekia
585 mlrd. m?, i§ kuriy techniskai buty galima i$gauti 10-15 % (60-90 mlrd. m?).“”
2012 m. birZelio mén. buvo paskelbtas atviras tarptautinis konkursas skaliny
dujy paieskai ir gavybai, kurj laiméjo Zinoma JAV bendrové Chevron’. Taciau
pradéti skaltny dujy i$gavimo Lietuvai nepavyko, kadangi tam nepritaré vietiné
bendruomené, o centrinei valdziai nepavyko su ja rasti bendros kalbos, taip pat
nebuvo tinkama ir Lietuvos teisiné bazé. Skaltiny dujy tema buvo politizuota, o
jmoné Chevron 2013 m. spalio mén. prane$é pasitraukianti i§ konkurso.

7> Masiulis R., LR energetikos ministras (2016), Lietuvos energetikos konferencija, Vilnius.

73 Ten pat.

7*Ten pat.

7> LR energetikos ministerija (2012), Paskelbtas tarptautinis konkursas skaliiny dujy paieskoms ir gavybai
Lietuvos teritorijoje, http://enmin Irv.It/lt/naujienos/paskelbtas-tarptautinis-konkursas-skalunu-duju-
paieskoms-ir-gavybai-lietuvos-teritorijoje, 2016 08 20.

76 Silutés ir Tauragés plotui Lietuvoje.



4.6. Regioninis bendradarbiavimas

Norint i§spresti energetinés salos problemg, regioninis bendradarbiavi-
mas itin svarbus, nes reikia nutiesti alternatyvias elektros ir dujy jungtis, inte-
gruotis j kitas rinkas, perimti gerajg praktika ir pan. Lietuvos ir Baltijos saliy
atveju regioninio bendradarbiavimo partnerémis buvo Baltijos jaros regiono
valstybés, o politiniu ir teisiniu bendradarbiavimo pamatu - Baltijos energeti-
kos rinkos jung¢iy planas™.

2008 m. spalio mén. Europos Komisijos Primininkui Barroso pripazi-
nus, kad Baltijos Salys neturédamos energetiniy jungciy yra izoliuotos ir pazei-
dziamos ir jvardijus Baltijos energetikos rinkos veiksmy plano siekj’, i§ visy Bal-
tijos jiros ES Saliy nariy atstovy buvo sudaryta auksto lygio darbo grupé tokiam
planui paruosti. Per astuonis ménesius planas buvo paruostas ir 2009 m. birzelio
17 d. Europos Komisijos pirmininko ir visy Baltijos jiros ES valstybiy vadovy
pasirasytas. Sj plang sudaré du dokumentai: (1) veiksmy planas ir (2) suprati-
mo memorandumas. Pirmajame dokumente buvo trumpai susitarta dél darbo
metody, jvardytos konkrecios priemoneés ir veiksmai, kaip turéty bati kuriama
bendra elektros ir dujy rinka, surasyti konkretas trumpalaikiai ir ilgalaikiai
elektros generavimo projektai ir elektros ir dujy jungtys, uztikrinancios ben-
dry rinky veikimg. Projektai buvo jrasyti j lentele nurodant jy pavadinimus,
siekiamas jgyvendinimo datas, planuojamus biudzetus, susijusius projektus ir
atsakingas jmones ar institucijas’. Visa tai buvo paruosta visy Baltijos jaros
ES $aliy nariy mastu. Antruoju dokumentu Veiksmy planui buvo iSreikstas
pritarimas ir politiné parama. Antrasis buvo ir pasirasytas®.

Stebétina, kad tokio sudétingumo dokumentg astuonios Baltijos jaros vals-
tybés ir Europos Komisija parengeé tik per astuonis ménesius. Nemaziau stebétina,
kad toliau jis taip pat sparciai buvo ir jgyvendinamas. Jgyvendinimo priezitirg vykdé
ta pati Baltijos juros ES $aliy nariy ir Europos Komisijos auksto lygio grupé, kasmet
ruo$iamos ataskaitos®. Stebétojos teisémis Siame procese dalyvavo ir Norvegija.

Zemiau pateikiama su Lietuva ir kitomis Baltijos $alimis susijusiy atlikty
darby ir jgyvendinty projekty chronologiné lentelé.

77 European Commission, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/baltic-energy-market-
interconnectionfplan, 2016 08 20.

78 Barroso J.M. (2008), Measures to strengthen security of energy supply in the EU, and in particular in the
Baltic area. Briuselis: [pranesimo tekstas vie$ai neskelbtas].

7 European Commission (2009), Baltic Energy Market Interconnection Plan, https://ec.europa.eu/energy/
sites/ener/files/documents/2009_11_25_hlg_report_170609_0.pdf, 2016 08 20.

% European Commission (2009), Memorandum of Understanding on the Baltic Energy Market Interconnection
Plan, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2009_bemip_mou_signed.pdf, 2016 08 20.

81 European Commission, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/baltic-energy-market-
interconnection-plan, 2016 08 20.
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4 lentelé. Baltijos energetikos rinkos jungéiy plano jgyvendinimas
siekiant integruoti Baltijos Saliuy energijos rinkas®

1990-1991 Estija Latvija Lietuva
19912008 o o Izoliu"ota ES energetin§ sala.'
Vienintelé Estijos ir Suomijos elektros jungtis Estlink 1 (350MW, 2007).
2009 PasiraSomas Baltijos energetikos rinkos jungg€iy planas

Bendros elektros rinkos sukidrimas ir integracija j Nord Pool Spot rinka.
Elektros jung€iy jgyvendinimas:

« Estlink 2 (Estija ir Suomija, 650 MW, 2014);

« NrdBalt (Lietuva ir Svedija, 700 MW, 2015);
2010-2015 « LitPolLink pirmoji dalis (Lietuva ir Lenkija, 500 MW, 2015).
Estija, Latvija, Lietuva: ES 3 energetikos paketo elektros sektoriuje
igyvendinimas.
Lietuva: ES 3 energetikos paketo dujy sektoriuje jgyvendinimas.
Vidiniy elektros ir dujy sistemy sustiprinimas.

LitPolLink antroji dalis (Lietuva ir Lenkija, 500 MW).
Bendros dujy rinkos sukdrimas.
Estija, Latvija: ES 3 energetikos paketo dujy sektoriuje jgyvendinimas.

2015-2020 ) ) N e e
Lietuvos ir Lenkijos dujotiekis GIPL (planas 2019, atidétas iki 2022).
Tolesnis vidiniy elektros ir dujy sistemy sustiprinimas.
Elektros sistemy sinchronizacija su Zzemyninés Europos tinklais (UCTE).
Supratimo memorandumas
2015

dél sustiprinto Baltijos energetikos rinkos jungciy plano.

Susitarimas paruosti naujg veiksmy plang iSpleciant jo apimt;.

Atlikty darby sgrasas isties jspudingas, todél galima daryti i$vada, kad
regioninis bendradarbiavimas padeda $alims susitarti, paspartina projekty
jgyvendinima ir padeda pritraukti finansavima.

2015 m. birzelio 8 d. pasirasytas supratimo memorandumas dél susti-
printo veiksmy plano®.

Apibendrinant galima teigti, kad Baltijos energetikos rinkos jungciy
planas laikytinas geriausiu ir efektyviausiu lig $iol Zinomu Europos regioninés
energetikos integracijos planu, atlikusiu pagrindinj vaidmenj panaikinant Bal-
tijos $aliy energetine izoliacija.

%2 Godzimirski J., Vilpisauskas R., Svedas R. (2015), Energy Security in the Baltic Sea Region: regional coor-
dination and management of interdependencies, Vilnius: VUL, 65 p.

% European Commission (2015), Memorandum of Understanding on the Reinforced Baltic Energy Market
Interconnection Plan, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ROMANAD_2016.02.08_11.
32.52_5C4N2560_1.pdf, 2016 08 20.

European Commission (2015), Baltic Energy Market Interconnection Plan, https://ec.europa.eu/energy/
sites/ener/files/documents/BEMIP_Action_Plan_2015.pdf, 2016 08 20.



ISvados

ES energetinémis salomis paprastai jvardijamos energetiskai izoliuotos
ES teritorijos. Pripazjstama, kad buvimas energetine sala sukelia papildomy
grésmiy, todél ES mastu siekiama jas eliminuoti.

Energetine sala galima apibudinti ekonominiais-techniniais ir politi-
niais kriterijais. Kriterijy aktualumas priklauso nuo istoriniy ir geografiniy
aplinkybiy, todeél kiekvienu atveju nagrinétinas atskirai.

Atlikus Lietuvos kaip ES energetinés salos atvejo analize galima konsta-
tuoti, kad 1990-2009 metais Lietuva atitiko visus kriterijus i$skyrus vieng — pri-
klausomybe nuo vieno pagrindinio energijos iStekliaus, kadangi iki 2010 m. vis
dar veiké Ignalinos AE. Taciau 2010-2013 metais Lietuva atitiko visus energe-
tinés salos su visomis i$ to iSplaukian¢iomis grésmémis ir galimomis pasekmé-
mis ekonominius-techninius ir politinius kriterijus. Lietuva priklausé nuo vieno
energijos tiekéjo — Rusijos Federacijos ir vieno energijos itekliaus — gamtiniy
dujy, kurios buvo tiekiamos vieninteliu magistraliniu dujotiekiu per Baltarusijg.
Energijos vartojimas Lietuvoje didéjo, o tuometé energijos rinka vis dar buvo
tik teisés aktuose ir praktiSkai neveiké. Lietuvos santykiai su energijos tiekéju
Rusijos Federacija buvo jtempti, gristi priesiskumu, o Rusija akivaizdziai stipres-
né. Regione susiformavo aiskios subregioninés sistemos. Energijos importuotoja
priklausé nuo energijos eksportuotojos, o $§i dominavo ir piktnaudziavo domi-
nuojancia padétimi. Sukeliamos grésmés buvo realios. Rusijos Federacija vykdé
prievartos politika energetikos srityje, todél tai kélé objektyvias grésmes ne tik
energetiniam, bet ir ekonominiam ir nacionaliniam saugumui. Tokios grésmeés
laikytinos kritinémis ir netgi egzistencinémis, nes jomis buvo siekiama geopoli-
tiniy tiksly - slopinti demokratizicijg ir rinkos salygy formavimg . Tai lémé Lie-
tuvos ir Europos Sajungos pastangy mobilizacijg, kuriy déka Lietuvos energetiné
izoliacija buvo panaikinta. Nepaisant to, jgyvendinama Astravo AE (Baltarusija)
ir Baltijos AE (Karaliaucius, Rusijos Federacija) projektus Rusija vis dar siekia
iSlaikyti ir sukurti naujus dominavo svertus regione.

2015 m. laikytini energetinés izoliacijos panaikinimo ir energetinés sa-
los problemos i$sprendimo metais. Siekdama $io tikslo Lietuva pademonstra-
vo politing valig energetinio saugumo klausimg iskeldama Lietuvos ir ES poli-
tinéje darbotvarkéje ir sukureé alternatyvius elektros ir gamtiniy dujy tiekimo
kelius, kurie sudaré galimybes veikti energijos rinkai. Pagrindinj vaidmenj $ia-
me procese atliko regioninis bendradarbiavimas. Savo interesus Lietuva gyné
ir visomis jmanomomis teisinémis priemonémis. Taip pat energijos tiekimo
sauguma Lietuva sieké uzsitikrinti maksimaliai panaudodama vietinius ir at-
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sinaujinancius energijos isteklius, kur 2015 m. biokuro dalis $ilumos gamybos
sektoriuje pirma kartg virsijo gamtiniy dujy dalj.
Parengtas energetinés salos analizés modelis, jungiantis ekonominius-
techninius ir politinius kriterijus, laikytinas tinkamu analizéms atlikti.
2010-2013 mety Lietuva apibudintina kaip klasikinis energetinés salos
atvejis. Taip pat Lietuva, kaip ir kitos Baltijos $alys, parodé gera pavyzdj, kaip
spresti energetinés salos problemg.

Vilnius, 2017 m. sausis
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