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Lietuvos politinés minties istorija

Kazio Paksto Baltoskandijos
geopolitinis kodas: svetimas
ir savas

Ugné Petraityté

Doc. dr. Algimanto Jankausko komentaras:

Idomi ir originali Prof. Kazio Paksto geopolitinio palikimo interpre-
tacija. Ji pateikiama platesniame teoriniame ir erdviniame lauke ir
paliudija savitg pacios autorés geopoliting jauseng. O tai yra aiskus
intelektualinio brandumo pozymis.

IVADAS

Politika ar politiSkumas apskritai yra suvokiamas kaip niekas kitas
tik kalbos aktas, diskursas, iSreiskiantis vertybinj, ideologinj mo-
delj ar net pragmatizmo siekius. Toks politikos ontologijos atramos
tagkas slypi sgmonés — politinés minties — lygmeniu. Tac¢iau politi-
nis mastymas niekada nebus plétojamas be erdvés — minties turi-
nys ir pobudis priklauso nuo nacionaliniu ar tarptautiniu lygmeniu
besiplétojan¢io mastymo spektro. Sio tyrimo analizuojamo objekto
erdvinis matas — tarpukario Lietuva, kurioje vyravo ai$ki minties
trajektorija: valstybingumo tasa, tautiSkumo ir kultairos raida, ino-
vatyvios visuomeneés projektai, korporaciniy bendrijy paskatos.
Tarpukario Lietuva, pasirinkusi Kaung kaip laikinaja sostine
(o ne Klaipéda), tampa mazgja kontinentine (ne jurine) valstybe.
Tuomet ir iSkyla naujoji politinio mastymo atSaka — geopolitinis
Lietuvos trapumas. Pavyzdziui, Stasio Salkauskio veikale ,Geopo-
litiné Lietuvos padétis ir lietuviy kultaros problema“ komplikuota
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geopolitine Lietuvos padétj persmelkia kultariskumo svarba, daz-
nai jo argumentai paremti kultaros filosofija, civilizacijos raida ir
atitruksta nuo realios politikos problemos'. Pratesiant $ig valstybés
vidaus ribas perzengiandig politinés minties atSaka, iskyla Kazio
Paksto (1893-1960) asmenybé. Profesionaliosios politinés geogra-
fijos pradininkas, aktyvus tarpukario ir iSeivijos visuomenininkas
$§iy dieny kontekste daznai iskyla kaip fantastikas, siurrealistas,
keistuolis, kartais $ios asmenybés paveikslas jgyja ir ironijos brai-
23 — Mariaus Ivaskevic¢iaus trijy daliy pjeséje iskyla ,,Poksto” perso-
nazas, kuris yra ,,sumeninto” Kazio Paksto asmens atitikmuo. Dra-
sios, inovatyvios profesoriaus idéjos, jerdvintos tarpukariu, kyla i$
kelioniy, praktinio pazinimo, sujungto j teorinius straipsnius, kny-
gas bei paskaitas. Tai yra Paksto plétojamos geopolitinés minties
ypatumas — jis grindzia savo idéjas ne tik kultariniu, istoriniu, bet
ir grynai geografiniu, praktiniu parametru.

Utopiniai projektai neatsiejami nuo geopolitikos bei tikslo
grazinti lietuviy tautai kadaise jos turétg didybe. Vienas i$ jy yra
placiai zinoma ir dazniausiai siejama su profesoriaus moksline
veikla - atsarginés Lietuvos idéja. Taciau istoriografijoje mazai
tyrinéta Kazio Paksto Baltoskandijos idéja, kurios jgyvendinimag
salygiskai galime sieti su Baltijos Asambléjos, Baltijos Ministry
Tarybos jsteigimu. Taip pat verta paminéti ir 1991 metais Silvest-
ro Gaizitno jkurtg Baltoskandijos akademija, pratesiant Baltijos ir
Siaurés $aliy tyrimo trajektorija bei glaudesniy rysiy paieska. Siuo-
laikiniuose tyrimuose Baltoskandijos idéja pateikiama kaip teorinis
modelis, kylantis i§ Kazio Paksto geopolitinés minties, itirti dabar-
tinius Baltijos ir Siaurés $aliy santykius?. Taip pat $is projektas aka-

1 Alvydas Jokubaitis, ,Stasys Salkauskis and Antanas Maceina as political
philosophers®. Lithuanian political science yearbook (2000), 16.

2 Mindaugas Jurkynas, ,WHAT DO WE TALK ABOUT WHEN WE TALK
ABOUT NORTHERN EUROPE: REGIONAL IDENTITIES IN LITHU-
ANIA®. Politéja, 51/6 (2017), 214. https://www.jstor.org/stable/26564310.
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deminiame lauke naudojamas reflektuoti bei i$skirti susidariusias
stereotipines Lietuvos geopolitikos sroves®. Rekonstruojama Paksto
geopolitiné mintis pateikiama kaip kultariniy aspekty analizé*. Ta-
¢iau $iame tyrime prieiga tirti Baltoskandijos idéjos aspektus yra
»savas® ir ,,svetimas“ perskyra, remiantis Kazio Paksto straipsniu
»Ihe Baltoscandian Confederation®, para$ytu 1936 metais, isleistu
1942 metais. Analizuojamas Kazio Paksto Siaurés ir Baltijos 3aliy
vienijimas remiantis bendrais skirtumais nuo kity, ne grynaisiais
bendrumais tarp Saliy, nes tokiy gali biiti per mazai pagristi didelio
geopolitinio junginio projekta.

VEIDU | SIAURE

Kazys Pakstas aukstino tautinio atgimimo kultarinj aspekts, ta-
Ciau | gajausias Lietuvos problemas zvelgé platesniu profesionalaus
geopolitiko zvilgsniu®. Pakstas suteikia a priori Lietuvai mazosios
valstybés vaidmenj geopolitinéje arenoje, o tokios valstybés rai-
son detre gali buti laikomas tik tautiSkumas, todél horizontalioji
valstybés plétra nera tinkama. Profesorius tarpukariu pateiké nau-
ja valstybingumo sampratg: pereinama nuo horizontaliosios eks-
pansijos j vertikaligjg. Horizontalumas ¢ia suvokiamas kaip seniai
suformuota vizija — didinga Vytauto laiky Lietuvos teritorija nuo
jaros iki jaros arba kitaip — judéjimas pietryciy link. Pazymétina,

3 Egidijus Vareikis, ,,Kelyje i antrajj Simtmetj. Geopolitiné Baltijos valstybiy
ateitis politiky ir politology vizijose“. Lietuvos metiné strateginé apzvalga 16
(2018): 13-31. J.04~2018~1545899462733.pdf (lituanistika.lt)

4 Arunas BliadZius, ,,Cultural aspects of Kazys Pakstas® Baltoscandian idea®
Kn. Comparative studies, 1, 2008, 55-58. https://old.du.lv/wp-content/
uploads/2016/02/Comparative_studies_Vol_I.pdf

5 Vygintas Bronius PSibilskis, ,Kazys Pakstas ir atsarginé Lietuva“. Antrasis
pataisytas ir atnaujintas leidimas. ed. Vilniaus universitetas visiems. (Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2021), 169.

Ugné Petraityté. KAZIO PAKSTO BALTOSKANDIJOS
GEOPOLITINIS KODAS: SVETIMAS IR SAVAS


https://etalpykla.lituanistika.lt/object/LT-LDB-0001:J.04~2018~1545899462733/J.04~2018~1545899462733.pdf
https://old.du.lv/wp-content/uploads/2016/02/Comparative_studies_Vol_I.pdf
https://old.du.lv/wp-content/uploads/2016/02/Comparative_studies_Vol_I.pdf

kad tokia tendencija vyrauja, nes kuriamas Vytauto Didziojo kaip
vienvaldzio, sprendziant valstybés reikalus, netgi despotisko valdo-
vo paveikslas, puikiai tiko stiprinant autoritarinj Antano Smetonos
rezima. Taciau profesoriui $i idéja buvo abejotina ir nepriimtina.
Vienintelis i$eities taskas bei valstybingumo tgsos trajektorijos is-
saugojimas — pridéti vertikalumo elementa (kultiros autonomija,
$vietimo skatinimas, tauti$kumas). Pakstas teigia, jog kultarinis ta-
patumas ne maziau svarbus nei nacionalinis saugumas. Tik moks-
lo ir kultaros pazanga gali pakreipti Lietuva pazangos link, anot
Paksto: ,,pasukti atsilikusio Lietuvos gyvenimo laikrodj $imtg mety
i priekj“ Simto mety laikotarpis atitinka visg amZiy, Pakstas tarsi
sitilo vertikalyjj $alies persitvarkyma kulttriniu, tautiniu pagrin-
du. Mokslininky, visuomenininky teorinis ir praktinis indélis yra
ideitis kompensuoti Lietuvos atsilikimg Vakary ir Siaurés valstybiy
kontekste.

Svarbu tinkamai suvokti, kad Pakstas nesitlo visiskai atmes-
ti horizontalumo, jis teigia, jog reikia keisti kryptj i§ pietry¢iy i
$iaure. Rodos, supopuliarintas Paksto jirinés valstybés (gamtinés
geografijos argumentas, jog Baltijos jara - katalizatorius misy eko-
nominiam baviui) apibrézimas ,veidu j jarg“ turéty paaiskinti pa-
sirinktg $iaurés kryptj. Ta¢iau galima daryti prielaidg, kad nauja in-
tegracijos kryptis iSkyla tam, jog vienintelé mazosios kontinentinés
valstybés raison detre — kultariné autonomija, tautiSkumas — buty
tarsi ,uzkonservuota“ bei nepazeista didziyjy kaimyniniy grésmiy.
Pietryciai tampa svetimu, o kaip savas pateikiamas Baltijos jaros
$aliy regionas. Savu darbe laikomi nebttinai tie patys $aliy kultari-
niai, istoriniai ar geografiniai bruozai, bet ir tokie, kurie nepazeis-
ty, nepriestarauty bei neiskreipty siekiamos kultaros autonomijos
Lietuvoje. O svetimu tampa didZiosios grésmés — Soviety Rusija ir
Vokietija. Ryty pasaulis laikomas svetimu dél geopolitinés grésmés,
istoriniy nuoskaudy, taip pat stipréjancios jtampos visoje Europoje
kelia susirtipinimg dél $alies trapumo. Kazys Pakstas, kaip ir pro-
fesorius Stasys Salkauskis, Lietuvos vizija suvoké tik kaip priklau-
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symg federacijai. Taip susiformuoja geopolitinio mastymo srové —
etninis izoliacionizmas. Sig srove galima laikyti Salies kultiirinés
autonomijos apsauga — svarbu jungtis j didesnius geopolitinius
darinius, kad buty uztikrinta apsauga nuo besivystanciy didziyjy
grésmiy, taciau $alies vidus turi likti autentiskas, gyvas.

Kazio Paksto plétota Baltoskandijos idéja néra originali pro-
fesoriaus mintis - jis jos pradmenj yra modifikaves. Pirmasis fede-
racijos projekta pateikia $vedas profesorius Sten de Geer. Tai tarsi
pirmasis bandymas geografiskai atskirti ryty Baltijos $alis nuo Ru-
sijos lygumy ir jtraukti jas j Skandinavijos regiona®. Teigiama, kad
didelis geografinis regionas negali buti sujungtas tik pagal viena
bendruma, ¢ia turi susipinti bent keli, o kartais ir ne visai tie patys,
tik vienas kitam nepriestaraujantys bendrumai ir panasumai. Ideali
riba, kai bruozas negali bati pastebétas kitoje — $iuo atveju didziyjy
valstybiy puséje. Taciau iskyla riby braizymo problema - atsiranda
reliatyvios ribos, kurios gali kisti pagal bruozy dinamika. Sten de
Geer nurodo devynis aspektus, pagal kuriuos ir pagrindzia Baltos-
kandijos projekta”. Geografinés ypatybés, susijusios su Baltoskan-
dija, tinka tik Fenoskandijai, kuriai priklauso Norvegija, Svedija
ir Suomija. Danijos ir Estijos atveju i$§ devyniy veiksniy randame
septynis, Latvijos - $esis, o Lietuvos - tik du®. Toks Baltoskandi-
jos konstruktas suponuoja, jog Pakstui iskyla uzdavinys, nes Lie-
tuva pagal pirminj federacijos projekta néra jtraukta j $aliy sarasa.
Tikslaus argumento, kodél Lietuva nejtraukta, néra, taciau visy kity
valstybiy bendras bruozas - jos jirinés valstybés. Pakstas kaip pir-
majj argumenta, kodél Lietuva turéty priklausyti Baltoskandijai,
nurodo tai, jog, atgavusi Klaipédos krasta, valstybé sukaré mazg ir
efektyvy prekybos laivyna, kuris gali peraugti j ekonominj variklj,

6  Kazys Pakstas, The Baltoscandian Confederation. Vilnius: Versus aureus,
2005, 34.
Ibidem, 35.

8 Bliadzius, ,Cultural aspects of Kazys Pakstas’ Baltoscandian idea*, 56.
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tuomet $alis ir taps jarine valstybe. Rodos, Paksto straipsnio tikslas
ir yra jrodinéti Lietuvos atskiruma nuo Ryty ir galimg integraluma
i Siaure. Pagal tokia funkcija kyla ir prielaida, kad bandoma jrodyti
bendrus skirtumus nuo Ryty.

BALTOSKANDISKAS GEOPOLITINIS KODAS

Akivaizdi Sio regiono koncepcijos varomoji jéga buvo Soviety Sa-
jungos ir Vokietijos keliama grésmé ir vélesnis bandymas jveikti
mazos valstybés statusg susivienijant su panasioje padétyje esan-
¢iomis kaimynémis®. Tokia geopolitiné jtaky sfera - didziyjy ir ma-
zyjy valstybiy santykiai — gali buti paaiskinta teoretiko Frydricho
Ratzelio mintimi. Jis teigia, kad didelé valstybé susideda i§ dauge-
lio smulkiy ir apskritai tarptautiniai santykiai veikia kaip natarali
gamta: kaip ir visi gyvi organizmai, valstybés yra glaudziai susi-
jusios su teritorija, dél jos konkuruoja, todél gyvybiné erdvé yra
batina jy gyvavimo salyga. Norédamos islikti, jos turi sutriuskinti
silpnesnius politinius vienetus — vidutines ir mazasias valstybes'.
Susidariusi tokia tarptautiné politiné mintis tuo metu ir daro jta-
ka baltoskandisko geopolitinio kodo formavimui. Federacijos rei-
kalingumui ir validumui pagrijsti ieSkoma ne tiek $aliy tarpusavio
bendrumy, bet bendry skirtumy nuo kity: ,Religine ir kultarine
Baltoskandijos ribg reikéty pastumti toliau j rytus iki staciatikiy re-
giono riby“ (angl. Therefore, the religious and cultural Baltoscandi-
an boundary should be pushed further east to the limits of the ortho-
dox region)". Cia konfigiiruoja svetimas ,kitas“ - ortodoksiskieji
rytai. Vakarietiska krik§¢ionybé, apimanti abi atSakas — katalikybe

9 Pértel Piirimde, ,,The Baltic. European Regions and Boundaries (2017): 57.
external_content.pdf (oapen.org).

10 Psibilskis, ,,Kazys Pakstas ir atsarginé Lietuva®, 168.
11 Pakstas, 39.
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ir protestantizma — nekelia jokiy kliti¢iy bendradarbiavimui®. Re-
ligija kaip aspektas atskleidzia individo ir kolektyvo santykj. Pro-
testantizmas apskritai yra labiau orientuotas j individualybe, kuri
yra laisvé visomis prasmémis. Taciau Lietuvos katalikybé yra kaip
kolektyva vienijanti prigimtis, kuri yra tautinés tapatybés pagrin-
das. Atrodo, tautinio atgimimo procesui liuteroniska individualybé
kiek prie$tarauja ir yra netinkama, taciau tai yra itin svarbus ele-
mentas sprendziant savivokos bei tautinés sampratos problemas
atkairus valstybe — toks { asmenj orientuotas tikéjimas nulemia
vidinj pasirinkima. Vadinasi, protestantiskoji Baltoskandijos pusé
nepriestarauja lietuviskajam raison detre — tautiskumui, kultaros
autonomijai.

Federacijos valstybiniy kalby proporcingumas - vieninte-
lis aspektas, kuris tiesiogiai sieja Lietuvg ir Baltoskandijg. Pakstas
pateikia 3+2+2 schema apibrézdamas tris kalbines grupes - skan-
dinavy ($vedy, norvegy, dany), fino-ugry (esty, suomiy) ir balty
(lietuviy-latviy). Vélgi straipsnyje pabréziama, kad uz $iy grupiy
riby yra labiau dominuojancios kalbos. Dél pastaryjy isplitusio
vartojimo kyla grésmé — svetimumas autentiskai vietos $nektai. Net
ir Svedijai bei Norvegijai, kurios geografiskai yra labiau izoliuotos,
bity pravartu turéti draugiskas kaimynes rytuose, nes kalbiné asi-
miliacija gali plisti itin skvarbiai.

Praktinis gamtinés geografijos argumentas, kad regione vy-
rauja panasios uolienos, taip pat gali buti interpretuojamas kaip
bendras atskirumas nuo svetimy ryty. Sis aspektas pritaikomas ne
tiesiogiai, o perkeliamas j ekonominj, socialinés lygybés lygmeni.
Teigiama, kad Baltoskandijos regionas dél labai panasaus klimato
bei dirvozemio yra tinkamas auginti bulves, miezius, avizas®. Ta-
¢iau toks argumento konstruktas néra pagrindinis, o labiau Saluti-
nis. Esmé — nedideli tikiai skatina Zmoniy prisiri§img prie zemeés.

12 Ibidem, 45.
13 Pakstas, 44.
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O tai yra dvasinis privacios nuosavybés pagrindas, kuris taip pat
mazina nelygybe tarp socialiniy klasiy. Aigkus ir tikslus yra pasa-
kymas - ,,Baltoskandijos regione néra vietos komunizmui® (angl.
There is no place for Communism in the Baltoscandian region). Ko-
munistinj kelig pasirinke Rytai yra svetimi, nes Zemés nusavinimas
priestarauja Lietuvos ekonominei bei Gikinei santvarkai. Baltoskan-
dijos Saliy geografiniai bruozai kaip ir Lietuvos yra tinkami vysty-
ti akj, o svarbiausia — privaty. Kadangi lietuviy tautos prigimtinis
bruozas - agrokultara, prisiriS$imas prie savos Zemés tampa ne tik
ekonomisku, bet ir dvasiniu akcentu. Taigi geografinis panaumas
tarp $aliy perkeliamas ne tik j tkio santvarkos, ekonomikos, bet ir
j tautiSkumo ugdymo lygmenj. Svetimy ryty propaguojama nuo-
savybés nacionalizacija i$ esmés priestarauty ir kenkty lietuviskam
agrokultiiriniam biidui. Stai savas Baltoskandijos regionas suteikia
salygas plétoti privaty ukj, vadinasi, nepriestarauja ir tautinei pri-
gimciai.

Aptardamas dar vieng argumentg skirsnyje apie ekonomika,
autorius i$skiria dvi tuo metu vyravusias teorijas: mikrolostatizma,
kurio esminis teiginys — mazosios valstybés palaiko harmonija pa-
saulyje, ir makrolostatizma - didelé valstybé susideda i§ daugelio
smulkiy. Pabréziama, kad makrolostatizmas pelné daugiau déme-
sio tarpukariu bei didziyjy Saliy lyderiai - Italijos, Vokietijos ir So-
viety Rusijos - pradéjo naudoti $ig teorija ir fizinéms represijoms,
ir propagandai pateisinti bei konstruoti'#. Tokiu badu mazosios
demokratinés valstybés diktatoriy retorikoje tampa kolonijinés —
j $ia grupe K. Pakstas jtraukia ir Lietuvg. MaZosios demokratinés
valstybés kaip jungtinis frontas yra atsvara didziosioms grésméms.
Pakstas be abejonés teigia, jog Lietuva ir Latvija taip pat priklauso
mazyjy demokratiniy $aliy, kurios pagal makrolostatizmo teorija
yra tapusios kolonijinémis bei pagalbos stokojanciomis, grupei,
nes taip teigiama Valstybés departamentui Vasingtone pateiktame

14  Ibidem, 53.
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juy legitimacijy pareiSkime®. Bandomas sukonstruoti elementas,
kodél Baltoskandijos $alys turéty jungtis j federacijg, taciau svar-
biausia argumento dalis yra ne pacios $alys, sudarancios atsvaros
grupe, o jy praktikuojama santvarka - demokratija. Cia i$auga per-
skyra tarp Lietuvos ir Ryty ne tik dél valstybés dydzio, bet ir vidaus
konstrukto — Rytai suvokiami kaip svetimi dél grésmés, teritorijos
ir svarbiausia — totalitarinés santvarkos. Pastaroji, priesingai nei
demokratija, formuoja iskreipta kultara, politine sistema, kurioje
balsavimas klastojamas, todél tauta tampa antraeile $alies kompo-
nente. Demokratiné santvarka uztikrina Zmogaus laisves, kultarinj
gyvenima, tautiSkumag - tauta jtraukiama j valdyma. Visi $ie ele-
mentai ir yra svarbiausi uztikrinti Lietuvos raison detre.

Visa rasiné, kalby, religijos jvairové ne trukdo, o skatina vie-
nytis. Formuojamas Baltoskandijos regiono konstruktas dél kulta-
rinés jvairovés, kuri nepriestaringa kiekvienos salies savitumui, bei
dél issidéstymo aplink jirg yra vadinamas moderniu Vidurzemio
jaros atitikmeniu.

ISVADOS

Geografinis diskursas apie Baltoskandijos regiona neapsiribojo
vien tik moksliniais klausimais - $io vieneto reik$me ir svarbg buvo
galima rasti ne tik geografiniame diskurse, bet ir nacionalistinia-
me diskurse'®. Kazio Paksto isleisto straipsnio tikslas buvo pakore-
guoti Sten de Geer pirminj projekts, jtraukti Lietuvy j federacijg ir
svarbiausia — sukonstruoti Lietuvos, kaip apsaugotos nuo didziy-
ju grésmiy, vizijg. Kadangi Lietuva j originaly projekta nebuvo
jtraukta, geografui taip pat svarbu jrodyti jos atskiruma nuo Ryty

15  Ibidem, 54.

16 Marko Lehti, ,Non-reciprocal Region-building®, 1998, 23. https://edoc.hu-
berlin.de/bitstream/handle/18452/8370/lehti.pdf?sequence=1
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bei pasukti plétra j Siaure. Susidarius tokioms salygoms, geopoliti-
né mintis straipsnyje plétojama ne tik remiantis panasumais tarp
$aliy, bet ir bendrais skirtumais nuo kity valstybiy, kuriy kultara
yra prieStaraujanti bei griaunanti lietuviy tauting prigimtj. Nors
profesoriaus darby ypatumas — geografinis, praktinis parametras,
taciau straipsnyje dominuoja persmelkiantys kultariniai atskirumo
nuo Ryty aspektai. Vartojama perskyra ,,svetimas“ ir ,,savas“ darbe
tarsi jrémina Paksto siekj parodyti, jog Baltoskandija gali buti na-
taraliai suformuotas regionas, o svarbiausia — Lietuva atskirta nuo
Ryty. Darbe aprasyti bruozai, kurie interpretuoti kaip bendri atski-
rumai nuo svetimo ,,kito“: dvi — protestanty ir krikscioniy - religi-
nés grupes, kurios yra jtrauktos j vakarietiskos kriks¢ionybés kon-
cepcija; Lietuvos bei regiono $aliy uolieny panasumas, kuris lemia
privataus tkio plétra, ir $aliy vidaus santvarky perskyra, kur tota-
litarizmas svetimas, o demokratija sava. Vienintelis $alis tiesiogiai
siejantis aspektas — kalba. Pagal grupes lietuviy kalba proporcingai
jsilieja j regiono $nektas, tarsi papildanti pries tai buvusig vienintele
latviy kaip balty grupe. Taciau ir $ioje vietoje Pakstas teigia, kad
geriau didZiosioms regiono valstybéms — Svedijai ir Norvegijai —
turéti draugiskas jaros kaimynes nei grésminga agresoriy?. Vélgi
regionas tarsi apibrézia ribas nuo svetimo - Ryty. Bendras regiono
apibrézimas jgyja Vidurzemio jaros kaip civilizacinés raidos jvaiz-
dj - idealizuojama, kad Baltoskandija yra Siaurés jiiros modernios
civilizacijos epicentras.

Kazys Pakstas islieka vienas iskiliausiy Lietuvos geografijos
moksly atstovy, taciau svarbu tirti ir jo geopolitine mintj, kuri ori-
ginali savo praktiniu parametru - geografiniais matavimais. Vis
délto profesoriaus tikslas, konstruojant Baltoskandijos projekta,
yra Lietuvos atskyrimas nuo Ryty bei i$saugoti vidinj, kultarinj
autentiskuma. Plétojant $ig vizija, tapo aisku, kad Baltoskandijos
regionas turi apimti tik aplink Baltijos jara esamas mazas ir vidu-

17 Pakstas, 44.
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tinio dydzio valstybes, be didziyjy valstybiy dominavimo, nes tai
gali bati kliaitis taikiam Baltoskandijos regionui susiformuoti. Apie
tai nebuvo placiai diskutuojama iki 1990-ujy, kai Baltijos $alys pa-
skelbé nepriklausomybe ir jgijo galimybe prisijungti prie Siaurés
kaimyny'®. Siuolaikiniame diskurse Baltoskandijos idéja tapati-
nama su Baltijos Asambléjos, Baltijos Ministry Tarybos jsteigimu
bei Baltoskandijos akademija. Kazio Paksto formuotas geopolitinis
skandinaviskas kodas padéjo pamatus ateities integracijai bei di-
plomatiniams, draugiskiems santykiams su Siaurés $alimis. Dra-
sios, verzlios idéjos, jprasmintos teoriniuose darbuose, atveria $aliy
suartéjima per jau sukurta bendrg vizija.

18 Bliadzius, 58.
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Tarptautiniy santykiy teorijos

Tarptautinés bendruomenés
reakcija j genocidg: Srebrenicos ir
uigury atvejai

Gabija Januskaité

Déstytojos Ievos Skurdauskaités komentaras:

Tyrime nagrinéjamas kompleksiskas tarptautinés bendruomenés reak-
cijos j bosniy ir uigiiry genocido atvejus klausimas. Nors nedidelé dar-
bo apimtis itin apriboja tyréjg, autoré sugeba itin sklandziai analizuoti
suvereniteto klausimg, aptarti du empirinius atvejus ir tam teisingai
pritaikyti Angly mokyklos teorijg. Sis darbas yra puikus trumpos ap-
imties tarptautiniy santykiy rasto darbo pavyzdys - logiska ir nuosekli
struktiira, vartojama akademiné kalba, atlikta puiki literatiiros anali-
zé, analizuojamas aktualumo neprarades klausimas.

JVADAS

Terminas ,,genocidas® suformuluotas Rafaelio Lemkino 1944 m.,
po pasauliui siaubg savo mastu sukélusiy Holokausto zudyniy'.
Jo genocido apibrézimg perémeé ir Jungtiniy Tauty Organizacija —
Konvencijos dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudi-
mo uz ji (angl. Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide) antrame straipsnyje numatyta, kad genocidas
reiskia ,veikg, kuria siekiama visi$kai ar i$ dalies sunaikinti kokig
nors nacionaling, etnine, rasing ar religine grupe“. Vis délto su Ho-

1 Raphael Lemkin, Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation, Analysis
of Government, Proposals for Redress (Washington, D. C.: Carnegie Endow-
ment for International Peace, Division of International Law, 1944), 79.

2 »Konvencija dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uz ji
Teisés akty registras, zitiréta 2023 m. spalio 27 d., https://www.e-tar.lt/portal/
legal Act.html?documentId=TAR.F41231DF836D
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lokaustu genocidai nesibaigé — paminétini XX a. pabaigoje vykdyti
genocidai Bosnijoje, Ruandoje, o i§ $iandien, 2023 m., vykstanciy
genocidy savo mastu i$siskiria musulmony uigtry genocidas Ki-
nijoje. Tarptautiné bendruomené deklaruoja siekj uzkirsti kelig
genocidams — kaip Holokausto ir kity genocidy suteikta pamoka
suformuluotas ,niekada daugiau“ pazadas, o 2005 m. jtvirtintas
»atsakomybés ginti“ (angl. Responsibility to Protect) principas?. Vis
délto susiduriama su savitu paradoksu: prie$ Jungtinéms Tautoms
jtvirtinant §j principg, Bosnijos karo metu 1992 m., NATO vykdé
intervencija, o zudynés Srebrenicoje Jungtiniy Tauty tribunolo
pripazintos kaip genocidas? tuo tarpu genocido pozymius atitin-
kantis uigiiry naikinimas Kinijoje, vykdytas ir tebevykdomas jau
priémus $ig doktrina, nesukelia jokiy tarptautinés bendruomenés
veiksmy, Jungtinés Tautos netgi vengia Siuos ,potencialius nusi-
kaltimus zmoniskumui“ Kinijoje jvardyti kaip genocida’. Taigi kyla
klausimas, kodél tarptautiné bendruomené skirtingai reaguoja j
genocidy vykdyma.

Akademinéje literattiroje tarptautinés bendruomenés reakcija
i genocidus aptariama gana placiai, neretai pabréziama takoskyra
tarp tarptautinés intervencijos ir Salies suverenumo kaip diskusi-

3 »Resolution adopted by the General Assembly on 16 September 2005. 2005
World Summit Outcome®, Official Documents System of the United Nations,
Zitiréta 2023 m. rugséjo 27 d. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/Nos/487/60/pdf/Nos48760.pdf?OpenElement&_gl=1*1fbnqvj*_ga*M
2Y 40DI5sNzcxLjE2OTgyMzk4NzE.*_ga_TK9BQL5X7Z*MTY50DQyMDU
wMigyLjJEuMTY50DQyMTksNigwLjAuMA

4 United Nations, ,,Srebrenica massacre was genocide, UN tribunal for former
Yugoslavia confirms®, UN News, Ziaréta 2023 m. spalio 27 d., https://news.
un.org/en/story/2004/04/100662

5 Global Centre for the Responsibility to Protect and the Asia-Pacific Centre
for R2P, ,,The Persecution of the Uighurs and Potential Crimes Against Hu-
manity in China“ Global Centre for the Responsibility to Protect, ziaréta
2023 m. spalio 27 d., https://www.globalrap.org/publications/the-persecu-
tion-of-the-uighurs-and-potential-crimes-against-humanity-in-china/
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ja tarp teisingumo ir tvarkos: viena vertus, reikalaujama zmogaus
teisiy (taigi teisingumo) uztikrinimo; kita vertus, valstybés suvere-
nitetui ginti reikia apsaugoti valstybes nuo kisimosi¢. Nagrinéjant
tarptautinés bendruomenés intervencija bosniy genocido atveju
dominuoja diskusija intervencijos vertinimo klausimu: dalis auto-
riy tarptauting intervencija j Bosnija teigia esant aiskiu tarptautinés
humanitarinés intervencijos etikos ir principy pazeidimu, kuris
neuzkirto kelio Zmoniy kan¢ioms, o atvirksciai, - netgi sukaré ga-
limybe masinéms zudynéms’. Uigtiry genocido atvejis daznai apta-
riamas kaip kulttrinis genocidas: kultirinio genocido sgvoka ais-
kinama kaip nefizinis grupés sunaikinimas, pabréziama, kad Tarp-
tautinio teismo sprendimas buvusioje Jugoslavijos byloje, jvardijes
etninj valyma genocido forma, i§ esmés jteisino kultarinio genoci-
do terming ir prilygino jo reik§me fiziniam grupés sunaikinimui®,
o tarptautinés bendruomenés nejsitraukimas uztikrinant uigtry
teises ai$kinamas butent kultiiriniu genocido pobudziu®; teigiama,
kad uigtiry atveju Kinijos veiksmai néra tokie platis smurto nau-
dojimo pozidriu, tad tarptautinei bendruomenei néra preteksto

6 Mohammed Ayoob, ,Humanitarian Intervention and State Sovereignty“
The International Journal of Human Rights, 6(1) (2002), 98, https://doi.
0rg/10.1080/714003751.

7 Yusuf Ibrahim Gamawa, ,,International Intervention and Genocide in Bos-
nia“ Advances in Social Sciences Research Journal, 4(7) (2017), 18, https://doi.
0rg/10.14738/assrj.47.2872.

8 Shamiran Mako, ,Cultural Genocide and Key International Instruments:
Framing the Indigenous Experience® International Journal on Minority and
Group Rights, 19 (2012), 175, https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.
journals/ijmgri9&div=15&g_sent=1&casa_token=LLSVCFx5_4kAAAAA:G
6piBusDhpoMx26 LwDtAoGqlRkjFC-fn3fygQMKXGYhHIW1p7iV8CyBGg
pMlJ8xqnIOatklg&collection=journals.

9  Ciara Finnegan, ,The Uyghur Minority in China: A Case Study of Cultural
Genocide, Minority Rights and the Insufficiency of the International Legal
Framework in Preventing State-Imposed Extinction, Laws, 9(1) (2020), 1,
https://doi.org/10.3390/lawsgo10001.
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imtis tokiy veiksmy kaip bosniy genocido ar Holokausto atveju'.
Dazniausiai nejsitraukimo priezas¢iy nenagrinéjama: tarptautinés
bendruomenés atsakas j Kinijos nusikaltimus prie§ uigtrus api-
budinamas kaip ,,nuviliantis“ savo ribota apimtimi®, kaip reakcija
jvardijamos sankcijos Kinijai ir genocido pripazinimas', analizuo-
jamas tarptautinés bendruomenés diskursas apie uigiiry genocida,
pazymima, kad dauguma diskursy vengia Zodzio ,genocidas“3.
Bene aiskiausiai priezastis, kodél tarptautiné bendruomené nejsi-
traukia j uigtry teisiy apsauga, nurodo M. Mooney, jvardydama
tarptautiniy Zmogaus teisiy organizacijy neefektyvumga, Kinijos
propaganda ir cenziirg bei Kinijos buvima tarptautine supergalia'+.

Taigi tarptautinés bendruomenés reakcija j Zmogaus teisiy
pazeidimus ir genocidus nagrinéjama placiai, taciau skirtingas
reagavimas j skirtingus genocidus aptariamas nepakankamai. Tad
rasto darbe bus siekiama palyginti tarptautinés bendruomenés re-
akcijas j bosniy ir uigtiry genocidus ir rasti priezasc¢iy ar prielaidy,
galinciy lemti selektyvy Zmogaus teisiy kortos naudojima remian-
tis tarptautinés visuomenés idéjos (Angly mokyklos) teorine pa-
radigma. Ji pasirinkta kaip derinanti liberalizmo pabréziama so-

10 Quinn Morris, George Shambaugh ,, Analyzing Past Genocides to Determine
Effectiveness of International Intervention in the Uyghur Genocide® Journal
of Student Research, 11(3) (2022), 6, https://doi.org/10.47611/jsrhs.v11i3.3668.

11 James Waller, Mariana Salazar Albornoz ,,Crime and No Punishment? Chi-
na’s Abuses Against the Uyghurs®, Georgetown Journal of International Af-
fairs, 22(1) (2021), 106, https://doi.org/10.1353/gia.2021.0000.

12 OmerKanat, The Uyghur Genocide and International Policy Response“ Brown
Journal of World Affairs, 28(1) (2021), 229-230, https://heinonline.org/hol-
cgi-bin/get_pdf.cgi?handle=hein.journals/brownjwa28&section=19&casa_
token=tNhrmgoUJ7F8AAAAA:9yOy-6R-Vc6mXy11tXIQyzsDgpBHrbAR-
Q20iCANZhAvrpgkmWCdEHKsdrvgDyCowa3zWIZnqd.

13 Jinan I. M. Rawab, ,,The Politics of the Uyghur Genocide ,,A War on Words“
(Diplominis darbas, Malmés universitetas, 2023), 38.

14 Megan Mooney ,,Our Collective Failure: Why the International Community
Has Not Intervened to Protect China’s Uighur Muslims®, International Re-
search and Review, 11(1) (2021), 60, https://eric.ed.gov/?id=EJ1334449.
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lidarizmo principg ir realizmo keliamg pliuralizmo siekj. Keliami
uzdaviniai aptarti Angly mokyklos teorija solidaristy ir pliuralisty
debaty kontekste ir i$nagrinéti tarptautinés bendruomenés reakcija
j uigary genocidg, lyginant ja su reakcija bosniy genocido atveju.
Empiriniy duomeny lyginamoji analizé bus, atliekama nagrinéjant
tarptautinés bendruomenés reakcijg j bosniy ir uigtiry genocidus.

1. TEISINGUMAS AR TVARKA?
SOLIDARISTUY IR PLIURALISTUY DEBATAS

Tarptautinés visuomenés teorija, dar vadinama Angly mokykla,
Tarptautiniy santykiy disciplinoje isitvirtinusi pasibaigus Saltajam
karui, neretai laikoma savitu ,vidurio keliu“ tarp iki Antrojo pasauli-
nio karo dominavusios liberalizmo ir Saltojo karo laikotarpiu jsitvir-
tinusios realizmo prieigy. Sios mokyklos atstovai tarptautine tvarka
supranta kaip veiklos modelj, kuris palaiko esminius tarptautinés
(8aliy) visuomenés tikslus'. Taigi suverenios valstybés yra svarbios
veikéjos, bet tarptautinéje visuomenéje veikia ne tik jos — svarbios ir
tarptautinés institucijos, organizacijos, vertybés bei tarptautiné teise.
I paradigma jtraukus vertybes — moralinj elementg — svarbu suvokti,
kad skirtingos valstybés turi nevienodas moralés (vertybiy) sampra-
tas (skiriasi ne tik demokratijy ir autoritariniy rezimy propaguoja-
mos vertybés, bet ir sekuliariy Vakary ir, pavyzdziui, musulmonisky
$aliy moralés sampratos), taigi sutarti, kas yra teisingumas, kurj tu-
réty ginti tarptautinés organizacijos, gana sudétinga.

Butent ¢ia kyla valstybiy suvereniteto ir Angly mokyklos pro-
paguojamo teisingumo derinimo problema, dazniausiai i$reiskia-
ma per solidaristy ($iame debate atstovaujanciy liberaliai pozici-
jai) ir pliuralisty (analogiskai remianciy realizmo samprata) skirtj.
Esminis solidaristy ir pliuralisty ginc¢as — gincas dél teisingumo ir

15 Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics (New
York: Columbia University Press, 2012), 8.
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tvarkos. Solidarizmas save pozicionuoja kaip ,autentiska®, tikraja,
tarptautinés bendruomenés pozicijg i$reiskiancia prieiga's: tarptau-
tiniy santykiy subjektais laikomos ne tik valstybés, bet ir individai.
Tikima, kad skirtingos valstybés (bendruomeneés) gali susitarti dél
tam tikry moraliniy standarty?, o tarptautiné visuomené gali pa-
zeisti valstybiy suvereniteta solidarizuodamasi su kencianciaisiais.
Kitaip tariant, solidaristai gina teisinguma - jy manymu, Zmogaus
teisés yra universalios, ir teiginj, kad ,$alys, itin pazeidziancios
zmogaus teises, turi atsisakyti savo teisés buti traktuojamos legi-
timiais suverenais ir suteikti kitoms $alims moraline teis¢ stabdyti
priespaudg“®. Pliuralizmas teisiy ir pareigy turéjima pirmiausia
priskiria valstybéms, o ne individams, taigi bet kokj valstybés su-
vereniteto nepaisyma laiko visos tarptautinés visuomeneés tvarkos
pazeidimu. Akcentuojama, kad valstybés skirtingai supranta tei-
singumag ir toks pozitriy pliuralizmas vertinamas teigiamai, todél
skeptiskai vertinama galimybé valstybéms susitarti dél universaliy
moraliniy standarty, kuriy laikytysi visos valstybés®. Kitaip ta-
riant, pliuralistai gina tvarka (tarp valstybiy), svarbiausia tarptau-
tinés visuomenés norma pripazjsta valstybés suvereniteta, kuris
suprantamas kaip kity $aliy nesikisimas j valstybés vidaus reikalus.

Siame darbe nagrinéjama tarptautinés bendruomenés reakci-
ja j genocidus glaudziai susijusi su humanitarinémis intervencijo-
mis*. Bene ryskiausiai solidaristy ir pliuralisty skirtis pastebima

16 John Williams, ,,Pluralism, Solidarism and the Emergence of World Society
in English School Theory*, International Relations, 19(1) (2005), 32, https://
doi.org/10.1177/0047117805050060

17 Nicholas J. Wheeler, Saving Strangers - Humanitarian Intervention in Inter-
national Society (Oxford: Oxford University Press, 2003), 11-12.

18 Wheeler, Saving Strangers, 12-13.

19  Wheeler, 11.

20  Timo Dunno teigimu, humanitariné intervencija yra esminis Angly mokyk-
los paradigmos mastymo apie teises ir pareigas, kurias valstybés turi dél bu-
vimo tarptautinés visuomenés narémis, komponentas.
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batent humanitarinés intervencijos klausimu. Solidaristai ir pliu-
ralistai humanitarine intervencija supranta skirtingai: pliuralis-
tams ji — kardinalus suvereniteto, nesiki$imo ir jégos nenaudojimo
pazeidimas, o solidaristai gina humanitarinés intervencijos, kaip
uztikrinancios teisingumga ir leidziancios i$spresti konfliktg, legiti-
mumg > - taigi laiko jg legitimia priezastimi pazeisti valstybés su-
verenitetg ir reikalavimus valstybéms nesikisti bei nenaudoti jégos
vienai pries kitg*> 3.

Verta placiau aptarti suvereniteto koncepcija. Daznai skiria-
mos dvi - vidinio ir iSorinio suvereniteto sampratos. Vidinis su-
verenitetas suprantamas kaip valstybés legitimavimas $alies viduje,
galios monopolio turéjimas ir galimybé spresti, kaip elgtis su savo
gyventojais. ISorinis suverenitetas — kity valstybiy pripazinimas ir
nesiki$imas j Salies vidaus reikalus, nepriklausomumas nuo kity
valstybiy, vienintelio auksc¢iausiojo tarptautinio autoriteto (arbit-
ro) nebuvimas. Taigi vidinis suverenitetas teigia i$imtine valstybiy
kompetencijg spresti vidaus klausimus, o i$orinis - autonomija

21 Wheeler, 11-12.

22 Wheeler, 2.

23 Trumpai nukrypstant j empirika, istoriné patirtis patvirtina solidaristy jvar-
dijima liberalais, o pliuralisty — realistais: Saltojo karo metais, kai vyravo
realistiné tarptautiniy santykiy paradigma (pliuralisty pozicija), humani-
tariniy intervencijy praktiskai nebata — vykdyta nejsitraukimo (angl. non-
intervention) politika (tiesa, buta trijy i$skiré¢iy (Indijos intervencija j Ryty
Pakistang 1971 m., Vietnamo intervencija | Kambodza 1978 m. ir Tanzanijos
intervencija j Ugandg 1979 m.), ta¢iau jos vienasalés ir kelia klausimy, ar
galima jas laikyti humanitarinio pobudZio intervencijomis), o pasibaigus
Saltajam karui ir realizmui prarandant dominuojantj vaidmenij (taigi stipreé-
jant solidaristy pozicijoms), atsirado pirmieji ry$kesni tarptautinés humani-
tarinés intervencijos pavyzdziai (bene ry$kiausias jy - intervencija j Bosnija
1992 m; kita vertus, netriksta ir atvejy, kai tarptautiné bendruomené j ge-
nocidus nereaguoja), zr. Nicholas J. Wheeler, Saving Strangers - Humanita-
rian Intervention in International Society (Oxford: Oxford University Press,
2003), 13.

22 Geriausiy rasto darby almanachas 2023-2024 m.



tarptautinéje politikoje?4. Viena i$ $iame darbe keliamy prielaidy -
valstybés vidinio ir i$orinio suvereniteto buklé gali bati vienas i§
veiksniy, lemianciy, ar tarptautiné bendruomené imsis veiksmy
reaguodama | Salies vykdomus Zmogaus teisiy pazeidimus - $iuo
atveju genocida. Taigi, nagrinéjant skirtingg tarptautinés bendruo-
menés reakcija j genocidus, bus atsispiriama nuo $ios prielaidos.

2. SREBRENICOS ATVE]JIS

2.1. Kontekstas

1991 m. pradéjus byréti Jugoslavijai, ilga laikg tarp piety slavy tauty
vyravusi taika baigési Balkany (Jugoslavijos) karais ir musulmony
bosniy> genocidu. Etniskai nevienalytei Bosnijai (didziausig gy-
ventojy dalj sudaré musulmonai bosniai, tre¢dalis gyventojy - sta-
Ciatikiai serbai, o likusi dalis — katalikai kroatai) referendume pa-
rei$kus norg bati nepriklausomai (serbai referendumg boikotavo),
Belgrado remiamos serby pajégos (serb. ,Republika Srpska“) savo
uzimtose Bosnijos teritorijose pradéjo vykdyti Bosnijos valyma
nuo ne serby, pasirei$kusj masiniu gyventojy perkélimu ir zudyné-
mis?®. Tikédamiesi tarptautinés bendruomenés paramos (1992 m.
Europos Komisijos jsteigta vadinamoji Badinterio (Konferencijos
Jugoslavijos klausimais) arbitrazo komisija paskelbé, kad Bosnijos
nepriklausomybé buty pripazinta, jei jos gyventojai pareiksty tokia

24  Gabriella Slomp, ,On Sovereignty*, kn. Issues In International Relations, sud.
Trevor C. Salmon ir Mark F. Imber (London: Routledge, 2008), 40.

25 Neretai vartojamas ir bosniaky terminas, bet nesant oficialaus i$aiskinimo
ir siekiant i§vengti painiavos, toliau darbe bus vartojami terminai ,,Bosnijos
musulmonai, ,musulmonai bosniai“ ir ,,bosniai musulmonai .

26 Alan J. Kuperman, ,The Moral Hazard of Humanitarian Intervention: Les-
sons from the Balkans®, International Studies Quarterly, 52 (1) (2008), 58,
https://doi.org/10.1111/j.1468-2478.2007.00491.X
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valig referendume), Bosnijos musulmonai ir kroatai jsitraukeé j karo
veiksmus. Per trejus su puse karo mety nuzudyta apie 100 tikstan-
¢iy zmoniy, daugiausia musulmony?.

2.2. ,Niekada daugiau® ar ,,vél ir vél“?

I pirmo zvilgsnio tarptautinés bendruomenés reakcija j karg ir bos-
niy musulmony genocidg laikytina ,vadovéliniu“ solidaristy atsaku:
1992 m. vasarj Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba priémé rezoliucija,
kuria buvo pradéta taikos palaikymo misija (dislokuotos Jungtiniy
Tauty taikos palaikymo pajégos (dar vadinamos ,zydraisiais $al-
mais®), turéjusios uztikrinti neskraidymo zonas ir civiliy sauguma.
Vis délto praktikoje atsakas pasirodé veikiau deklaratyvus. Tai, kad
misija nepasiteisino (o ir neturéjo galimybiy pasiteisinti - pajégoms
nebuvo suteikta aiSkaus mandato, kaip veikti*®), bene geriausiai
jrodo Srebrenicos Zudynés, kai 1995 m. serbai nuzudé apie 8 tikst.
bosniy musulmony, o Jungtiniy Tauty pajégos nesiémé veiksmy tai
sustabdyti (toks tarptautinés bendruomenés negebéjimas reaguoti,
referuojant j jau minétg Holokausto patirtj, net pramintas principo
»hiekada daugiau® tapimu ,,vél ir vél“ (angl. time and again))* , lai-
komos didziausiomis masinémis Zudynémis Europoje po Antrojo
pasaulinio karo, o Tarptautinio baudziamojo teismo 2007 m. jos
pripazintos genocidu®. Jungtinés Tautos, reaguodamos j Zudynes,

27 United States Holocaust Memorial Museum, ,Bosnia and Herzegovina,
1992-1995°, USHMM, zitréta 2023 m. gruodzio 21 d., https://www.ushmm.
org/genocide-prevention/countries/bosnia-herzegovina/1992-1995

28  Noman Sattar ir Louise Liu, ,,The UN Role in Bosnia: Mandate, Means, and
Impartiality in Peace-keeping“ Strategic Studies, 18(4) (1996), 68-70, https://
www.jstor.org/stable/45182216

29 UN Human Rights Office, ,Genocide: “Never again” has become “time and
again, OHCHR, ziaréta 2023 m. gruodzio 19 d., https://www.ohchr.org/en/
stories/2018/09/genocide-never-again-has-become-time-and-again

30  United Nations, ,,Srebrenica massacre was genocide, UN tribunal for former
Yugoslavia confirms®, UN News, Zitréta 2023 m. spalio 27 d., https://news.
un.org/en/story/2004/04/100662
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kreipési j NATO suteikdamos jai mandatg imtis oro antskrydziy?,
jei serbai toliau vykdyty agresijg’*. Tokiy antskrydziy (pavadinty
»Samoningos jégos™ (angl. Deliberate Force) operacija) buvo imtasi ir
serby pajégos nebepajégé joms priesintis.

2.3. Suvereniteto veiksnys

Byrant Jugoslavijos (Socialistinei Federacinei) Respublikai, tiek vi-
dinis, tiek iSorinis jos suverenitetas nebuvo stiprus: vidinio suve-
reniteto pozitriu, bosniai ir kroatai sieké atsiskirti nuo Belgrado,
o galios monopolio tiek besiformuojanti Bosnija ir Hercegovina,
tiek Jugoslavijos Federaciné Respublika (komunistinés Jugoslavijos
jpédiné) i§ esmés neturéjo, nors pastaroji ir stengési jj islaikyti su
»Republika Srpska“ pagalba. Cia kilo ir i$orinio suvereniteto prob-
lema - Jungtinéms Tautoms pripazinus Bosnijos ir Hercegovinos
nepriklausomybe®, tai automatiskai reiské iSorinio Jugoslavijos
valstybés suvereniteto pazeidima. Kiti du aspektai, léme tokig tarp-
tautinés bendruomenés reakcija, — tai, kad bosniai priesinosi ser-
by pajégoms (taigi buvo, ka ginti) ir laikotarpio kontekstas - po
Saltojo karo siekta remti atsikurianéias ir susikuriancias valstybes,
demokratijas.

Apibendrinant reikéty pazyméti, kad oficialiai skelbtas ,,At-
sakomybés ginti“ principas solidaristy pozicija atitiko tik forma-
liai — praktiSkai j genocidg reaguota pavéluotai ir realiai atsakas
laikytinas labiau pliuralistiniu. Kita vertus, NATO bombardavimas
(tai i$ esmés yra viena i$ ,, Atsakomybeés ginti“ principo jgyvendini-

31 Michael O. Beale, Bombs over Bosnia: The Role of Airpower in Bosnia-
Herzegovina (Maxwell AFB: Air University Press, 1997), 34.

32 Mark Bucknam, Responsibility of Command (Maxwell AFB: Air University
Press, 2003), 253.

33 Eglé Pacevi¢iené (red.), ,Bosnijos ir Hercegovinos istorija“, Visuotiné lietu-
viy enciklopedija (VLE), Ziaréta 2023 m. gruodzio 19 d., https://www.vle.I1t/
straipsnis/bosnijos-ir-hercegovinos-istorija/
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mo apraisky) laikomas viena i$ priezas¢iy, leidusiy kariaujanc¢ioms
puséms sésti prie deryby stalo ir pasiekti taikos susitarima - taigi,
nors ir pavéluota, tarptautinés bendruomenés reakcija i genocida,
kad ir neleido jo i$vengti, ilgainiui uztikrino tiek Bosnijos ir Herce-
govinos nepriklausomybe, tiek tebetrunkancia taika.

3. UIGURU ATVE]JIS

3.1. Kontekstas

Uigarai - tiurky tauta, daugiausiai gyvena Kinijos, taip pat Kaza-
chijos, Kirgizijos, Uzbekijos, Rusijos Federacijos, Afganistano teri-
torijoje34. 2020 m. duomenimis, Kinijos $iaurés vakary Sindziango
uigliry autonominiame rajone gyvena beveik absoliuti dauguma —
12,7 mln. i§ 13 mln. visy pasaulio uigiiry®. Sindziangas (istorinis
pavadinimas — Ryty Turkestanas®) néra etniskai homogeniskas -
rajone gyvena daugiausiai uigiirai, bet taip pat kinai, kazachai, kitos
etninés grupés, daugiausiai (kaip ir uigtirai) musulmonai sunitai®.

1949 m., jkarus Kinijos Liaudies Respublika, Sindziangas pri-
jungtas prie Kinijos*, 0 1955 m. jkurtas Sindziango uigtry autono-

34 Roy Anthony Rogers ir Jatswan S. Sidhu, ,View of international norms
and human rights conditions in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region
(XUAR)“ The Malaysian Journal of International Relations, 4(1) (2016), 110,
https://doi.org/10.22452/mjir.vol4no1.6

35 Zydruolé Jonuskiené (red.), ,Uigirai Visuotiné lietuviy enciklopedija
(VLE), zitréta 2023 m. gruodzio 19 d., https://www.vleIt/straipsnis/uigurai/

36  Gintautas Klimavi¢ius (red.), ,Sindziango uigary autonominis rajonas‘
Visuotiné lietuviy enciklopedija (VLE), Ziaréta 2023 m. gruodzio 20 d.,
https://www.vle It/straipsnis/sindziango-uiguru-autonominis-rajonas/

37 Rogers ir Sidhu, View of international norms, 110.

38  Rian Thum, ,,The Uyghurs in Modern China‘, Oxford Research Encyclopedia
of Asian History, paskelbta 2018 m. balandzio 26 d., 4, https://doi.org/10.1093/
acrefore/9780190277727.013.160

26  Geriausiy rasto darby almanachas 2023-2024 m.
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minis rajonas®. Kinija ilgg laika sieké religinio, kalbinio ir politinio
»vienodumo“ savo teritorijoje*® ir vykdé jos teritorijoje gyvenan-
¢iy mazumy asimiliacijos politika#', sulaukusig uigary pasiprie-
$inimo#* Ir $iandien Kinija uigtirus laiko grésme ,nacionalinei
vienybei“#® ir ,dorojasi® su $ia grésme, grieztai sekdama uigtry
veiksmus ir ribodama judéjima, drausdama religines praktikas, ri-
bodama uigtry kalbos mokyma, skirdama premijas uz santuokas
ne su uigarais*4, o nuo 2017 m. pradéta prievartinio perkélimo j
politinio ,,peraukléjimo” stovyklas, kuriose, jvairiais duomenimis,
laikoma daugiau nei milijonas uigtry ir kity Sindziange gyvenan-
¢iy musulmony, kurie, be jau minéto religinio ir politinio perauk-
l¢jimo, susiduria su smurtu, kankinimais, prievartine sterilizacija,
seksualiniu smurtu, Seimy i$skyrimu, priveréiamuoju darbu ir ki-
tais zmogaus teisiy pazeidimais, praktika®.

39  Gintautas Klimavicius (red.), ,,Sindziango uigary autonominis rajonas‘, Vi-
suotiné lietuviy enciklopedija (VLE), ziaréta 2023 m. gruodzio 20 d., https://
www.vle.lt/straipsnis/sindziango-uiguru-autonominis-rajonas/

40 Joseph E. Fallon, ,Chinas crime against Uyghurs is a form of genocide®
Fourth World Journal, 18 (1) (2019), 78, https://search.informit.org/doi/
abs/10.3316/informit.508909415820545
https://www.culturalsurvival.org/publications/cultural-survival-quarterly/
question-minority-identity-and-indigeneity-post-colonial

41 NaranBilik, ,Reconstructing Chinabeyond homogeneity: an interdisciplinary
view*, kn. Patriotism in East Asia, sud. Jun-Hyeok Kwak ir Koichiro Matsuda
(London: Routledge, 2015) 103.

42 Daugiau apie uigary pasiprie$inima Zr. Rian Thum, ,The Uyghurs in Modern
China“, Oxford Research Encyclopedia of Asian History, paskelbta 2018 m.
balandzio 26 d., 4, https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190277727.013.160

43 Fallon, China’s crime against Uyghurs, 78.
44 Thum, The Uyghurs in Modern China, 13.

45  James Waller, Mariana Salazar Albornoz ,,Crime and No Punishment? China’s
Abuses Against the Uyghurs, Georgetown Journal of International Affairs,
22 (1) (2021), 100, https://doi.org/10.1353/gia.2021.0000, remtasi ,,The Chinese
Communist Party’s Human Rights Abuses in Xinjiang®, U.S. Department of
State, accessed November 13, 2020, https://2017-2021.state.gov/ccpabuses//
index.html
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3.2. Svetimo skausmo nebuna?

Pagal tarptautinés bendruomenés reakcija uigtry atvejis visiskai
kitoks nei bosniy genocidas. Pirmiausia todél, kad tarptautiné
bendruomené néra vieninga pripazindama Kinijos veiksmus kaip
genocida. Genocidu uigiry persekiojima tiesiogiai pripazine tik
keliy 3aliy (Australijos, Cekijos, Jungtinés Karalystés, JAV, Kana-
dos, Nyderlandy, Taivano ir, beje, Lietuvos*®) parlamentai, tam tik-
r3 pozicija isreiské ir Jungtinés Tautos — nors JT Zmogaus teisiy
taryboje bet kokia rezoliucija, reikalaujanti uigtry teisiy uztikri-
nimo, blokuojama pacios Kinijos, keliasdeSimties $aliy grupés yra
parémusios pareiskimus, smerkianc¢ius Kinijos veiksmus ir reis-
kianéius ,,rimtg susirtpinima“ padétimi Sindziango regione®’.

Dar viena priemoné nuo Kinijos veiksmy - sankcijos. Da-
lis $aliy (pirmiausia Europos Sajungos valstybés ir JAV) yra pri-
émusios vadinamajj Magnickio jstatymg, juo remiantis taikomos
sankcijos (neiSduodama vizy ir j$aldomos léSos) asmenims, vyk-
dantiems Zmogaus teisiy pazeidimus. JAV taiko ir platesnes eko-
nomines sankcijas, importo ir eksporto draudimus prekéms is Sin-
dziango rajono (pirmiausia dél priver¢iamojo darbo praktiky), bet
gali kilti klausimy, ar noras ginti Zmogaus teises yra pagrindinis
JAV motyvas.

46  Lietuvos Respublikos Seimas, ,,Rezoliucija dél masiniy, sistemingy ir sunkiy
Kinijos vykdomy Zmogaus teisiy pazeidimy ir uigiry genocido®, E-Seimas,
Vilnius, 2021, ziGiréta 2023 m. gruodzio 19 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/
legal Act/It/TAP/91597b30b6f711ebb83adsfbecoddss4
Rezoliucijoje ne tik reaguojama j genocido vykdyma, bet ir Jungtinés Tautos
raginamos dél jo pradéti tyrima.

Saliy sarasas parengtas remiantis Uyghur Human Rights Project,
»International Responses to the Uyghur Crisis, UHRP, ziaréta 2023 m.
gruodzio 19 d., https://uhrp.org/responses/ (duomenys gali bati pasikeite).

47  Uyghur Human Rights Project, ,International Responses to the Uyghur
Crisis‘, UHRP, ziaréta 2023 m. gruodzio 19 d., https://uhrp.org/responses/
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3.3. Suvereniteto aspektas

Kinijos tiek vidinis, tiek iSorinis suverenitetas stiprus: vidinio suve-
reniteto pozitriu Kinija yra autoritariné valstybé*s, turinti visiska
galios monopolj ne tik politine prasme, bet ir reguliuodama savo
pilieciy veiksmus, pavyzdziui, per socialiniy kredity sistema*?; iSo-
rinio suvereniteto pozitriu Kinija laikoma viena i$ galingiausiy
valstybiy pasaulyje — Salis gyventojy skai¢iumi yra antra pasaulyje
(2023 m. ja aplenké Indija)®°, 0 2022 m. Kinijos BVP sieké beveik
18 trilijony JAV doleriy, $iuo atzvilgiu ja lenkia tik JAV®', tai lemia,
kad daznai pabréziama jos suvereniteto nepazeidimo svarba, reto-
rikoje neretai pasigirsta reikalavimas ,,neerzinti Kinijos“>.
Pasiprie§inimo atzvilgiu uigtrai sieké autonomijos - taigi,
nors nepriklausomybés nuo Kinijos uigiirai oficialiai neisreiske,
tarptautiné bendruomené turéty preteksta ginti $ig tauta. Kita ver-
tus, turint omenyje, kad uigiiry persekiojimas daznai jvardijamas
»kultariniu genocidu® (tarsi darant prielaida, kad pastarasis ,,leng-
vesné“ genocido forma)%, o $is klausimas jvardijamas Sindziango

48  Freedom House, ,China“, Freedom House, ziGréta 2023 m. gruodzio 21 d.,
https://freedomhouse.org/country/china/freedom-world/2023

49  Daugiau apie socialiniy kredity sistema Kinijoje: Rogier Creemers, ,,China’s
social credit System: an evolving practice of control®, Social Science Research
Network, paskelbta 2018 m. geguzés 9 d., https://doi.org/10.2139/ss11.3175792

50  Worldometer, ,Countries in the world by population (2023)“, Worldometers
Info, zitréta 2023 m. gruodzio 21 d., https://www.worldometers.info/world-
population/population-by-country/

51 The World Bank, ,GDP (current US$) — China“ World Bank, Zitréta
2023 m. gruodzio 21 d., https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
CD?locations=CN&most_recent_value_desc=true

52 Human Rights Watch, ,,China: Events of 2018, HRW, Zitréta 2023 m. gruodzio
20 d., https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/china

53 Ciara Finnegan, ,,The Uyghur Minority in China: A Case Study of Cultural
Genocide, Minority Rights and the Insufficiency of the International Legal
Framework in Preventing State-Imposed Extinction, Laws, 9(1) (2020), 1,
https://doi.org/10.3390/lawsgo10001.
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»palestinizacija“ (turint omenyje agresoriy deklaruojama kova su

steroristais ir kity (pirmiausia Vakary) valstybiy pasyvuma)*
galima teigti, kad tarptautiné bendruomené Zmogaus teisiy korta
naudoja selektyviai - taigi jos pozicija uigiry genocido klausimu
yra pliuralistiné.

ISVADOS

Siame rasto darbe aptartus skirtingos tarptautinés bendruomenés

reakcijos j genocidg aspektus galima apibendrinti $iomis iSvadomis:

54

30

 Nors bosniy genocido atveju kelti solidaristiniai siekiai, tarp-

tautinés bendruomenés reakcija j genocidus vis dar islieka
pliuralistiné: reali humanitariné intervencija (net ir bosniy ge-
nocido atveju) nevyko (turit omenyje JT pajégy nereagavima j
1995 m. Srebrenicos zudynes);

Darbe kelta prielaida, kad $alies vidinio ir iSorinio suvereniteto
buklé, susijusi su tarptautinés bendruomenés reakcija, bosniy
ir uigtry genocidy kontekste pasitvirtino, ta¢iau svarbu na-
grinéti §j veiksnj atsizvelgiant  kitus, taip pat reikia platesnio
pobudzio tyrimuy, $ia prielaida tikrinant kity genocido atvejy
kontekste;

Nors tarp bosniy ir uigiiry atvejy matoma panasumy (pavyz-
dziui, pasiprie$inimas (nors ir nevienodas) pastebimas abiem
atvejais), galima kelti klausima, ar oficialiai deklaruota ne-
priklausomybé gali turéti jtakos tarptautinés bendruomenés
reakcijai j genocidg - kitaip tariant, ar tautos be valstybés ir
tautos, turincios savo valstybe, padéties skirtumai yra viena i$
selektyvaus Zmogaus teisiy kortos naudojimo priezasciy.

Michael Clarke, ,China and the Uyghurs: The ,,Palestinization of Xinjiang?“
Middle East Policy, 22(3) (2015), 141, https://www.researchgate.net/publica-
tion/281930874_China_and_the_Uyghurs_The_Palestinization_of_Xinjiang
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Svarbu pazymeéti, kad darbe reakcijos i genocidus nagrinétos
ribotame (dviejy) atvejy kontekste, remiantis Tarptautinés visuo-
menés teorijos prieiga. Kitos prieigos leisty panagrinéti iuos atve-
jus vertinant, pavyzdziui, eurocentrizmo jtaka, o kiti atvejai leisty
patikrinti keltas prielaidas platesniame kontekste.
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Tarptautiné politika

Grumtynés dél Arkties

Adomas Bareikis, Viktorija Vingireviciité,
Domas Katinas, Ignotas Griinovas

JVADAS

Kas sieja 2007 metais Rusijos povandeninio laivo Salies véliavos
jsmeigimg j Siaurinio poliaus dugng', 2017 metais Kinijos prezidento
Xi norg sukurti ,Ledo ir Silko kelig* bei 2019 metais JAV prezidento
D. Trumpo siekj nusipirkti Grenlandijg? Visa tai - didziyjy pasaulio
galiy paraiska turéti kuo daugiau jtakos Arkties zonoje, kurios geo-
politiné reik§mé dél klimato at3ilimo vis labiau didéja“. Dar Salto-
jo karo metu Arktis suteiké ,,nepereinamg zong“ tarp JAV ir SSRS,
kuri leido Kremliui jaustis saugiai dél grésmés i3 Siauréss, taciau da-
bar tirpstantys ledynai vercia Rusijg didinti karines pajégas regio-

32

Tom Parfitt, ,,Russia plants flag on North Pole seabed®, The Guardian, ziaréta
2024 m. sausio 16 d., https://www.theguardian.com/world/2007/aug/o2/rus-
sia.arctic.

House Committee on Foreign Affairs, ,China regional Snapshot: Arctic -
Committee on Foreign Affairs, Committee on Foreign Affairs, ziaréta
2024 m. sausio 16 d., https://foreignaffairs.house.gov/china-regional-snap-
shot-arctic/#:~:text=China’s%20Influence%20in%20the%20Arctic,and%20
influence%20in%20the%20region.

The Editorial Board, ,Opinion | Trump, Greenland, Denmark. Is this real
life?”, The New York Times, ziréta 2024 m. sausio 16 d., https://www.ny-
times.com/2019/08/21/opinion/trump-greenland.html?action=click.
Gabriella Gricius, ,Geopolitical implications of new Arctic shipping
lanes®, The Arctic Institute — Center for Circumpolar Security Studies, zitréta
2024 m. sausio 16 d., https://www.thearcticinstitute.org/geopolitical-implica-
tions-arctic-shipping-lanes/.

Q@yvind Osterud ir Geir Honneland, ,,Geopolitics and International Govern-
ance in the Arctic* Arctic Review on Law and Politics: 159-164.
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ne ir slopinti kylantj neuztikrintuma®. Kaip atsakag NATO pradéjo
vykdyti pratybas, pritaikytas konfrontacijai Arkties klimate, maty-
dama naujai atsiradusj pavojy, sukeltg tirpstanciy Arkties ledyny’.
Sis tirpstantis ledo sluoksnis kelia neuztikrintumg tarp istoriskai
konkuruojan¢iy galiy. Be to, $iltéjantis klimatas tirpdo Arkties ledo
kepure, atveria naujus prekybinius kelius Siauriniame Zemés pus-
rutulyje® bei lengvina neatrasty gamtiniy energijos iStekliy gavyba,
kurig sudaro neatrasty 13 proc. naftos ir 30 proc. gamtiniy dujy®.
Grenlandijos strateginé lokacija Arkties zonoje ir joje esantys retieji
metalai vercia ekonomiskai pazengusias galias, kaip antai JAV ir
Kinijg, varzytis dél jtakos saloje’®. Todél néra nuostabu, kad jtampa
deél Arkties zonos didéja tarptautiniu mastu, ypac atsizvelgiant j jos
galimga jtaka globaliai ekonomikai ir $aliy galiai.

Tiesa, Arkties teritoriniai sprendimai $iuo metu yra priimami
Arkties tarybos", kurig sudaro Kanada, Danija, Suomija, Islandija,
Norvegija, Svedija, JAV bei Rusija, formatu, taciau daugelyje susita-
rimy dalyvauja ir Kinija, kuri artimai bendradarbiauja su Kremliu-
mi®. Si taryba daugiausia atsakinga uz Arkties aplinkosaugos klau-

6  Michal Romanczuk, Wojciech Jedrzejewski, ,The rivalry over the Arctic
strategic resources and Russias role. European Research Studies Journal,
Volume XXIV, Special Issue 4: 217-223.

7 NATO, ,Exercise Cold Response 2022 — NATO and partner forces face the
freeze in Norway, NATO, Ziaréta 2024 m. sausio 16 d., https://www.nato.
int/cps/en/natohq/news_192351.htm?selectedLocale=en#:~:text=Cold%20
Response%202022%20is%20a,the%20air%20and%20at%20sea.

8 Margaret Blunden, ,, The new problem of Arctic stability, Survival, Volume 51
(2009): 129-131.

9 Ibidem, 123.

10  Sou-Jie van Brunnersum, ,China failed its Arctic ambitions in Green-
land‘, POLITICO, ziuréta 2024 m. sausio 16 d., https://www.politico.eu/arti-
cle/china-arctic-greenland-united-states/.

11 Arctic States, ,,Arctic Council®, Ziaréta 2024 m. sausio 16 d., https://arctic-
council.org/about/states/.

12 Astri Edvardsen, ,Russia and China discussed further Arctic cooperation —
also within the Arctic Council®, High North News, Ziaréta 2024 m. sausio
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simus, kol pacios valstybés jgyvendindamos savo zonos kontrole
remiasi JT jurinés teisés konvencija (UNCLOS), kurioje aiskiai
nereglamentuojamas valstybiy santykis ir konkurencija dél iste-
kliy®. Todél tai leidzia valstybéms plésti savo teritorinius vandenis,
pateikiant kontinentinio $elfo duomentis, ir pareiksti savo pretenzi-
jas j didesne vandens teritorijg, kuri gali kirstis tarpusavyje. Ta¢iau
propaguojama zalioji politika tiek ES nariy, tiek Kinijos gali sukurti
skirtingas energetikos ekonomikos paskatas ir reikalauti nevieno-
dy istekliy regione. Todél globalios zaliosios energetikos tranzici-
jos sékmé gali nulemti Arkties zonos ateitj bei kokie istekliai taps
svarbiausi'.

Todél, kol saugumo neuztikrintumas tarp JAV ir Rusijos gali
bati mazinamas diplomatinémis priemonés, didziyjy galiy konku-
rencija dél i$tekliy $iauriniame poliuje turi galimybe virsti grumty-
némis dél Arkties bei jtakos joje, ypac jei klimato $iltéjimas nelétés,
o pagrindiné energetinés galios forma liks naudingosios iskase-
nos — nafta ir dujos. O tai turés ir jtakos tolesnei tarptautinés sis-
temos eigai ir formai. Sio darbo tikslas - pristatyti du galimus di-
dziyjy galiy varzyby Arktyje scenarijus, remiantis energijos itekliy
tipu — pirmasis tipas, kaip sékminga zalioji tranzicija sukuria Saliy
konkurencijg Arktyje dél retyjy metaly, o antrasis, kai energetinés
galios $altiniu islieka nafta ir dujos, kuriy kontrolés siekia didzio-
sios regiono galios — ir pateikti galimg jsivaizdavimg sprendimy
priéméjams, kaip zalioji politika gali pakeisti tarptautinés sistemos
dinamika bei regiono sauguma.

16 d., https://www.highnorthnews.com/en/russia-and-china-discussed-fur-
ther-arctic-cooperation-also-within-arctic-council.

13 Blunden, 139.

14  Klaus Dodds ir Mark Nuttall, ,, Materialising Greenland within a critical Arc-
tic geopolitics’, kn. Greenland and the International Politics of a Changing
Arctic, sud. Kristian Seby Kristensen ir Jon Rahbek-Clemmensen (London,
Routledge, 2017), 144-150.
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METODOLOGIJA

Siekiant darbo tikslo bus naudojamas scenarijaus kiirimo metodas,
padedantis jvertinti jvykiy seka, kuri sukelty agresyvia didziyjy
galiy konfrontacija Arkties regione. Sis metodas leidzia atidZiau
pazvelgti | neapibrézty tikimybiy ar Soky poveikj ateities busenai,
pasitelkiant karybinj mastyma®. Daznai $is analizés budas lygina-
mas su kontrafaktine analize, kuri modifikuoja tam tikra praeities
kintamajj konkrecioje situacijoje ir analizuoja rezultaty poveikj's,
o kuriant scenarijy, atsizvelgiant j tam tikrg neuztikrintumg, ban-
doma analizuoti jo poveikj ateities jvykiams". Todél $is metodas
padés nustatyti Arkties valstybiy paskatas bei santykius kaip viena
svarbiausiy globalaus saugumo bei tarptautinés sistemos pokycio
klausimy neapibréztame zaliosios energijos kontekste. Tam bus
naudojamas scenarijaus metodas, kuris suvienija teorinj ir kary-
binj mastyma, taip pateikiant galimas ateities buisenas ilguoju (10+
mety) laikotarpiu. Tokia analizé politikos moksluose yra naudinga,
nes leidzia perziareéti tiek valstybiy vidaus, tiek $iy uzsienio politi-
kos strategijy veiksminguma bei patikimuma esant jvairioms, kar-
tais netikétoms, politinéms situacijoms?®.

Taigi, siekdami i$siaiskinti biisima Arkties zonos galiy dina-
mikg, naudosime nuspéjamojo (angl. predictive) scenarijaus rasj
su ,Kas jei?“ (angl. What if) tipu®. Sis scenarijaus pobudis leidzia
deélioti skirtingus ateities jvykius, kurie formuotysi Arkties zonoje:

15 Naazneen H. Barma, Brent Durbin, ,Imagine a World in Which: Using
Scenarios in Political Science®, International Studies Perspectives, 7 (2016), 118.

16 James D. Fearon, ,Counterfactuals and Hypothesis Testing in Political
Science, World Politics, 43: 169-195.

17 Naazneen H. Barma, Brent Durbin, ,Imagine a World in Which: Using
Scenarios in Political Science®, International Studies Perspectives, 7 (2016), 118.

18 Ibidem, 118.

19 Peter Bishop, Andy Hines, ,The current state of scenario development: An
overview of techniques®, Foresight, (2017).
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a) sékmingos Zaliosios tranzicijos atveju arba b) nepavykusios Zalio-
sios tranzicijos metu. Todél Sio tyrimo eiga: visy pirma pristatysime,
kaip sékminga / nesékminga Zalioji tranzicija paveiks tarptautine
sistemg (ekonominés paskatos), tada aptarsime, kaip kiekviena
Arkties galia reaguos j §j pokytj, o tada iSvadose pateiksime, kaip
vystysis Arkties valstybiy santykiai bei kaip jie keis tarptautine di-
namikg ir regiono sauguma.

TEORINIS PAGRINDAS

Kuriant scenarijus, siejancius didziyjy galiy konkurencijg / kon-
frontacija dél jtakos ir istekliy Arkties zonoje, sunku pabégti nuo
kazkurios realizmo teorijos atmainos, kurios tarptautine sistema
laiko anarchiska, o valstybes, pagrindines sistemos veikéjas, mato
siekiancias visais budais didinti savo galig bei sauguma=°.

Tacdiau butent neorealizmas leidzia pazvelgti, kaip sistema, jos
poky¢iai ir lyderio vaidmuo formuoja valstybiy uZsienio politika ir
galios siekius*. Tai siejama su $aliy ,,i$likimo“ (angl. survival) tiks-
lais, jy ieskant didinant savo ,santykinj pajéguma” (angl. relative
capability), kuris susideda i§ gamtos istekliy kontrolés, demogra-
fijos, ekonomikos, kariniy ir technologiniy pajégumy?®?. Butent jis
nulemia valstybés galig sistemoje. Todél anarchiné sistema ir ne-
uztikrintumas dél kity veikéjy siekiy vercia valstybes tarptautine
sistema matyti kaip savipagalbos (angl. self-help) sistema, kurioje

20  Lobell, S. E,, Ripsman, N. M., Taliaferro, J. W., & Taliaferro, J. W. (Sud.).
(2009), Neoclassical realism, the state, and foreign policy, Cambridge Univer-
sity Press, 254.

21 John J. Mearsheimer, ,Structural realism®. International relations theories:
Discipline and diversity 83 (2007): 77-94.

22 Kenneth Waltz, ,Realist thought and neorealist theory® In The Realism
Reader, sud. Colin Elman ir Michael Jensen (London: Routledge, 2014), 108.
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Salys turi zitiréti savo interesy bei i$likimo?. Sie siekiai sudaro ir
$alies nacionalinj interesa, kuris formuoja uzsienio politikos spren-
dimus dél santykiy su kitomis valstybémis.

Tiesa, svarbu paminéti, jog neorealizmas, nors ir pabrézia sa-
vipagalbos konceptg, neatmeta valstybiy, kaip centriniy sistemos
veikéjy, bendradarbiavimo, taciau j jj zitri dviem aspektais®*. Pir-
masis — valstybés nebus linkusios visapusiskai bendradarbiauti, nes
bijoma i$naudojimo, kuris sumazinty jy santykinj pajéguma, bei
priklausomybés nuo kity veikéjy>. Ta¢iau modernioje ekonomiko-
je valstybiy autarkija nesuteikia tinkamo pranasumo, todél bend-
radarbiavimas yra reikalingas. Neorealistai pabrézia, kad valsty-
bés kooperuojasi tiek siekdamos sumazinti neuztikrintumg (pvz.,
spresti saugumo dilema), tiek stiprinti savo santykinj pajéguma se-
lektyvios kooperacijos metu®S. Butent $i veikéjy sgveika yra parem-
ta bendrais nacionaliniy interesy aspektais, kurie yra naudingiausi
$alims ir didina jy pajéguma.

Todél neorealizmas suteikia tam tikrg sekg: visy pirma tarp-
tautiné sistema ir jos pokyciai formuoja valstybes bei jy interesus —
jie bus savanaudiski, orientuoti j i$likima, remiantis savipagalbos
mastymu. Atsakas (vykdoma politika) bus santykinio pranasumo,
kuris atspindi ir galios pajégumus, didinimas - svarbiausias anar-
chinéje sistemoje veikianciy valstybiy tikslas — bei saugumas, ta-
Ciau atsako efektyvumas priklausys nuo vidinio valstybés pajégu-
mo ribojimy, kurie gali nulemti ir $aliy selektyvios kooperacijos
pasirinkima. Remiantis $ia teorine logika, siame darbe bus siekia-
ma i$siaiskinti, kaip Zaliosios energetikos tranzicija gali pakeisti
tarptauting sistemg, sukeldama energetinj / ekonominj spaudima
Arkties zonos galioms bei regiono dinamikai. Todél pirmasis ty-

23 Ibidem.

24  Ibidem, 114.
25  Ibidem, 115.
26  Ibidem, 118.
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rimo kintamasis — globalios Zaliosios tranzicijos baigtis, pateikianti
tarptautinés sistemos rémus bei dél kokiy istekliy kaip santykinio
pranasumo ar galios formy konkuruojama. Like kintamieji — Siau-
rés Amerikos galios, Kinija, Rusija bei Europos Sgjunga — analizuoja,
kaip didieji Arkties regiono Zaidéjai reaguoja i sistema bei konku-
ruoja, taip vesdami j tam tikrg scenarijaus baigtj.

Sékmingos zaliosios tranzicijos poveikis
globaliai ekonomikai ir sistemai

Jei dabartiné Zaliosios politikos kryptis bty veiksminga tarptau-
tiniu mastu, tai lemty globaly ekonomikos peréjimg prie atsinau-
jinancios energetikos, jai reikalingy istekliy ir technologijos. Si
orientacija ne tik pristabdyty klimato $iltéjimg bei Arkties ledyny
tirpima, bet ir leisty keisti tarptautinés sistemos lyderio vaidmen;j*.
Toks peré¢jimas buty naudingas regionams ar valstybéms, kuriose
jmonés jau yra orientuotos j zaliosios energetikos technologijy vys-
tyma, o valdzia skatina produkcija ir reikiamos infrastruktaros k-
rimg?®. Taciau dél regiony lokacijos ir skirtingy industrijos pajégu-
my valstybés bty orientuotos j santykinio pranasumo karimg, ku-
ris nepaveikty laisvosios prekybos, o $alys bei jy ekonomikos islikty
susijusios®. Puikus to pavyzdys - Kalifornijoje pradéta elektromo-
biliy naudojimo politika paskatino Kinijos kompanijas padidinti
gamyba ir tiekima, o tai pamaciusi Vokietijos valdzia, subsidijavo
savo automobiliy pramone vystyti elektromobiliy infrastruktira
bei technologijas’°. Todél galima matyti, kad orientacija j Zaliaja

27 David Criekemans, ,Geopolitics of the Renewable Energy Game and Its
Potential Impact upon Global Power Relations®, Lecture notes in energy, 69.

28  Bazilian etal, ,,Four scenarios of the energy transition: Drivers, consequences,
and implications for geopolitics®, WIREs Climate Change, 11(2), 3.

29  Jonas Meckling ir Llewelyn Hughes, ,Global interdependence in clean energy
transitions®, Business and Politics, 20(4), 467-491.

30 Ibidem, 475.

38  Geriausiy rasto darby almanachas 2023-2024 m.



politika, nors ir yra skatinama centrinés valdzios, nesukelia eko-
nomikos izoliacijos ar regionalizacijos, bet i$laiko laisvosios rinkos
tendencijas.

Tiesa, $iomis sglygomis islieka didziyjy ekonominiy galiy
konkurencijos veiksnys, kurj lems kokia nors didZioji valstybé,
turinti daugiausia atsinaujinancios energetikos infrastruktaros,
technologiju bei kontroliuojanti jai reikalingus retuosius metalus.
Dabartinémis lyderés $ioje srityje yra JAV ir Kinija, investuojan-
¢ios j naujai kylantj sektoriy bei siekian¢ios kontroliuoti kuo dides-
nius retyjy metaly isteklius®. Tuo tarpu ES bei jos narés, nors yra
pagrindinés zaliosios politikos propaguotojos, ta¢iau jy orientacija
sutelkta j technologijos ir infrastruktaros tobulinimg, bet ne iStek-
liy kontrole. Kitos, nuo dujy ar naftos priklausomos galios, kaip
antai Rusija, turés rinktis, pereiti prie Zaliosios politikos® ar likti
prie dabartiniy energetikos Saltiniy, taciau tai gali paveikti iy Saliy
ekonomine galig. Tuo tarpu retieji metalai ir jy kontrolé taps pa-
grindiniu ekonominés galios varikliu dél jy reik§més kuriant zalia-
sias technologijas. Todél Arkties zonoje esanti Grenlandija, kurios
teritorijoje yra nemazai $iy istekliy, gali tapti nauja didziyjy galiy
varzyby erdve?. Tai nereiskia, kad dabartiniai energetikos istekliai,
gamtinés dujos ir nafta bus visiS$kai uzmirsti, nes OPEC narés yra
labai svarbios stabiliai globalios ekonomikos funkcijai, taciau tiké-
tina, kad jy reik§mé mazés, ypac jei didziosios ekonominés galios
rinksis zaliaja energetika, taip pakreipdamos rinka j naftai ir du-
joms nepalankig kryptj. Todél sékminga globali zaliosios energeti-
kos tranzicija nesukurty didelio laisvosios rinkos struktiiros poky-
¢io - konkurencija ir tarpusavio rysys, kylantis i§ santykinio prana-

31 Criekemans, 61.

32 Thijs Van de Graaf, ,Battling for a shrinking market: oil producers, the re-
newables revolution, and the risk of stranded assets, Lecture notes in energy,
103-110.

33 Dodds ir Nuttall, 141-143.
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$umo, islaikyty dabartines prekybos praktikas. Ekonominés galios
$altiniu tapty retieji metalai, kuriy dalis yra aptikta Grenlandijoje,
bei zaliosios energetikos technologijos, dél kuriy kilty labiausiai
$iame sektoriuje pazengusiy galiy — Kinijos ir JAV - konkurencija
dél tarptautinés ekonomikos lyderio pozicijos.

Nepavykusios Zaliosios tranzicijos jtaka
globaliai ekonomikai ir sistemai

Taciau $iandien vykdoma zalioji politika gali ,,jklimpti“ ir nepasiekti
norimy rezultaty, klimato kaitos problemos, kaip antai Arkties ledo
kepurés tirpimas, tebegiléty bei islikty energetinis globalios ekono-
mikos susitelkimas j dabartinius energijos isteklius — gamtines dujas
ir naftg34. Tai kurty valstybiy ar regiony priklausomybe nuo tam ti-
kry tiekéjy bei zaliavy, buty islaikomi politiniai apribojimai tiek ga-
vybos pramonéms, tiek tiekianc¢ioms $alims. To pavyzdys galéty buti
ES - aktyvi zaliosios politikos sekéja — kuri sankcionavo Rusijos dujy
tiekima po 2022 mety invazijos j Ukrainos teritorija®, todél panasiy
ribojimy galéty imtis ateityje, jei toliau bus vykdomas zaliosios ener-
getikos skatinimas. ES gali rinktis palaikyti zaligja politika ir stabdyti
energetinj bendradarbiavimag su netinkamus energijos isteklius tie-
kianc¢iomis Salimis ar regionais, tokiu badu skatindama energetine
regionalizacija®. Ji sumazinty tarptautine prekyba, nes pagrindiniai
zaidéjai - ES, Kinija, JAV bei Rusija - turéty skirtingas politines pas-
katas priklausomybei nuo skirtingy energijos $altiniy.

Siuo atveju ekonominé galia nebity sutelkta vieno zaidéjo
rankose: ES, vedama politiniy paskaty, ir Kinija, orientuota j van-

34  Bazilian et al,, 4.

35 Europos Sajungos taryba, ,EU sanctions on Russia explained®, Europos
Sajungos taryba, zitréta 2024 m. sausio 15 d., https://www.consilium.europa.
eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/
sanctions-against-russia-explained/.

36  Bazilian et al,, 5.
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dens ir oro kokybés gerinimg bei prekybg Europoje, buty linkusios
judéti prie zaliosios energetikos istekliy, kol Rusija, kurios ekono-
mikos pagrindas yra gamtinés dujos¥, stengtysi islaikyti dabarti-
nj status quo®®. Tuo metu JAV rinktysi vidurio kelig - investuoty
i zaligja energetika, ta¢iau palaikyty ir gamtos iStekliy prekyba.
Tai mazinty regiony bendradarbiavima, o kity $aliy ekonomikas,
kuriy pagrindas yra naftos ir dujy gavyba, versty arba ieskoti naujy
eksporto $altiniy, arba stumty j ekonominj nuosmukj. Tokia sis-
tema kurty pasaulio ekonominj daugiapoliskumg, kuriame nebi-
ty vieno lyderio, o nafta ir gamtinés dujos islikty svarbia eksporto
ir ekonomikos dalimi. Tuo tarpu sulétéjusi zalioji tranzicija toliau
skatinty klimato at$ilimg bei kelty ledyny tirpimg, ypa¢ Arkties
zonoje*°, tokiu budu atverdama naujus prekybos kelius per $iauri-
ne¢ Zemés pusrutulio zong, kuri sukurty trumpesnj susiekima tarp
Azijos ir Europos nei dabartinis jary kelias per Sueco kanalg#'. Tai
lemty tam tikry regiony bendradarbiavima, kitus izoliuojant, o at-
sivérusios Arkties teritorijos dél prekybos keliy naudingumo bei
neatrasty gamtos istekliy kontrolés tapty nauja didziyjy galiy kon-
kurencijos arena.

Todél nepavykusi globali zaliosios energetikos tranzicija lemty
tarptautinés ekonomikos regionalizacija bei skirtingy ekonominiy
galiy konkurencija, paremta tam tikrais energijos $altiniais ir po-
litinémis paskatomis. Didieji zaidéjai baty susiskalde, svarstydami,
ka rinktis skatinti - gamtos istekliy, naftos ir dujy gavyba, rinkos
palaikyma bei atsinaujinanciy energijos $altiniy politika. Si politika
mazinty globaly bendradarbiavima, nes zaligja politika vykdantys

37 Romanczuk, 219-220.
38  Ibidem.
39  Van De Graaf, 103-104.

40  Hancock L., ;Why are glaciers and sea ice melting?, World Wildlife Fund,
ZiGréta 2024 m. sausio 15 d., https://www.worldwildlife.org/pages/why-are-
glaciers-and-sea-ice-melting.

41 Blunden, 121-127.
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veikéjai rinktysi riboti naftos ir dujy importa, o sumazéjes jy su-
vartojimas galéty silpninti valstybiy, tiekian¢iy gamtos isteklius,
ekonomikas. Tokiu atveju tarptautiné ekonominé sistema neturéty
aiskaus lyderio, o tirpstanti Arkties ledo kepuré atverty nauja erd-
ve aplinkinéms galioms atvirai siekti naujy jaros keliy, neatrasty
gamtos istekliy ar retyjy mineraly kontrolés.

REVIZIONISTINES GALIOS - KINIJA IR RUSIJA

Sékmingos zaliosios tranzicijos poveikis

Arkties regionui

Kinija

Sékminga tranzicija i Zaliajg energetika sustiprinty Kinijos pozici-
ja ekonomiskai. Visy pirma, Kinija jau dabar yra sékmingai inves-
tavusi j atnaujinamos energijos gamyba, patentus bei kompanijas
tiek viduje (,,Suntech®, BYD), tiek uz $alies riby#>. Be to, Kinijoje
pagamintos saulés baterijos yra pigesnés nei baterijos, pagamintos
bet kur kitur#, o tai jau dabar (ir ateityje) Kinijai suteikia prana-
$umg prie$ kitas pasaulio valstybes. Prie stiprios Kinijos pozicijos
prisideda ir tai, kad $i $alis bei jos projektai Afrikos valstybése ly-
deriauja retyjy mineraly iSgavimu#4, kartu disponuojant stipriu
li¢io rezervu®. Taigi, esant sékmingai zaliosios politikos tranzici-
jai, Kinijos pozicija pasauliniame kontekste labai sustipréja dél jos
turimo santykinio pranasumo gamybos infrastruktaroje bei retyjy

42 Criekemans, 51-54.
43 Ibidem, 52.

44  Observer Research Foundation, ,,Chinas scramble for Africa’s rare earth el-
ements®, ziiréta 2024 sausio 16d., https://www.orfonline.org/expert-speak/
chinas-scramble-for-africas-rare-earth-elements.

45  Criekemans, 65-66.
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metaly srityje. Tai i§ esmés reiksty, kad Grenlandijoje esantys re-
tyjy metaly istekliai tiesiogiai nedominty Kinijos valdzios dél di-
deliy transportavimo i$laidy ir jy apstumo savo teritorijoje. Taciau
$ie iStekliai gali buti reikalingi JAV, kurios iki $iol gaudavo apie
90 proc. savo retyjy metaly i Kinijos#¢. Sékmingos Zaliosios tran-
zicijos atveju, nesikei¢iant rinkos struktarai, Kinijos ir JAV santy-
kiai pernelyg nepasikeisty - tarpusavio ekonomine priklausomybe
lydéty nepasitikéjimas bei Kinijos noras priesintis JAV valdomai
tarptautinei sistemai®. Tai reiskia, kad Kinija dél i$orinio spau-
dimo, norinti islaikyti savo santykinj pranasuma retyjy mineraly
monopolijoje, priesintysi JAV jtakos plétimui bei naudingujy iska-
seny kasimui Grenlandijoje, kas i$§ esmés buty vienintelis Kinijos
valdzios interesas Siame regione, kam Pekinas gali pasitelkti savo
strateginj partnerj — Rusija, abiejy valstybiy interesams sutampant
ties pasipriesinimu JAV. Taciau $ie santykiai gali buti limituoti dél
nesutarimy regioniniame kontekste, taigi, Kinijai reikéty ieskoti
alternatyviy jsitraukimo metody Arktyje - tai baty galima atlikti
pasitelkus ekonomine galia, pavyzdziui, investicijas.

Siame scenarijuje Kinijos santykiné galia didéja drastiskai. Dél
dideliy retyjy metaly rezervy savo $alyje bei kitose valstybése Ki-
nija taps dar svarbesne Zzaidéja prekyboje — eksportuos retuosius
metalus j kitas §j kursg pasirinkusias valstybes ir galés efektyviai
plétoti zaliajq politika savo valstybéje. Arkties kontekste Pekino in-
teresas bus islaikyti savo retyjy metaly monopolija, taigi prieSintis
kity valstybiy jtakai ir retyjy metaly kasimui. Ta¢iau Kinijos kisi-
masis j Arkties politika bus limituotas — be ekonominiy investicijy
ir apriboto bendradarbiavimo su Rusija, $is regionas nebus pagrin-
dinju Pekino interesu.

46 Ibidem.

47 Paul J. Bolt, Sino-Russian relations in a changing world order (Strategic Stu-
dies Quarterly, 2014), 47-51.
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Rusija

Sékmingos Zaliosios tranzicijos atvejis dél gamtinés energetikos i$-
gavimo ir eksporto svarbos Rusijos ekonomikai bei jos jtaka svar-
biausiy Kremliaus valdininky (kurie yra ir gynybos bei saugumo
sektoriy atstovai ir vadovai)*® ekonominiams interesams reiksty
Maskvos norg i8laikyti senajj status quo energetikos sektoriuje. Ta-
¢iau pavykusi zaliosios energijos strategija labai susilpninty Rusi-
jos vaidmenj globaliu lygmeniu, nes Rusijos energetikos strategija
yra vienas i§ Kremliaus galios $altiniy. Tiesa, Rusija turi ketvirta
didziausia retyjy metaly rezerva pasaulyje (bet perpus mazes-
nj nei Kinija)#9, ta¢iau 2018-2019 m. Rusija i$kasé tik 2 proc. viso
pasaulio retyjy metaly’®, o Rusijos zaliosios energetikos sektorius
néra i$vystytas. 2020 m. Rusijos valdzia, siekdama konkuruoti su
Kinija, paskelbé planus investuoti pusantro milijardo JAV doleriy
j retyjy mineraly kasima, taciau karas Ukrainoje pristabdé $iy in-
vesticijy planus®'. Rusijos nesékmé Ukrainoje taip pat prisideda
prie esamos energetikos tasos, nes konfliktas, kai reikia daug lésy,
létina Rusijos industrijy investicijas j Zaligja energetika bei stabdo
potencialig Rusijos kariuomenés modernizacija®?, taip pat dar la-

48  Paul Eugene Rumer, Stronski Richard Sokolsky, ,Russia in the Arctic - A
Critical Examination®, Carnegie Endowment for International Peace, ziliréta
2024 m. sausio 17 d., https://carnegieendowment.org/2021/03/29/russia-in-
arctic-critical-examination-pub-84181.

49  Lauren Kelly, ,Rare Earths Reserves: Top 8 Countres®, Investing News Net-
work, Zitréta 2024 m. sausio 16 d., https://investingnews.com/daily/resource-
investing/critical-metals-investing/rare-earth-investing/rare-earth-reserves-
country/.

50  Ashleigh Cotting et al.,, ,Russia struggling to capitalize on rare earth re-
serves’, S&P global, zitiréta 2024 m. sausio 16 d., https://www.spglobal.com/
marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/russia-strug-
gling-to-capitalize-on-rare-earth-reserves-52525919.

51 Cotting et al.

52 Michal Romanczuk, Wojciech Jedrzejewski, ,The Rivalry Over the Arctic
Strategic Resources and Russia’s Role, European Research Studies Journal 24
(2021), 219.
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biau smukdo Rusijos vaidmenj globaliame kontekste. Taigi, esant
dideliam Kremliaus oligarchy jsitraukimui ir jy interesui palaikyti
Rusijos energetikos industrija, tikétina, kad batent ji ir liks pagrin-
dine Rusijos ekonomikos dalimi. Maskva perorientuos eksportg j
besivystancias tre¢iojo pasaulio $alis, kurios vis dar remsis gamtine
energetika (taciau ja pirks pigiau), bei bendradarbiaus su OPEC,
kuri taip pat buty suinteresuota islaikyti natairaliosios energetikos
politikg. Batent tokia Kremliaus politika skatinty dar didesnj Rusi-
jos spaudima i§ Vakary bei privesty prie ekonominio nuostolio bei
spaudimo (prarandant eksportg su j zaligja politika sukanc¢iomis ES
ir Kinija), sukelty dar didesne Rusijos izoliacijg ir nepasitikéjima
Vakarais.

Rusijos politika, kuri sékmingos tranzicijos atveju nepakeisty
savo galios ambicijy bei siekio grjzti j didziyjy galiy kluba® ir jaus-
tysi pazeminta po nesékmés Ukrainoje, pradéty fokusuotis butent
j Arkties regiong. Arkties energetikos istekliai, teritorija padidinty
Rusijos santykine galig bei padéty apsisaugoti nuo oponenty’+. Be
to, Arktyje esantys ekonominiai i$tekliai Maskva domina ir dél ki-
tos priezasties — jie gali sustiprinti dél karo Ukrainoje susilpnéjusia
karine galig, nes jai reikia finansiniy investicijy (kurios padidéty
dél iskastos energetikos eksporto), ir todél, kad dél nepavykusios
modernizacijos kariuomenei vis dar reikia kuro ir kity energijos
istekliy*. Be to, senkant dabartiniams nataraliy dujy ir naftos re-
zervams’® (kurie ir $iaip daugiausia yra Rusijos Arkties regione?),
Arktyje esantys i$tekliy rezervai buity itin svarbus Rusijos islikimui,

53 Romanczuk ir Jedrzejewski, 218.

54  Ibidem.

55 Ibidem.

56  David L. Greene, Janet L. Hopson, ir Jia Li, ,,Have We Run out of Oil yet? Oil
Peaking Analysis from an Optimist’s Perspective®, Energy Policy, Hong Kong
Editorial Board meeting presentations, 34.

57 Tim Price, ,The High North, a Matrix Game of Arctic crises®, Ziaréta 2023 m.
sausio 15 d., https://paxsims.files.wordpress.com/2022/05/high-north-v4.pdf.
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taigi, tai dar labiau padidinty Rusijos jsitraukimg j $j regiong. Ta-
¢iau Rusijai pritrikty sgjungininky, nes Rusijos strateginé partneré
Kinija neturéty tiesioginio intereso jsitraukti i tiesioginj konflikta
Arktyje - nors Kinija norés priesintis JAV tarptautinei sistemai, jos
santykiy su Rusija kontekste laikysis savo tradicinés strategijos —
vadovausis savo interesais ir pragmatizmus®, taigi, prisibijodama
ekonominio atsako i§ Vakary, Kinija negalés atvirai palaikyti Rusi-
jos. Taciau, tikétina, kad Rusija, net ir sumazéjus jos pajégumams,
dél savo esamy infrastruktaros ir kariniy investicijy j Arkties regio-
ng likty viena i§ dominuojanciy galiy $iame regione®.

Siame scenarijuje Rusijos santykiné galia bus sumazéjusi -
mazéjanti gamtinés energetikos svarba silpnins Rusijos ekonomika
stipriai veikiantj eksporto sektoriy (Rusija nesieks zaliojo kurso dél
spaudimo i$ oligarchy bei turimos infrastruktaros), o tai, sudedant
su nuostoliais Ukrainoje, pristabdys Rusijos kariuomenés moder-
nizacija. Taigi, pazeminta Rusija, dél savo esamos infrastruktiros
vis dar turinti didele santykine galig Arktyje, sieks grjzti j didziyjy
galiy kluba jsitraukdama butent j §j regiong - ji sieks islaikyti jtakos
zong ir iskasti joje esamus mineralus bei vystyti gamtine energeti-
ka, tai galéty sustiprinti Rusijos pozicija.

Nesékmingos Zaliosios tranzicijos poveikis
Arkties regionui

Kinija

Nesékmingos Zaliosios tranzicijos atveju Kinija vis vien testy savo Za-
liosios politikos plétojima dél dviejy susijusiy priezas¢iy. Visy pirma,
§i valstybé orientuotysi j oro ir vandens kokybés gerinimg bei pre-
kyba su ES, kuri taip pat orientuosis i zaliaja energetika. Kinija sieks

58  Katie Stallard ir Gilbert Rozman, Sino-Russian Relations Amid the War in
Ukraine and Their Reassessment of the International Order (KEI Editorial
Board, 2023), 89-90.

59  Price.
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iSnaudoti ir savo retyjy mineraly kasyklas, kuriose iskastais istekliais
pagaminta Zaligja energija sieks diversifikuoti savo elektros gamyba
bei po truputj atsiriboti nuo anglies, kuri $iuo metu yra pagrindinis
Kinijos elektros gamybos isteklius®®. Ta¢iau Kinija yra investavusi
nemaza sumg ir j gamtinés energijos sektoriy Arktyje (pvz., Islandi-
joje, Suomijoje)®, kuris nesékmingos tranzicijos atveju likty svarbia
Kinijos energijos gamybos dalimi, o tai gali daryti jtakg jsitraukti
konfliktg Arktyje (ypac jos investicijos j Rusija). Nors Rusija néra di-
dZiausia Kinijos naftos ir dujy tiekéja, prekybos tinkly plétojimas su
Rusija jai yra svarbus dél dviejy priezasciy - kad tiesioginis dujotiekis
tarp Rusijos ir Kinijos nebuty pasiektas JAV galimo tarpusavio konf-
likto atveju®?, o energijos prekybos disbalansas (Rusija priklausoma
nuo Kinijos daugiau nei Kinija nuo Rusijos), kuris tapo paastrintas
karo Ukrainoje® metu ir dar labiau paastréty nepavykusios tranzi-
cijos metu (dél ES orientavimosi j Zaligja energija), leidzia Kinijai
pirkti rusiska energija uz labai maza kaing®. Kinija stipriai investavo
i Rusijos energijos gamybg ir infrastruktirg (,Yamal LNG ,,Power
of Siberia‘, ,,ESPO* naftotiekis)% bei rengiasi statyti naujg ,,Power of

60 Xiaoying You, ,Analysis : What does China’s coal push mean for its climate
goals, Carbon Brief, ziuréta 2024 m. sausio 17 d., https://www.carbonbrief.
org/analysis-what-does-chinas-coal-push-mean-for-its-climate-goals/.

61  Foreign Affairs Committee ,China Regional Snapshot: Arctic®, Ziuréta
2024 m. sausio 16 d., https://foreignaftairs.house.gov/china-regional-snap-
shot-arctic/#:~:text=China’s%2o0Influence%20in%20the%20Arctic,and%20
influence%20in%20othe%2oregion,

62 Stallard ir Rozmand, 9o.

63  Hugo von Essen, ,Russia-China Economic Relations Since the Full-Scale
invasion of Ukraine, SCEEUS, Ziuréta 2024 m. sausio 15 d., https://sceeus.
se/en/publications/russia-china-economic-relations-since-the-full-scale-
invasion-of-ukraine/.

64  Ibidem.

65  Chen Aizhu ir Andrew Hayley, ,,China’s Energy Investments in Russia®, Reu-

ters, zitréta 2024 m. sausio 17 d., https://www.reuters.com/world/chinas-en-
ergy-investments-russia-2023-03-20/.
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Siberia 2“ dujotiekj, kuris padaryty Rusija pagrindine dujy tiekéja Ki-
nijai®. Taigi, Arkties kontekste Kinijai tampa naudinga kooperuotis
su Rusija — pagrindinis ESPO naftotiekio naftos $altinis yra butent
Arkties regione esantis ,Vankorskoe“ naftos i$gavimo punktas®”. Tuo
metu mazéjantys esami naftos ir nataraliyjy dujy rezervai reiksty®s,
kad ir Rusija, ir Kinija, norédamos i$saugoti savo investicijas, baty su-
interesuotos uZsitikrinti neatrasty gamtiniy dujy ir naftos i$gavima®.
Nepavykus energetikos tranzicijai ir i$silaikant esamam Ark-
ties ledyny tirpimo greiciui atsiverty naujas laivybos prekybos ke-
lias per Arktj?°, o tai svarbu Pekinui, kadangi dabartinis prekybos
kelias per Sueco kanalg Kinijai yra ilgesnis mazdaug tre¢daliu (iki
Europos)7* bei rizikingas potencialaus konflikto atveju. Tai skatin-
ty Kinijos ekonominj jsitraukima j Arkties regiona, siekiant visis$-
kai kontroliuoti butent §j prekybos kelig su Europa, taip mazinant
transporto i$laidas bei paverciant Kinijos prekes dar konkurencin-
gesnémis. Arkties ledyny tirpimas dar labiau suartinty Kinijg su
Rusija (bent jau ekonominiu klausimu). Dél esamy ,,Belt and Road
Initiative® 10 milijardy JAV doleriy investicijy j Arkties infrastruk-
tara Kinijai paprasciausiai neapsimokéty bandyti valdyti $io kelio
tiesiogiai, o Kinijos lyderis Xi Jinpingas 2017 m. paskelbé, kad $iy
valstybiy kooperacija padés sukurti ,Ledo ir $ilko kelig“72.

66  Fuat Kabakci, ,,China is set to become Russia‘’s main gas importer to replace
EUY, Anadolu Ajansi English, ziaréta 2024 m. sausio 16 d., https://www.
aa.com.tr/en/economy/china-is-set-to-become-russias-main-gas-importer-
to-replace-eu/2762421.

67  Romanczuk ir Jedrzejewski, 218.

68  Greene, Hopson ir Li.

69  BBC news, ,Who Owns the Arctic and Should They Drill for Oil and Gas?*,
BBC, ziaréta 2024 m. sausio 15 d., https://www.bbc.com/news/world-61222653.

70  Blunden.

71 Blunden.

72 Foreign Affairs Committee, ,China Regional Snapshot: Arctic®, Foreign Af-
fairs Committee, Zitiréta 2024 m. sausio 16 d., https://foreignaffairs.house.
gov/china-regional-snapshot-arctic/#:~:text=China’s%20Influence%20
in%20the%20Arctic,and%2oinfluence%20in%20the%2o0region.
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Siame scenarijuje Kinijos santykiné galia, palyginti su dabarti-
niu laikotarpiu, labai nepasikeisty. Pekinas toliau aktyviai prekiaus
su kitomis valstybémis (ypac zaligja politika vykdancia ES), plétos
savo zaligjg infrastruktirg, taciau neatsisakys pigios rusiskos ener-
getikos, dél jau esamy investicijy j $ig valstybe. Pekinas aktyviau
jsitrauks j Arkties regiong dél noro uztikrinti savo investicijy j ru-
siskg energetika sékme bei naujy istekliy uztikrinima. Be to, tirps-
tantys Arkties ledynai atvers greitesnj prekybos kelig tarp Kinijos ir
Europos. Abu atvejai lems didesnj Kinijos ekonominj jsitraukima
j §i regiong bei pragmatiskus santykius su Rusija — Pekinas remsis
isskirtinai ekonominémis paskatomis.

Rusija

Nesékmingos tranzicijos j zaligja energija atveju Rusija testy savo
esama energetikos politika. Po karo Ukrainoje pradzios Rusija at-
sigrezé j Kinijg, didinant dujy ir naftos eksporta”3, bei Indija - Ru-
sija per dvejus metus tapo viena i§ didziausiy $ios valstybés naftos
tiekéjy7. Nesékmingos tranzicijos metu tokia energetikos politi-
ka testysi - | zaliajj kursg sukanti ES toliau atsiriboty nuo Rusi-
jos energetikos istekliy, o Kinija, siekianti turéti saugy dujotiekj ir
naftotiekj dél savo energetikos diversifikacijos”® bei gaunanti pigia
energija i$ Rusijos, testy Sig energetine partneryste su Rusija. Savo
ruoztu Kremlius testy energetine partneryste su besivystancia In-
dija bei kitomis treciojo pasaulio valstybémis. Butent tai lemty esa-
mos Kremliaus politikos Arktyje tesinj — Arkties itekliai Rusijai

73 Reuters, ,Russia’s Gazprom breaks daily record for gas supply to China®, Reu-
ters, Ziaréta 2024 m. sausio 15 d., https://www.reuters.com/business/energy/
russias-gazprom-breaks-daily-record-gas-supply-china-2024-01-03/.

74 Jake Horton ir Daniele Palumbo, ,Russia sanctions: What impact have they
had on its oil and gas exports‘, BBC news, zitiréta 2024 m. sausio 16 d., https://
www.bbc.com/news/58888451.
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buty esminés svarbosS, siekiant didinti prekyba (pvz., planuoja-
mas ,Power of Siberia 2“ dujotiekis ir kitos Kinijos investicijos),
infrastruktarg ir ekonomine naudg su Azijos valstybémis bei uzsi-
tikrinti $iy iStekliy rezerva. Cia Rusija gali tikétis paramos i$ Kini-
jos, kuri sieks uztikrinti savo investicijy sékme.

Vienas i§ padariniy, kylantis i§ nesékmingos tranzicijos i za-
ligja energija, yra grei¢iau tirpstanti Arkties ledo kepuré””. Sis rei3-
kinys atidarys naujus prekybos kelius ir ,$altuoju” laikotarpiu,
kas, kaip jau aptaréme skyriuje apie Kinijg, yra ir jos, ir Rusijos
interesas, o tai skatins didesnj valstybiy bendradarbiavimg butent
$iuo ekonominiu klausimu. Dar vienas svarbus Rusijos uzsienio
politikos veiksnys buvo neuzsaglanciy vandens uosty siekimas”.
Arkties ledyno tirpimas Rusijai duoty butent tai — neuz$glancius
gélo vandens uostus®, kurie yra maziau pazeidZiamose ir stebimo-
se teritorijose ar jurose (lyginant su, pvz., Sevastopolio arba Sankt
Peterburgo uostais). Be to, tirpstantis Arkties ledynas Rusijai kelia
dar vieng problema. Istoriskai Arkties ledynas buvo natiralus bar-
jeras tarp JAV ir SSRS®, apsunkinantis bet kokig Soviety teritorijos
zemeés invazija per §j regiona, taciau jis, dél artimos tarpusavio dis-
tancijos buvo vienas i§ pagrindiniy tolimo atstumo bombonesiy,
rakety bei povandeniniy laivy karybos teatry®2. Taciau tirpstantis
Arkties ledynas naikina nattralyjj ledo barjerg® - tai reiskia, kad

76  Blunden.

77 Ibidem.

78  Ibidem.

79  Alex Merker, ,The Rise of Russia’s Cold-Water Ports. The Compass. 1(4),
2017: 7.

80  Ibidem, 9.

81 Jeremy Greenwood, ,Great power competition and overseas basing in the
Arctic®. Foreign policy at Brookings, 2023.

82  Rob Huebert, ,,A new Cold War in the Arctic?! The old one never end-
ed!*. Arctic Yearbook (2019): 1-4.

83  Blunden.
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$ios konkuruojancios valstybés pradéty plésti karine galig (laivy-
nas, rakety paleidimo platformos ir oro gynybos sistemos) gilyn j
Arkties salas ir vandenynag, taip mazinant rizika bet kokiems agre-
syviems veiksmams pasiekti $iy valstybiy zemes. Siai uzduodiai
Rusijos kariuomené, pasibaigus karui Ukrainoje ir praradus didele
dalj karinés technikos importo sankcijy ir sékmingai moderniza-
vusi tam tikrg dalj savo kariuomeneés, turés didesnius pajégumus.

Taigi, pagal §j scenarijy Rusijos santykiné galia lieka stipresné
nei pavykusios zaliosios energijos tranzicijos metu. Rusija naudo-
jasi nepavykusios tranzicijos sukelta ekonomikos regionalizacija
ir tesia savo esamg energetikos politika, tiesa, atsisakydama savo
ES partneriy. Sis scenarijus leidZia Rusijai palaikyti glaudesne
kooperacija su savo strategine partnere — Kinija dél sutampanciy
tarpusavio interesy. Tai lemia didesnj Rusijos jsitraukima j Arktj
dél Maskvos energetikos istekliy kasimo ir prekybos keliuose ($iais
atvejais — su Kinijos pagalba) bei $alies saugumo interesy.

EUROPOS KINTAMASIS

Europos kintamuoju jvardijome Siaurés Europos 3alis, kurios pri-
klauso Arkties tarybai® - Danija (per Grenlandija), Islandija, Nor-
vegija, Svedija ir Suomija®. Nors ir ne visos $alys turi tiesiogine
prieiga prie Arkties vandenyno, kuris yra $io hipotetinio konflikto
epicentre, jos visos turi vienodg balso teise Arkties taryboje. Sios
$alys priklauso Europos Sajungai arba yra labai glaudzios partne-
rés, pavyzdziui, Norvegija ir Islandija. Taip pat jos priklauso NATO
(rasant §j darba Svedijos narysté NATO dar nebuvo iki galo uztik-

84  Arctic States, ,Arctic Council®, zitiréta 2024 m. sausio 13 d., https://arctic-
council.org/about/states/.
85  Ibidem.
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rinta®, taciau darome prielaidg, jog trumpalaikéje perspektyvoje
jai pavyko prisijungti).

Pavykes peréjimas prie zaliosios energijos

Siam scenarijui i$ visy kintamyjy Europa yra bene geriausiai ir tin-
kamiausiai pasiruo$usi. Skandinavijos $alims jvedus vadinamajj
aplinkos mokestj®” ir jj dar labiau pakeélus, verslai ir pramoné buvo
skatinami vartoti elektrg atsakingai ir investuoti j atsinaujinancia
energija. Kadangi Zaliosios energijos pramoné Siaurés $alyse jau
buvo pradéta plétoti gana seniai, jos neabejotinai tapo vienos i$ za-
liosios energijos pramonés pionieriy ir pagrindiniy eksportuotojy.
Tai suteiké $ioms Salims galimybe parduoti paklausig produkcija
bene monopoliniu lygmeniu. Taigi, jos tapo finansiskai turtingos,
o gauta pelna panaudojo tolesnéms investicijoms j zaliosios ener-
gijos sektoriy. Tiesa, Norvegijos ir Danijos vaidmuo $iame scena-
rijuje $iek tiek skiriasi nuo likusiy. Norvegija, kuri turi nemazus
naftos ir gamtiniy dujy klodus, nusprendé laikinai uzdaryti visas
naftos gavybos platformas, iki kol uz pinigus, kuriuos gavo i$ za-
liosios energijos pelno, modernizavo ir maksimaliai uztikrino $iy
naftos gavybos platformy sauguma aplinkai. Plastikas, kurio ga-
myba i$ naftos prisideda prie bendros tarsos ir globalaus atsilimo,
buvo i$stumtas i§ daugelio kasdienio gyvenimo sriciy, taciau tam
tikrose rinkose, pavyzdziui, statybose pramonéje arba medicinoje,
plastikas liko nepakei¢iama priemone. Kadangi Norvegija paly-
ginti anksti investavo i saugesne ir aplinkai draugiskesne naftos
gavyba ir plastiko gamyba, tai taip pat suteiké jai galimybe tapti

86  LRT, ,Stoltenbergas: Svedija j NATO istos iki liepos ménesio, LRT, Zidréta
2024 m. sausio 13 d., https://www.lrtIt/naujienos/pasaulyje/6/2162069/
stoltenbergas-svedija-i-nato-istos-iki-liepos-menesio.

87  Nihal Ahmed et al, ,,Exploring the Causal Relationship among Green Taxes,
Energy Intensity, and Energy Consumption in Nordic Countries: Dumitrescu
and Hurlin Causality Approach®. Energies (Basel 15, 14 (2022): 5199.
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ir $ios rinkos pirmune, ir jgyti dar didesniy finansiniy pajégumy.
Danija savo ruoztu turéjo apriboti naudingyjy iskaseny kasyba
Grenlandijoje dél per didelio tar$os lygio, taciau Zaliosios energijos
pramonei $ios retosios iskasenos yra gyvybiskai svarbios. Iki $iol
pagrindinés $iy metaly tiekéjos buvo KDR ir Kinija, tac¢iau Sioms
vis labiau keliant $iy i$tekliy kaing, buvo pradéta ieskoti pigesniy ir
patikimesniy gavybos alternatyvy. Viena i§ tokiy alternatyvy tapo
Grenlandija, po kurios amzinuoju j$alu ir kalnuose yra apstu $iy
naudingujy iskaseny. Taip Danija tapo viena i§ pagrindiniy retyjy
metaly rinkos veikéjy. Svarbu paminéti, kad retieji metalai, esan-
tys Grenlandijoje, nors ir yra taikinys didziyjy valstybiy (JAV ir
Kinijos) jtakai ekonominei naudai gauti, kasyba priklauso suvere-
niam teritoriniam vienetui, kuris pagal savo ir Danijos (ES narés)
nurodymus gali sumazinti ar padidinti gavybos kiekius, nepaisant
iSorés veikéjy nory. To paties negalima pasakyti apie niekam ne-
priklausancius gamtos isteklius, gludindius giliai po Arkties van-
denynu.

Europos kintamojo $alys prisiima ,,deglo neséjo” vaidmeni,
kai parduoda kitiems Zaliosios energijos technologijas ir gauna i$
to pelng, taciau pagrindinis siekis yra altruistinis, todél jy glaudus
ry$ys su ES suteiké bendrijai dar daugiau galios ir jtakos tarptauti-
néje arenoje. Taciau nors pacios zaliosios energijos pramonés su-
kurta produkcija ir buvo prieinama visoms valstybéms, patys $ios
pramongs $altiniai buvo saugumizuoti. Tai reiskia, jog Skandina-
vijos $alys neleido kitoms uzsienio valstybéms ar jy valdomoms
verslo jmonéms jsigyti arba plétoti, pavyzdziui, naftos jmoniy
Norvegijoje arba kasykly Grenlandijoje. Sios $alys supranta, kad
tai yra jy galios $altinis, kuris turi bati valdomas tik jy, ne kieno
nors kito. Taigi, $iame scenarijuje Europos vaidmuo didéja, ji save
laiko zaliosios energijos pirmine ir pripazjsta jos plétra savo mi-
sija.
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Nepavykes peréjimas prie zaliosios energijos

Net ir nepavykus sustabdyti Arkties ledyny tirpsmo, Europos $alys
ir toliau plétoty jau turimg Zzaliosios energijos sektoriy bei viskas
daugiau ar maziau Siose valstybése vykty kaip ir esant sékmingam
peréjimui prie zaliosios energijos. Skirtumas tas, kad ne visos vals-
tybés judés vieningai link zaliosios energijos, o tik dalis. Potencia-
lus tiesioginis Europos varzovas Siame scenarijuje yra Rusija, ku-
rios tarptautiniai vandenys ir i§skirtiné ekonominé zona driekiasi
per beveik puse Arkties, kuri dabar yra istirpusi ir kurioje galima
kur kas lengviau vystyti naftos ir dujy gavybos pramone. Europa
ir ES, kuri dar iki istirpstant Arkties ledynams jauté didelj savo vi-
suomenés spaudimg veikti, dabar turés funkcionuoti esant dar di-
desniam spaudimui. Taip pat jeigu $ios $alys nutrauks $iy istekliy
gavyba, tai padarys kitos, kaip Rusija, todél kyla rizika pacios Eu-
ropos galiai ir vaidmeniui susilpnéti. Siaurés 3alys didins spaudima
Arkties taryboje riboti iStekliy iSgavima Arktyje ir iSkelti didelius
saugumo reikalavimus bei standartus. Kadangi i organizacija vei-
kia kaip patariamasis organas ir skatina bendradarbiavima, ji netu-
ri priemoniy jtvirtinti priimtus sprendimus, todél kyla rizika $iai
organizacijai i8irti. Todél Skandinavijos $alys turés vieningai daryti
spaudima visai Arkties tarybai, taciau ne tiek, jog kitos jos narés
i8eity i§ organizacijos.

Tuo pacdiu metu, ypa¢ Norvegija ir Danija atsiras kryzkeléje —
iStirpusi Arktis ir dar nevisiskai iStirpes Grenlandijos amzinasis
jSalas atidengs naujus istekliy klodus, taciau visuomenés spaudi-
mas neleidzia jy efektyviai eksploatuoti. Kaip ir pagal sékmingo
peréjimo scenarijy, Danija vykdys istekliy gavybg ir saugos prieiga
prie jy, taciau pasaulis néra vieningas dél zaliosios energijos, todél
retyjy metaly poreikis zaliosios energijos pramonei bus ne toks di-
delis. I§ dalies jie bus panaudoti kitose rinkose. Todél pagal §j sce-
narijy Danijos galia ir vaidmuo dar labiau iSaugs. Norvegija taip pat
igis geresne prieiga prie Arkties istekliy, taciau, kaip ir kitoms Eu-
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ropos valstybéms, bus didelis visuomenés spaudimas nevykdyti iy
istekliy gavybos iki maksimumo®, o daryti tai saugiai, moderniai ir
kuo maziau tersiant aplinkg. Taip pat iSaugs geopolitiné Norvegijos
Siaurés regiony svarba. Si teritorija gali tapti patogi naujiems lai-
vybos / prekybos keliams, kaip ir Islandija. Kitos Zemyninés Skan-
dinavijos valstybés: Svedija ir Suomija — galés laisviau veikti savo
Siaurinése teritorijose.

Siaurés 3alys ir toliau glaudziai bendradarbiaus su likusia ES,
kurig mato kaip partnere zaliosios energijos plétroje ir spaus vi-
sas Bendrijos nares pereiti prie Zaliosios energetikos. Taigi, Siame
scenarijuje Europa bando priedintis ne zaliaja energija propaguo-
jan¢ioms valstybéms, matydamos jas ir kaip problemos sukéléjas /
teséjas, ir kaip tiesiogines varzoves. Pa¢ios Europos potencialas bei
santykiné galia pagal §j scenarijy taip pat iSaugs, taciau jis negali
biti visas iSnaudojamas dél visuomenés keliamo spaudimo.

DIDZIOSIOS VAKARY GALIOS ARKTYJE -
JAV IR KANADA

Rusija uzima didziaja dalj Arkties vandenyno pakrantés, ta¢iau ko-
voje dél jtakos ir istekliy Jungtinés Amerikos Valstijos ir Kanada
yra pasiryZzusios nenusileisti savo oponentei. Dar pries kelis desimt-
mecius Arktis geopolitinéje tikrovéje buvo neperkeliaujama siena,
taciau dabar, kai globali temperatara kyla, o didieji ledynai tirpsta,
$iaurés polius atveria naujy galimybiy plétrai, taip pat ir naujiems
konfliktams. Iki tol tarptautiniu lygmeniu politikoje daug déme-
sio nesulaukdaves Arkties klausimas tampa vis didesniu prioritetu,

88  Matthew Taylor, ,,Norway under pressure to scale back fossil fuel expansion
plans‘, The Guardian, Ziaréta 2024 m. sausio 13 d., https://www.theguardian.
com/environment/2023/may/17/norway-under-pressure-to-scale-back-fos-
sil-fuel-expansion-plans.
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ypac valstybéms, turin¢ioms ilgas pakrantes prie vandenyno. Nors
saugumo klausimas islieka vienas i§ pirmyjy interesy kalbant apie
§j regiona, daug veiksniy slypi po juo. Efektyvus Zaliosios energijos
vystymasis turi potencialo sumazinti ledyny tirpimo greitj Arkties
vandenyne ir paskatinti valstybes bendradarbiauti, taciau kitame
spektro gale esantis scenarijus, kai valstybés nusprendzia kovoti dél
gamtos istekliy (naftos, dujy), slypinciy po tirpstanciu ledynu, gali
sukelti daugiau konflikty.

Sioje dalyje bus aptariama, kaip artéjantys JAV prezidento rin-
kimai ir siekis jtvirtinti zaliaja energija gali atsiliepti $iy valstybiy
tarpusavio santykiams bei su kitomis Arkties regionui priklausan-
¢iomis valstybémis.

JAV

Jungtiniy Amerikos Valstijy jsitraukimas j Arkties taryba bei po-
zitris j klimato kaitos poveikj ledynams labai skiriasi pagal tai, ku-
rios partijos prezidentas tuo metu eina pareigas. Sj klausima kelti
ir zalos suvaldymo rimtus zingsnius pradéjo déti 44-tasis Ame-
rikos prezidentas Barakas Obama. Savo kadencijos metu Obama
paskyré auksto rango diplomatg ,, Arkties reikalams® taip isreiks-
damas administracijos pozitrj j §j klausimg kaip be galo rimtg®.
Tuo tarpu kita administracija, su prezidentu D. J. Trumpu prie-
Saky $ig pareigybe atSauké®°. Butent dél $iy skirtumy ateinantys
2024-yjy Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidento rinkimai yra be
galo svarbuis paaiskinti, koks pozitris j Arkties konfliktus ir padétj
bus taikomas.

Pirmas scenarijus: Donaldas J. Trumpas yra iSrenkamas ant-
rajai Amerikos prezidento kadencijai. Visy pirma, jau nuo savo

89  Joél Ploufte, U.S. Arctic Foreign Policy in the Era of President Trump: A Pre-
liminary Assessment (Canadian Global Affairs Institute, 2017), 1.

90  Ibidem, 11.
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kampanijos pradzios, 2016-yjy mety rinkimams, vienas i§ pa-
grindiniy Trumpo kampanijos tiksly buvo padidinti Amerikos
nepriklausomumga energetikoje nuo kity valstybiy, tai pasiekiant
per naudingyjy iskaseny gavybos padidinimg®. Tokie veiksmai,
agresyviai prieStaraujantys visiems klimato kaitos valdymo su-
sitarimams, bei apskritai prezidento retorika j klimato kaitos
problemos rimtuma nekelia daug vil¢iy pasiekti taikig zaliosios
energetikos tranzicijg. Noras padidinti Amerikos naudingyjy i$-
kaseny gavybos pajégumus atveda JAV | Siauriausios Amerikos
valstijos — Aliaskos i$naudojimg. Tuo paciu jau ir taip paastréju-
siuose santykiuose tarp Arkties pakrantés valstybiy dél vandens
ploty dalyby JAV ne kooperacija, o didesniy istekliy kiekio sieki-
mas atveda j rimta nesutarimg dél teritorijy. Be JAV, kaip deryby
lyderés ir darnios kooperacijos skatintojos, Rusija ir Kinija siekia
dideliy ploty Arkties vandenyne. Valstybiy reikalaujami plotai su-
tampa vieni su kitais, todél tai sukélé didziulj konfliktg. Negana to,
valstybiy jau dabar kaupiamos ir tobulinamos karinés pramonés
pritaikytos konfliktui net ir toli $iauréje, padeda plésti stebéjima ir
spaudimg kitoms valstybéms®>. Todél desimties mety laikotarpiu
valstybés pradeda nepasitikéti viena kita, stiprina savo gynybinius
pajégumus, nesileidzia j kompromisus ir Arkties klausimas virsta
paslijusiais santykiais tiek su partneriais (Kanada, Europa), tiek su
oponentais (Kinija, Rusija).

Antras scenarijus: JAV prezidento rinkimus laimi Demokraty
partijos atstovas — DZo Baidenas. Nepaisant jo pirmtako vykdytos
politikos Arkties klausimu, Baideno kadencijos metu buvo siekta
grazinti Amerikos interesus apie klimato kaitos mazinimg j pries
Trumpo erg. Taciau kitaip nei kiti prezidentai, kartu Baidenas su-
sidaré su kylancia Rusijos agresija, kuri paskatino susirtpinti ir

91 Plouffe, 12-13.

92 Greenwood.
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JAV pakranciy apsauga®®. Antrg vieta pagal prioriteting veikla
Arktyje Baideno administracija paskyré klimato kaitai stabdyti ir
aplinkosaugai®4. Tai kelia daug vil¢iy, jei Dzo Baidenas bus per-
rinktas antrai kadencijai, tokios pat prioritetinés sritys bus laiko-
mos svarbiomis, jskaitant ir bendros kooperacijos tarp Arkties pa-
krantés valstybiy. DeSimties mety laikotarpiu po pradétos ir testos
kampanijos skatinti bendradarbiavimg bei aplinkosauga Arkties
regione JAV lyderysté atsiperka. Partnerés (Kanada, Europos vals-
tybés bei JAV) uztikrina, kad Kinija ir Rusija neplésty savo jtakos
ir persverty kitag blokg. Vykdomos NATO karinés pratybos bei
Svedijos ir Suomijos prisijungimas reiské, kad Vakary valstybiy
blokas islaiko vientisa fronta taip neleisdamas kilti konfrontaci-
joms ir konfliktams.

Kanada

Kanados pozitiris j Arkties klausima jau ilgg laika yra sutelktas be-
veik visu pajégumu, nes, kitaip nei JAV, $i valstybé turi milzinis-
ka teritorijg palei Arkties vandenyng bei gausig vietos gyventojy
populiacija. Jau gana ilgai Kanados prioritetas yra uztikrinti geras
gyvenimo salygas ¢iabuviams besikei¢ian¢iame Arkties klimate®.
Dalis to yra valstybés siekis jtvirtinti $iaurés—vakary kelig (,,North-
west Passage” - NWP) kaip savo teritorinius vandenis. Tai padéty
valstybei uztikrinti ribotg kiekj krovininiy laivy bei kito transpor-
to, plaukiancio per §j sasiaurj. Taciau kitos valstybés nesutinka ati-
duoti jo Kanadai, specifiskai JAV nenori sudaryti precedento, kai

93 Michael Paul, U.S. Arctic security policy: North American Arctic strategies,
Russian hubris and Chinese ambitions (Berlin, SWP, 2023), 1-2.

94  Ibidem, 4.

95  Satcha de Henning Michaélis, ,What Multilateral Strategy for Canada in the
Arctic?, Network for strategic analysis, Zitiréta 2024 m. sausio 16 d., https://
ras-nsa.ca/wp-content/uploads/2023/03/Policy-Brief-27-What-Multilateral-
Strategy-for-Canada-in-the-Arctic.pdf, 1-2.
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tarptautiniams vandenims priklausantis sasiauris yra atiduodamas
valstybei®S. Tai kelia jtampg tarp $iy ilgameciy partneriy.

Pirmas scenarijus: Po D. J. Trumpo pergalés 2024-yjy rinki-
muose JAV vykdoma politika Arkties ir $iaurinés kaimynés at-
zvilgiu tampa pana$esné j 2016-2020 mety. Santykiai tarp Zaligja
energija remiancios ir klimato kaitg kaip prioriteta jvardijancios
Kanados ir naudinggsias iskasenas skatinancios bei klimato kaita
neigiancios JAV prastéja. Kyla konfliktas dél dabar jau atvirai reis-
kiamos pozicijos, jog Kanada Siaurés—vakary kelio negaus ir vals-
tybés pamazu praranda diplomatinj rysj Arkties klausimu. Kanada
lieka sajungoje su Europos valstybémis, taciau to negana, kad at-
sverty Rusijos ir Kinijos siekius.

Antras scenarijus: Dzo Baidenui tapus prezidentu, JAV ir Ka-
nados santykiai islieka $ilti. Vykdoma bendra politika Arkties klau-
simu leidZia valstybéms bendromis jégomis pasiekti vienoda po-
litikg naudingyjy iSkaseny klausimu. Toliau vykdoma bendra ap-
saugos politika kartu su NATO valstybiy tinklu. Ir nors JAV islaiko
savo pozicija NWP klausimu, valstybés priima viena kitos pozicijas
ir atideda $io klausimo sprendimg tolesniam laikotarpiui, $iuo
metu prioritetas yra bendras klimato kaitos padariniy mazinimas
bei diplomatiné Arkties valstybiy kooperacija.

ISVADOS

Arkties zonos likimas po sékmingos Zaliosios tranzicijos

Sékmingas globalus peréjimas prie Zaliosios energetikos reiks-
ty, jog ekonomine galia tampa retyjy metaly, kurie yra reikalingi

96  Suzanne Lalonde, ,The U.S.-Canada Northwest Passage Disagreement: Why
Agreeing to Disagree Is More Important Than Ever*, In The Arctic and world
order, 278.
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atsinaujinancios energetikos technologijoms kurti bei palaikyti,
kontrolé. Butent $ie iStekliai tampa ekonominés galios forma, o
ekonominis bendradarbiavimas tarp valstybiy dél nevienodo $iy
istekliy bei jy kontrolés pasiskirstymo tarptautiniu mastu turéty
iSaugti. Tokioje sistemoje Kinijos, kuri kontroliuoja nemazg kiekj
retyjy metaly Afrikos Zemyne, svarba akivaizdziai didéja: plétoja-
mi artimesni ekonominiai santykiai su ES ir Skandinavijos valsty-
bémis, kuriy zalioji energetika reikalaus didelio kiekio $iy istekliy;
o bendry projekty vystymas bei investicijos j Rusijos pramone kels
Pekino santykinj pranasumga prie§ Kremliy. Tuo tarpu Kinija, kaip
revizionistiné galia, sieks mazinti JAV ekonomines galimybes re-
tyjy metaly gavyboje, todél turéty versti savo jmones konkuruo-
ti su Vasingtono industrijos planais Grenlandijoje, taip siekdama
islaikyti $iy istekliy kontrolés monopolj savo rankose ir nesukelti
gilesnio konflikto su Vasingtonu. Tuo metu JAV, nepaisydamos,
kurios partijos kandidatas laimés 2024 mety rinkimus, toliau sieks
bendradarbiauti su Europos $alimis ir testi selektyvig kooperacija
ekonominiais klausimais, dalijantis i$tekliais ir siekiant kontro-
liuoti Grenlandijos i$teklius investicijomis, kaip ir saugumo klau-
simais, dél kuriy Europos valstybés toliau palaikys artimus rysius
su Vasingtonu. Batent sékminga zalioji tranzicija gali pristabdyti ir
Arkties ledo kepurés tirpinima, kuri yra mazinantis saugumo di-
lemos veiksnys, natiiralus barjeras tarp Siaurés Amerikos galiy ir
Rusijos, kuri Arktyje gali siekti jtvirtinti savo buvimg, nepaisant,
ar jvyksta zalioji tranzicija. Rusijai Arkties teritorija reikalinga dél
neatrasty naftos ir gamtiniy dujy klody, kurie yra Maskvos ekono-
mikos pagrindas. Todél Kremlius, norédamas juos pasiekti, turés
plésti savo jtaka zonoje, taip sukeldamas Vakary (JAV, Kanados
bei Europos $aliy) pasiprie$inima, tac¢iau nattralus barjeras suma-
zins ginkluotos konfrontacijos rizika, o Rusija, kurios oligarchai
ir investicijos orientuoti j gamtos istekliy eksporta, bus priversta
ekonomikg nukreipti j trecigsias $alis ar Kinijg, siekdama parduoti
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naftg ir gamtines dujas pigesne kaina (pvz., Kinija jau dabar pigiau
perka i$ Rusijos), taip sumazindama savo ekonomikos pajéguma
bei santykinj pranasuma.

Todél tokioje sistemoje didelio konflikto galimybé tarp Vaka-
ry ir revizionistiniy galiy yra maza, nes jtampa ir neuztikrintumas
islieka dél tolesniy Kremliaus siekiy Arkties zonoje, taciau i§saugo-
ta Arkties ledo kepuré bus mazinantis saugumo dilemos veiksnys,
kaip ir Saltojo karo metu. Tuo tarpu valstybés toliau bus linkusios
selektyviai kooperuotis globalioje ekonomikoje, ypa¢ dél retyjy
metaly, taciau isliks ir dabartiné laisvosios rinkos keliama konku-
rencija, kai daugiausia varzysis JAV ir Kinija — valstybés, teikian-
Cios $iuos isteklius. Taciau likusios regiono galios, Europos valsty-
bés, nezvelgs j Peking kaip j artimg partnerj, nes vadovaudamosi
savipagalbos principu matys Vasingtona kaip artimesnj partnerj
saugumo pozitriu, todél santykiai tarp Europos ir Kinijos bus ap-
riboti selektyvios kooperacijos galiy ekonomikos atzvilgiu. Tiesa,
svarbu pazymeéti, kad Pekino kontroliuojami retyjy metaly istekliai
bei atsiverianti nauja erdvé ekonominei konkurencijai Europoje
prie$ JAV suteikia Kinijai santykinj pranasuma ir gali ja padaryti
$ios sistemos lydere, taciau sis veiksnys tiesiogiai priklauso nuo vy-
raujanciy vidaus politikos tendencijy tiek ES, tiek JAV (10+) mety
ir yra sunkiai jvardijimas.

Arkties zonos likimas po nejvykusios zaliosios tranzicijos

Kitaip nei pagal Arkties ledynams islikti bating sékmingos tranzi-
cijos j Zaligja energetika scenarijy, nesékme pazymeéta ateities pro-
jekcija pasizymi didesne rimto Ryty-Vakary bloky konflikto tiki-
mybe. Pries tai nuo paranojisko nepasitikéjimo ir grésmés baimes
i§ artimy kaimyny $iauréje saugojo neperplaukiama siena — Arkties
ledynai, ta¢iau, nepavykus jgyvendinti Zaliosios energijos pervers-
mo, jie idtirpo ir JAV bei Rusijos pakrantés pasidaré kaip niekada
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arti viena kitos. Siekis demonstruoti savo karine galig yra sieja-
mas su jsitikinimu, jog valstybé turi tai daryti, kad islikty. Po karo
Ukrainoje pasidaro aisku, jog Rusija gali perzengti bet kokias ribas,
kad susigrazinty savo kaip supervalstybés statusg Vakary politiky
akyse, todél tokioje situacijoje, kai Kremliaus pagrindiniu tikslu
tampa skleisti jtakg Arktyje, visai nestebina JAV poreikis parodyti
lygiavertiskg arsenalg atbaidyti galimai atakai. Su Arkties vandeny-
no at$ilimu siejamas ir Rusijos strateginiy uosty skai¢iaus augimas,
neuz$glantys uostai, i$ kuriy iSplauke laivai negalés biti blokuojami
NATO aljanso valstybiy, yra didelis laiméjimas Maskvai. Tiesiogi-
né ataka néra tikétinas variantas, tac¢iau kariné galia, strategiskai
iSdéstyta Arkties vandenyne, leidZia Rusijai kontroliuoti didesnj
kiekj istekliy, kurie slypi dugne. Taip pat, nors maziau tiesiogiai $iai
konfrontacijai svarbi veikéja, Kinija, naudosis bendradarbiavimu
su Rusija pragmatiskai. Kol Rusija kontroliuos didele dalj Arkties
vandenyno, tol Kinija galés nevarzomai naudotis naujais prekybos
keliais. Taciau jei konfliktas tarp Rusijos ir JAV eskaluosis, Kinija
vengs jsitraukti ir realistiSkiau stengsis konflikta nuslopinti, nes tai
jai ekonomiskai naudingiau.

Ne kg maziau svarbus pjavis ir jtampg kelianti plotmé islieka
ekonominiai Arkties pakrantés (ir ne tik) valstybiy siekiai. Nepavy-
kus visuotinei Zaliajai tranzicijai, skirtingos valstybés kuria atskiras
energetikos politikas. Kanada ir Siame darbe aptariamos Europos
valstybés dél progresyvios politikos taikys sparcia tranzicija prie
zaliosios energetikos. Dél gausiy Kinijos i$tekliy, naudojamy to-
kioms technologijoms konstruoti, Europos valstybés $iuos isteklius
daugiausia pirks i$ jos, tuo paciu atsiribos nuo valstybiy, tesianciy
gamtos i$kaseny gavybg. Tai lems didesne ekonomine regionali-
zacija. Kadangi vieninteliai retyjy metaly istekliai, priklausantys
Europos valstybei, yra Grenlandijoje, $ios $alys visomis jégomis
stengsis iSlaikyti jy kontrole, ypa¢ atstumti Kinijos ir JAV jtaka.
Pekinui $ie mainai yra naudingi, nes naujai atsirade prekybos keliai
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palengvina i$tekliy gabenima j Europos Zemyna, $ie mainai tampa
abipusigkai labai naudingi. Salia to Kinijos ekonominio bendradar-
biavimo portfolio islieka ir Rusija, kuri po Europos valstybiy atsi-
sakymo pirkti dujas ir naftg $iuos isteklius turés parduoti Kinijai
kur kas pigiau. Investicijos i Rusijos uostus mainais j pigia naftg ir
dujas rodo Pekino selektyvig kooperacija siekiant savo santykinio
pranasumo prie§ Maskva. Kaip jau minéta prie saugumo aspekto,
nepavykusios tranzicijos metu Rusija sieks pasiglemzti kuo dides-
nius Arkties vandenyno plotus ir naftg po jais. Naftos ir dujy eks-
portas yra pagrindinis Rusijos ekonomikos variklis, o su sumazéju-
sia jos paklausa, jy pardavimas pasidaro nepaprastai svarbus $aliai
islikti. Nors priversta parduoti dujas tre¢iosioms pasaulio $alims ir
Kinijai mazesne kaina, tai suteiks galimybe skirti iStekliy kariuo-
menei tobulinti po karo Ukrainoje. Galiausiai JAV taps valstybe,
kuri ai$kiausiai pasirinko vidurio kelig, naftos ir dujy gavybos tesi-
mo ir zaliyjy technologijy sistemy diegimo valstybéje pusiausvyra.
Toks neapsisprendimas gali sumazinti Vasingtono vaidmenj tarp-
tautinéje arenoje, o 2024-aisiais laiméjus respublikony kandidatui
D. Trumpui, ekonominé politika baty dar labiau linkusi izoliuotis
nuo Kinijos rinkos. JAV ekonominés naudos siekis gali apsunkinti
santykius su valstybémis partnerémis, kas akivaizdziai susilpninty
Amerikos kaip tarptautinés sistemos lyderés vaidmen;.
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Medijy politika

Berzy sula irgi yra halal:
musulmonisky Vilniaus bendruomeniy
gastronomija ir teise ] miesta

Marius Danilevicius, Emilija Zubrickaité,
Skaisté Guzaité, Arnas Ballinnas
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Déstytojos Juratés Kavaliauskaités komentaras:

Néra abejoniy, jog politikos moksly studijos ugdo asmens gebéjimg atpa-
Zinti, artikulivoti ir jsigilinti j opias valstybés bei visuomenés problemas.
I$ to universitete gimsta puikiis studenty rasto darbai. Taciau jvaldyti
akademing kalbg ir kalbéti taip, kad bitum isgirsta(s) Siandienos viesojo-
je erdvéje, skubrios audiovizualinés kultiiros lauke — du skirtingi dalykai.
Si jtampa skatina studijose isbandyti ir kitus kalbos bei komunikacijos
Zanrus, ypac tuos, kuriy démesys nenukrypsta toli nuo viesyjy reikaly.
Multimedijy pasakojimas ,BerZy sula irgi yra halal’; sukurtas ,, Medijy
politikos* kursui, yra tokios idéjos realizacija. Miesto etnografijos logika
sekanti kelioné po musulmoniskos gastronomijos viety paZenklintg Vil-
niy, paZintys, patirtys ir pokalbiai su ten sutiktais bendruomeniy atsto-
vais atveria menkai pazjstamgq ir migracijos srautuose besikeiciantj sos-
tinés veidg. Originalus Sio tyrimo rezultatas (nejsitenkantis j akademinj
Almanacho formatg) - interaktyvus ,ilgasis skaitinys“ (a long read),
orientuotas j placigjg auditorijg ir keliolikos minuciy démesio limitg.
Jis skiriamas ne tik isryskinti politiskai aktualias migracijos, tarpetniniy
santykiy, miesto erdvéje jvietinto tapatumo jtampas, bet ir sukurti asme-
niskg akistatg su konkreciy, taciau veik nematomy Zmoniy gyvenimo
istorijomis, skatinanciomis susimgstyti — kas esame kaip visuomené ir
miesto bendruomené, kq reiskia daugiatautis Vilnius Siandien?

Autoriy komentaras

Norime atkreipti skaitytojy démesj, kad misy originalus projektas
seké naratyvinés Zurnalistikos, siekiancios veikiau papasakoti istorija,
o ne i$spresti akademine problemg, principais, tad jo formatas ir sti-
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lius gali skirtis i§ kity Almanache pasirodziusiy teksty. Kartu, noréda-
mi sudaryti galimybe skaitytojams kuo labiau jsitraukti j pasakojima,
projekte pasinaudojome gana placiomis jvairiy medijy galimybémis,
taciau konvertuojant §j straipsnj i rasto darba teko
atsisakyti daugelio iliustracijy, interaktyviy ele-
menty ir tiesioginiy paciy kalbintyjy pasakojimy.
Visgi su originaliu masy darbo rezultatu galima
susipazinti internete (nuoroda: https://arcg.is/oH-
ziO11 arba QR kodu).

JVADAS

Perzengus $ios parduotuvélés slenkstj, i§ triuk$mingos gatvés sklin-
dantj automobiliy gausma uZzgozia besigincijan¢iy pardavéjy ir
klienty balsai. Bendraujama ¢ia klientams klausiant rusiskai, o par-
davéjams atsakant kalba, pasaliniy ausy priskirta semity kalby gru-
pei, taciau jnirtingam pokalbiui tai netrukdo tol, kol parduotuvéje
nepasirodo prasalaiciy. Apsidairius po staiga nutilusia, tik rytietis-
kos muzikos garsy uzpildomag ne daugiau kaip 20 kvadratiniy metry
parduotuvéle akis pirmiausiai patraukia jvairios mésos, pazenklintos
zaliu lipduku su arabiskais ra$menimis, ar jos produkty perpildyti
$aldikliai ir $aldytuvai. Visai $alia stovi prieskoniams, kuriy pavadi-
nimus nuspéti galima tik is jy spalvos ir kvapo, skirta lentyna, o prie$
ja stiikso i$tisa kolona dar nuo 1907 m. araby pasaulyje platinamos
»Do Ghozal® ir ,,Alghazaleen” arbatos i§ Ceilono. Atidziai, tac¢iau
mandagiai, visg §j laika stebint parduotuvélés darbuotojams pavyksta
muziejaus vizitui budingais zingsneliais aplankyti visus prekyvietés
kampelius. Vis délto su lankytojui, o ne klientui biidinga nuostaba
benarsant krautuvélés rytietisky saldumyny pasitla netikétai zvilgs-
nis uzklitiva uz vienos i$ Zemutiniy lentyny - tarp didziuliy pakuociy
su lietuviskai skoniy paletei nejprastomis guavos sultimis ir mazy,
arabiSkais raSmenimis aprasyty apelsiny sulciy pakeliy stovi lietuviy
gamybos berzy sula. Galiausiai palikus krautuve butent $i prekeé pa-
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lieka didZiausig jspadj. Lauko tyrimo dienorastyje sunku nepazyme-
ti simboliskumo $ios, situacijoje, atrodytu, neatskiriamai lietuviskos,
prekés atsiradimo lentynose butent ¢ia, Smolensko ir Kauno gatviy
sankirtoje Vilniaus miesto Naujamies¢io mikrorajone jsikiirusioje
arabisky maisto prekiy parduotuvéje ,,Halal Market“ (1 pav.).

1 PAV. ,,Halal Market“ fasadas

Halal (lietuviskai gali bati verciama kaip ,leidZziamas®) maistas
yra islamo religijos mokymy vartoti musulmonams nedraudziamas
maistas. Dazniausiai tai yra tam tikry produkty ribojimas (pvz.,
draudziama vartoti kiaulieng ar alkoholj) ar neleistinas sudétiniy in-
gredienty naudojimas kitur (pvz., kosmetikoje ar vakcinose'). ,,Halal
Market“ néra vienintelé halal sertifikatg turin¢iomis maisto prekémis
prekiaujanti parduotuvélé Vilniuje — Pasilai¢iy mikrorajone jsikarusi
»Alifood” krautuveé, Garitny verslo parke veikia rytieti$ka produkcija
prekiaujanti ,,Eastanbul® Be to, halal standartai taikomi dar ir maisto
paruosimo praktikoms, todél nenuostabu, jog Vilniuje, be prekyvie-

1 Associated Press, ,,Halal Status of COVID-19 Vaccine Worries Muslims®, VOA
News, paskelbta 2020 m. gruodzio 20 d., https://www.voanews.com/a/covid-
19-pandemic_halal-status-covid-19-vaccine-worries-muslims/6199773.html.
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¢iy, yra ir maitinimo jstaigy, gaminanciy patiekalus, tinkamus vartoti
islamo i$pazinéjams — vos keli zingsniai Smolensko gatve nuo ,,Halal
Market® atveda prie tadziky virtuvés restorano ,,Dusanbe®, o uz to
paties pastato kampo savo duris neseniai atvéré ir uzbekiskus bei ta-
dzikiskus patiekalus klientams sitlantis ,,Samarkand®

Galbuit reciau miesto kulinarinémis naujienomis besidomin-
tieji nusistebés musulmoniska ryty gastronomija prekiaujanciy js-
taigy paplitimu Vilniuje, ta¢iau tokios naujovés gana lengvai paais-
kinamos - tai platesniy Lietuvos bei sostinés demografijos permai-
ny atspindys. Europos migracijos tinklo (EMN) duomenimis, imi-
gracijos j Lietuvg mastas jau kurj laikg auga (Zr. 2 pav.). Oficialiais
institucijy duomenimis, iki 2017 m. didzioji dalis j Lietuva imig-
ruojanciy asmeny buvo i§ uZsienio sugriztantys lietuviai, tac¢iau
pastaraisiais metais tendencijos visai kitokios: 2022 m. imigranty
srauto sugrijztanciy lietuviy dalis sudaré tik 15 proc., imigruojanciy
ES pilieciy proporcija sumazéjo iki Simtadalio, o ne i§ ES valstybiy
atvykstanciyjy dalis pasieké net 84 proc.

100,000
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2 pAv. Imigracija i Lietuva pagal pilietybe.
Saltinis: Europos migracijos tinklas, EMN
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Nors imigracijos i Lietuvg statistika (ypa¢ - iSaugusj atvyks-
tanciyjy gyventi skai¢iy) reikéty vertinti atsizvelgiant tiek j krize
Baltarusijoje po suklastoty prezidento rinkimy, tiek ir i Rusijos
pradéta karg Ukrainoje, atidziau pazvelge j atvykstanciyjy kilmés
$alis pastebésime, jog j Lietuvg atkeliauja vis daugiau musulmonis-
ky (tokiomis laikome valstybes, kuriose didzioji dalis gyventojy
iSpazjsta islama) valstybiy pilieciy. Kaip iliustruoja toliau pateikia-
mos diagramos (zr. 3 pav.) — jau keli metai i$ eilés atvykstanciyjy i
Lietuva i$ musulmonisky valstybiy proporcija tarp visy imigranty
auga. Verta atkreipti démesj, kad 2022 m. $is skaicius, palyginti su
2021 m., daugiau nei padvigubéjo (nuo 1 911 iki 4 363 imigranty,
turin¢iy musulmonisky valstybiy pilietybe, per metus), taciau dél
didelio béganciyjy nuo karo Ukrainoje srauto toks pokytis diagra-
moje neatsispindi.

2018 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m.

3 PAv. Imigrantai j Lietuva pagal pilietybe.
Duomeny $altinis: Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos. Migracijos metrasciai (2019-2022 m.)

Palankesniy gyvenimo salygy ar bent jau didesniy jsidarbini-
mo galimybiy paieskos atvykus j Lietuva dauguma atvykeéliy turéty
nukreipti j Lietuvos didmiesc¢ius. Migracijos rodikliy statistika to-
kig hipoteze patvirtina, taciau matoma, jog atvykéliai Lietuvoje kur
kas dazniau renkasi gyventi Vilniaus apskrityje (Zr. 4 pav.). Viso
to akivaizdoje neturéty buti nuostabu, kad Vilniuje pamazu auga
musulmony bendruomenés, o tai savo ruoztu skatina ir Siaures
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Afrikos, Artimyjy Ryty bei Centrinés Azijos regiony gastronomija
atsivezanciy krautuviy bei uzkandiniy at(s)idaryma.

TelSiai TelSiai

Siauliai Siauliai
Klaipeda Panevezys Klaipéda Panevézys
Utena Utena

Tauragé Taurage

Kaunas Kaunas

Vilnius.
Marijampolé Marijampolé

Alytus Alytus

4 pav. UzZsienieciy gyventojy skaicius apskrityse 2017 m. (kairéje) ir
2022 m. (desinéje) Saltinis: Europos migracijos tinklas, EMN

Vis délto, kol geresnio gyvenimo siekianc¢iy imigranty i§ mu-
sulmonigky $aliy Lietuvoje daugéja, vietos gyventojai jiems néra
itin svetingi. Naujausios Pasaulio vertybiy tyrimo bangos® (angl.
World Value Survey) duomenimis, daugiau nei trecdalis lietuviy
nenoréty gyventi $alia kaimyno uzsieniecio, o didzioji dauguma
gyventojy stipriai pritaria arba pritaria (atitinkamai 52 proc. ir
34 proc.), kad darbuotojy paieskose darbdaviai turéty teikti pir-
menybe vietos gyventojams. Taciau imigranty, i$pazjstanciy isla-
ma, situacija Lietuvoje dar labiau komplikuota: 2020 m. Lietuvos
socialiniy tyrimy centro atliktos gyventojy apklausos rezultatai
atskleidzia, kad daugiau nei 4 i$ 10 Lietuvos gyventojy nenoréty
gyventi musulmono kaimynystéje3 - $ig asmeny grupe neigiamais

2 World Values Survey, ,World Values Survey Wave 7: 2017-2022% World
Values Survey, https://www.worldvaluessurvey.org/WVSOnline.jsp.

3 Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, ,,Lietuvos socia-
liniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktos visuomeneés
nuostaty apklausos 2020 m. rezultatai®, Lietuvos socialiniy tyrimy centras,
http://www.ces.It/wp-content/uploads/2010/02/Visuomenés-nuostatos-ap-
klausos-rezultatai-20201.pdf.
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visuomenés vertinimais lenkia tik psichine negalig turintieji, i$
jkalinimo jstaigy i$éjusieji ir romy tautybés asmenys. Pozityviai,
atrodo, j augantj imigranty skaiciy nezvelgia ir Lietuvos politikai.
Dar 2023 mety lapkritj vieSumoje pasirodé vidaus reikaly minis-
trés Agnés Bilotaités vertinimai4, jog augantis darbo imigran-
ty (be baltarusiy jvardyti ir atvykéliai i§ Uzbekistano, Kirgizijos,
Tadzikistano, Kazachstano ir AzerbaidZano) skaicius ,kelia grés-
me® Visai netrukus po $iy komentary, jau 2023 m. gruodj, Seimo
Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pirmininko Lauryno
Kasc¢itino, viesai abejojusio imigranty gebéjimu integruotis j Lie-
tuvos visuomene, iniciatyva Seimas pritaré pataisoms dél kalbos
reikalavimy ir darbovie¢iy keitimo ribojimo imigrantams® bei
Valstybés saugumo departamento vaidmens aktualizavimo imi-
gracijos procedurose.

Apzvelgus nepalankig musulmony imigranty padétj Lietuvo-
je, norisi sugrjzti | Vilniaus Naujamies¢io mikrorajone jsikarusias
krautuvéles. Situacija Lietuvoje leidzia daryti prielaida, kad par-
duotuvéles atidarantiems ir jose dirbantiems imigrantams negali
bati lengva ir Vilniuje, kuriame dauguma jy jleido $aknis. Viso to,
kas buvo aptarta, $viesoje kaip niekad aktualus tampa imigrantus
priglaudZiantis miestas. Juk tankiai skirtingus Zmones ir jy gru-
pes apgyvendinantis miestas — tarsi terpé, medija - tai vieta, per
kurig skirtingy grupiy yra konstruojama, kaunamasi ir reikalauja-

4  Jaraté Skéryté ir Milena Andrukaityté, ,Ministré: augantis darbo imigran-
ty srautas kelia grésme, jais dangstosi uzsienio zvalgyba“, LRT, paskelbta
2023 m. lapkric¢io 27 d., https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/2135476/mi-
nistre-augantis-darbo-imigrantu-srautas-kelia-gresme-jais-dangstosi-uzsie-
nio-zvalgyba.

5 Laurynas Kasciinas, ,,Siandien Seimas Zengé pirmga zingsni grieztinant Lie-
tuvos migracijos politika, Facebook jrasas, 2023 m. gruodzio 12 d., https://
www.facebook.com/plugins/post.php?href=https%3A%2F%2Fwww.face-
book.com%2Flaurynas.kasciunas%2Fposts%2FpfbidoZ76Ksisepgmqspthy
4JXukQDCGUM7hAUhkFn8T3yAojKeknZ]pnrEYZgFY3QG3hRI&show_
text=true&width=s500.
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ma®. Gana tinkama $iuo atveju atrodo prisiminti prancuazy filoso-
fo Henri Lefebvre iskelty ,teisés j miesta“ (angl. Right to the city;
pranc. Le droit a la ville) idéjg’. Kaip savitas kovos $tkis uz jtrau-
kesne ir lygesne visuomene gimes konceptas filosofijoje ir sociolo-
gijoje i$sirutuliojo | daug daugiau: Peter Marcuse manymu, ,,teisé
j miesta“ virto mieste engiamuosius, atstumiamuosius ir diskri-
minuojamuosius vienijanciu tikslu kovojant dél vienodos prieigos
prie miesto istekliy, erdviy ar sprendimy priémimo?®. Jdomu, kaip
naujieji Vilniaus gyventojai jauciasi Vilniuje ir (ar) kaip nors ko-
voja (ar jaucia poreikj kovoti) dél tokios ,teisés j miesta“? Démesio
vertas dar ir David Harvey pasiilytas ,teisés j miesta” skaitymas® —
jo manymu, miesto vaizdas yra neatskiriamas nuo to, kokie miesto
gyventojai nori buti, todél teisé | miestg pirmiausia yra teisé kei-
¢iant miesta keistis ir jo gyventojams. Urbanistinio krastovaizdzio
lopinéliai (taip pat ir krautuvélés ar uzkandinés) gali tapti savos
tapatybés pristatymo, (per)konstravimo ar jos i§saugojimo mieste
arena, taciau kaip (ir ar i$vis) tai daro kol kas ne tokios skaitlin-
gos, bet augancios, musulmoniskos Vilniaus tautinés mazumos?
Ar mieste galime iSgirsti jy balsg, pastebéti jy nubréztas ribas ar
bent jau priminimus, jog jie taip pat ¢ia, taip pat yra neatskiriama
modernaus Vilniaus dalis? Atsakymo j kylanc¢ius klausimus ieskoti
nusprendéme ten, kur ir pradéjome — musulmony gastronomijos
jstaigose Vilniuje.

6  Engin Fahri Isin, Being political: genealogies of citizenship (University of Min-
nesota Press, 2002).

7 Mark Purcell, ,,Possible worlds: Henri Lefebvre and the right to the city.”
Journal of Urban Affairs, 36.1, (2014): 141-154.

8 Peter Marcuse, ,Reading the Right to the City*, City, 18:1, (2014): 4-9.

9  David Harvey, ,,The right to the city*, kn. Citizenship Rights, sud. Igor Stiks
(Routledge, 2017).
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1. NAUJAMIESTIS

,Tiesiog noréjom dirbt, atidarém restorang ir dirbam... Cia gera vie-
ta, daug klienty, ofisy’, - taip teigé siry restorano ,,Helen, jsiktirusio
Svitrigailos gatvéje, savininko siinus, paklaustas, kas paskatino versla
atidaryti ir kodél batent $ioje vietovéje. Toks atsakymas nestebina at-
kreipus démesj  oficialius statistinius duomenimis: Naujamiestis ri-
kiuojasi antroje vietoje pagal gyventojy i$ musulmonisky $aliy skaiciy
(pirmoje — Naujininky senitinija). Pazvelgus j gyventojy pasiskirsty-
ma miesto senitinijose matoma, jog atvykeéliai neproporcingai daznai
(zr. 5 pav.) renkasi apsistoti bitent Naujamiestyje arba Naujininkuo-
se (galbut i§ dalies paaiSkinima, kodél taip yra, sufleruoja nekilnoja-
mojo turto ir mazos nuomos kainos $iuose mikrorajonuose'®). Visgi
nenuostabu, kad, daugéjant gyventojy, i$pazjstanciy islama, batent
Naujamiestis tampa gastronomijos jstaigy, kuriose jvairiy musulmo-
nisky $aliy bendruomenés susitinka, kur jos gali mégautis savo $aliy
halal maistu ir jaustis kaip namie, centru, o likusieji Vilniaus gyven-
tojai gali patenkinti savo smalsumg ir alkj pasinerdami j musulmony
kulttirg, pasiekiamg per kelias minutes kelionés viesuoju transportu.

5 PAV. Gyventojy skaicius Vilniaus m. senitinijose
(raudona - visi miesto gyventojai, Zalia - musulmonisky valstybiy
pilieciai). Duomeny $altinis: Vilniaus m. sav. atvirieji duomenys.

10 Registrycentras, ,,Registry centras: per s metussostinéjebutai pabrango beveik
pusantro karto®, Registry centras, paskelbta 2021 m. spalio 21 d., https://www.
registrucentras.lt/naujienos/index.php?mod=news&act=view&id=52017.
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1.1. Musulmony bendruomeniy
gastronomija Naujamiestyje

Savo kelionéje ieskodami atsakymy apie musulmony imigranty
padétj Vilniuje apsilankéme ir i$ ar¢iau susipazinome su ne viena
Naujamies¢io mikrorajone atsidariusia rytietiSkos gastronomijos
jstaiga (Zr. 6 pav.). Toliau kiek placiau aptarsime istorijas, slypincias
uz jy sieny.
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6 PAV. Tyrimo metu Naujamiestyje aplankyty gastronomijos
jstaigy zemélapis

1.1.1. ,Halal Market“

Praeiviy susidoméjimo daugiausiai sulaukia ir musulmony bend-
ruomeniy susitikimy vietomis dazniausiai yra restoranai ar uzkan-
dinés, taciau tie, kurie noréty tokius patiekalus pasigaminti savo
virtuvéje, gali jsigyti rytietiSky maisto produkty specializuotose
parduotuvélése.
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1.1.2. ,Samarkand“

Jaunuolis i§ Tadzikistano, jau trejus metus gyvenantis ir studijuo-
jantis Lietuvoje, norédamas dalytis savo kulttira su kitais, taip pat ir
i ekonominiy paskaty nusprendé atidaryti du jau anksc¢iau miné-
tus verslus, kurie galéty patenkinti visy poreikius: rytietiskos virtu-
vés restorang, sitilantj tadziky ir uzbeky patiekalus, kuris iSsiskiria
dideliu uzrasu ,,Samarkand“ (restorano pavadinimas) Kauno gat-
véje, ir nedidele parduotuvéle ,,Halal Market®, kurioje prekiaujama
tipiSkais halal produktais Smolensko gatvéje.

1.1.3. ,Pamukkale

Taip pat Kauno gatvéje, keliaujant link stoties rajono, praeiviy dé-
mesj gali patraukti nedidelis nejprastos, $viesiai rozinés spalvos
pastatas su zenklu ,,Pamukkale kebabai“ Cia pro nedidelj langelj
arba uzéje j vidy praeiviai gali uzsisakyti kebabg, kurj paruo$ tur-
kas, jau daugiau nei devynerius metus gyvenantis Lietuvoje. Pa-
mukkale - dar Zinomas kaip Hierapolis — yra seng istorija turinti,
turisty dél vandens baseiny terasy pamégta gyvenvieté Turkijoje, i$
kurios savininkas ir kiles. Kebabinés jkiiréjas pasakojo, kad j Lietu-
va atvyko dél asmeniniy priezas¢iy: Turkijoje susipazinus su jauna
lietuvaite, jie nusprendé susituokti ir savo gyvenima kartu nugy-
venti ¢ia, Vilniuje. Jis taip pat papasakojo, kad tai jau antra jstaiga,
kurig atidaré mieste (pirmajg rasti galima Baltupiuose), taciau tai
jam néra darbas, o veikiau hobis, kuriuo jis uzima savo laikg. Sio
savininko praeitis intriguojanti — atvykdamas j Lietuvy jis paliko
turky literatiiros déstytojo darbg tévynéje. Kebabinéje klientus
$eimininkas aptarnauja be jokios pagalbos, tad pasikalbéti su Siuo
$viesiu zmogumi gali kiekvienas lankytojas.

1.1.4. ,,Five Foods Halal“

Atvyke j stoties rajong, tarp mazy geltony kiosky, traukianciy pra-
eiviy démesj, iSalke praeiviai gali uzsukti j nedidelj restoranél;j ,,Five
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Foods Halal, kuriame klientams siilomi halal arabigki patiekalai.
Savininkas yra karo pabégélis i$ Sirijos, jau turintis patirties maiti-
nimo srityje, todél sprendimas, i$§ ko gyventi Lietuvoje, buvo gana
paprastas: jis nusprendé daryti tai, kg puikiausiai i$mano. Jstaiga
$eimininkas nupirko i§ dar kito musulmono imigranto, kioskelyje
bandziusio pateikti penkiy skirtingy virtuviy patiekalus, tad ir pa-
vadinimas uzsiliko.

1.1.5. ,,Habibi Oriental Food“

Kai ,,Habibi Oriental Food“ savininkas mums papasakojo savo is-
torija, pastebéjome, jog pastaroji jau kazkg primena. Jis prie§ astuo-
nerius metus atvyko j Lietuvg i§ Alzyro taip pat sekdamas paskui
(dabar jau buvusig) zmona. Seimininkas pasakojo, kad anksciau
tévynéje dirbo pranciizy virtuvés $efu. Vos atvykus ¢ia ir susimas-
¢ius, kuo galéty uzsiimti, atsakymas atrodé akivaizdus - ¢ia jis tesia
tai, kg daré tévynéje. Skirtumas tik tas, kad Vilniuje, Pylimo gatve-
je, atidaré araby (pats Seimininkas patikslina, jog veikiau ,,oriental,
t. y. bendrai rytietiskos) virtuvés restorana. Skirtingai nuo kity res-
torany, Sio restorano savininkas teigé, kad 8o proc. jo klienty yra
lietuviai arba turistai, o ne islamo religija iSpazjstantys atvykeéliai.
Manome, jog prie to prisideda grei¢iausiai tai, kad restoranas yra
daug ar¢iau istorinio centro ir turisty lankomy stoteliy.

1.1.6. ,,Muslim Halal“

Grijztant prie Kauno gatvés, nejmanoma nepaminéti ir ,Muslim
Halal“ restorano. Sis restoranas nuo ankstesniy skiriasi viena ap-
silankius netikétai ir mus nustebinusia detale: jo savininké yra
lietuve. Sj fakta suzinojome pabande kalbinti $io restorano dar-
buotojus imigrantus, kurie, dél kalbos barjero, mus nukreipé pas
jmonés Seimininke. Tokj fakta, veikiausiai, nuspéty nedaug kas —
apsilankius restorane buty sunku atskirti, jog apgaubianti rytietiska
musulmony kultarg primenanti aplinka néra itin autentiska. Nors
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musy tyrimui $i jstaiga sunkiai pasitarnauja, malonios savininkés
istorija ne maziau intriguojanti: pakalbinta ji pasidalijo su mumis
savo aistra gaminti maistg ir motyvu atsidaryti restorang — praeity-
je nuolat ieskojusi patiekaly, kurie priminty vaikyste, Seimininké
$irdziai mieliausig skonj atrado halal virtuvéje. Tiesa, verta atkreip-
ti démesj, jog restoranas, matyt, musulmonams yra ir susibarimy
vieta — lankytojy gausg pastebéjome apsilanke, o tai, kad musulmo-
ny Seimos daznai lankosi ten, patvirtino ir Seimininkeé.

1.1.7. ,Helen“

Apsukus ratg, judant link Naujamies¢io Sirdies Svitrigailos gatve
sunku nepastebéti ,,Helen restorano. Maitinimo jstaigg atidaré du
jau septynerius metus Lietuvoje gyvenantys draugai imigrantai i$
Sirijos. Kaip su mumis pasidalijo vieno i$ savininky sanus, restora-
nas pavadintas kito savininko dukros vardu. Pagnekovas atskleideé,
jog Lietuva jy Seima pasieké i Vokietijos, taciau kokiomis aplin-
kybémis imigravo neatskleidé. Restorang nuspresta atidaryti ¢ia,
nes butent $ioje miesto vietoje lankosi daug zmoniy (tg indikuoja
ir sutiktas dienos piety pasitlymas) - tiek lietuviy, tiek ir islama
iSpazjstanciy imigranty i§ Ryty. Nors restoranas save ir reklamuoja
kaip Libano virtuvés jstaiga, Seimininko siinaus teigimu, gaminami
Cia jvairGs — tipiski araby, siry - patiekalai. Jei smalsu - populia-
riausias i$ jy, darbuotojo teigimu, yra ,vistienos siriskas shawarma®

2. GASTRONOMIJOS ISTAIGY ERDVE(S)

Lankantis Naujamiestyje néra batina naudotis Google zZemélapiais,
kad surastuméte tokias jstaigas — jos néra pasléptos ir daznai trau-
kia smalsy praeiviy Zvilgsnj, todél lengvai gali bati aptinkamos
vaikstant pagrindinémis rajono gatvémis. Akj traukiancios deko-
racijos ar detalés jstaigy fasade miesto gatvése ir kuriama atmosfera
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(taip patir viduje) suteikia terpe $iy jstaigy savininkams ar darbuo-
tojams papasakoti apie save ir savo bendruomene, kurti, o galbat ir
perkurti, savo kulttros krislelius Vilniuje.

Bene pirmoji kiekvienos musulmoniskos gastronomijos jstai-
gos zinuté — uzrasai ant langy, dury, sieny ar stogeliy. Gana daznas
vaizdas tokiose prekyvietése ar uzkandinése yra uzrasai bent trimis
kalbomis. Stai, vir$ ,,Halal Market“ dury pavadinimas pasitinka
araby, angly ir lietuviy kalbomis, ta pati uzrasy triada ryskiai gelto-
nu uzrasu aptinkama ir prie gelezinkelio stoties jsikairusioje ,,Five
foods“ uzkandinéje, jos viduje (7 pav.).

7 PAV. ,,Five Foods“ uzkandinés fasadas

Jei lietuviy kalba uzrasyti Zenklai ir nestebina dél reikalavimy
Salyje, daznai pasitaikanti trecioji angly (retkaréiais, priklausomai
nuo vietos, lingua franca tampa ir rusy) kalba vercia susimastyti
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apie musulmony bendruomenés Vilniuje nevienalytiskuma. Isties,
juk i§ Artimujy Ryty ir Centrinés Azijos atkeliaujanciyjy, be religi-
jos, nesieja nei kalba, nei rastas, nei istorijos paveikta antroji kalba.
Kartais j Lietuva netgi atsiveZamas vieny neigiamas nusistatymas
kity atzvilgiu, pavyzdziui, Lietuvoje versla atsidares turkas paklaus-
tas apie uzrasus ant parduotuviy teigia: ,,A§ nenoriu ant savo par-
duotuveés rasyti arabiskai, nes esu turkas. Tiek daug araby atvyksta
j Turkija ir viska raso arabiskai. A$ nesu arabas, jiis nesate turkai, o
¢ia yra Lietuva.®

Nepaisant to, daugiakalbiai uZrasai pasakoja ir kita, susivie-
nijimo naujuose namuose istorijg — Vilniuje sudarydamos itin ne-
skaitlingg mazuma, Sios bendruomenés gali burtis aplink bendros
religijos padiktuotus gyvenimo budo, ir gastronomijos, reikalavi-
mus.

I§ iSorés Zvelgiant j rytietiSkas maisto parduotuves ar uzkan-
dines nesunku pastebéti ir kertinius simbolius, kuriais bent i§ da-
lies trumpai nupasakojama, kas slepiasi uz zodzio arabiski arba
rytietiSki patiekalai. Pavyzdziui, ,Samarkand“ restoranas, kurio
iSorine dalj baty galima apibadinti vienu Zodziu - kuklus, savo
pavadinima skelbia ant Uzbekistano miesto Samarkando $ventyk-
ly ir minarety siluety, o viena pirmuyjy uzkandinés ,,Helen“ lan-
kytojus pasitinkanciy iSorés detaliy yra staksantis ir ant Libano
véliavos naudojamas simbolis — kedro medis. Tiesa, gana jdomu,
jog $is medis stilizuotai pateikiamas nuspalvintas lietuviskaja tris-
palve, taip pat verta paminéti, kad Lietuvos trispalvés spalvomis
nuspalvinto medzio akcentas pasikartoja ir restorano languose,
vir§ dury ir Salia jy (zr. 8 pav.). Galima tik spélioti, ar jstaigos Sei-
mininkams libanietiskoji tapatybé ities atrodo puikiai suderina-
ma su Lietuvos simboliais, ar tai, veikiau, vietos klientus pritraukti
turinti dekoracija, prisidedanti ir prie lietuvisko meniu, nuorody j
lietuviskai administruojamus socialinius tinklus, bei tik lietuvisky
uzra$y ant fasado.
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8 pAv. Restorano ,,Helen“ fasadas su trispalvio
kedro medzio detalémis

Zinoma, savajg istorija musulmoniskos gastronomijos jstaigo-
se Seimininkai pasakoja ir viduje. Sie restoranai ir parduotuvés pa-
sizymi unikalia atmosfera, kurig sukuria Ryty $aliy kultarg ar isla-
mo religija primenancios dekoracijos. ,Samarkand® ir ,,Five Foods
Halal®, nors juose tebéra ankstesniy savininky naudoty elementy ir
baldy (,,Samarkand” patalpose anksciau veiké kiny restoranas, tad
islaikytas interjeras tikrai kelia nuostabg apsilankius), dabartiniai
savininkai pasistengé priminti savo kultiirg kitomis dekoracijomis:
»Samarkand®“ i akis krenta jvairios statulélés, lekstés su Uzbekista-
no ir Tadzikistano miesty atvaizdais.

Besikalbant su restorany Seimininkais patalpy dekoracijos
ima pasakoti dar ir namy ilgesio istorija. Restorane ,,Habibi Orien-
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tal Food“ sienos geriausiai matomose vietose padabintos savininko
gimtaj Salj primenanciais papuo$imais i§ Alzyro: jrémintos uz stiklo
blizga Alzyro miesty nuotraukos, taip pat kiti namus primenantys
elementai, pavyzdziui, laikrodis su arabi$kais kaligrafiniais motyvais.

Namams vietos atsiranda visur — apsidairius ne itin erdvioje
»Pamukkale® kebabinéje galima pastebéti dviejy senyvo amziaus
zmoniy - $eimininko tévy - portretg, kuriam vietos $ioje uzkan-
dinéje pakako jj parémus j turkiska muzikg gana garsiai grojantj
radijo imtuva. Arabiska muzika ar muzikiniai klipai, beje, taip pat
naudojami egzotiskai ir jaukiai atmosferai sukurti - tai detalé, pasi-
telkiama kone visuose restoranuose.

Nar$ydami Vilniaus Naujamies¢io rajone iSsibars¢iusias mu-
sulmoniskas uzkandines pastebéjome ir politinés pozicijos iSraiska.
2023 mety rudenj prasidéjus kariniam konfliktui Gazos ruoze po pa-
saulj nusirito vieng arba kita puse palaikanciyjy protesto akcijy ban-
ga. Nors Lietuvoje Izraelio ir Palestinos konfliktas néra jprastai lai-
komas visuomene poliarizuojanciu, 2023 m. lapkritj j Palestinos pa-
laikymo akcija Vilniuje" susirinko iki 100 Zmoniy. Sunku numanyti,
kokia yra j Lietuvg emigravusiyjy musulmony nuomoné apie konf-
liktg Gazoje, taciau vieng atvejj, manome, mums pavyko uzfiksuoti
uzkandinéje ,,Five Foods Halal Nors pirmiausiai jZengus démesj
traukia gan didelé Sirijos véliava (tai suprantama, nes pats savininkas
yra siras), priéjus prie kasos pastebésime ir mazg Palestinos véliavéle
(Zr. 9 pav.). Pasak savininko, pastargjg jam padovanojo draugas, nes
daugybé jo lankytojy ka nors j uzkandine atnesa, ta¢iau apsidairius
galima pastebéti, jog $iam suvenyrui skirta centriné vieta uzkandiné-
je, o ir patj klausimg Seimininkas su vertéju greitai nustumia j $ona.
Pabégélio i$ Sirijos nenoras daugzodziauti apie politikg suprantamas

11 Greta Zulonaité, ,,Palaikydami palestiniec¢ius Vilniuje pries Izraelio veiks-
mus protestuoja apie $imtas Zmoniy‘, LRT, paskelbta 2023 m. lapkricio 29 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2137687/palaikydami-palestiniecius-
vilniuje-pries-izraelio-veiksmus-protestuoja-apie-simtas-zmoniu.
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ir tendencingai nestebinantis (pavyzdziui, ,,Habibi Oriental Food*
$eimininkas paklaustas apie Palesting pakartotinai tvirtino esantis
,ramus“), visgi darome i$vadg, jog Palestinos véliavélé — tai negarsios
politinés imigranty pozicijos uzZuomazga.

9 PAV. Palestinos véliaveélé
»Five Foods Halal“ uzkandinéje

3. MUSULMONU BENDRUOMENIU
SAVIJAUTA VILNIUJE

Ieskodami atsakymo, kokia Vilniuje yra atvykeéliy i§ musulmony
valstybiy padétis ir kaip jiems sekasi naudotis ,.teise j miestg® t. y. ar
atvykeliai turi prieigg prie miesto iStekliy, ar turi galimybe aktyviai
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dalyvauti priimant sprendimus, ar jy balsas girdimas ir pan., do-
méjomes, kaip mieste jauciasi imigrantai. Mums rtpéjo, ar musul-
moniskos gastronomijos jstaigas atsidariusieji yra i$skirti, atskirti
ir ignoruojami.

Daugumos jstaigy savininky atsakymai j nejauky klausima, ar
jauciasi diskriminuojami Lietuvoje, dazniausiai buvo trumpi ir ne-
informatyvus. Restorane ,,Helen kalbintas savininko sanus teigé,
kad viskas yra gerai, jie Lietuvoje gyvena jau septynerius metus.
Taip pat atsiliepé ir ,,Habibi“ jkaréjas, kuris Lietuvoje jauciasi gerai,
jam patinka Lietuvoje gyvenantys Zmonés. Taciau, gana sudomi-
nusiai, jis pridaré, kad anksé¢iau dirbo vienos lietuviskos jmonés
prizitrétoju, butent todél jokiy problemy dél savo verslo neturéjo.
»Samarkand® ir ,Halal market® savininkas nedaugzodziavo ir teigé,
kad jokios diskriminacijos Lietuvoje nejaucia. I$ trumpy atsakymuy
istraukti daugiau informacijos bandéme sitlyti dar ir galimos dis-
kriminacijos pavyzdzius, taciau iy jstaigy savininkai vengé kalbéti
diskriminacijos tema ir teigé, kad viskas yra gerai, jiems Lietuvoje
patinka, o pokalbiai nukrypdavo kita tema.

»Pamukkale® ir ,,Five foods“ jkaréjai taip pat i§ pradziy teigé:
»Su lietuviais viskas yra gerai, a$ neturiu kuo skystis, viskas yra ge-
rai ir a$ jauciuosi laimingas gyvendamas ¢ia.“; ,,Man Lietuva yra la-
bai, labai gerai.; ,,Lietuviai man visada padeda, o a$ visada padedu
lietuviams.“ Taciau ilgainiui $ie pa$nekovai buvo atviresni ir patei-
ké keleta pavyzdziy, kaip jie vis délto susiduré su diskriminacija
tiek ,,i§ virSaus® tiek ir i§ vietiniy Zmoniy. Pavyzdziui, vos iSkritus
pirmajam sniegui (2023 m. lapkritj), vaiky barelis su sniego gnitz-
témis apmété ,,Five foods“ restorang. Tai galétume priskirti tiesiog
vaiky iSdaigoms, taciau verta atkreipti démesj, jog prie pat Viliaus
autobusy stoties esanciuose geltonuose nameliuose yra dar ne vienas
kitas verslas, taciau kity jstaigy jaunimas nevandalizavo — apmétyti
buvo tik siro uzkandinés langai. Su jaunimu susijusia istorija dali-
josi ir ,Pamukkale” restorano savininkas. Praeityje imigrantas buvo
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uzpultas astuoniy trylikos-Sesiolikos mety vaikiny, kurie turkui su-
lauzé koja. Po incidento vieno i§ vaikiny motina atvyko j kebabine
norédama pasialyti finansing kompensacija mainais j pareiskimo
policijai atsiémimg, bet, kebabinés savininko teigimu, vie$niai jis,
autoriy manymu, gana jstabiai, atsaké: ,,Jie sulauzé man koja, jie nu-
niokojo mano parduotuve, idauzé parduotuveés langa. Tai nesvarbu.
Jie sudauzé mano Sirdele.“"> I§ pokalbio suprantame, kad toks nesve-
tingas jauny lietuvaiciy poelgis stipriai jskaudino verslininka. Be to,
$iam pasnekovui teko susidurti su diskriminacija ir namy aplinkoje,
nes, vos tik atvykus j Lietuva, uosviené klausinéjo turko ir jo lietuvés
zmonos, kada $is pagaliau susiras darbag, ir piktinosi, kad ,,tokie kaip
jis“ yra tinginiai, kurie nenori dirbti. Batent tokiy zodziy paskatintas
vyras jkireé savo ,,Pamukkale“ kebabine.

Imigranto i§ Turkijos istorijos atskleidzia ir uzsienieciy versli-
ninky matoma poreikj kovoti uz ,.teis¢ j miestg” su Lietuvos valdzios
institucijomis. Turkas paaiskino, kad jo jstaiga originaliai vadinosi
»Pamukkale Kebab House®, ta¢iau jam buvo liepta pakeisti angliska
pavadinima, todél uzkandine pervadino j ,,Pamukkale kebabai®. Sa-
vininkas piktinosi, kad vos uz keliy $imty metry, neseniai lietuvisko-
jo IT vienaragio atvertame ,Cyber City*, yra jsikarusi kita kebabiné
su anglisku pavadinimu, kuriai niekas nepriekaistauja ir pavadinimo
sulietuvinti neliepia. Kita problema valstybés institucijoms tapo uz-
kandinés ryskiai rausva spalva (zr. 10 pav.), kuri ilgg laikg niekam
neuzkliuvo, taciau visai neseniai ji émé neatitikti ,,kultaros centro®
standarty (tiesa, ka ,kultiros centras” reiSkia Kauno ir Algirdo ga-
tviy sankirtoje, autoriams issiaiskinti nepavyko). Maitinimo jstaigos
savininkas turéjo ir daugiau minciy apie imigranty verslo situacijos
poky¢ius Lietuvoje: , Lietuva Siek tiek keiciasi. AS tai jauciu, supran-
tate? Jauciu Lietuvos poky¢ius — anksciau Lietuvos Zmonés buvo itin
draugiski, visad geri, o dabar, galbat, valdzios poky¢iai, sistemos po-
ky¢iai, tad kartais btina problemy. Ne visada bianama objektyviais.

12 Pasisakymas j lietuviy kalbg i$ angly kalbos i$verstas autoriy.
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Ag$ noréciau objektyvios sistemos. <...> Tai [dabartiné] néra gera sis-
tema, nenoréciau subjektyvios sistemos. Noré¢iau modernios, objek-
tyvios valstybés. <...> Siuo laikotarpiu man gana sunku.“'3

10 pAV. Kebabiné ,,Pamukkale Naujamiestyje, Kauno gatvéje

Paklausus lietuvés ,Muslim Halal“ savininkés, ar ji domisi
savo darbuotojy (visi jie i§ Uzbekistano) savijauta Lietuvoje ir ar
jie nesiskundzia patiriama diskriminacija, ji atsaké, kad daznai pa-
klausia, kaip jiems sekasi masy valstybéje, taciau gauna vis tg patj
atsakyma - ,viskas labai gerai, néra jokiy problemy® Pati versli-
ninké teigia, kad darbuotojai jai veikiausiai nepasako visos tiesos,
nes vengia skystis padétimi $alyje, i kurig atsikrausté, arba nenori
jzeisti savo virSininkeés lietuvés. Panasig prielaidg apie pasnekovy
atvirumg darome ir mes — nors nenorime hiperbolizuoti uzsienie-
¢iy padéties sunkumo Lietuvoje ar spélioti, kad gyventi Lietuvoje
jiems nepatinka, tac¢iau vos dvi turko ir siro istorijos nupiesia nia-
roka vaizdinj apie musulmony imigranty gyvenima Vilniuje.

13 Pasisakymas j lietuviy kalbg i$ angly kalbos i§verstas autoriy.

84  Geriausiy raéto darby almanachas 2023-2024 m.



ISVADOS

2021 m. pasirodes D. Bell, M. Valenta ir Z. Strabac tyrimas nusta-
té, kad ryty europieciai kur kas dazniau nei europieciai Vakaruo-
se imigrantus ir musulmonus vertina neigiamai (zr. 11 pav.). Tuo
paciu mokslininkai pazyméjo, kad nuo 1990-yjy tokios nuostatos
pokomunistiniame regione ne tik nesusilpnéjo, bet ir reikémingai
populiaréja visuomenése.

Lietuva $ioje statistikoje néra iSimtis — dar 2020 m. Lietuvos
socialiniy tyrimy centro apklausose'* net 48 proc. gyventojy teigé,
kad per pastaruosius 5 metus jy pozitris j musulmonus pablogéjo,
02022 m. Europos vertybiy tyrimas® atskleidé, jog pagal iSaugusias
(nuo 1990 m.) neigiamas nuostatas apie Salia gyvenancius imigran-
tus ir kitas etnines grupes lietuviai rikiuojasi ketvirtoje vietoje Eu-
ropoje. Keletg savai¢iy praleidus lankantis musulmony imigranty
krautuvélése ar uzkandinése, stebint jy santykius su lankytojais ir
véliau jau su jais paciais kalbant apie jy gyvenimo istorijas, kelio-
ne j Lietuvg ir verslo (ne)sékmes tokia statistika atrodo gasdinanti.
Né vienas i$ musy pasnekovy palikti Lietuvos neplanuoja — jkare
rytietiskos gastronomijos jstaigas jie jau paliko savo pédsaka nau-
juose namuose, suktré $eimas ir vietas, kur susiburti gali tiek jy
bendruomené, tiek ir, jy teigimu, paslaugis ir draugiski lietuviai.
Kai kuriais atvejais, atrodo, Vilniaus musulmonai sugeba netgi su-
jungti savo tapatybe su naujaisiais namais. Be to, j Vilniy atsikraus-
te imigrantai pamazu formuoja savo balsg ir pozicija apie tai, kas
dedasi ir kas turéty keistis naujuose namuose ar arciau jy tévynés,

14  Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, ,Lietuvos socia-
liniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktos visuomenés
nuostaty apklausos 2020 m. rezultatai®

15 Loek Halman, Tim Reeskens, Inge Sieben ir Marga van Zundert, ,,Atlas of
European Values: Change and Continuity in Turbulent Times®, Open Press
Tilburg University, paskelbta 2022 m. geguzés 4 d., https://openpresstiu.pu-
bpub.org/pub/atlasevs/release/s?readingCollection=25cofcca.
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o0 savo nuomong, nors ir kukliai, bet rei$kia. Ar neuzgniau$ trapiy
integracijos uZuomazgy permainos vie$ojoje nuomonéje?
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11 PAV. Neigiamo nusistatymo prie$ imigrantus ir musulmonus Ryty ir
Vakary Europoje grafikas. Saltinis: David Andreas Bell, Marko Valenta ir
Zan Strabac, ,,A comparative analysis of changes in anti-immigrant and
anti-Muslim attitudes in Europe: 1990-2017., Comparative Migration
Studies, 9, (2021): 1-24.

Paskutiniaja savo lauko tyrimo dieng traukdami i§ kebabinés
»Komagene Grill Pizza Kebap and Pide®, su kurios darbuotojais ir
$eimininku pa$nekéti nepavyko, tarpusavyje aptariame viska, ka
suzinojome apie negausig Vilniaus musulmony imigranty bend-
ruomene. Bekalbant darosi sunku nenusiteikti nitriai, neapsvars-
tyti dalies masy kalbintyjy likimo Lietuvoje, kurioje ir valdzios
institucijos, ir gyventojai atvykéliams neatrodo svetingi. Vis délto
T. Sevéenkos gatve zingsniuojant i§ Naujamiescio | Senamiestj po-
kalbis nutruksta ant sienos i§vydus visy pakeleiviy démesj patrau-
kusj grafiti uzrasa ant sienos (zr. 12 pav.).
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12 pav. UZrasas ant sienos T. Sevéenkos g.

Isties, galbut vietos Lietuvoje, Vilniuje, ilgainiui atsiras visiems.
Galbut miesto perkiirimas rytietiSkomis krautuvélémis ir restora-
nais tikrai sugebés létai perkurti ir istoriskai multikonfesinio mies-
to, ir valstybés gyventojus. Galbtit miisy kelioniy metu iSvystos lie-
tuviy vaiky grupelés, krykstaudamos laikg po pamoky leidziancios
arabiSko maisto uzkandinéje, ir vietiniai, $iltai besisveikinantys
ir draugiskai pasi$nekuciuojantys su $iy jstaigy $eimininkais, yra
pozityvus léty permainy zenklas. Galbat (ir $is) miestas, kaip rasé
R. Park’®, sugebés tapti sékmingiausiu zmogaus pasaulio pertvar-
kymo j tokj, kokiame gyventi geidzia $irdis, projektu. Galbit.

16 Robert E. Park, ,On Social Control and Collective Behavior*, (Chicago: Chi-
cago University Press, 1967).

Marius Danilevicius, Emilija Zubrickaite, Skaisté Guzaité, Arnas Balciunas. BERZY SULA IRGI YRA HALAL: 8
MUSULMONISKY VILNIAUS BENDRUOMENIYU GASTRONOMIJA IR TEISE | MIESTA 7



Neortodoksiné politiné teorija

Reinharto Kosellecko asimetriniy
savoky aktualumas Siy dieny
politiniame kontekste

Martynas Kazlauskas

Prof. dr. Alvydo Jokubaicio komentaras:

Martynas Kazlauskas atkreipia démesj j naujg nuzmoginimo bangg
Vakary pasaulyje, atsirandancig del didéjancio pasauléZiiiros klausi-
my jtraukimo j politing darbotvarke. Vis aktualesné darosi Reinharto
Kosellecko asimetriniy sqvoky pora — Zmogus ir nezmogus. Siekdami
isivaizduojamos pazangos, savo oponentus prilyginame ,neZmonéms".

»Visa per jj atsirado,

ir be jo neatsirado nieko,
kas tik yra atsirade.“

- Jn 13

JVADAS

Lietuvos placiajai auditorijai mazai Zinomas vokieciy kilmés isto-
rikas Reinhartas Koselleckas (1923-2006) laikomas vienu i jtakin-
giausiy XX amziaus veikéjy istorijos moksle. Jo indélis reiksmingas
pleciant sgvoky istorija (vok. Begriffsgeschichte), istorijos epistemo-
logijg, nemazai jtakos padaré lingvistikos analizei, specifiné sritis
buvo sociumas, teisés ir valdzios kitimas istorijos tékméje.

Siame rasto darbe nagrinésiu Kosellecko veikalo ,, Ateities praei-
tis. Apie istorinio laiko semantika” (angl. ,,Futures Past. On Seman-
tics of Historical Time®) skyriy ,, Asimetriniy kontrsavoky istoriné-
politiné semantika“ Jame autorius raso apie tris lygmenis, i$ kuriy
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kiekviename galima padalinti Zzmones j dvi stovyklas - i ,,geriecius® ir
»blogiecius®. Yra zZinoma, kad jis buves Carlo Schmitto mokinys, todél
pastebima ryski jo jtaka, ypac tai atsispindi Kosellecko kontrsavoky
asimetrijoje, kurioje uzkoduota draugo / prieso skirtis'. Tokias skirtis
galime vadinti binarinémis opozicijomis, kurios yra misy vakarie-
¢iy mastymo neatsiejama dalis. Jas realizuojame butent per kalba, tad
realybe sukuriame pavartoje Zodj>. Bet jsigiline j patj kalbos feno-
meng pamatytume, jog ,bet koks realus kalbinis elementas turi ne
absoliucia, o vien diferencine padétj“s. Ir nors postmoderniame bu-
vyje dvejetainés sistemos tampa ,,nebemadingos®, visgi Zzmonés toliau
jomis masto. Tokj skirstyma ir Kosellecko lygmeny sistemos pritaiky-
ma bandysiu susieti su $iy dieny aktualijomis. Mane domina, kaip jo
teorine prieiga galima pritaikyti konkre¢iam - politiniam - aspektui.
Kad atsakyciau j rapimus klausimus, pirmiausia, apzvelgsiu
stipriasias ir silpnasias Kosellecko argumentacijos puses. Paskui
bandysiu rasti pavyzdziy i$ $iy dieny politiniy aktualijy ir patikrin-
siu, ar galima taikyti jo savokas kitose pozicijose. Taigi rasto darbo
tikslas: patikrinti, ar $iandienius politinius jvykius galima analizuo-
ti pritaikant Kosellecko teorijg apie sgvoky asimetrijg. Uzdaviniai:
1) iSkristalizuoti Kosellecko dvejetaines sistemas; 2) pritaikyti jas
politiskumo srityje; 3) apibendrinti ir jvertinti aktualuma.

I. KOSELLECKO TRIJU LYGMENU TEORIJA

Skirtj tarp skirtingy socialiniy grupiy lemia jy tapatybiniai skirtu-
mai. Vadinasi, kolektyvine tapatybe lemia idéjiniai veiksniai, tar-

1 Niklas Olsen, ,Carl Schmitt, Reinhart Koselleck and the foundations of
history and politics®, History of European ideas, 37.2 (2011), 198.

2 Rebecca Shamash, ,,From good vs evil to rational vs emotional: a discussion
of binaries of knowledge and thought*, Postcolonial Directions in Education,
6(2), (2017), 120-123.

3 Jacques Derrida, Apie gramatologijg (Vilnius: Baltos lankos, 2006), 283.
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kime, normos, vertybés, institucijos ir kt. Tai reiskia, kad sociali-
né tikrové nuolat formuojama, ji pastoviai kinta, vienijasi j grupes
ir skaldosi, ji yra konstruojama pasitelkiant bendrasias praktikas,
todél yra intersubjektyvi per se®. Toks apsibrézimas automatiskai
pagimdo prie$ybes ,mes® ir ,,jie. Isivardyti $ig binarine opozicija
leidzia kalba, dél to politiné ar socialiné masina pirmiausia veikia
per savokas, kuriomis pati pasivadina ir apibrézia kitus. Tokiais
atvejais viena zmoniy bendruomené pretenduoja j lingvistine sg-
voka (pavyzdziui, lietuviai), taip pat suteikia sgvoka kitai Zmoniy
grupei (pavyzdziui, lenkai), o jeigu nori pabrézti opozicija, gali su-
teikti kontrsavoka (Vakarai / Rytai). Kaip galime matyti, toks skirs-
tymas gali bati neutralus, bet gali ir iSprovokuoti netgi diskrimi-
nacija - tokioje kalbos vartosenoje uzkoduoti galios ir hierarchijos
elementai®.

Subjektas, esas vienas, neturi palyginimo galimybés, netgi vie-
na intersubjekto grupé taip pat neturi galimybés ka nors palyginti,
tai yra sociumo bazinis principas - reikalingas ,kitas®. Tokiu badu
leidziame sau ir kitiems apsibrézti, kas mes esame ir kas yra Kkiti.
Taciau, kaip minéjau, tai kelia grésme konfliktui uzsimegzti. ,,Kita-
me* slypi samprata ,,kitoks", tuo galime zavétis arba neapkesti. Nuo
metafizinés ,,geras / blogas® binarinés skirties nedaug tenubégome.
Ir netgi tos klasifikacinés poros, kurios i$ pradziy atrodo lygiavertés
ir neva islaiko vienodg galios balansg (vyras / moteris, jaunas / se-
nas, juodaodis / baltaodis, heteroseksualus / homoseksualus ir kt.),
istorija rodo, kad kai kada jos persveria viena kita.

Koselleckas savo knygoje jzvelgia konceptualiy pory pasikar-
tojancig tendencijg ir jas suklasifikuoja j tris lygmenis:

4 Alex Gillespie ir Flora Cornish, ,Intersubjectivity: Towards a dialogical
analysis®, Journal for the Theory of Social Behaviour 40.1 (2010), 1-2.

5 Iwona Jakubowska-Branicka, ,Language as a tool creating and dividing
communities. Dangerous use of asymmetric counterconcepts®, Psychology of
Language and Communication 18.1 (2014), 22-25.
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1. graikas versus barbaras;
2. kriksc¢ionis versus pagonis;
3. Zmogus versus nezmogus arba antzmogis versus puszmogis.

Zinoma, tokios konceptualios poros néra universalios savo
pavadinimais, jos su vis nauja istorijos epocha tolydzZiai keiciasi,
taciau Koselleckas pretenduoja  jy socialine struktiirg kaip univer-
saly reigkinj, kuris nepavaldus laikui ir nepriklauso nuo erdveés®.
Kad ir kaip bepavadintume socialine Zzmoniy grupe (tauta, parti-
ja, religija ir kt.), apsibrézti save jai padeda kitos koegzistuojancios
zmoniy grupés. Panagrinékime i$samiau, ka Koselleckas priskiria
savo sgvokoms ir kaip jos yra susijusios.

1.1. Graikas versus barbaras

Siuos du terminus autorius pasiskolina i$ tikriniy istoriniy pava-
dinimy, bet juos pavercia bendriniais daiktavardziais ir priskiria
jiems apibendrinanciajg reik$me. Kita vertus, Koselleckas raso, kad
nuo VI a. iki IV a. pr. Kr. §i pora jgyja universalig prasme”. Grai-
kas (arba kaip jie patys save vadindavo - helenas) tapo bendrine
samprata ir jgijo kontrsgvokos statusg — visi, kas buvo negraikai,
buvo jvardijami barbarais. Toks skirstymas nubrézé ne tik erdvés
ribg, t. y. teritoriskai jrémino socialines zmoniy grupes, bet ir jgijo
moraline dimensijg; netgi iki $iol Zodis placiai vartojamas neigiama
prasme (nei$silavines, siaubingas, Ziaurus ir pan.).

Tokios poros pagrjstuma galima jzvelgti pagal graiky ir barba-
ry gyvenimo buda, jy socialine bei politine santvarkas: mokslas vs.
karas, demokratija vs. monarchija, polis vs. karalysté ir t. t. [domu
tai, kad galima pastebéti sarysj su skirtimi civilizacija / gamtisku-

6  Reinhart Koselleck, ,The Historical-Political Semantics of Asymmetric
Counterconcepts, Futures Past. On Semantics of Historical Time (New York:
Columbia University Press, 2004), 163.

7 Koselleck, The Historical-Political Semantics, 165.
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mas. Barbarai buvo laikomi nei$éj¢ i§ nattairalios buklés, juos tokius
suformavo klimatas ir gamta, o graikai neva denatdralizavosi ir
susitelké j racionalistinj buida. Tac¢iau tokia skirtis kiekybiskai su-
absoliutina zmoniy grupe, kuri yra apibrézta tikslioje erdvéje. I$ to
kyla motyvacija visg tam tikrg socialine arba politing bendruome-
ne apibendrinti moralinéje dimensijoje. Tai parodyta ir Kosellecko
tekste, kada Aristotelis raso, jog barbarai, to meto supratimu, buvo
i§ prigimties Zemesnés rasés, todél graikai (kaip aukstesnés rasés
atstovai) turéjo teise juos valdyti®. Tai yra Zmogaus sudaiktinimas,
nes individas tampa tik jrankiu, atliekanciu darbo funkcijg. Taigi
zodis ,,barbaras® jgyja moralinj ydinguma.

1.2. Kriks¢ionis versus pagonis

Antras Kosellecko lygmuo yra teritoriSkai neapribotas ir jis apima
dar platesne zmoniy grupe nepriklausomai nuo etninés priklau-
somybés. Jau Heladéje buvo kosmopolitiskumo uzuomazgy - pir-
maisiais Sios idéjos apologetais laikomi stoikai. Visgi vidiniai visuo-
meneés skirtumai (pvz., pilietis / vergas) gali likti, nes svarbiausia
yra supratimas, jog visi esame vienos tévynés - Kosmoso — vaikai®.

Tikéjime (i$skirtinai abraominése religijose) Kosmosg pakei-
¢ia ir panaikina antinomija graikas / barbaras, nes tampa nebesvar-
bis nei etniskumas, nei konkrecios civilizacijos pozymiai. Evange-
lija buvo ,,skirta visiems®, todél per tikéjima Kristumi Zmogus néra
nei helenas, nei barbaras, nei laisvasis, nei vergas, nei vyras, nei
moteris. Visy santvarky, rasiy ir tikéjimy pozicijos ir neigimai yra
perzengiami per Kristaus atpirkimg. Apastalas Paulius i$trina ribg
tarp apipjaustytyjy ir neapipjaustytyjy, tokiu budu krik$¢ionybé
jigyja universalios religijos pavidalg®.

8 Koselleck, 167.
9 Ibidem, 171-172.
10 Ibidem, 174-175.
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Kriks¢ionybé nesa viltj dél ateities — tie, kurie nori patekti j
Dangaus Karalyste, turi sekti Kristumi, jie turi atsisakyti pagonis-
kos praeities dél ateisiancio geresnio gyvenimo. Todél §i sagvoky
pora yra apibrézta labiau laiko perspektyva, nes ji ,,perlipa“ terito-
rinj ribotumg ir apima Zmones nepriklausomai nuo jy fizinés vie-
tos. Tai mums pasako, kad civilizacinis aspektas néra svarbus, nes
kriksc¢ionimi gali tapti tiek graikas, tiek barbaras, taciau svarbu, ar
jie yra pasirenge Zengti zingsnj  naujg tikéjima.

1.3. Zmogus versus nezmogus arba
antZmogis versus puszmogis

Skirtingai nei ankstesnés dvi konceptualios poros, $i pora yra baig-
tiné kalbant apie zmonija, todél savoka natiraliai kilusi i§ bendrinio
daiktavardzio. Be to, $ios dvi skirtys, nors ir vystési istoriniame lai-
ke, bet jos nejgydavo politinés dimensijos, tik moraling ir ontologi-
ne. Galbat galime daryti atskaitos taska, nuo kada jos pradedamos
vartoti politiniame diskurse — nuo kolonializmo amziaus. Zinoma,
galime istoriskai atsekti ,zmogaus® ar ,,nezmogaus“ vartojima, kai
kuri nors Zmoniy grupé dehumanizuojama iki ,nezmoniy“ rasies,
bet teig¢iau, kad $iai kategorijai reikalingas ,,masi$kumo” elemen-
tas, o kadangi dél geografiniy Ziniy ribotumo nebuvo jmanoma
nustatyti tiksliy Zzmonijos egzistavimo koordinaciy erdvéje ir laike,
tokia skirtis buvo neveiksni. Todél tre¢iam Kosellecko lygmeniui
reikia sisteminio globalizmo elemento. Dél Sios priezasties darome
prielaida, kad iki globalizuoto pasaulio $i skirtis buvo tik teoriné ir
nefunkcionali.

Koselleckas taip pat kalba, kad dél erdvinés aneksijos skirc¢iy
graikas / barbaras ir krik$¢ionis / pagonis tapo nebepakankama®,
bet jo naujai abstrahuojanti pora yra pati sau priestaraujanti (ling-
vistine prasme), nes pati zmonija negali buti sau pati priesu, ab-

11 Ibidem, 188-190.
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surdiska kelti konflikta su kitu Zzmogumi vien tik délto, kad jis yra
zmogus, tokiu atveju pirmiau subjektas turi konfliktuoti pats su
savimi. Tokia skirtis gali egzistuoti (tik su objektyvia prielaida, jog
egzistuoja nezemiskos civilizacijos), ta¢iau tikrovéje ji veikia tik per
subjektyvumo prizme - nuzmoginant.

Nelabai jtikinama autoriaus tekste analogija Zmogus / kara-
lius leidzia jzvelgti silpnokus argumentus™. Paskui déstoma termi-
no ,antzmogis“ vartojimo istorija. Koselleckas kalba apie tai, kad
antzmogis yra tas, kuris turi sau pavaldziy Zzmoniy, o Zmogus tada
tampa puszmogiu, taip pat mini marksisting ideologija, kurioje
buvo iSplétota iSnaudotojy ir iSnaudojamuyjy teorija®. Buty galima
plétoti socialiniu ir ekonominiu pagrindu grjsta konceptualiag pora
(pavyzdziui, proletaras / kapitalistas, liaudis / elitas), kurig bty ga-
lima atsekti iki visuomenés luominés ar klasinés stratifikacijos ir
kuri taip pat buty pagrista galia.

Taigi $iame skyriuje pristatyta Kosellecko teoriné prieiga apie
socialiniy grupiy apsibrézimus panaudojant kontrsgvokas. Trys
lygmenys didéja laipsniskai, t. y. apima vis didesnj skaiciy individy,
bet ne visur kiekybinis aspektas islieka dominuojantis, pavyzdziui,
binarinéje opozicijoje krikscionis / pagonis visgi svarbesnis yra
kokybinis aspektas. Taip pat buvo iSnagrinétas dimensinis pasis-
kirstymas erdvéje ir laike. Be viso to, noréciau isskirti dar vieng kri-
terijy - civilizuotumg. Pastebéjau, kad pirmoje poroje pasireiskia
pretenzijos i kulttirinj pranasuma - kas jo neturi, egzistuoja vis dar
pirminéje arba gamtiskoje bukléje. Trumpiau tariant, vieni gali buti
pazenge ir racionalas, o kiti atsilike ir instinktyvas. Bet krikscio-
nis / pagonis $is démuo tampa nebeaktualus, ten svarbiausia ,,tikra-
sis tikéjimas. Zmogus / nezmogus lygmuo sukaupia savyje visus
démenis, kuriuos turi prie$ tai minétos opozicijos.

12 Ibidem,191.
13 Ibidem, 195.
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II. KOSELLECKO LYGMENU AKTUALUMAS
$IY DIENU POLITIKOJE

Antrame skyriuje bandysiu pritaikyti Kosellecko binarines opo-
zicijas $iy dieny politiniame kontekste. Tai padés suprasti, kaip jo
teorinés ir filosofinés jzvalgos realizuojasi socialinése ir politinése
praktikose. Kaip jau i$siaiSkinome, didédami lygmenys apima vis
didesnius teritorinius mastus, todél pradésiu nuo pirmo lygmens
»graikas / barbaras®, kuris aneksuoja maziausig erdvés plots. Tada
bus patikrinta, kur ir kaip pasireiskia ,kriks¢ionis / pagonis® skir-
tis, ar lieka politinio vieneto viduje, ar sugeba perzengti valstybiy
sienas? Ir paskutinis, mano nuozitra, sudétingiausias lygmuo, ku-
ris $iandienéje politikoje laikomas nepriimtinu dél antihumanisky
nuostaty, bet tai nereiskia, kad jis negali egzistuoti.

2.1. Tapatybiniai karai

Ilgg laikg buvo manyta, kad tapatybiniai klausimai yra kary pasek-
mé, reikalaujanti preteksto konfliktui pateisinti, ta¢iau pastaruoju
metu tampa populiarus konstruktyvizmo aiskinimas, jog galbut tai
néra pasekmeé, o reali priezastis'*. Kosellecko isreik$tos dvinarés
sistemos, manding, puikiai tinka paaiskinti tokj fenomeng.

Karas Ukrainoje, kuris vyksta dabar ar¢iausiai misy, yra taip
pat ir kultarinis karas. Nors dar prie§ mazdaug 20 mety Ukraina
svyravo tarp dviejy poliy - Rusijos ir Europos. Dabar uztvirtintai
galime teigti, kad , kiti“/,,svetimi® yra Rusija®. Ukrainieciai, galime
spéti, save reprezentuoja kaip ,graikus, kuriems pries$ingybé yra
rusai. Jie oponuoja save kaip turincius geresne politine sistema (de-

14 Colin Wayne Leach, L. M. Brown, R. E. Worden, ,Ethnicity and identity
politics®, Science, 32.3 (2008), 760.

e

15 Taras Kuzio, ,,Identity and nation-building in Ukraine: Defining the ‘other™,
Ethnicities, 1.3 (2001), 361.
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mokratija vs. autokratija), kaip racionalesnius (protas vs. instinktai)
bei taikingesnius (mokslas vs. karas). Ukrainieciai, kaip tauta, turi
konkrecig kiekybe (Zzmoniy skaicius) ir erdvine apibréztj (terito-
rija), taip pat iSskirtas civilizuotumo kriterijus irgi $i¢ia vaidina
svarby vaidmenj, nes jau¢iamas kultiirinis pranasumas pries gam-
tiskuma (atsilikima, zvériskuma, instinktyvuma). Galima teritorija
iSplésti ir priskirti Ukraing prie Vakary civilizacijos (arba siekian-
Cig vietos joje). Toks skirstymas lygmeniui ,,graikas / barbaras® irgi
tinka, nes savybiy elementai islieka tie patys, netgi jo pavadinime
»Vakarai“ (asimetriné sgvoka ,Rytai“) uzslépta binariné opozicija.
Galima sakyti, kad Ukraina dar tik persiorganizuoja, todél skir-
tumas Vakarai / Rytai tampa dar labiau akivaizdesnis. Pagalvojus,
mums vakarie¢iams priesingos savybés atrodo pasenusios ar net at-
gyvenusios, ir tie, kas jy dar vis laikosi, mums gali pasirodyti atsili-
ke. Matome, kad $i skirtis negali visi$kai atsiriboti nuo laiko samp-
ratos, ji perzengia erdvés ribas ir pradeda pretenduoti j kokybe, i
tai, kaip ,,turi bati®, kaip yra ,,teisinga®

Kitas labai svarbus $iy dieny konfliktas vyksta tarp Izraelio ir
Palestinos. Abi tautos taip pat kariauja dél savo tapatybinio islikimo.
Skirtumas tarp jy dar ry$kesnis negu ankstesniame pavyzdyje. Prob-
lematika ta, jog Zydy tauta nejsivaizduojama be savo religijos juda-
izmo, todél prisideda dar religinis motyvas, bet tai tikrai ne ,,kriks-
Cionis / pagonis® skirtis (nors turi tam tikry sutap¢iy), nes butent $is
konfliktas apsiriboja konkreéia zona. Maza to, galime jziaréti tg pacia
»Vakarai / Rytai“ skirtj: Izraelis yra palaikomas JAV, Izraelis vienintelé
demokratiné valstybé Artimuosiuose Rytuose, Zydai asocijuojasi su
issilavinimu, intelektu, $viesia visuomene, priesingai, nei palestinie-
¢iai*. Tad galime teigti, kad Vakarai, placigja prasme, yra ,graikai®
atitikmuo, o visa kita (Rytai) yra tartum ,,barbarai®

16 Herbert C. Kelman, National identity and the role of the “other” in existential
conflicts: The Israeli-Palestinian case (Cambridge: Harvard University, 2005),
5-6.
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Tokiy tapatybiniy konflikty galima rasti dar daugiau: indai /
pakistaniediai, taivanieciai / kinai. Kita vertus, kai kuriuos etninius
konfliktus sunkiai bepavadintume kultarinio pranagumo konflik-
tu. Pavyzdziui, Kalny Karabache sunkiai galétume pasakyti, kas i$
armény ar azerbaidzanie¢iy yra ,graikas®, o kas ,barbaras® Bet,
priminsiu, toks skirstymas yra intersubjektyvus, todél mums jvar-
dyti galbut sunku, tac¢iau toms socialinéms grupéms abejoniy ne-
kyla. Be to, jeigu pries tai surasyti kriterijai mums atrodo logiski,
oponentui jie pasirodyty visiskai neatitinkantys realybés ir teisin-
gumo principo. Sioje vietoje i§dygsta moralé - kiekviena dvinaré
opozicija savyje nesa ,,gero / blogo” skirstyma, nes gincija teise i
tiesa.

2.2. ,Tikrasis tikéjimas®

Sieti skirtj ,,krikscionis / pagonis” su religija bty galima, tada gal-
but geriausiai atsispindéty visos savybés. Taciau tai sudétingiau
padaryti, nes gyvename ateistinéje visuomenéje. Tai nereiskia, kad
nebeliko jokiy tikéjimy ar religiniy praktiky, tai reiskia, jog religija
yra atskirta nuo valstybés ir ji nebeturi jtakos visoms miasy gyve-
nimo sritims. Todél, jeigu kas nors ir skelbty ,tikrajj tikéjima“ arba
gincytysi, kuri religija yra ,tikresné, tai daryty nuosaikiai, aisku,
neskaitant radikaliy fundamentalisty grupuociy.

Kalbant apie politine plotme, galétume taikyti ,,politines reli-
gijas®, t. y. ideologijas, kurios taip pat pretenduoja j ,.tikrajj tikeéji-
ma“: ,retigija ideologija — opiumas liaudziai“. Nors postmodernioje
visuomenéje ideologijos yra amorfinés ir tirpstancios, visgi jos dar
egzistuoja ir turi jtakos politinei tikrovei. Visos politiniy idéjy sro-
vés yra orientuotos j ateitj, nes jos prognozuoja, kaip gyvens visuo-
mené, jeigu bus jgyvendintos reikiamos reformos. Visos jos kalba
apie gerg ar laimingg, ar teisingg visuomene, tik visos galutinj tiksla
interpretuoja skirtingai: vieniems svarbiau laisvé (liberalizmas), ki-
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tiems lygybé (socializmas), tretiems stabilumas (konservatizmas),
dar kitiems harmonija su gamta (ekologizmas)".

Ideologija, kaip ir kriksc¢ionybé, gali apimti visus individus,
nesvarbu, vyras ar moteris, senas ar jaunas, apipjaustytas ar nea-
pipjaustytas; ir svarbiausia yra ne kiekis zmoniy (nors tai irgi turi
reik§meés, kiek daug turi sekéjy viena ar kita ideologija, kad tapty
dominuojancia), bet jy kokybé, kaip stipriai jie yra atsidave siekiy
jgyvendinimui, koks stiprus ir nuosirdus jy ,,tikéjimas®. Nors erdve
yra svarbu, ta¢iau ideologijos perzengia sienas ir gali egzistuoti ne-
priklausomai nuo teritorinio prisiri§imo. Joms svarbiau yra laiko
dimensija, nes reiskia pretenzija j ,,Sviesig“ ateitj, neva zino teisinga
»atpirkimo® kelig. Turbut geriausiai skirtj ,,krik$¢ionis / pagonis®
iliustruoty hiperbolizuota skirtis ,,liberalas / konservatorius®: pir-
mieji vadina save pazangiaisiais, o konservatorius jie jvardija kaip
pasenusio (todél neteisingo) mastymo Zmones.

Taip pat galima pridéti ,,plonajg ideologija“ arba ideologema -
populizmg. Populizmas (nuo lotynisko ZodZio populus — Zmongés,
liaudis) skirtingose valstybése gali buti traktuojamas jvairiai, taciau
sutariama dél tam tikry bendry bruozy. Populistai visuomene dalija
j dvi antagonistines stovyklas - liaudis ir elitas. Daznai tokiam skirs-
tymui pridedama moralés dimensija: patiems populistams jie atrodo
sau geri ir ,tiesa“ jy puséje, o elitas blogas, korumpuotas, uzurpaves
valdzig. Elitas masto atvirks¢iai: maistaujanti liaudis remiasi emoci-
jomis, o ne protu ir reikia jiems paternalistiskai padéti. Yra dar tre-
Cias svarbus populizmo elementas: tie, kurie nepaklasta oficialioms
valdanciosios valdzios pozicijoms, rusoistiskai teigia, kad politika
turéty buti volonté générale (bendra Zmoniy valios) iSraiska’®.

Konkretus pavyzdys pastaruoju metu buty praéjusi koronaviru-
so pandemija, kurios metu Lietuvoje buvo jvestas grieztas karantinas

17 Giovanni Sartori, ,,Politics, ideology, and belief systems®, American Political
Science Review, 63.2 (1969), 399.
18 Jan-Werner Miiller, What is populism? (London: Penguin Books, 2017), 1-6.
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ir segreguojami zmonés pagal pasiskiepijima. Zinoma, kiekvienas pi-
lietis turéjo teise j skiepa ir galéjo rinktis, skiepytis ar ne, ta¢iau buvo
jauciamas didelis spaudimas. Skiepas asocijavosi su medicina, §i — su
mokslu, ir tas, kuris atsisakydavo skiepytis, gaudavo neissilavinusio
zmogaus etikete. Bet Sioje vietoje kultiros démuo nedominuoja, nes
pilieciai yra tos pacios kultaros dalis, tai labiau pazangos klausimas.
Tie, kurie atsisaké skiepytis, tapo ,,pagonimis".

2.3. Kas yra ,,nezmonés“?

Atsakymas j klausimg ,,kas yra ,,nezmonés“?“ atrodo paprastas: tai
gali buti nezemiskos civilizacijos, gyviinai ar kiti gyvi padarai. Ta-
¢iau zmogus taip pat yra neatsiejama gamtos dalis, todél gyvinai
ar kiti gyviai sunkiai gali bati zodzZio ,Zmogus“ antonimas, nes jie
papildo Zemés faung, jie yra taip pat gyvi kaip Zmonés, be to, gy-
viai nekuria visuomeniy, todél néra priesingybé. Nezemiskos civi-
lizacijos mums néra Zinomos (bent kol kas), taigi Zmonija negali
turéti asimetrinés sgvokos ir dél to pilnutine prasme ji negali turéti
priesy.

Kita vertus, jeigu vadovautis Kosellecko apibudintu treciuoju
lygmeniu, Zmogy paversti nezmogumi yra nesudétinga. Nuzmo-
ginimui naudojama kalba - sukuriama kontrsgvoka ,,nezmogus"
Nuo to momento zodis politi$kai apibrézia specifing zmoniy grupe
priskiriant jiems menkinamg reik§me'. Kvestionuociau $ig kon-
ceptualia pora, nes ji apibrézia tik Zmogaus samprata, o kitu zodziu
ji nieko nepasako, atvirksciai, apofatiskai panaikina subjekta. Gau-
name tik tusc¢ig savoka, kuri jvardija, ko néra, taigi ji ontologiskai
nieko neapibudina. Bet Koselleckas sitlo tai paciai porai dar alter-
natyvy variantg — ,antZmogis / puszmogis. Sitokie terminai yra
lingvistigkai taisyklingesni ir atitinka autoriaus aprasymus — con-
cordet sermo cum vita.

19  Koselleck, 196.
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Pagal Kosellecka, antzmogis gali bati tas, kuris valdo, t. y. turi
pavaldiniy, todél jis automatiskai jgyja pranasuma pries kitus Zzmo-
nes, bet kadangi jie abu yra Zmonés, tad viena i$ jy reikia pamazinti
laipsniu ir gauname puszmogj*°. Tai primena Hegelio pono ir ver-
go dichotomija, nes vieni jgyja teise buti virSesni, kiti — paklasti.
Maza to, galima rasti sutap¢iy su Nycés antzmogiu, kuris jveikia
savyje zmogy ir tampa biitybe be moralés. Siuos tris variantus sieja
viena savybé - galia.

Prielaida, kad visi politiniai lyderiai yra antzmogiai, labai abe-
jotina, nes $iuolaikiniai biurokratiniai aparatai sintetiskai sukuria
vietas atstovaujamoms pozicijoms. Tada galbat diktatoriai galéty
pretenduoti j tokj pavadinima, nes jie uzurpuoja valdzig jéga? O
jeigu lyderis igyja legitimuma, nes, tarkim, atitinka Weberio cha-
rizmatiskg lyderio tipg ir zmonés jj pripazjsta savanoriskai? Teig-
Ciau, kad toks buidas nejmanomas, nes antzmogio savybé yra galia,
kuria jis naudojasi, kad islaikyty aukstesne pozicijg. Vergas negali
paklasti ponui savanoriskai.

Siandienos politikoje tokiy pavyzdziy rasti sunku. Turbiit
ryskiausias artimiausias jvykis, susijes su nuzmoginimu, Zmonijos
atmintyje yra holokaustas. Tai buvo didelio masto Zudynés, ku-
rioms nereikéjo nei i$silavinimo, nei tikéjimo. Zydai buvo dehuma-
nizuoti, nes ,socialiniu-psichologiniu lygmeniu dehumanizacija
vaizduojama kaip kognityvinis moralinio ir emocinio atsiribojimo
mechanizmas, sukuriantis labai reikalingg atitrakima, leidziantj
kaltininkams i$tverti Zudymo patirtj“*. Taigi genocidui reikalinga
legitimacija, kurig pateisina nuzmoginimas, tokiu atveju penktas
Dievo jsakymas ,Nezudyk® negalioja. Hannah Arendt teigimu,
nuzmoginant svarbu ne tik panaikinti juridinj asmenj, bet ir mo-

20 Koselleck, 195.

21 Johannes Lang, ,Explaining genocide: Hannah Arendt and the social-
scientific concept of dehumanization, The Anthem Companion to Hannah
Arendt, 187 (2017), 183.
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raling asmenybe, o asmenybés sunaikinimas prilygsta pagrindinés
zmogiskosios salygos, t. y. egzistencijos, sunaikinimui *2. Misy die-
nomis taip pat vyksta genocidai, pavyzdziui, genocidas Ruandoje,
Srebrenicos zudynés.

Apibendrinant visg antrg skyriy, galima patvirtinti, kad Ko-
sellecko universalios koncepcinés poros atitinka $iy dieny politiniy
savoky opozicijy struktaras. Ryskus pirmas lygmuo, kuris atsispin-
di praktikoje, nes pretenduoja j kulttirinj pranasuma, turi konk-
reCig erdve. Antras yra ,skystesnis®, nes neturi aiskiai apibrézty
riby, gali vykti konkrecios visuomenés viduje, gali sujungti daug
visuomeniy. Be to, pirmas lygmuo istoriskai islaiko panasius so-
cialinius ir politinius subjektus, o antras lygmuo transformuojasi,
nes ilgainiui kinta. Trecia skirtis yra abstrak¢iausia, bet jmanoma;
ji gali pasireiksti konkrecioje teritorijoje ir turi turéti galios prana-
$umo ypatybe, ji ir panaikina prie$ tai dvi poras, bet ir pretenduoja
j absoliutuma.

ISVADOS

Summa summarum darbo tikslas buvo pasiektas — Reinharto Ko-
sellecko sitlytos trijy lygmeny politiniy ir socialiniy sgvoky asime-
trinés poros pritaikomos analizuojant $iy dieny politines aktualijas.
Reikia pazymeéti, kad gryny teoriniy apraisky realybéje rasti gana
sudétinga, nes kai kurios lygmeny savybés sutampa. Pavyzdziui, bi-
narinei opozicijai ,,graikas / barbaras® svarbi yra erdvés dimensija,
taciau visiSkai atsiriboti nuo laiko dimensijos yra nejmanoma, nes
$ioje skirtyje irgi pasireiskia pazangos idéjos. O poroje ,krikscio-
nis / pagonis“ néra svarbus civilizuotumo démuo, nes kiekvienos
kultarinés aplinkos individas gali bati kurio nors ,tikéjimo* seké-

22 Lang, Explaining genocide, 185-186.
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jas, taciau jau ,tikrojo tikéjimo“ konceptas laiko savyje aukstesnj
statusa. Paskutiné pora suabsoliutina pretenzijas j Zzmogaus prigim-
t}, ji pasireiskia dehumanizuojant Zzmoguy, o kitu atveju yra nejma-
noma. Nors jai svarbi kiekybé, bet vis délto svarbesné lieka individo
kokybé - ar jis pajégus tapti antZmogiu, ar ne.

Matome, kad kaskart didéjant lygmeniui, jis tartum jtraukia j
save prie§ tai buvusj, galima sakyti, kad veikia hegeliskos trinarés
sistemos principu: turi teze (sgvoka), randasi antitezé (kontrsgvo-
ka), jvyksta sintezé, kuri tampa nauja teze ir procesas kartojasi i$
naujo. Kad buty aiskiau, kuris kriterijy elementas visgi yra reiks-
mingesnis, pateikiu sudaryta lentele. Taigi Kosellecko skirstymas
gali padéti analizuoti ir jvertinti socialiai ir politiskai jtemptas si-
tuacijas.

Kriterijai| Kiekybé/ | Erdvé/ | Civilizacija/ .
. . " Savybe
Lygmenys kokybé laikas | gamtiSkumas
ik;
Graikas/ kiekybé erdve svarbu i$silavinimas
barbaras
Krikédioni
" SCIOI_HS/ kokybé laikas nesvarbu tikéjimas
pagonis
Antz i
n vaOgl.S/ kokybé erdveé svarbu galia
pusimogis
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Vie$osios politikos analizé

Tarpiniai patikrinimai —
noréta gero, o i§éjo kaip visada?

Aleksandras Andrejevas, Gabija Januskaité,
Ugné Lastauskaité

Déstytojos Vaidos Pukinaités komentaras:

Darbe atkreiptas skaitytojo démesys j tarpiniy patikrinimy temos aktu-
alumg akcentuojant, jog $i viesoji politika sulaukeé ne tik mokytojy bei
mokiniy nepasitenkinimo, bet ir didelio Ziniasklaidos démesio. Siekda-
mi rasto darbo tikslo - jvertinti Sios politikos sékmes ir (ar) nesékmes
bei tarpiniy patikrinimy jvedimgq platesniame XVIII Vyriausybés pro-
gramos tiksly kontekste, — Aleksandras, Gabija ir Ugné rasto darbe pri-
taiké McConnell viesosios politikos (ne)sékmés dimensijas, kiirybiskai,
pasinaudoje teorine prieiga apibréZzé ir operacionalizavo priklausomg
bei nepriklausomus kintamuosius (McConnell teoriné analizés priei-
ga vis dar gana retai studenty naudojama viesosioms programoms
analizuoti). Originalumo ir iSsamumo Siam rasto darbui suteikia ir
autoriy pasirinkti metodologiniai sprendimai: Stai empiriniam tyri-
mui yra panaudota ne tik antriniy, bet ir pirminiy (kokybinis pusiau
struktaruotas interviu) Saltiniy analizé. Gautos rasto darbo isvados,
jog »tarpiniy patikrinimy nesékme laikyti negalima, tiesa, esama tam
tikry skirtumy tarp trijy dimensijy — proceso dimensija jvertinta kaip
sekmeé, programos ir politinéje dimensijose pastebima maZiau sékmés
aspekty: taip patvirtinama teoriné prielaida, kad, vertinant viesgjg
politikg, skirtingas dimensijas reikalinga vertinti atskirai', - prisideda
prie McConnell teorinio modelio praktinio pritaikymo. Galime matyti,
jog is tiesy, sékmeés tipy yra visokiy, nors, po jvairiausiy politiniy (ir ne
tik) skandaly, atrodyty, kad politika yra (arba staiga ,,tapo®) visiska
nesékmé.
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IVADAS

2022 m., pagal Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organiza-
cijos (toliau - EBPO) rengiama gerovés indeksa, Lietuvos $vietimas
jvertintas 7,7 balo’. Nors indeksas rodo nebloga Lietuvos $vietimo
padétj (minétame indekse Lietuva uzima tryliktg pozicija tarp 41
valstybés). XVIII Vyriausybés programoje indikuojama ,,blogéjanti
$vietimo padétis Lietuvoje“*: minimos geografiné ir socialiné atskir-
tis, vieni Zemiausiy tarp EBPO $aliy Lietuvos mokiniy pasiekimai
(2022 m. duomenimis, pagal Tarptautinio moksleiviy vertinimo
programos (PISA, angl. Programme for International Student As-
sessment) jvercius Lietuva yra 30-oje pozicijoje tarp 81 valstybés?).
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos parengtame §vietimo plétros
programos pagrindime 2021-2030 m. laikotarpiui viena pagrindi-
niy problemy nurodomi $iuolaikinio ugdymo ir jy pasiekimy bei
pazangos vertinimo tritkumai*. Atsizvelgiant i $iuos i$sukius, imtasi
$vietimo sistemos reformy, kurios ne vienos vyriausybés pristatytos
kaip prioritetas. Jvairias $vietimo sritis paliete pasikeitimai (ypa¢ nuo
2023-2024 m.) sulauké ne tik politiniy partijy, bet ir plataus moki-
niy, mokytojy, mokykly bendruomeniy ir visuomenés pasipriesini-

1 Organisation for Economic Co-operation and Development, ,,Education’,
OECD Better Life Index, ziaréta 2024 m. balandzio 5 d., https://www.oecd-
betterlifeindex.org/topics/education/.

2 Lietuvos Respublikos Seimas, ,Nutarimas dél astuonioliktosios Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés programos, E-Seimas, Vilnius, 2020, Zzia-
réta 2024 m. balandZio 5 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/
TAD/973c87403bc311eb8cgyeoiffeosoerc?positionInSearchResults=3&search
ModelUUID=bft608bb-6779-43c4-a449-dd9f8c8adgac.

3 Data Pandas, ,PISA Scores By Country®, Data Pandas, zitréta 2024 m. balan-
dzio 5 d., https://www.datapandas.org/ranking/pisa-scores-by-country.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ,,Nutarimas dél 2021-2030 m. plétros pro-
gramos valdytojos Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto minis-
terijos Svietimo plétros programos patvirtinimo', E-Seimas, Vilnius, 2021, 2,
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/ TAD/bb746f03565d11ec86bdcboa6d
573b322jfwid=rivwzvpvg.
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mo ar pasipiktinimo. Bene daugiausiai nepasitenkinimo sukélé tar-
piniy patikrinimy jvedimas’ (o ypa¢ - jgyvendinimas)®, sulaukes ne
tik peticijy lavinos, bet ir protesty’. Tarpiniai patikrinimai sulauké
ne tik mokytojy bei mokiniy nepasitenkinimo, bet ir didelio Zinia-
sklaidos démesio, o dél tarpiniy patikrinimy trikumy atsistatydino
$vietimo, mokslo ir sporto ministras Gintautas Jakstas ir viceminist-
ras Ramunas Skaudzius®, taip pat i§ pareigy pasitrauké Nacionalinés
$vietimo agentiros direktoré Rata Krasauskiené®.

Rasto darbe sieksime giliau panagrinéti §j pastaryjy $vietimo
reformy aspekta — tarpinius mokiniy pasiekimy patikrinimus 11-oje
(3-¢ioje gimnazijos) klaséje. Tarpiniai patikrinimai — brandos eg-
zamino dalis, kuri laikoma IIT gimnazijos klaséje ir turinti sudaryti
40 proc. galutinio atitinkamo egzamino vertinimo. Tarpiniy patikri-
nimy idéja pristatyta kaip ,galimybé i$skaidyti didziulj mokymo-
si kriivi baigiamojoje klaséje ir kaupti jvertinimg dalimis, mokytis
nuosekliau, atsiskaityti palaipsniui, nenukeliant visko j vieng bran-

5 Goda Malinauskaité, ,Mokytojai ir tévai nerimauja dél $vietimo reformos,
o korepetitoriai raitojasi rankoves - itin iSaugo norin¢iyjy mokytis papildo-
mai, LRT, Ziaréta 2024 m. balandzio 5 d., https://www.rt.lt/naujienos/lietu-
voje/2/2084841/mokytojai-ir-tevai-nerimauja-del-svietimo-reformos-o-ko-
repetitoriai-raitojasi-rankoves-itin-isaugo-norinciuju-mokytis-papildomai.

6 Dalia Plikané, ,,Po pirmojo matematikos tarpinio patikrinimo vienuolikto-
kams - emocijy lavina“, DELFI, zitréta 2024 m. balandZio 5 d.,https://www.
delfi.lt/news/daily/lithuania/po-pirmojo-matematikos-tarpinio-patikrini-
mo-vienuoliktokams-emociju-lavina-96108931.

7 Martyna Pikelyté, ,,Prie ministerijos — keli $imtai moksleiviy: protestuoja dél
tarpiniy patikrinimy®, DELFI, Ziaréta 2024 m. balandzio 5 d., https://www.
delfi.lt/news/daily/education/prie-ministerijos-keli-simtai-moksleiviu-pro-
testuoja-del-tarpiniu-patikrinimu-9619543s.

8 Aida Murauskaité, ,,Jakstas premjerei teikia atsistatydinimo pareiskimg, pa-
reigas palieka viceministras Skaudzius®, LRT, Ziaréta 2024 m. birzelio 6 d.,
https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/2245197/jakstas-premjerei-teikia-at-
sistatydinimo-pareiskima-pareigas-palieka-viceministras-skaudzius.

9 Greta Zulonaité, ,I§ pareigy traukiasi Nacionalinés $vietimo agentaros direk-
toré Rata Krasauskiené, Bernardinai.lt, https://www.bernardinai.lt/is-parei-
gu-traukiasi-nacionalines-svietimo-agenturos-direktore-ruta-krasauskiene/.
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dos egzaminy sesijos ménesj — per tarpinj patikrinima nepavykus
pasirodyti taip gerai, kaip tikétasi, lieka galimybé pasistengti egza-
mino metu“°.

Darbo tikslas - remiantis prof. Allano McConnellio prieiga",
jvertinti $ios politikos sékmes ir (ar) nesékmes bei tarpiniy patik-
rinimy jvedima platesniame XVIII Vyriausybés programos tiksly
kontekste. Darbe keliame keletg pagrindiniy uzdaviniy (klausimy):

1.

I$analizuoti politinio tarpiniy patikrinimy priémimo pro-

cesy, i$siaiskinti:

a. ar (kokiy) buta sunkumy reformos priémimo procese;

b. ar mazéjantis konsensusas dél $vietimo politikos galéjo
lemti mazesne reformy sékme.

Ivertinti sékmes ir nesékmes programos dimensijoje, i$si-

aiskinti:

a. ko siekta tarpiniais patikrinimais;

b. ar numatyti tikslai buvo pasiekti.

Ivertinti politines tarpiniy patikrinimy pasekmes.

4. Apibendrinti, kurioje tarpiniy patikrinimy reformos jgy-

vendinimo dimensijoje bita daugiausiai trikdziy sékmin-
gam reformos jgyvendinimui, o kurioje dimensijoje galima
pastebéti sékmiy.

TEORINIS PAGRINDAS

Tyrime remiamasi Sidnéjaus universiteto profesoriaus Allano
McConnellio prieiga. A. McConnellis, jtraukdamas tiek objek-

10 Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, ,Atmintiné III kI gimnazis-
tams (-éms)*, SMSM, 4, https://smsm.Irv.It/lt/naujienos-1/pranesimai-zinias-
klaidai-1/atmintineje-aktuali-informacija-iii-kl-gimnazistams.

1 Allan McConnell, ,,Policy Success, Policy Failure and Grey Areas In-Betwe-
en” Journal of Public Policy, 30(3) (2010), 345-362, https://www.cambridge.org/
core/journals/journal-of-public-policy/article/policy-success-policy-failure-
and-grey-areas-inbetween/57FC50487A2A9B02ED757C76857C5CBo.
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tyvias, tiek subjektyvias sékmés dimensijas, pateikia tokj vieSo-
sios politikos sékmés apibrézima: ,Viesoji politika yra sékminga,
jei jos $alininkai pasiekia uzsibréztus tikslus, nesulaukia jokios
reik$mingos kritikos ir (arba) parama vieSajai politikai yra beveik
visuotiné.“?

Svarbu pazymeéti, kad trijose A. McConellio i$skiriamose sri-
tyse (dimensijose) sékmé gali bati skirtinga — nesékmé politinéje
dimensijoje nebutinai reiskia nesékme proceso ar programos srity-
se, ir atvirks¢iai®. Taip pat atkreiptinas démesys, kad McConnellis
atmeta griezta sékmés ir nesékmeés dichotomija ir sékme pateikia
kaip spektrg — sékmé ir nesékmé nei§vengiamai susijusi viena su
kita', o tarp jy esama daug ,,pilkyjy zony“ Joms identifikuoti is-
skiriamos kelios kategorijos: ,,sékmé“ (angl. Success) (kai vyriau-
sybé jgyvendina, ka uzsibrézusi, opozicijos beveik néra, o parama
beveik visuotiné — net kai jgyvendinimas véluoja arba esama ne-
dideliy klaidy, kurias galima istaisyti, viesoji politika gali buti pri-
skirta prie $ios kategorijos)®, ,atspari sékmé“ (angl. Resilient Su-
ccess) (kai esama trikumy ir pasipriesinimo, taciau juos atsveria
paramos lygis)'®, ,priestaringa (kartais jvardijama kaip ,konflik-
tiné*) sekmé“ (angl. Conflicted Success) (kai tam tikrais aspektais
vieSosios politikos tikslai pasiekiami, bet ir padaromi reik§mingi
pakeitimai)?, ,nesaugi sékmé“ (angl. Precarious Success) (kai pa-
siekiama nedideliy laiméjimy, bet nukrypstama nuo tiksly ir susi-
duriama su dideliu pasiprie$inimu, o net jgyvendinus tikslus, kastai
tampa per dideli, o sékmé - trumpalaikeé)®® ir ,,nesékmé” (angl. Fai-

12 McConnell, Policy Success, Policy Failure and Grey Areas In-Between, 351.
13 Ibidem, 357.

14 Ibidem, 346.

15  Ibidem, 352-353.

16 Ibidem, 353.

17 Ibidem, 355.

18 Ibidem, 355.

Aleksandras Andrejevas, Gabija Januskaité, Ugné Lastauskaité.
TARPINIAI PATIKRINIMAI - NORETA GERO, O ISEJO KAIP VISADA? 107



lure) (kai nepasiekiama uzsibrézty tiksly, pasiprie$inimas didelis ir
(arba) paramos beveik néra — didelés nesékmeés, tarp jy ir biurokra-
tinés problemos, nusveria nedideles sékmes)™.

Siekiant tiksliau jvertinti sékme, reikia nagrinéti tris — proce-
so, programos ir politikos — vieSosios politikos sékmés vertinimo
dimensijas, kurias verta apzvelgti i§samiau.

1.1. Proceso dimensija

Nagrinéjant vie$aja politika, jos jgyvendinima ir sékme, svarbu at-
kreipti démesj ir j vieSosios politikos procesa. Valstybés institucija,
norédama jgyvendinti reformg, sukurti ar pakeisti jau esamus jsta-
tymus ar jy aspektus, pirmiausia turi identifikuoti opig problema,
apsvarstyti galimas alternatyvas jai spresti, pasikonsultuoti su inte-
resy grupémis ir tik tada priimti geriausia sprendima*°.

Vis délto proceso sékmé, kaip ir kity A. McConnellio isskirty
dimensijy sékmé, gali bati ir nevisi$kai sékminga. Aréiausiai ,vi-
siskos® sékmeés - ,,atsparios sékmés* kategorija, kai gali kilti mazy
bei trumpalaikiy legitimumo problemy, palaikymo koalicijoje gali
kilti nesutarimy, pasitlytas problemos sprendimas néra pats inova-
tyviausias, o ir opozicijos pasiprieSinimas yra didesnis, nei tikétas,
taciau parama projektui vis tiek yra didesné*'. Trecioji sékmés kate-
gorija, savitas vidurio taskas tarp sékmés ir nesékmés - ,,priestarin-
ga sékmé* Siuo atveju proceso metu pasiektus tikslus ir priemones
sunku iSsaugoti, sprendimo budai laikomi gana kontroversiskais,
proceso legitimumas ilguoju laikotarpiu gali buti kvestionuojamas,
koalicijoje pradeda formuotis fragmentacija, o palaikymo ir opozi-

19 Ibidem, 356-357.

20 Ibidem, lentelé 352.

21 McConnell, Policy Success, Policy Failure and Grey Areas In-Between, lentelé
352.
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cijos priestaravimo procesui lygis yra panasus®*. Arciausiai nesék-
meés esanti séekmeés kategorija — ,,nesaugi sekmé®, kai vyriausybés
procesui iskelti tikslai jgyvendinami minimaliai, jiems spresti pa-
sirinkti metodai néra inovatyvus, legitimumas beveik neegzistuoja,
palaikymo koalicija yra nebeveiksminga, o opozicijos priestaravi-
mai gerokai didesni nei parama?.

Visiskai prieSinga sékmei — proceso nesékme, kai iskelti tiks-
lai néra jgyvendinami, jiems triiksta bent minimalaus legitimumo,
nepavyksta i§saugoti palaikymo koalicijos, jgyvendinimo budai lai-
kytini atgyvenusiais, o opozicijos paramos néra>*.

I$skiriami penki proceso sékmés kriterijai: (1) ar i§saugomi
vyriausybés vieSosios politikos tikslai ir instrumentai, (2) ar proce-
sas legitimus, (3) ar sudaryta ir i$laikyta palaikymo koalicija, (4) ar
sitilymai yra inovatyvis, (5) ar opozicija ir visuomené pritaria pro-
cesui®.

1.2. Programos dimensija

Antroji A. McConellio i§skiriama dimensija — vieSosios politikos
programa. Programose daZniausiai iSkeliami auks¢iausi norimi
tikslai, taciau iki galo juos pasiekti dazniausiai sudétinga ar net
nejmanoma. A. McConnellis skiria penkis programos sékmés /
nesékmés vertinimus - visiska, atsparig, priestaringa, nesaugia
sekmes ir nesékme?. Visiska sékmé pasiekiama tada, kai vieSosios
politikos programa visiskai jgyvendinama, kelti tikslai pasiekiami,
susiduriama tik su nereik§smingomis problemomis ir pakeitimais®”.

22 Ibidem, lentelé 352.
23 Ibidem, lentelé 352 .
24  Ibidem, lentelé 352 .
25  Ibidem, 352-353.

26  Ibidem, 354.

27 Ibidem, 353-354.
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Atsparios sékmeés atveju susiduriama su ideologiniais skirtumais,
taciau pavyksta rasti sutarimg jgyvendinant programg®®. Priesta-
ringa sékmé pasiekiama, kai tik dalis tiksly jgyvendinama ir su-
siduriama su programos jgyvendinimo problemomis®. Nesaugi
sékmé pastebima, kai pirminiai programoje nustatyti tikslai néra
pasiekiami, bet sprendimas priimamas ir jgyvendinamas (butent
todél A. McConnellis $ig kategorija priskiria prie sékmiy, o ne ne-
sékmeés kategorijos)3°. Galiausiai, skiriama nesékmés kategorija —
toks jvertinimas priskirtinas tada, kai vyriausybé nesugeba jgy-
vendinti programos arba tikslai néra visiskai pasiekiami, taip pat
susiduriama su dideliu opozicijos pasipriesinimu®.

McConnellis sékme ir nesékme programos dimensijoje vertina
pagal penkis kriterijus: (1) jgyvendinimo atitikties keltiems tikslams;
(2) norimy rezultaty pasiekimo; (3) naudos tikslinei grupei sukari-
mo; (4) atitikties vieSosios politikos srities kriterijams; (5) pasiprie-
$inimo viesosios politikos tikslams, vertybéms ir priemonéms lygio.

1.3. Politikos dimensija

A. McConnellis pazymi, kad, norint visiSkai suvokti daugialypj
viesosios politikos pobudj, butina suprasti, kad viesosios politikos
programos turi politiniy padariniy?* Tad i§skiriama trecioji — poli-
tinés sékmeés — dimensija dél savo svarbos politiniams elitams nere-
tai jvardijama ,,Sventuoju Graliu“: politiskai sékmingai jgyvendinta
vie$oji politika lemia ne tik reputacija, bet ir tolesnes rinkimy pers-
pektyvas, taip pat, sudarius jspadj, kad problema sprendziama, po-
litiné sékmé leidzia marginalizuoti kritikus ir kontroliuoti politikos

28  Ibidem, 354-355.

29  Ibidem, 354-355.

30 McConnell, Policy Success, Policy Failure and Grey Areas In-Between, 354-355.
31 Ibidem, 354, 357.

32 Ibidem, 350.
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darbotvarke®. Vienas i$§ pagrindiniy politinés sékmés kriterijy - ir
tai, ar vie$oji politika atitinka platesnes vyriausybés (valdanciosios
daugumos) vertybes ir padeda jas jgyvendinti*+.

A. McConnellis pabrézia, kad kartais politikams ir vieSosios
politikos formuotojams tenka sutikti su kompromisiniu rezultatu:
nepavykus susitarti, keliami tikslai gali bati suzlugdyti®. Taigi, kaip
ir dél pirmyjy dviejy sriciy, vertinant politine vieSosios politikos
sékme, skiriamos kelios tarpinés kategorijos. Pirmoji, artimiausia
sékmei — atsparios sékmeés kategorija: jai vie$oji politika priskiria-
ma tada, kai parama viesajai politikai nusveria opozicijg*®. Antroji,
priestaringos sékmeés kategorija, daznai lydima esminiy priestara-
vimy - tai i§ esmés rodo konkuruojancias vertybés ir lemia, kad
vyriausybé i§ dalies turi atsitraukti nuo savo tiksly, nors i$ dalies jie
pasiekiami¥. Trecioji, nesaugios sékmés kategorija, ,,balansuoja ant
nesékmés ribos“: politiné nauda i$ tokios viesosios politikos gali
buti tik tai, kad iSvengiama nesékmeés pripazinimo®. Galiausiai,
kitoje sékmeés spektro puséje esama nesékmés — uzsibrézty tiksly
nepasiekiama, o didelés nesékmés nustelbia mazas pergales®.

Taigi, sékmés ir nesékmés spektras politinéje dimensijoje ver-
tinamas remiantis keturiais kriterijais: (1) jtaka rinkimy perspekty-
voms ir politinei reputacijai; (2) galimybémis kontroliuoti vie$osios
politikos darbotvarke ir valdyti $alj; (3) platesniy vyriausybés ver-
tybiy ir krypties jgyvendinimu; (4) opozicijos vyriausybés politinei
naudai ir priestaravimy buvimu*°.

33 Ibidem, 353.
34  Ibidem, 353.
35  Ibidem, 355.
36 Ibidem, 353.
37  Ibidem, 355.
38  Ibidem, 356.
39  Ibidem, lentelé 356.
40  Ibidem, lentelé 356.
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2. METODOLOGIJA

Tyrime, remdamiesi A. McConnellio i$skirtais kiekvienos dimen-

sijos sékmés / nesékmeés kriterijais, jvertinsime tarpiniy patikrini-

my jgyvendinimg. Empirinéje dalyje remsimés Siais duomenimis:

1.

Tarpiniy patikrinimy jgyvendintojy, mokiniy, mokytojy,
$vietimo eksperty straipsniais ir komentarais Ziniasklaidos
priemonése (pirmiausia didZiuosiuose naujieny portaluo-
se — LRT, ,,Delfi“ ir kituose);

2024 m. geguzés 28 d. atlikto kokybinio interviu (laikantis
VU TSPMI nuostatuose numatyty tyrimy etikos reikala-
vimy# ir remiantis Asmens duomeny tvarkymo moksli-
nio tyrimo tikslais Vilniaus universiteto taisyklémis**) su
buvusiu $vietimo, mokslo ir sporto viceministru Ramianu
Skaudziumi® duomenimis;

Vertindami tiksly pasiekimg remsimés XVIII Vyriausybés
programa ir ja papildanciais dokumentais.

3. EMPIRINE ANALIZE

Tarpiniy patikrinimy jgyvendinima atskirai jvertinsime pagal
tris — proceso, programos ir politikos — dimensijas.

41 Vilniaus universitetas. Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas,
»Rasto darby metodiniai nurodymai. Tyrimo etika“, VU TSPMI, https://
www.tspmi.vu.lt/rasto-darbu-metodiniai-nurodymai/.

42 Vilniaus universitetas, ,Asmens duomeny tvarkymo mokslinio tyrimo tiks-
lais Vilniaus universitete taisyklés®, VU, https://www.vu.lt/teises-aktai.

43 Interviu metu surinkti duomenys, gavus informanto sutikimg, nuasmeninti
nebuvo.
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3.1. Proceso dimensijos analize

A. McConnellis savo teorijoje proceso sékmei jvertinti pasitelkia
penkis kintamuosius: tiksly jgyvendinimg, proceso legitimuma,
palaikymo koalicijos sudaryma ir iSlaikyma, inovatyvuma bei opo-
zicijos kritikos nebuvima.

Analizuojant Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos (toliau —
SMSM) iskeltus tarpiniy patikrinimy tikslus bei jgyvendinimo badus,
pirmiausia svarbu pazymeéti, kad, nors ir apie planuojamus patikrini-
mus skelbta dar 2021 m.#4, atnaujintos programos bei patys tarpiniai
patikrinimai turéjo prasidéti tik po dvejy mety — 2023-2024 m. m.%.
Pastebéjus tarpiniy patikrinimy jgyvendinimo problemas, imta-
si priemoniy, nukrypstanciy nuo pirminiy tiksly - pavyzdziui, $iy
mety tarpiniai patikrinimai i§ pradziy paskelbti bandomaisiais*$, o
2024 m. birzelio 6 d. paskelbta, kad atsisakoma tarpiniy patikrinimy
pavadinimo ir jie pervadinami brandos egzamino pirma dalimi.
Todél $ig proceso kategorija galime laikyti ,,prieStaringa sékme*.

44  Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija, ,,Sitlo pertvarka: privalomi Ziniy
patikrinimai 4, 8, 10 klasése, brandos jvertinime egzaminy rezultatai sudaryty
60 proc., LRT, ziaréta 2024 m. birzelio 6 d., https://www.lrt.It/naujienos/
lietuvoje/2/1564023/siulo-pertvarka-privalomi-ziniu-patikrinimai-4-8-10-
klasese-brandos-ivertinime-egzaminu-rezultatai-sudarytu-6o-proc.

45  Aida Murauskaité, ,LRT trumpai. Kokie poky¢iai $vietimo laukia 2023-iai-
siais? Nuo naujy ugdymo programy - iki elektroniniy atestaty, LRT, ziaréta
2024 m. birzelio 6 d., https://www.lrtlt/naujienos/lietuvoje/2/1855912/lrt-
trumpai-kokie-pokyciai-svietimo-laukia-2023-iaisiais-nuo-nauju-ugdymo-
programu-iki-elektroniniu-atestatu.

46  Aida Murauskaité, ,Daug aistry sukéle tarpiniai patikrinimai skelbiami
bandomasiais - rezultatus jskai¢iuos tik jei vienuoliktokas panorés, LRT,
zitiréta 2024 m. birzelio 7 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2245497/
daug-aistru-sukele-tarpiniai-patikrinimai-skelbiami-bandomaisiais-
rezultatus-iskaiciuos-tik-jei-vienuoliktokas-panores.

47  Vidmantas Venckinas, ,SMSM: brandos egzaminai bus skaidomi i dvi dalis,
iSimtis - dabartiniams vienuoliktokams®, Bernardinai.lt, ziiréta 2024 m.
birzelio 7 d., https://www.bernardinai.lt/smsm-brandos-egzaminai-bus-
skaidomi-i-dvi-dalis-isimtis-dabartiniams-vienuoliktokams/.
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Nagrinéjant proceso legitimumg ir Ziniasklaidoje vyravusj
diskursg, nepastebima sprendimy legitimumo kvestionavimo i$
opoziciniy partijy ar kity visuomenés grupiy. Interviu metu buves
SMSM viceministras SkaudZius atskleidé, kad tarpiniy patikrini-
my idéja kilo uz ugdymo programy atnaujinimg atsakingoje darbo
grupéje®®, be kita ko, sprendimas jvesti tarpinius patikrinimus pa-
tvirtintas ne tik SMSM, LR Vyriausybés, bet ir LR Seimo. Tarpiniai
patikrinimai ilgg laikg nesulauké didelés visuomenés ar politiky
kritikos, todél proceso legitimumo aspektas laikytinas ,,sékme®

Trecias svarbus proceso sékmeés rodiklis — palaikymo koalicija.
Seimo posédzio metu uz $vietimo reforma bei vienuoliktoky tarpiniy
patikrinimy patvirtinimg balsavo 103 Seimo nariai, prie$ balsavo 5, o
susilaiké 18 parlamentary®. Nagrinéjant reformos dalj palaikiusiy
parlamentary frakcijas pastebima, kad beveik visy parlamenty gru-
piy atstovai, i§skyrus misrig Seimo nariy grupe, balsavo uz pakeiti-
mus®, taigi palaikymo koalicijos kategorija vertintina kaip ,,sékmé*.

Tarpiniy patikrinimy inovatyvuma Lietuvos kontekste paneigti
sunku. Tokios pagrindinio ar vidurinio ugdymo atsiskaitymo formos
dar néra buve, taciau galima teigti, kad jy idéja panasi i universiteti-
niy dalyky atsiskaitymus, kuriy metu j galutinj kurso balg (tarpiniy
patikrinimy atveju — brandos egzamino balg), jskai¢iuojamas akty-
vumas ir semestro metu atliktos uzduotys ir (arba) vidurio semes-
tro testo / kolokviumy rezultatai ($iuo atveju tai galétume prilyginti
tarpiniams patikrinimams). Be kita ko, tarpiniy patikrinimy esama

48  ,Buvo suburta darbo grupé <...>, jvairiapusé grupé, ir batent toj grupéj ir
kilo mintis ir idéja <...> jvesti tarpinius patikrinimus® - interviu su buvusiu
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos viceministru Ramanu Skaudziumi.

49  Lietuvos Respublikos Seimas, ,,Seimo nariy balsavimo rezultatai, LRS, Ziaréta
2024 m. birzelio 6 d., https://www.rs.It/sip/portal.show?p_r=37067&p_bals_
id=-48329.

50  Ibidem. Seimo nariy pasisakymus galima rasti: Lietuvos Respublikos Seimo
rytinio posédzio Nr. 239 stenograma, $io klausimo svarstymo pradzia —
11.00 val,, Ziaréta 2024 m. birzelio 6 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/
1t/TAK/bycacc9o822711edbdcebd68azaodize.
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kitose $alyse — buvusios Nacionalinés $vietimo agentiros (toliau -
NSA) vadovés teigimu, tokia sistema taikoma Pranciizijoje, Danijoje,
Slovénijoje’, o pirminis Lietuvos pasirinktas modelis, kai tarpiniai
patikrinimai, norint laikyti brandos egzaming yra privalomi, pana-
$us j Suomijos taikomg modelj*>. Taigi, nors tarpiniai patikrinimai
jvesti remiantis kity Saliy patirtimi, Lietuvos vidurinio ugdymo kon-
tekste jie laikytini inovatyviais, todél §i vieSosios politikos proceso
kategorija vertintina kaip ,,atspari sékmé®

Penktasis proceso sékmés rodiklis — opozicijos ir visuomenés
palaikymas. R. Skaudziaus teigimu, tarpiniy patikrinimy idéja kilo
suburtoje darbo grupéje, todél galime daryti prielaidg, jog suintere-
suotos $vietimo bendruomeniy grupés palaiké $ig iniciatyvg. Opo-
zicijos palaikymas taip pat buvo gana ryskus (ta rodo ir balsavimas
pateikiant jstatymo projekta>?), todél galima teigti, jog opozicinés
partijos nepriestaravo $iai vyriausybés reformos daliai. Reikia pa-
zyméti, kad ir buves viceministras interviu metu kalbéjo apie praé-
jusios vyriausybés ir tuometinio $vietimo ministro norg atnaujinti
ugdymo programas, taciau, jo nuomone, tuo laikotarpiu pritriko
ryzto>*. Taigi, §i kategorija vertintina kaip ,,sékmé®

Apibendrinant galima teigti, kad proceso dimensija jgyven-
dinant vienuoliktoky tarpinius patikrinimus buvo sékminga - tik
viena proceso dimensijos kategorija gali buti jvertinta kaip ,,atspari
sékmé®. Nors, stebédami $iuo metu Ziniasklaidoje vyraujantj dis-
kursa, galétume teigti, kad konsensuso tarp partijy dél patikrinimy

51 LNK, Delfi, ,Vienuoliktokams - privalomi patikrinimai, kurie lems egzaminy
rezultataus: nerimas kamuoja ne tik mokinius®, Delfl, Zitiréta 2024 m. birzelio
6 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vienuoliktokams-privalomi-
patikrinimai-kurie-lems-egzaminu-rezultatus-nerimas-kamuoja-ne-tik-
mokinius-95747805.

52 Ibidem.

53 LRS, Seimo nariy balsavimo rezultatai.

54 Interviu su buvusiu $vietimo, mokslo ir sporto ministerijos viceministru
Ramunu SkaudZziumi.
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néra, ar kad tikslai nebuvo jgyvendinti, ta¢iau proceso dimensijos
analizé vercia daryti priesingas $iems teiginiams i$vadas.

3.2. Programos dimensijos analizé

VieSojoje erdvéje ne pirmus metus girdima apie prasta ugdymo
kokybe Svietimo sistemoje ir prastus mokiniy pasiekimus brandos
egzaminy sesijos metu. Valdanciosios Tévynés sgjungos — Lietu-
vos kriks¢ioniy demokraty (TS-LKD) ir kity, tiek valdanéiyjy, tiek
opoziciniy partijy oficiali retorika sutampa su viesuoju diskursu:
kalbama apie butinybe $vietime ugdyti kompetencijas, tarp jy -
ir pilietiskumg®. XVIII vyriausybés programoje taip pat minima
prastéjanti Svietimo kokybé, ekonominé ir socialiné nelygybé, at-
skirtis tarp regiony ir didZiyjy miestys°.

Siekiant jvertinti programos jgyvendinimo sékme, A. McCon-
nellis skiria tris kategorijas, i$ esmés susijusias su kelty tiksly ir
norimy rezultaty pasiekimu. Sias tris kategorijas — jgyvendinimo
atitikimg keltiems tikslams, norimy rezultaty pasiekimg ir atitiktj
vieSosios politikos srities kriterijams — dél kriterijy panasumo ver-
tinsime kartu.

Pagrindinis tikslas, kurj Vyriausybé formulavo atnaujintoms
ugdymo programoms (kuriy dalis ir yra tarpiniai patikrinimai) —
pagerinti ugdymosi rezultatus ir sumazinti jy atotriikjs”. Sio tikslo

55  Liberaly Sajudis, ,Svietimas ir mokslas — valstybés ateitis, Liberaly Sajudis,
Zitréta 2024 m. birzelio 6 d., https://liberalai.lt/programa/svietimas/; Tévynés
sagjunga — Lietuvos krik$¢ionys demokratai, ,,I'S-LKD Programa®, TS-LKD, 6,
Zitréta 2024 m. birZelio 6 d., https://tsajunga.lt/docs/ts-1kd-rinkimu-progra-
ma-2020-m/attachment/ts-lkd-rinkimu-programa/; Lietuvos socialdemo-
kraty partija, ,LSDP rinkimy j LR Seimg 2020 m. programa‘, LSDP, 6-7, zia-
réta 2024 m. birzelio 6 d., https://www.lsdp.lt/wp-content/uploads/2021/02/
Programa-2020-atnaujinta-final.pdf.

56  Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél astuonioliktosios Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés.

57  Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél 2021-2030 m. plétros.
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jgyvendinima visi$kai jvertinti bus galima tik 2025 m. vasarg, kai
$iy mety vienuoliktokai laikys brandos egzaminus. Taciau tarpiniy
patikrinimy rezultatus jau galima vertinti (keltas tikslas ne tik ge-
rinti rezultatus, bet ir mazinti atotrukj tarp mokiniy). Ivertinti pa-
sirinkome du - lietuviy kalbos ir literataros tarpiniy patikrinimy
atvejus. Lietuviy kalbos ir literatiros i$pléstinio kurso (A) patikri-
nimes® maksimaly tasky skai¢iy surinko kiek daugiau nei 13,5 %%
moksleiviy, o $io patikrinimo rezultaty vidurkis 75,5 %5° nuo mak-
simalaus tasky skai¢iaus®'. Tad galima teigti, jog geresniy rezultaty
pavyko pasiekti — pasiekimy vidurkis aukstas, o mokiniy, surinku-
siy didziausig jmanomg tasky skaiciy, dalis taip pat nemaza. Kiek
kitokie - lietuviy kalbos ir literataros bendrojo kurso (B) tarpinio
patikrinimo rezultatai® tik 1,85 % moksleiviy surinko maksimaly
tasky kiekj, o $io patikrinimo vidurkis - 54,5 %® nuo maksima-
laus tasky skai¢iaus®4. Lyginant su 2023 mety brandos egzaminy
rezultatais, tarpiniy patikrinimy rezultatai yra geresni. Praéjusiais
metais lietuviy kalbos ir literataros valstybiniame brandos egzami-
ne auksciausig jvertj gavo 2,2 % kandidaty®, o egzamino rezulta-
ty vidurkis - 56,3 % nuo maksimalaus tasky skaiciaus®®. Vis délto
bendrojo kurso rezultatai gerokai prastesni nei i$pléstinio kurso

58  Tarpiniame patikrinime dalyvavo 16 814 vienuoliktoky.

59  Tikslus skai¢ius - 2 300 moksleiviy.

60 T.y 15118 20 tasky.

61 Nacionaliné $vietimo agentiira, ,,Patvirtinti visy tarpiniy patikrinimy rezulta-
tai, Nacionaliné §vietimo agentiira, Zitiréta 2024 m. birzelio 6 d., https://www.
nsa.smm.lt/2024/05/21/patvirtinti-visu-tarpiniu-patikrinimu-rezultatai/.

62 Siame patikrinime dalyvavo 7 349 mokiniai.

63  T.y 10,9 i 20 tasky.

64  Nacionaliné $vietimo agentara, Patvirtinti visy tarpiniy patikrinimy rezultatai.

65 342 kandidatai i§ 16 948 dalyvavusiy.

66 Nacionaliné $vietimo agentara, ,Abiturientai gali suZinoti pirmujy Se-
$iy brandos egzaminy rezultatus®, Nacionaliné $vietimo agentara, ziGréta
2024 m. birzelio 6 d., https://www.nsa.smm.lt/2023/07/11/abiturientai-gali-
suzinoti-pirmuju-sesiu-brandos-egzaminu-rezultatus/.
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rezultatai, kurie, savo ruoztu, beveik penktadaliu geresni nei 2023
mety brandos egzaminy rezultatai.

Matematikos tarpiniy patikrinimy jvertinimai taip pat priesta-
ringi. I§pléstinio kurso tarpinio patikrinimo® jvercio vidurkis siekia
10,6 i$ 20 tasky®®. Lyginant 2023 mety matematikos brandos egzami-
ny surinkty tasky vidurkj® - kiek maziau nei 40 % nuo maksimalaus
tasky skai¢iaus?® - ir $iy mety tarpiniy patikrinimy vidurkj™ - 53 %
maksimalaus tasky skaiciaus, galima teigti, kad tikslas pagerinti ug-
dymo rezultatus pasiektas. Vis délto NSA nepateiké duomeny, kiek
mokiniy gavo auksciausig jvertinima, taip pat neskelbiama, kiek mo-
kiniy tarpinio patikrinimo neislaiké. Taigi, turint tik dalj, t. y. tik pa-
¢iy tarpiniy patikrinimy duomenis, $ig kategorija vertinti sudétinga.
Taciau jau dabar matoma, kad tiek lietuviy kalbos ir literataros, tiek
matematikos tarpiniy patikrinimy rezultatai geresni uz 2023 mety
brandos egzaminy rezultatus, nors ir esama prastesniy bendrojo kur-
so lietuviy kalbos ir literattiros rezultaty. Tad $ia programos kategori-
ja galima vertinti kaip ,,atsparig sékme*.

Vertinant programos sékme, ne maziau svarbu jvertinti ir jos
poveikj tikslinei grupei. Tarpiniy patikrinimy pagrindiné tiksliné
grupé - baigiamuyjy klasiy mokiniai ($iais metais esantys vienuolik-
toje klaséje). Pagrindine siekiama tarpiniy patikrinimy nauda jvar-
dijamas ,,didziulio mokymosi kravio baigiamojoje klaséje“ suma-
zinimas, galimybé ,,mokytis nuosekliau, atsiskaityti palaipsniui“7?,

67  I$pléstinio kurso tarpiniame patikrinime dalyvavo 13 332 mokiniai.

68  Nacionaliné §vietimo agentiira, ,,Skelbiami matematikos ir geografijos tarpi-
niy patikrinimy patvirtinti rezultatai®, Nacionaliné $vietimo agentiira, zifiré-
ta 2024 m. birzelio 6 d., https://www.nsa.smm.lt/2024/04/09/skelbiami-ma-
tematikos-ir-geografijos-tarpiniu-patikrinimu-patvirtinti-rezultatai/.

69  Nacionaliné §vietimo agentiira, Abiturientai gali suzinoti pirmyjy Sesiy bran-
dos egzaminy rezultatus.

70  T.y. 23,9 i$ 60 galimy tasky.

71 Kiek maziau nei ketvirtadalis surinko 15 tasky, o bendras vidurkis 10,6.

72 SMSM, Atmintiné III kl. gimnazistams (-éms).
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taip pat — mokiniy motyvacijos kélimas’3. Siuos tikslus tinkamai
jvertinti bus galima tik po 2025 m. brandos sesijos, ta¢iau, buvusio
$vietimo viceministro teigimu, nauda dabartiniams vienuolikto-
kams jau pastebima’. Kita vertus, pastebima, kad, nors kai kuriems
mokiniams stresas sumazéjo, daliai ,,padidéjo stresas gal desimtgu-
bai“ Tokios nuomoneés yra ir pati tiksliné grupé - sulaukta peticijy,
protesty”s, o vie$ojoje erdvéje vienuoliktokai tarpinius patikrini-
mus vadina eksperimentu, teigia esantys ,,pavarge*7®, panasig nuo-
mone reiskia ir $vietimo ekspertai’”. Taigi, nedidelé nauda gerokai
nusveriama tikslinés grupés patirtos zalos, kurig lydi gausios mo-
kiniy istorijos apie ,,nesgziningumg®, tad $§i programos kategorija
vertintina kaip ,,nesaugi sékmé*.

Galiausiai, norint jvertinti programos sékme, reikéty vertinti
ne tik tiksly jgyvendinima, bet ir opozicijg programos tikslams ir
vertybéms. Kaip minéta, uz $vietimo reformg ir tarpinius patikri-
nimus balsavo 103 parlamentarai’®. Opozicija tarpiniy patikrinimy
programai oponuoti pradéjo tik tada, kai visuomenéje kito pasi-
piktinimas patikrinimy jgyvendinimu. Vis délto, kadangi pradiniu

73 Interviu su buvusiu Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos viceministru
Ramunu Skaudziumi.

74 Viceministro teigimu, ,Mokymasis tapo netgi nuoseklesnis®, ,,sumotyvavo
mokinius®, o objektyvaus jvertinimo turéjimas mokiniams ,jne$a ramybes",
interviu su buvusiu Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos viceministru Ra-
muanu SkaudZiumi.

75  Martyna Pikelyté, ,,Prie ministerijos — keli $imtai moksleiviy: protestuoja dél
tarpiniy patikrinimy®, DELFI, Zziaréta 2024 m. balandzio 5 d., https://www.
delfi.lt/news/daily/education/prie-ministerijos-keli-simtai-moksleiviu-pro-
testuoja-del-tarpiniu-patikrinimu-9619543s.

76  Vakaris Vingilis, ,, Tarpiniais patikrinimais nusivyles vienuoliktokas G. Po-
cius: $is ilgai besitesiantis spektaklis tapo itin opia Lietuvos problema
Bernardinailt, Ziaréta 2024 m. balandzio 6 d., https://www.bernardinai.lt/
tarpiniais-patikrinimais-nusivyles-vienuoliktokas-g-pocius-sis-ilgai-besite-
siantis-spektaklis-tapo-itin-opia-lietuvos-problema/.

77  Vingilis, G. Sarafinas apie tarpinius patikrinimus.

78  LRS, Seimo nariy balsavimo rezultatai.
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lygmeniu tiek reformos, tiek tarpiniy patikrinimy tikslai, vertybés
ir badai nesulauké beveik jokio pasipriesinimo, $i kategorija vertin-
tina kaip programos sékmé.

Apibendrinant reikia pazymeéti, kad programa galima vertin-
ti kaip sékmingg - politinés opozicijos pasiprie$inimo programai
nebdta, o tarpiniais patikrinimais pasiekta norimy rezultaty ir tiks-
ly - pagerinti ugdymosi rezultatus ir sumazinti jy atotrikj, taciau
lietuviy kalbos ir literataros bendrojo kurso (B) rezultatai — prasti
ir atotrakis tarp iSpléstinio kurso ir bendrojo kurso yra didelis. Tad
programos sékme galima vertinti kaip atspariag sékme — iskelti tiks-
lai pasiekti, nors ir buta korekcijy.

3.3. Politikos dimensijos analizé

I$ pirmo zvilgsnio, politinéje dimensijoje tarpiniy patikrinimy jgy-
vendinimas patyré nesékme - iliustratyvu vien tai, kad i§ pareigy
tiesiogiai dél netinkamo patikrinimy jgyvendinimo pasitrauké $vie-
timo ministras Gintautas Jakstas ir uz bendrajj ugdyma (taigi ir tar-
pinius patikrinimus) atsakingas viceministras Ramtinas Skaudzius.
Vis délto politinés sékmés vertinimas apima ir kitus kriterijus.
Pirmiausia, svarbu jvertinti viesosios politikos jtakg vyriausy-
bés ir jos lyderiy rinkiminéms perspektyvoms ir politinei reputa-
cijai. Tarpiniy patikrinimy atveju rinkimines perspektyvas jvertinti
sudétinga — dar nejvykus 2024 m. LR Seimo rinkimams, tvirty i$va-
dy daryti negalime. Kita vertus, zvelgiant j dabartinj diskursa apie
basimus rinkimus, tarpiniy patikrinimy tema taip stipriai nedo-
minuoja’?, daugiau disonanso kelia kitas svietimo reformos aspek-
tas — gyvenimo jgadziy ugdymo programos. Vis délto reputacinés

79  Daugiau disonanso kelia kitas $vietimo reformos aspektas - gyvenimo jgu-
dziy ugdymo programos, zr. Jurga Tvaskiene, ,Sekso reikaliukai kaip rinki-
my veéliava®, LRT, Zitréta 2024 m. birzelio 6 d., https://www.rt.lt/naujienos/
nuomones/3/2088266/jurga-tvaskiene-sekso-reikaliukai-kaip-rinkimu-ve-
liava.
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zalos vyriausybei buta - iliustratyvus vien diskursas informacinéje
ziniasklaidoje, skelbiantis apie ,,Svietimo ministerijos sudrebini-
ma“ ir ,besiritancias politiky galvas“®°. Tiesa, reputacine Zala pa-
tyré daugiausiai SMSM bei NSA vadovai, o ne auksciausia politi-
né grandis - apie reputacing zala premjerei vieSajame diskurse is
esmés nekalbéta. Taigi, nors jtakg rinkiminéms perspektyvoms ir
reputacijai jvertinti sudétinga, §j kriterijy galétume jvertinti kaip
»hesaugia sekme“ - reik§mingos reputacinés zalos auksciausiu po-
litiniu lygmeniu nepatirta, o rinkiminéms perspektyvoms tarpiniy
patikrinimy jgyvendinimas veikiausiai neturés.

Antrasis vieSosios politikos politinés sékmeés vertinimo krite-
rijus - Vyriausybés galimybés kontroliuoti vieSosios politikos dar-
botvarke ir valdyti. Sis aspektas tarpiniy patikrinimy kontekste i$
esmés nesékmingas: susidiirus su didziuliu pasipiktinimu tarpiniy
patikrinimy jgyvendinimu, dalis $vietimo eksperty ministerijos
situacijg apibudina kaip ,,aklaviete*: sprendimy, kurie tikty $vieti-
mo bendruomenei, beveik néra, o viskas, kg siiilo SMSM, tik kelia
naujas pykcio bangas®.. Vis délto svarbu pazymeti, kad platesnio
poveikio kitoms vieSosios politikos sritims nebiita — Vyriausybé ir
toliau kontroliuoja vieSosios politikos darbotvarke. Taigi, §j kriteri-
jy galima jvertinti kaip ,priestaringg sékme* - tarpiniai patikrini-
mai vertinami priestaringai, o jy gynybai reikia daugiau politiniy
istekliy ir laiko nei buvo tikétasi.

Treciasis vieSosios politikos vertinimo kriterijus - tvarus pla-
tesniy Vyriausybés vertybiy ir krypties iSlaikymas ir jgyvendini-
mas. Tarpiniams patikrinimams kelti tikslai®? i§ esmés atspindimi

80 LNK Zinios, »Tarpiniai patikrinimai sudrebino $§vietimo ministerija*, LNK,
paskelbta 2024 m. balandZio 9 d., https://Ink It/zinios/245300.

81 Vingilis, G. Sarafinas apie tarpinius patikrinimus.

82  Tarpiniai patikrinimai — platesnio ugdymo programy turinio ir vidurinio ug-
dymo atnaujinimo dalis, kuriais, buvusio SMSM viceministro Ramiino Skau-
dZiaus teigimu, siekta ,,sudaryti galimybes kaupti balg i§ anksto <...> mokytis
mazesne apimtimi‘, taip pat tikétasi, kad mokiniai pasieks geresniy rezultaty,
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ir vyriausybés programoje, kurioje pabrézta ,$iuolaikinio ugdymo
turinio“® (kurios dalimi yra laikomi tarpiniai patikrinimai) reikia-
mybé. Vis délto Vyriausybés programoje iskelti ,,diskusijos ir zinio-
mis gristy sprendimy’, ,,bendradarbiavimo®, ,,interesy suderinimo*
ir atviros komunikacijos principai (vertybés) i§ dalies nepateisin-
ti - tarpiniai patikrinimai jgyvendinti nejsiklausant j Svietimo ben-
druomenés nuomoneg, o komunikacija buvo neaiski ir priestaringa
(komunikacines klaidas pripazjsta ir buves viceministras R. Skau-
dzius®4). Taigi, platesniy vyriausybés vertybiy jgyvendinimo krite-
rijy galima vertinti kaip ,,priestaringg sékme® — tarpiniai patikri-
nimai, nors jy jgyvendinimas ir neatitiko Vyriausybés programoje
numatyty vertybiy, i$ esmés atitinka Vyriausybés veiklos kryptj ir
tikslus, ta¢iau buta tam tikry persvarstymy - ne tik ministerijos
koridoriuose, bet ir matomy viesai.

Dar vienas vie$osios politikos politinés sékmés dimensijos verti-
nimo kriterijus — opozicija Vyriausybés politinei naudai ir priestara-
vimy buvimas. Tarpiniai patikrinimai sulaukeé placios opozicijos tiek
politiniame spektre, tiek uz jo riby. Opozicija i§ esmés pasinaudojo
tarpiniy patikrinimy jgyvendinimo problemomis®. Taip pat aktualu
pastebéti kitus dedamuosius — ugdymo turinio atnaujinimas pradé-

ir bus patikrintos jvairesnés kompetencijos, bus isvengta dabar vidurinio ug-
dymo pastebimy problemy ir uZztikrintas objektyvus jvertinimas, pagal kurj
mokinys galéty ,,délioti savo ateit, interviu su buvusiu Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijos viceministru Ramanu SkaudZziumi.

83  Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél astuonioliktosios Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés.

84 Interviu su buvusiu gvietimo, mokslo ir sporto ministerijos viceministru
Ramunu SkaudZziumi.

85  Raminas Skaudzius pastebéjo, kad kritikuodamas ,esi labiau matomas®
o prie tokios opoziciniy jégy pozicijos prisideda ir tai, kad 2024 m. vyksta
net treji rinkimai (,,jeigu ne rinkiminiai metai viskas baty kitaip®, tarpiniai
patikrinimai ,buvo jrankis rinkiminém i§ esmés kompanijom*), interviu su
buvusiu Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos viceministru Ramainu Skau-
dziumi.
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tas dar XVII Vyriausybés, taciau, $iai tapus opozicine jéga, tarpiniai
patikrinimai palaikomi gerokai maziau®. Taigi, $is kriterijus tarpiniy
patikrinimy kontekste vertintinas kaip ,,nesaugi sékmé“ — oponavi-
mas Vyriausybés politinei naudai nusveria nedidelj palaikyma.

Apibendrinant reikia pazymeéti, kad pagal politing tarpiniy pa-
tikrinimy jgyvendinimo dimensijg daugiausiai kriterijy priskirtini
»priestaringos sékmés“ arba ,,nesaugios sé¢kmeés* kategorijoms, tai-
gi, nors $ios dimensijos kaip nesékmés vertinti negalime, pasiekta
sékmé taip pat néra tvirta.

ISVADOS

Remiantis A. McConnellio prieiga iSnagrinéjus vienuoliktoky tar-
piniy patikrinimy jgyvendinima, pateiktinos $ios iSvados:

1. Proceso dimensija vertintina kaip ,sékmé“ - vienintelis
inovatyvumo kriterijus jvertintas kaip ,priestaringa sék-
mé*, kitos kategorijos jvertintos kaip ,sékmés®. Proceso
dimensijoje taip pat nebuvo pastebéta reformos triakumy
bei priémimo stadijoje politinis sutarimas tarpiniy patikri-
nimy klausimu buvo gana vieningas.

2. Programos dimensija vertintina kaip ,priestaringa sék-
mé“ — geresni mokiniy rezultatai atitinka iskeltus tikslus,
taciau nauda tikslinei grupei kvestionuojama.

3. Politiné dimensija vertintina kaip ,nesaugi sékmé“ - pa-
gal $ig dimensija matomi neigiami politiniai padariniai
reformos jgyvendintojams, tiesa, ne auksciausiu politiniu
lygmeniu.

86 Raminas Skaudzius tai jvardija kaip opozicijos ir pozicijos kultirs, ,kur
tiesiog opozicija vadina opozicijg, o ne bando ieskoti geresniy sprendimy,
interviu su buvusiu Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos viceministru Ra-
muanu SkaudZiumi.
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Taigi, tarpiniy patikrinimy nesékme laikyti negalima, tiesa,
esama tam tikry skirtumy tarp trijy dimensijy - proceso dimensija
jvertinta kaip sékmé, programos ir politinéje dimensijose paste-
bima maziau sékmés aspekty: taip patvirtinama teoriné prielaida,
kad, vertinant vie$aja politika, skirtingas dimensijas reikia vertinti
atskirai.
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Qualitative Research Methods

Perceptions of Long-Term
Migrants in an Occurrence of
Belarusian-Lithuanian Migration
‘Crisis’ in 2021

Ariane Brachmann, Eglé Liumparaité,
Rita Marija Remeikaité, Olga Taluntiené

Dr. Rosita Garskaité-Antonowicz’s comment:

This work is well-structured, clearly written, interesting to read and,
above all, highly relevant thematically. We do not know much about
long-term migrants living in Lithuania and we hardly hear their voi-
ces in a public space. What students did with their interviews, both in
terms of conducting and analysing them, is excellence.

INTRODUCTION

In the summer of 2021, Lithuania experienced an unusually high
number of refugees from the so- called ‘Global South’ at its bor-
ders with Belarus. Within a few months, more than 4,000 people
wanted to seek protection in Lithuania, which normally processes a
few hundred asylum applications per year'. Because of the involve-
ment of Lukashenko’s regime, the Lithuanian government defined
the increased number of refugees as a ‘hybrid warfare’ and reacted
with extreme severity. After a state of emergency was declared, asy-
lum seekers were pushed back at the border to Belarus since the

1 Stankevicius, “Only 250 migrants remain in Lithuania — minister;” LRT news,
accessed 16 December 2023.
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beginning of August 2021. Those refugees who crossed the border
before were detained in several camps within Lithuania for up to a
year. Lithuanian politicians started to use war rhetoric and declared
that the crossing of the border by refugees was an act of aggression,
while the Lithuanian media painted a mainly negative image of the
refugees by associating them with security risks for the country.
The events had an impact on the social debate on migration
in Lithuania. Several scholars looked at Lithuanians’ perceptions of
migrants (see Literature Review), while the perceptions of migrants
themselves have not been the subject of interest so far. Our research
question is therefore as follows: How did long-term migrants from
Latin America, North Africa, Middle East and South Asia living in
Lithuania experience and perceive the Belarusian-Lithuanian mi-
gration ‘crisis’ wich started in 20212
To answer this question, we analyzed eight semi-structured
interviews with long-term migrants from El Salvador, Argentina,
Morocco, Egypt, Turkey (Kurdish part), Syria, Lebanon and Paki-
stan. Our research goal is to explore how long-term migrants living
in Lithuania perceive the so-called ‘migration crisis’ on the Bela-
rusian-Lithuanian border. The following objectives are therefore
formulated:
1. Review the relevant academic literature.
2. Outline the theoretical framework of Weick’s theory of
Sensemaking.
3. Create and present the methodology of research.
4. Conduct the interviews with long-term migrants living in
Lithuania.
5. Apply thematic analysis and the selected theory to analyze
the interviews.
6. Draw conclusions from the interviews with long-term mi-
grants living in Lithuania and assess the selected theory.
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LITERATURE REVIEW

We have generally observed a lack of literature concerning long-
term migrants in ‘crisis’ situations. Keeping this in mind, the fol-
lowing literature review addresses aspects that can be related, such
as social integration of immigrants, the media impact on attitudes
to immigrants, the Lithuanian social discourse post-2015, and some
nuances of the Belarusian-Lithuanian migration ‘crisis.

Social integration and its successful implementation are im-
portant parts of a migrant’s well-being and feeling of belonging.
This concept “can be defined as the inclusion and acceptance of im-
migrants into the core institutions, relationships and positions of
a host society”>. As acceptance in relationships with a host society
is a part of social integration, the latter’s opinions of migrants is of
crucial importance for the success of integration.

Generally, various states can be classified as more friendly or
less friendly to immigrants. However, people’s opinions can shift.
For example, after 2015 Europe’s refugee crisis, attitudes of Euro-
peans towards rejection of migrants arrival and settlement in
their countries decreased from 15% to 10%. States such as Spain,
Portugal, Belgium, the Netherlands, France, the United Kingdom,
and Ireland had significant drops in people’s views of rejection.
Nevertheless, countries like Norway, Sweden, Germany, Austria,
Switzerland, Czech Republic, Estonia, Lithuania, and Poland had
no significant change in their populations’ views. Interestingly,
people’s attitudes of the latter four countries generally (before the
refugee ‘crisis’) tended to be anti-migrant, however, after the ‘crisis,
these attitudes did not change notably. Hungary was the only state
which had a significant increase in the rejection of migrants (from

2 Heckmann and Bosswick, Integration of Migrants: Contribution of Local and
Regional Authorities, 2006, 11.
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48% to 62%)3. This could be affirmed by a field study which showed
that Hungarians tend to perceive migrants as terrorists, bearers of
various diseases, lazy (or as a burden to the welfare system). Fur-
thermore, the participants of research (various focus groups) em-
phasized that immigrants usually arrive and live in clusters, thus,
they often do not learn Hungarian language and generally do not
integrate well*.

These public perceptions differing among countries can be
influenced by the media. In their book, dHaenens and Joris claim
that refugees have taken a prominent place in news production and
public concern around the world in recent years’. Gabrielatos and
Baker, i.e., the researchers whom they cited, emphasize that the me-
dia should be looked at as an “excellent source of data for the ex-
amination of the construction of refugees and asylum seekers” due
to their “power over the selection, extent, frequency, and nature of
their reporting”®. Gamson and Modigliani continue that the media
use their power of influence by interpreting ‘the reality, emphasiz-
ing specific frames that help control the agenda. In such a manner,
Nerghes and Lee claim that the most dominant frames are those por-
traying refugees as innocent victims and, simultaneously, as invad-
ers and threats to the physical, economic and cultural well-being of
the host country’. These studies analyze the latter by the image of

3 Messing and Sagvari, Still Divided but More Open Mapping European Atti-
tudes towards Migration before and after the Migration Crisis, 2019.

4 Simonovits, “The Public Perception of the Migration Crisis from the Hun-
garian Point of View: Evidence from the Field,” in Geographies of Asylum
in Europe and the Role of European Localities, ed. Birgit Glorius and Jeroen
Doomernik, IMISCOE Research Series (Cham: Springer International Pub-
lishing, 2020), 155-176.

5 d’Haenens and Joris, Iimages of Immigrants and Refugees in Western Europe.
Leuven: Leuven University Press, 2019, 11.

6 d’Haenens and Joris, 11.

7 Nerghes and Ju-Sung Lee, “Narratives of the Refugee Crisis: A Comparative
Study of Mainstream-Media and Twitter” Media and Communication, 7(2),
2019, 276.
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Alan Kurdi, the Syrian child whose body was washed up on a Turkish
beach in 2015. This shocking picture brought the European refugee
crisis to light and, for a time, increased empathy for the refugees.

However, Agovino, Carillo and Spagnolo find that the media
coverage impacts only those with high trust in the media®. By con-
trast, for individuals with no trust in the media, news on immigra-
tion strengthens their political orientations (either right-leaning or
left-leaning). It means that the media is powerful in constructing
people’s understanding about the immigrants, but it also depends
on an individual’s trust in the media itself. Only the coverage can
radicalize people’s attitudes to immigration.

During the so-called ‘refugee crisis’ in 2015, the Lithuanian
media and social discourse are reflected in the following articles.
Matas uses both quantitative and qualitative research methods
to explore the central role of the media in shaping and perpetu-
ating negative perceptions about refugees®. The author’s evalua-
tion of online newspapers leads to the conclusion that the cover-
age remained superficial, reproducing prejudices, and promoting
stigmatization. The articles, often written in sensational language
and lacking differentiation, construct a simple image of ‘the’ ref-
ugee as criminal and uncontrollable and thus a threat to society.
Kumpikaité-Valitiniené and Zickuté base their conclusions on a
survey, in which 535 Lithuanians were asked about their agreement
with statements about security issues related to refugees coming
to Lithuania, derived from newspaper reports'®. The study reveals

8  Agovino, Carillo, Spagnolo, “Effect of Media News on Radicalization of At-
titudes to Immigration.” Journal of Economics, Race, and Policy, 5, 2022, 333.

9 Matas, “The Image of Refugees and the Features of its Development in Lithu-
anian Online Newspapers.” Zurnalistikos tyrimai, 10, 2017, 71-109.

10 Kumpikaité-Valitiniené and Zickuté, “The New Immigration Wave: Is Lithu-
ania Ready to Open its Heart?” In: Elizabeth J. Stephens, International mi-
gration. Politics, policies and practices. Hauppauge, New York: Nova Science
Publishers, Inc, 2016, 47-84.
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overwhelmingly negative attitudes, with threats to Lithuania’s sta-
bility, conflicts within society, an increase in crime rates and terror-
ism cited as perceived dangers. According to the authors, a strong
influence of the media can be observed.

Maskalitinaité examines how refugees are predominantly pre-
sented as a security issue in the social discourse and institutional
approaches™. They are hereby framed in categories of the border
control and criminal activities, while leaving out aspects of hu-
man rights. In addition to feared economic disadvantages, forms
of othering that generate fear of unfamiliar cultures also play an
important role in the emergence of what the author calls “hostility
towards refugees™. All three articles reflect predominantly nega-
tive attitudes within Lithuanian society.

But to grasp the later Lithuanian context, the type of 2021 Bela-
rusian-Lithuanian migration ‘crisis’ needs to be taken into account.
Lubinski reviews whether this type of migration can be considered
as hybrid warfare, keeping in mind that it was thus presented by
NATO in 2010". The issue with immigrants (refugees) was falling
into the category of ‘tier one’ threats, as the aims of the Belaru-
sian government were to create the internal strife between Latvia,
Lithuania, Poland and the EU over the issue of refugees and could
be considered as warfare by abusing laws. “By pushing migrants
through the border, Belarus exposes them to the perils of illegal
border crossing and potential criminal responsibility;” and the hu-
man cost caused by this action is high as people die in the forests

11 Maskalianaité, “Discursive and Institutional Management of Refugees and
Their Crisis in Lithuania” Journal on Baltic Security, 1(2), 2015, 96-124.

12 Maskalitnaiteé, 96.

13 Lubinski, “Hybrid Warfare or Hybrid Threat - The Weaponization of Migra-
tion as an Example of the Use of Lawfare — Case Study of Poland.” Polish
Political Science Yearbook, 51, 2022, 43-55.
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near the border'. Lubinski argues that EU states should invoke the
existing international legal order to counter hybrid threat lawfare
resulting from the Belarusian manipulation of international and
refugee law by Belarus.

Similarly, Barszcz was analyzing this migration and humani-
tarian crisis as thousands of people were trapped between Belarus
and EU: “Brussels, Warsaw, Vilnius, and Riga all denounced the
EU’s eastern external border as a grey zone of the Belarusian ‘hy-
brid warfare, in which migrants are used as hybrid weapons to or-
chestrate a humanitarian crisis in the EU”". Finally, Barszcz states
that the EU’s new focus on strengthening its borders by putting a
razor wire and implying more strict digital policies, is immediately
disadvantaging and causing suffering to those in need and less for-
tunate.

While the perception of migrants and refugees during or after
‘crisis’ by the general public and mass media serves as a focus for
various scholars, the perspective of people who might be affected
has so far remained out of sight. It includes refugees themselves,
but also long-term migrants living in Lithuania. Thus, our research
aims to investigate the experiences of people that migrated to
Lithuania before 2021. We hereby focus on the recent ‘crisis’ on the
Belarusian-Lithuanian border as a so-called ‘hybrid warfare’ that
was highly contested in the media. Therefore, it could serve as a
possible influential factor in the situation of long-term migrants
living in Lithuania.

14  Lubinski, 51.

15 Barszcz, “Exercising Shared Competence on the EU’s External Borders of Po-
land, Latvia, and Lithuania Amidst the Recently Increased Irregular Migra-
tion on the Border with Belarus” Amsterdam Review of European Affairs, 1
(Spring), 2022, 92.
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THEORETICAL FRAMEWORK

This research will employ Weick’s theory of Sensemaking applied by
Nardon and Hari*. To gain insights into how immigrants perceive
the so-called ‘crisis’ on the Lithuanian-Belarusian border in 2021,
we draw on the concept of Sensemaking, which has already been
applied by several authors in the context of migration. Sensemak-
ing describes the process by which individuals assign meaning to
past events and their own actions. Framing from a retrospective
perspective provides a rationale for the current situation, on the
one hand, and can serve as an explanation for future action, on the
other.

Weick first introduced the concept in 1995 with the objective
to analyze how humans contextualize negative events that disrupt
their experiences. To ensure a coherent narrative, they are given
a specific meaning. Sensemaking focuses on the process of inte-
grating events rather than its outcome. The aim is to examine the
construction of meaning that maintains consistency. The process
is continuous with new events being highlighted and others omit-
ted. Thus, Sensemaking is not an accurate description of someone’s
past. It is closely linked to identity, as self-image exerts influence
on how the individual perceives a particular situation and vice
versa: “Sensemaking informs individual collective understandings
of truth and reality, and it simultaneously informs and is informed
by perceptions, experiences, expectations, understandings and be-
liefs” This theory will assist us in understanding the perspectives
of long-term migrants regarding the migration ‘crisis’ in Lithuania
and the meanings they attach to it.

16 Weick, Sensemaking in Organizations In: Luciara Nardon and Amrita Hari,
Making Sense of Immigrant Work Integration. An Organizing Framework
(Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2022), 6-21.
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METHODOLOGY

To understand how long-term migrants assess the impact of the
Belarusian-Lithuanian migration ‘crisis, the research employs the
qualitative method. It allows us to understand how the long-term
migrants make sense of the ‘crisis’ and their first-hand experience
of the impact, if any. The interviews were semi-structured combin-
ing a pre-determined set of open questions with the opportunity
for interviewees to explore particular themes further. Later in the
process, thematic analysis was applied to the research data. This
method is used to identify, encode, analyze and present thematic
patterns in the data.

The ‘long-term migrant’ is defined as a person who arrived in
Lithuania before June 2021 and through other means than the Be-
larusian-Lithuanian border. Our informants were mostly contacted
via personal connections or Facebook groups focusing on foreigners
living in Lithuania. So, the data consists of eight interviews given by
long-term migrants from Argentina, El Salvador, Morocco, Egypt,
Turkey (its Kurdish part), Lebanon, Syria, and Pakistan. Six of the
interviewees were male, whereas two were female. The age of the par-
ticipants ranged from twenty to forty-seven, with the participants’ ar-
rival date in Lithuania ranging from 2004 to 2020. Seven interviews
were conducted in English and one in Lithuanian. The participants’
level of English differed as well, but the interviews were transcribed
as recorded. However, we experienced difficulties in terms of arrang-
ing the interviews with some participants, as some of them with-
drew from the research, thinking that they were not knowledgeable
enough about the topic, and one participant did not want to speak
about politics. Also, one interviewee agreed to be recorded only for 15
minutes, and the rest of the information was given to the interviewer
privately, but was not intended for the use of research.

Regarding the results of our research, the following limitations
should be taken into consideration: our sample of eight partici-
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pants is rather small. The range of perspectives on the researched
issue, therefore, is limited. Most interviewees live in Vilnius; thus,
other parts of Lithuania are not so well represented. Finally, some
informants could have provided responses they believe the inter-
viewer wants to hear.

Our research group consists of four females, three from Lithu-
ania, one from Germany (an exchange student). Our age ranges
from twenty-one to thirty-seven. None of us speaks English as a
mother- tongue. Also, one of us lived in Cyprus for several years,
another two volunteered with refugees in 2015 and 2021. Finally,
this project is conducted as part of a study program within an in-
ternational environment.

ANALYSIS

Different perspectives on the ‘crisis’

When talking about the ‘crisis’ itself, the participants’ judgements
of the events differed regarding the following issues: similar or dif-
ferent understanding of who is to blame for this ‘crisis, whether
Lithuanian authorities took good care of the refugees or not, if
participants can or cannot justify the Lithuanian government’s ac-
tions towards refugees, the reasons why refugees decided to come
to Lithuania and others.

To start with, the participants’ perceptions of who to blame
for the start of the ‘crisis’ showed some similarities. Most often, it
was mentioned that Belarus is to blame in the first place, or that it
was a result of the clash between Belarus and the European Un-
ion. Participant D even emphasized that although Lithuania was
the one pushing back migrants to Belarus, it was doing it because
its actions must correspond to what the European Union wants to
do: “Lithuania’s response isn't Lithuania’s response alone, it depend
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on the whole European Union.” Participant A views this ‘crisis’ as a
clash between the European Union and Russia because Belarus and
Russia are the same for him (due to political reasons or influence):
“(...) this is pure political game between European Union and Rus-
sian regime. It doesn’t matter Belarus or Russia, it’s the same.” Par-
ticipant F, on the other hand, had a quite unique view of the ‘crisis™
“(...) I saw it as a humanitarian crisis, not a political crisis, not a
hybrid war or not any other definitions that were imposed by the
politicians and made the society accept it” Thus, here it is notice-
able that most participants view the ‘crisis” as a political clash be-
tween the European Union and Belarus.

The question of whether Lithuanian authorities took good care
of refugees seems to separate participants into three main groups:
the first is those participants who think that Lithuanian authorities
treated refugees badly (neglected their basic rights or were inhu-
mane to them), the second - quite good, and the third had a mixed
opinion about that. There were a few informants who pointed out
the Lithuanian government’s different treatment of Ukrainian refu-
gees and refugees from the 2021 migration ‘crisis. However, Partici-
pant C had a mixed opinion about the treatment — he stated that,
at first, when refugees were in camps and did not have a residence
permit to live in Lithuania, Lithuanian authorities treated them
badly but once they got their permits, the Lithuanian government
provided them with social benefits:

But after that [refugees cross the border from Belarus], I heard
about some sad story for how maybe Lithuanian army or NATO,
how they deal with refugees and and supporters and they they
like act in in a bad way (...) But after that, when I meet some pe-
ople from Iraq or from Syria here, they are doing, they are com-
municating with them in a good way after they arrived already to
Lithuania. They give them houses, they give them salaries.
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Participant B talked about the benefits from the Lithuanian
government, however, it turned out that he once was one of the
refugees that came during the 2015 migration ‘crisis. So, he mostly
talked about the benefits he received and expressed his happiness
with the government because of that.

Whether participants can justify the Lithuanian government’s
actions and participants’ opinions about that does also not only sup-
port one side. Participant D said that the state needs “to defend, pro-
tect their border” and that every refugee that stays in centres “costs
the state from the pocket of taxes and so on.” The participant also
adds that there are far worse situations in other borders - such as
Mexico and the USA where they sometimes just shoot crossers. Par-
ticipant G also says that “the government is doing what they can”
However, there is also a side which cannot justify Lithuania’s actions
at all. Participant F provided two reasons why Lithuania has failed
managing the ‘crisis. Firstly, the government labelled the ‘crisis” as “a
refugee crisis,” “emergency situation” etc., but not as “a humanitarian
crisis” As a result, the measures that were used to manage it were also
the incorrect ones — instead of humanitarian force the government
employed the military or police. Participant A, who also expressed
disapproval with the government and called it illogical, criticized
it regarding its definition about who is an illegal and who is a le-
gal immigrant (while talking about different treatment of Ukrainian
refugees and refugees from the 2021 refugee ‘crisis’): “Also what is
different? Why this one is categorized as illegal? And why this one is
legal? They will not give you... Uh, an answer which you haven't, logic
answer, you're not receiving a logic answer.”

While talking about the reasons why refugees decided to come
to Lithuania, interestingly, most of the interviewees stated that
Lithuania is not the end point for these refugees. Additionally, a
few informants named Germany as one of the final destinations for
refugees and that they want to go there because of the possibility of
a better life. However, one view we found quite unique: Participant
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F mentioned one of the Lithuanian politicians and how that politi-
cian said that “Lukashenko is arming those people [refugees] and
use them as a weapon (...) against Europe.” And as a reaction to this
statement the participant provided their experience in working in
refugee camps as a counterargument to what the politician said.
The informant’s answer seems very emotional and quite personal:

And at that time, I saw a.... a pregnant woman. So, how come that
unborn child can be a threat to you? Or if we're talking about...
if we're talking about this Yazidi population because say 4000 pe-
ople...from 4000 of them, like two... more than 2000 of them
were from Iraq, and the majority of them were Yazidis. This is
who, who experienced the wrath and the horror of ISIS. And they
just wanted to get away from that or they were escaping. I also
met some victims of the ISIS who were captured by ISIS. And
later they found a way... they escaped. So, how come these people
are considered as... as a tool of hybrid war?

In general, there were more confusions from participants re-
garding the ‘crisis. Quite a few informants when at first asked about
it thought that we were asking about Belarusian refugees who were
trying to escape Lukashenko’s regime. One participant thought that
we were talking about some kind of economic crisis. There were
also two participants from Latin America who did not know much
about the events. Because of the lack of knowledge, Participant E
did not want to express opinion about it and Participant G even
wondered why “Belarus pushed them to come here.”

Experiencing the ‘crisis’

Most participants did not tell any negative experiences with Lithu-
anians before, during or after the ‘crisis, one of them even empha-
sized that they themselves have never heard about negative experi-
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ences of other foreigners: “But here I never heard about that like a
local come to foreigner and tell him racist attitude or something
like that” And most participants mentioned at least one positive
experience in Lithuania, such as having an ‘angel’ in the immigra-
tion office, having a lovely family doctor, being helped in organ-
izing yourself in the city and others. Since the interviews were con-
ducted after 2021 and the participants mainly recounted positive
experiences, we assume that most informants did not feel nega-
tively affected by the ‘crisis.

However, several respondents stood out in sharing their ex-
periences that happened during the ‘crisis. Participants D, F and
H expressed their own or retold the experience they heard from
a friend. So, Participant D was referring to an experience of his
friend of Middle Eastern descent. His friend volunteered at a refu-
gee camp, and, during the refugee revolt, was mistaken for being
a refugee and experienced physical violence himself: “So he says,
with that wave I just stood, and I... I was beaten. And later, they’re
like ‘We didn’t know, didn't know’. Participant H when volunteer-
ing at the camp was mistaken with a refugee too: “And I am brown,
so this army officer she was like: (...) How, how did you come out?’
(...) and she was so panicking as if I'm like a huge of a terrorist
who just like got out of the prison or something.” He also recalled
some other experiences, such as being asked if he was illegal here
and requested to show his residence permit at the barber shop;
he also shared some stories related to ‘random screenings’ at the
airport that happen often, however, he attached one of these inci-
dents particularly to the ‘crisis’ when “people [refugees] were using
Lithuania as a gateway to go to another country” During this, he
was questioned about his reason for going from Vilnius to Vienna.
Similar to the above-mentioned experiences, Participant F told that
he was asked on the train if he was also a refugee who came now.
In general, the same respondent emphasized the different approach
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of an official when talking with him and the local colleague: “(...)
the guy would go and speak nicely to... to my colleague, local Red
Cross employee, and to me he would speak like (...) as if he’s talking
to an illegal immigrant” These experiences suggest that, at times,
some Lithuanians purposefully (or not) confused long-term mi-
grants with refugees.

But the majority of informants, even if they had an opinion
about the ‘crisis, detached from refugees or did not express their
positionality at all. The reasons for detaching themselves differed,
for example, one respondent said that he purposefully avoided in-
teraction with refugees: “(...) for the legal reasons, so that I don’t
get into any trouble” Another respondent, when asked about the
current situation, detached herself by saying: “(...) like Moroccans
or like people from Africa in the streets (...) Like you don’t see
them stealing or something like that” Also, when talking about her
roommate, she referred to her as a “girl from Afghanistan or some-
thing like that or from like a Muslim religion,” which shows the
Otherness. During several interviews, the interviewers were under
the impression that the participants felt not so comfortable talking
about the events and seemed to be more open when talking about
different issues. Among other possible explanations, this could also
be seen as a way of distancing oneself from the refugees.

However, one informant expressed a completely different re-
lationship with the refugees. Participant F holds a very personal
concept of the events at the border due to his direct involvement
as a translator. He deeply sympathizes and even identifies with
the refugees, their experiences in the camps and the prejudices to
which they were subjected in Lithuanian society. He states: “(...) it
could have been me. One of them could have been me, yeah. I saw
the people; (...) for no reason they were kept there” When being
mistaken for a refugee during the ‘crisis;, he declared to be not, but
described how it left him with a “(...) bad feeling, like as if like
okay, (...) they are bad guys and I'm the good guy”
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Making sense of the events

The significance of the events for the present and future is assessed
differently by the participants. Participant F’s statements stand out
because of the drastic way in which his evaluation of the experience
influences his perceptions of life in Lithuania: “T will be frank, (...)
after what I have experienced - not my personal experiences, but
what I experienced in... in terms of these migrants and how they
were treated and how people view them, I have decided, I cannot
live in this country”

Other participants that also express critique for the handling
of the events, still make sense of them in a way that provides them
with a coherent narrative that justifies their living in Lithuania.
Participant A points out the injustice of the according to him ar-
bitrary definition of illegal and legal refugees: “(...) if you ask the
Lithuanians: What is the difference between a guy who’s kind of
running from any Arabic country (...)? Running from a war, this
guy from Ukraine is also running from the war. Why this one is
categorized as illegal? And why this one is legal? (...) you're not
receiving a logic answer” But he claims it did not affect his life, as he
chose not to get involved and was still following his normal routine.

The issue of quasi-classification of refugees is also addressed
by Participant H. He accuses Lithuanians of being hypocritical as
persons from the Middle East at the Belarusian border that fled
war were being portrayed as criminals while Ukrainians were wel-
comed in Lithuania: “(...) when Ukrainian people came, there was
a war, just because they had blue eyes, they were being accepted
here” During his one-time volunteering at a refugee camp, he was
mistaken for being a refugee himself. This incident and the ob-
servations he made at the camp - he described the refugees being
held there as prisoners - made him feel very uncomfortable: “they
were treating these guys really badly, super bad, so rude and I don’t

140 Geriausiy rasto darby almanachas 2023-2024 m.



know, it was really disturbing for me. I went there once and I didn’t
want to go there again, it was only one time.” Like participant A,
he explains his perceived position of not being involved. Although
he refers to several incidents in which he was affected by situations
that he sees as related to the events at the border, such as asking
for a residence permit at the hairdresser’s during this time, he later
states that he was not affected by the changes in society: “(...) be-
cause I'm not involved with anybody, so I never faced anything like
that”

Participant C, who also had direct contact with refugees, made
sense of their negative experiences by narrating them as part of a
‘success story. Thus, he describes wrong behavior from the Lithu-
anian side at the beginning, while later, when refugees had made it
to the European Union, officials turned out to be generous towards
them offering them a better life than the one they had before. He
explains: “So, they suffered a lot during this journey itself to arrive
here, but, after they arrived, this European Union gives them many
advantages and many chances to live a normal life. Because before
they came, they didn't live a normal life”

CONCLUSIONS

This research project aimed to understand the ways long-term mi-
grants from Latin America, Africa, Middle East and Asia living in
Lithuania experienced and perceived the Belarusian-Lithuanian
migration ‘crisis’ which started in 2021. Our intention was to con-
tribute to knowledge about this diverse group whose perspectives
have not yet been sufficiently analyzed. By conducting the inter-
views, we also aimed to complement WeicK’s theory of Sensemak-
ing. By using this theory, researchers have previously analyzed
migrant work integration, however, we applied it to analyze the
events that possibly interrupted the integration of some long-term
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migrants. In this way, we extended the scope of the theory by also
applying it to experiences that persons did not go through person-
ally. Instead, in some cases, we observed how people made sense of
experiences of others that they felt affected by.

The interview analysis has shown that participants make sense
of the events differently, but their experiences could be subjugated
to the following rationales: deep identification and sympathy with
refugees who came during the ‘crisis’; critique of the governmental
actions while not feeling personally involved; distancing oneself
from the refugees; and narratives that provide justification for liv-
ing in Lithuania. Talking about the experiences during the ‘crisis,
the negative experiences stood out in a way that some informants
were mistaken with the refugees while volunteering or working in
the camp; asked if they were refugees in public areas; or questioned
extra in other spaces such as airport security.

In addition, we made observations of a causal nature dur-
ing the analysis of the interviews that could be explored in future
research. The informants that had a close contact with refugees
through volunteering or working at the camp tended to have a
negative opinion about the ‘crisis and the conditions refugees
were living in. Also, the participants that had extensive knowledge
about the events were more affected by it than those who knew
little. Finally, two participants that knew the least about the ‘crisis’
were from Latin America and both of them either emphasized the
Otherness with refugees or their privilege for looking like a Euro-
pean.

Considering these assumptions, it is necessary to take into ac-
count that our sample of eight participants was rather small, thus
making it difficult to distinguish some differences between the re-
gions of Latin America, North Africa, Middle East and South Asia.
Measuring the participants’ potential use of social desirability bias
is also challenging. Since the interviews were conducted by EU stu-
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dents, this might have influenced informants to portray Lithuania
in a more positive light. One informant tended to exaggerate when
discussing contexts unrelated to the ‘crisis, thus making it difficult
to evaluate their statements about the events in 2021. Finally, inter-
views were conducted in English and Lithuanian, which means that
no informant spoke their native language, potentially limiting their
ability to fully express themselves.

Discussing future recommendations, we also found additional
themes, such as cultural comparison between Lithuania and the
migrants’ home-countries, their perspectives on Lithuanian insti-
tutions and everyday experiences. Further studies on these top-
ics could lead to a deeper understanding of migrants in Lithuania
whose perspective has so far been under-researched.
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Public Policy: From Foundations to Contemporary Challenges

The EU AT Act:
the aspect of military

Anastasiia Dobrianska, Eglé Liumparaiteé,
Riita Marija Remeikaité, Ziedé Balsyté

Lecturer Rasa Bortkeviciaité€’s comment:

This policy brief is commendable, addressing a highly relevant topic
in a rapidly evolving policy landscape. It effectively combines bro-
ad contextual knowledge with a suitable framework for analysis (the
Advocacy Coalitions Framework), alongside rich empirical data to pre-
sent recommendations on integrating the military aspect of artificial
intelligence into EU regulations. The students have designed a great
structure of the document and relied on multiple sources of informa-
tion, demonstrating how classical approaches of public policy analysis
can be applied to address contemporary challenges.

INTRODUCTION

The EU Al Act aims to guarantee the safety and adherence to fun-
damental EU rights and values for Al systems introduced into the
European market'. It was proposed by the European Commission in
2021 and agreed on December 8, 2023 These regulations will mostly

1 European Commission, Laying down harmonised rules of Artificial Intel-
ligence (Artificial Intelligence Act) and amending certain union legislative
acts, Brussels, 2021. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/propos-
al-regulation-laying-down-harmonised-rules-artificial-intelligence.

2 Council of the European Union, Artificial Intelligence Act: Council and Par-
liament strike a deal on the first rules for Al in the world [Press Release], 9
December 2023. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releas-
es/2023/12/09/artificial-intelligence-act-council-and-parliament-strike-a-
deal-on-the-first-worldwide-rules-for-ai/.
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be imposed on high-risk Al such as the use of Al for social scor-
ing or recruitment; it will seek to ensure the transparency of certain
AT systems like ChatGPT and others. Yet, the Act states that “this
regulation shall not apply to Al systems developed or used exclu-
sively for military purposes” The European Commission’s rationale
for excluding Al in the military is that national security is the sole
responsibility of the Member States®. This stance, however, differs
from the initiative of “Stop Killer Robots” arguing that there should
be “minimum common essential regulatory safeguards [...] for Al-
based systems that may be developed [...]” for military purposes*.
The negotiations among various stakeholders prior to reaching an
agreement resulted in the exclusion of the military aspect. However,
we aim to explore these perspectives of different stakeholders and
look for ways and triggers to renew the discussions.

CONTEXT OF MILITARY AI

Starting from the media, there can be seen several concerns re-
garding the military’s growing dependence on Al. Examples in-
clude the use of Palantir’s ChatGPT-like Al platform for military
decision-making, Clearview’s facial recognition systems to identify
enemies, and the deliberate deployment of autonomous drones as
lethal weapons®. These are generally thought to be unethical. On

3 European Center for Not-for-Profit Law, “Scope of the EU Artificial Intel-
ligence Act (AIA): Military Purposes and National Security, ECNL, accessed
11 December 2023. https://ecnl.org/sites/default/files/2022-03/ECNL%20Pag-
ers%200n%20scope%200f%20AIA%20ECNL_FINAL.pdf.

4 Fanucci and Connolly, “What are the AI Act and the Council of Europe Con-
vention,” Stop Killer Robots blog, accessed 11 December 2023. https://www.
stopkillerrobots.org/news/what-are-the-ai-act-and-the-council-of-europe-
convention/.

5 Fanni, “Why the EU must now tackle the risks posed by military AI,” CEPS,
accessed 11 December 2023. https://www.ceps.eu/why-the-eu-must-now-
tackle-the-risks-posed-by-military-ai/.
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the other hand, there are concerns about the emerging global Al
arms race, demanding that the EU remains updated and competi-
tive in this field®.

The academics, similarly, have different approaches to regulat-
ing AT in the military. The Stockholm International Peace Institute,
for example, finds at least three reasons why the EU and its member
states would benefit from developing standards for the responsible
use of AL Firstly, from a political perspective, it would give an op-
portunity for the EU to gain traction in the global discussion on the
military use of AT and its regulation, promoting a vision that aligns
with their values and goals. Secondly, strategically, it would help
the EU maintain some autonomy in determining the military tech-
nology they want to use. Finally, from an economic standpoint, it
would benefit the development of the European military-industrial
sector and operational capabilities in the AI field”. Interestingly,
Bode and Huelss analyze the involvement of private tech compa-
nies and their influence on the EU’s decisions on military Al both
openly through expert advice, and discreetly, by embedding rules
with AT applications®. This approach can also be seen as criticism
of the EU, while keeping in mind that the European Commission
stated that it is beyond its capability to regulate the military Al

Some academics, such as Meerveld et. al., emphasize “the ir-
responsibility of not using the AI in the military”. The authors

6 Wang, “War, Al and the New Global Arms Race,” TED talks, 2023. https://
www.youtube.com/watch?v=EpipswT-LuE.

7 Boulanin et al., “Responsible Military Use of Artificial Intelligence: Can the
European Union Lead the Way in Developing Best Practice?” Stockholm
International Peace Research Institute, 2020. https://doi.org/10.1080/1350176
3.2023.2174169.

8 Bode and Huelss, “Constructing expertise: the front- and back-door regula-
tion of AT’s military applications in the European Union,” Journal of European
Public Policy, 30(7), 1230-1254, 2023.

9  Meerveld et al.,, “The irresponsibility of not using the AI in the military;
Ethics and Information Technology, 25, Article number: 14, 2023. https://link.
springer.com/article/10.1007/510676-023-09683-0.
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claim that the ongoing debate on the ethics of military AI has been
negatively influenced by the predominant focus on the use of lethal
autonomous weapons in war. This way, the considerably broader
spectrum of the AT technology and its opportunities for decision-
making in the military is overlooked. Thus, they argue that the
use of military AI can help to alleviate the limitations of human
cognitive performance in military operations, thereby potentially
decreasing risks for both military personnel and civilians. This con-
textual information will aid in understanding the different perspec-
tives of stakeholders in discussions about the military aspect in the
EU AT Act.

THEORETICAL FRAMEWORK

We use Sabatier’s Advocacy Coalition Framework (ACF) to under-
stand the issue of military Al regulation (or the current deregula-
tion) within the EU AI Act'. The rationale for using the ACF is
that it recognizes a broad spectrum (compared to ‘iron triangle’) of
participants, such as journalists and researchers, emphasizing their
long-term ‘enlightenment function’ and the importance of techni-
cal information. It also involves actors from different levels of gov-
ernments, interest groups such as NGOs, general public, and thus
aims to analyze policy across an entire policy cycle. The presently
mentioned stakeholders, known as policy actors, form advocacy
coalitions with actors who share their beliefs, and often compete
with other coalitions. Following this, our goal is to identify advo-
cacy coalitions both advocating for the inclusion of military Al
regulation and opposing such regulation.

10 Cairney, Understanding Public Policy: Theories and Issues (London: Blooms-
bury Publishing, 2019), Chapter 10. https://paulcairney.files.wordpress.
com/2019/03/chapter-10-acf-upp-2nd-ed-9.3.19.pdf.
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The model suggests that the action happens within a subsys-
tem devoted to a specific policy issue, and, in our case, this subsys-
tem is Al regulations. Entities that could explain how policy sub-
systems function and interact within the broader political system
are relatively stable parameters. They are the factors that we would
least expect to fluctuate over a decade or so, like social values and
constitutional (or in our case, EU treaties) structures. Dynamic
external events are more likely to fluctuate and have an impact on
subsystems, including socio-economic or technological change,
a change in government, or the impact from decisions made in
other subsystems, such as the international arena. These external
events help facilitate the ‘short-term opportunities’ that coali-
tions may exploit to reinforce their position or promote a policy
change.

As the ACF sees actors of bounded rationality, their beliefs are
classified into three types: deep core beliefs (such as the deeply em-
bedded philosophy like the left/right wing divide); policy beliefs
(more specific beliefs related to a particular policy issue); and sec-
ondary beliefs (those that support or complement their core and
policy beliefs, e.g., technical knowledge or empirical evidence).
Policy learning, even if thought of as a minor stimulus for a policy
change, refers to the process when advocacy coalitions acquire new
information. This learning process can lead to changes in beliefs
(most likely, policy or secondary beliefs) and strategies.

Competition for dominance in policymaking, achieved
through the implementation of coalition beliefs, is only possible
with the help of multiple technical and highly politicized strategies
used by the competing coalitions to attain their respective objec-
tives. Some of the strategic elements within the ACF include: trust
development which is developed through shared beliefs, common
aim for reliability and the established authority of key actors (abil-
ity to mobilize public support, provide expert knowledge and at-
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tract resources); ‘societal cleavages™ (usage of divisions within so-
ciety such as class differences, ethnic or racial disparities to mobi-
lize support or resources), ‘openness of the political system™ (how
transparent, excessive and inclusive the systems are for the change)
and ‘degree of consensus needed for major policy change™ (what
is the level of agreement among key actors); “invisible lobbying”*4
(which involves private emails, close-door meetings) and “vis-
ible lobbying™ (the opposite of the former). On the other hand,
in order to enhance their positions, coalitions sometimes employ
certain negative rhetorical devices to manipulate facts and poten-
tially even spread misinformation (demonization strategies). These
demonization strategies state that, in highly conflicting situations,
“political elites tend to see their opponents as ‘devils, i.e., as being
more powerful and more ‘evil’ than they actually are™®.

So, policy change occurs when one coalition gains enough sup-
port, when external events create opportunities which allow one co-
alition’s ideas to become dominant and influence the policy decision,
or because of other strategies. In the case of the military aspect in
the EU AI Act, the change occurred in a way that the coalition for
excluding the military aspect won. However, as the policy processes
unfold over years or even decades, it is important to understand the
dynamics within coalitions, their wins and losses as well as the inter-

11 Understanding Public Policy: Theories and Issues, 2°¢ edition, Paul Cairney
Chapter 10 The Advocacy Coalition Framework, 5. https://paulcairney.files.
wordpress.com/2019/03/chapter-10-acf-upp-2nd-ed-9.3.19.pdf.

12 Cairney, Understanding Public Policy, 5.

13 Cairney, Understanding Public Policy, 5.

14 Yackee, “Invisible (and Visible) Lobbying: The Case of State Regulatory
Policymaking,” State Politics & Policy Quarterly 15, No. 3, 2015, 322-344. DOL:
10.1177/1532440015588148, 1.

15 Yackee, “Invisible (and Visible) Lobbying: The Case of State Regulatory Poli-
cymaking,” 341.

16 Sabatier, Hunter, and McLaughlin, “The Devil Shift: Perceptions and Misper-
ceptions of Opponents,” The Western Political Quarterly, 40, No. 3, 1987,
449-476, http://www.jstor.org/stable/448385. 451.
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national background so as to anticipate potential changes. However,
there have been some criticisms for using the model for the cases of
EU (such as Rozbickas). And, generally, the model is more often
applied when analyzing national policy issues rather than those hap-
pening in the context of an international organization. But there are
also quite a few successful examples for using the ACF within the EU
that focus on, for example, pharmaceutical or energy policy issues
(see the cases of Malmborg'® or Brooks™).

BACKGROUND INFORMATION
ABOUT THE EU AI ACT

The first calls to regulate AT's usage on the EU level both from the
European Parliament and the European Council did not include
suggestions of regulations on military AI*°. Only when the Europe-
an Commission issued a White Paper in February 2020 and stated
that it does not cover the use and development of Al in the mili-
tary*, the Parliament reacted with its recommendations to include

17 Rozbicka, “Advocacy coalitions: influencing the policy process in the EU
Journal of European Public Policy, Volume 20, 2013, 838-853. https://www.
tandfonline.com/doi/ref/10.1080/13501763.2013.781820%scroll=top.

18 von Malmborg, “Exploring advocacy coalitions for change of EU policy on
energy efficiency,” Linkoping University, 2021. https://www.diva-portal.org/
smash/get/diva2:1561473/FULLTEXTo1.pdf.

19 Brooks, “Using the Advocacy Coalition Framework to understand EU phar-
maceutical policy,” European Journal of Public Health, Volume 28, Issue 3,
2018, 11-14. https://academic.oup.com/eurpub/article/28/suppl_3/11/5149574?
login=false.

20  EPRS, “Artificial Intelligence Act;” briefing, accessed December 15, 2023. https://
www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)698792.

21 European Commission, “White Paper on Artificial Intelligence: A European
Approach to Excellence and Trust,” accessed 13 ,December 2023. https://
commission.europa.eu/system/files/2020-02/commission-white-paper-
artificial-intelligence-feb2020_en.pdf.
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military aspects in the definition of AI, prohibit Lethal Autonomous
Weapon Systems (LAWS) and killer robots, use Al to prevent con-
flicts and ensure peace, make EU a leading organization in creating
the global framework for regulation of AI in both civil and mili-
tary domains in the international arena, etc.?>. The Commission’s
response was quite versatile. Firstly, it acknowledged the problem
of Al in items which are dual-used and can have military appli-
cations, which the Parliament also raised. The Commission stated
that there are still talks about this issue and about how to regu-
late it. However, the Commissions position on the regulation of
Al in the defense industry was not so agreeable. The Commission
stated that it is a matter of the European Defense Fund (EDF), and
thus, it should not be included in the Act, and, with the trend of
digitalization in the military, “Europe’s armed forces cannot afford
to lag behind in these new developments™3. Regarding LAWS, the
Commission emphasized that the EDF Regulation does not allow
producing LAWS without the possibility for a human to control
the actions of this type of weapon. Additionally, the Commission
stated that it would personally ensure and monitor funding and de-
veloping of LAWS, so that it would comply with ethical standards+.

22 European Parliament, “European Parliament resolution of 20 January
2021 on artificial intelligence: questions of interpretation and application
of international law in so far as the EU is affected in the areas of civil and
military uses and of state authority outside the scope of criminal justice,” 20
January 2021, accessed 13 December 2023. https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-9-2021-0009_EN.html.

23 European Commission, “Follow up to the European Parliament non-legislative
resolution on artificial intelligence: questions of interpretation and application
of international law in so far as the EU is affected in the areas of civil and mili-
tary uses and of state authority outside the scope of criminal justice;” 2021, 2-3.

24  European Commission, “Follow up to the European Parliament non-legislative
resolution on artificial intelligence: questions of interpretation and application
of international law in so far as the EU is affected in the areas of civil and mili-
tary uses and of state authority outside the scope of criminal justice,” 2021.
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Furthermore, after the Commission had adopted its White
Paper, it conducted public consultations about the proposal, in
which various stakeholders were included, such as businesses, non-
governmental organizations, research institutions, trade unions,
general EU citizens, etc. Only 3 out of 304 (303 if we are counting
only the approved ones) pieces of feedback mentioned the lack of
regulation of AI in the military®. Additionally, there were a few
academic opinions which the Commission also considered. The
feedback was versatile. Some criticized that LAWS and/or military
drones are not regulated, or that they are even banned?S, whereas
others only criticized and/or encouraged to include Al in military
regulation in general®, there was also quite a radical opinion to
forbid Al in the military altogether?. Moreover, several scholars

25 European Commission, “Artificial intelligence — ethical and legal require-
ments,” accessed 15 December 2023. https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12527- Artificial-intelligence-ethical-
and-legal-requirements/feedback_en?p_id=24212003.

26 Wendehorst and Duller, “Biometric Recognition and Behavioural Detection
Assessing the Ethical Aspects of Biometric Recognition and Behavioural
Detection Techniques with a Focus on Their Current and Future Use in
Public Spaces,” accessed 15 December 2023. https://www.europarl.europa.
eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2021)696968; SHERPA, “European
Commissions Proposed Regulation on Artificial Intelligence — Is the Draft
Regulation Aligned with the SHERPA Recommendations?,” accessed 15
December 2023. https://www.project-sherpa.eu/european-commissions-
proposed-regulation-on-artificial-intelligence-is-the-draft-regulation-
aligned-with-the-sherpa-recommendations/.

27 Cano, “Artificial Intelligence,” 11 May 2021. https://iplens.org/category/artifi-
cial-intelligence/; European Association of Hospital Pharmacists, “Feedback
from: European Association of Hospital Pharmacists,” Text, European Com-
mission — Have your say, 2 August 2021. https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12527- Artificial-intelligence-ethical-
and-legal-requirements/F2665208_en.

28  European Disability Forum (EDF), “Feedback from: European Disability Fo-
rum (EDF),” Text, European Commission — Have your say, 28 July 2021. https://
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12527- Arti-
ficial-intelligence-ethical-and-legal-requirements/F2663268_en.
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mentioned not only the lack of regulation of LAWS and the pos-
sible implications of that, but also criticized the Commission’s posi-
tion that the EDF is going to regulate this — according to them, all
military AI projects that are not being developed through the EDF
funding will not have any regulation. This can have serious legal
protection issues in the future®.

However, in 2021, the Commission released its impact assess-
ment in which it stated that “the use of Al for exclusive military
purposes remains outside the scope of the present initiative due
to its implications for the Common Foreign and Security Policy
(CFSP)73°. Subsequently, the European Economic and Social Com-
mittee, the Czech Chamber of Deputies and the Czech Senate, the
Portuguese Parliament, the Polish Senate, the German Bundesrat
all provided opinions on the draft of the Act - yet none of them
mentioned the regulation of Al in the military®. In December
2022, the European Council also provided its common position
in which it stated the exclusion of regulation of military AI “is
justified both by Article 4(2) TEU and by the specificities of the
Member States’ and the common Union defense policy covered by
Chapter 2 of Title V of the Treaty on European Union (TEU) that
are subject to public international law, which is therefore the more
appropriate legal framework for the regulation of Al systems in the
context of the use of lethal force and other Al systems in the con-

29 Smuha etal., “How the EU Can Achieve Legally Trustworthy AI: A Response
to the European Commission’s Proposal for an Artificial Intelligence Act,
SSRN Scholarly Paper (Rochester, NY, 5 August 2021). https://doi.org/10.2139/
$srn.3899991.

30  European Commission, “Impact Assessment of the Regulation on Artifi-
cial Intelligence,” 21 April 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/?uri=CELEX:52021SC0084.

31 EPRS, “Artificial Intelligence Act,” briefing, accessed 15 December 2023, https://
www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)698792.
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text of military and defense activities”3*. Additionally, the Council
also covered the dual-use of Al in items in both military (the ex-
cluded sphere) and in the non-excluded sphere and agreed with
the Commission that such items should be regulated3. Eventually,
the European Parliament also settled with the original proposal of
the Commission, and in their amendments adopted for a trilogue
with the Commission and the Council stated that the Act should
exclude regulation on AT in military?4. Thus, at the end, the Parlia-
ment, the Commission and the Council in a way formed an alliance
and can be considered as the main Against coalition.

ANALYSIS OF THE PRO AND AGAINST COALITIONS

To analyze the Pro coalition using the ACE, first, deep core beliefs
must be identified. From all the different opinions provided in the
previous section, one common belief of this coalition can be ob-
served - a need to regulate Al in the military for security reasons.
However, the means to achieve this goal or the policy beliefs of this
coalition, as it can be seen, differ. Two main positions can be distin-
guished: the general regulation of Al in the military which would
not focus on any specificities but on the military as a whole (a
broad policy belief) and a regulation of LAWS as a specific military

32 Council of the European Union, “Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council laying down harmonised rules on artificial in-
telligence (Artificial Intelligence Act) and amending certain Union legislative
acts — General approach,” Brussels, 2022, 21.

33 Ibid.

34  European Parliament, “Amendments adopted by the European Parliament
on 14 June 2023 on the proposal for a regulation of the European Parliament
and of the Council on laying down harmonised rules on artificial intelligence
(Artificial Intelligence Act) and amending certain Union legislative acts,”
14 June 2023, accessed 15 December 2023, https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-9-2023-0236_EN.html.
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system only (a narrow policy belief). Other policy beliefs can also
be considered, such as a belief to completely forbid Al in the mili-
tary, however, these views mostly did not have a broader support
and were of a singular nature (see the Background information).

It is hard to distinguish secondary beliefs of both coalitions
due to the lack of documentation and observations of the meet-
ings in which the regulation of the use of Al in the military were
discussed. To understand those beliefs, more thorough examina-
tion of the decisions of stakeholders from both sides should be
conducted. Regarding strategies, it is also hard to tell if there was
any invisible lobbying (however, there seems to be lack of visible
lobbying) from any of the coalitions. Because of that, this brief will
not discuss them.

As for the Against coalition, from the previous part, it can be
seen that the dialogue between the Parliament and the Commis-
sion about the EDF mostly shows the same values. In its resolution
about civil and military AT uses, the Parliament called for increased
“investments in European Al for defence”® and for increased “de-
fence cooperation among Member States™S. As a response, the
Commission agreed with the Parliament that European armed
forces must stay up-to-date and emphasized that that is what the
EDF does¥. Scholar ]. Lingevic¢ius argues that the EU has been

35  European Parliament, “European Parliament resolution of 20 January 2021
on artificial intelligence: questions of interpretation and application of inter-
national law in so far as the EU is affected in the areas of civil and military
uses and of state authority outside the scope of criminal justice,” 20 January
2021, accessed 13 December 2023. https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2021-0009_EN.html.

36  Ibid.

37 European Commission, “Follow up to the European Parliament non-legisla-
tive resolution on artificial intelligence: questions of interpretation and ap-
plication of international law in so far as the EU is affected in the areas of civil
and military uses and of state authority outside the scope of criminal justice,”
2021.
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wanting to present itself as a Military Power for some time3®. From
these discussions, the deep core belief comes into view - the EU
aspires to position itself not only as a rule-maker which regulates
AT usage, but also as a leading and competitive organization in the
military domain.

What concerns the policy beliefs, the views of the Commis-
sion and the Parliament differed at first. In the beginning, the Par-
liament expressed an opinion that there should be a regulation on
the usage of Al in the military. However, the Commission and the
Council expressed different views - that it should not be included
because it would break other laws (CFSP or TEU), and that it is a
competence of the Member States, and not the EU (see the Back-
ground information). Additionally, it could be speculated that the
policy learning happened in policy beliefs because the Parliament
changed its view later. This could have happened since both the
Commission and the Council were against the Parliament’s opin-
ion and because there were not many other stakeholders which
would try to push their beliefs and support the Parliament (see
Background information).

The last part is external events that may have contributed to
the Against coalition’s win. According to the Commission’s White
Paper of the Act, “against a background of fierce global competi-
tion, a solid European approach is needed, building on the Euro-
pean strategy for Al presented in April 20187%. This was stated as

38  Lingevicius, “Military Artificial Intelligence as Power: Consideration for
European Union Actorness,” Ethics and Information Technology, 25, No. 1,
2023, 19. https://doi.org/10.1007/510676-023-09684-Z.

39  European Commission, “White Paper on Artificial Intelligence: A European
Approach to Excellence and Trust,” accessed 13 December 2023, 1. https://
commission.europa.eu/system/files/2020-02/commission-white-paper-
artificial-intelligence-feb2020_en.pdf.
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the reason why the EU needed to adopt regulation of Al in gen-
eral. However, there was nothing mentioned about the need/lack of
need to regulate Al in the military. And based on our knowledge,
there have not been any significant events during the development
of the Act which could have influenced different views on the mili-
tary use of Al (for example, where an innocent civilian would be
killed by LAWS). There was a case of Libya in 2020 in which the
STM Kargu-2 (a LAWS weapon) allegedly attacked/killed some
soldiers without the supervision of an operator®. However, even
if that was true, no civilian was harmed during the attack, so that
might be why there have not been a substantial social backlash. A
strong backlash might have given the Pro coalition a window of
opportunity to strengthen their position and possibly win, or else,
to use the demonization strategy and portray the Against coalition
as killers of innocents or similar.

Additionally, the coalition Pro did not have a consensus (one
of the important strategies to win) of whether there should be only
regulation on LAWS or on Al in the military in general (and if the
latter is the case, what kind of regulation that should be); therefore,
these different policy beliefs were not as united as the Against coali-
tion’s stance was. This can also signal lack of mobilization of soci-
etal cleavages and trust in the Pro coalition, those being important
strategies for a successful policy change. The strong Against coali-
tion also created scarcity of openness of the political system, anoth-
er significant strategy for change (if it were not lacking). Moreover,
there has not been a strong involvement of the coalition Pro during
the modifications of the Act's White Paper (see Background infor-
mation). Thus, since the Commission, the Council, and eventually

40  UN. Panel of Experts Established pursuant to Security Council Resolution
1973 (2011), “Letter Dated 8 March 2021 from the Panel of Experts on Libya
Established Pursuant to Resolution 1973 (2011) Addressed to the President
of the Security Council,} 8 March 2021. https://digitallibrary.un.org/
record/3905159.
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the Parliament’s negotiating grounds about the AI usage in military
have become the same before the trilogue (this coalition received
enough support), and because there have not been any notable
events which could have strengthened the position to regulate the
usage (there have not been any opportunities for the Pro coalition),
the trilogue ended with a political agreement to exclude the regula-
tion of Al use in military.

RECOMMENDATIONS

Based on the assumptions of ACE a policy change or at least the
renewal of discussions could occur under the following circum-
stances:

o the coalition Pro would become bigger, which means that
there would be more stakeholders (a shift of some EU in-
stitution belief, political leadership, a wider involvement of
NGOs or citizens) that/who support the idea of regulating
the military AL

o the coalition would find a consensus and focus on a specif-
ic regulation, such as the ban of LAWS, rather than aiming
for different military Al regulations or the general prohibi-
tion of AI in military;

o similarly, the actors would work on building trust within
the coalition;

o the coalition would mobilize social cleavages;

o the coalition would start demonizing the other coalition
by using emotional appeal (like creating videos about killer
robots) or framing issues in a way that highlights only the
negative aspects of the opposing coalition;

o the coalition would wait for an external event (or openness
of the political system), such as a lethal accident with an
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autonomous weapon, to happen which could convince the
EU to change its trajectory;

 the coalition would be more active in both invisible and
visible lobbying;

o there would be change in international politics, such as
other countries starting to regulate the military Al and
lowering the pressure for EU to stay competitive in the

field;
o other.
CONCLUSIONS

This policy brief is aimed at understanding the deregulation of
military AI within the EU AI Act, which was agreed upon at the
end of 2023. For this, we applied the Sabatier’s Advocacy Coali-
tion Framework. By identifying the coalition for the inclusion of
the military aspect, and the coalition against it, we found that the
Against coalition was significantly bigger and more consistent
than the Pro coalition, which was smaller and somewhat scattered.
These tendencies resulted in the exclusion of military AI from the
Act. As our goal was to also explore the ways for renewing these
discussions, we thought of possible triggers and offered recom-
mendations based on the theory. These suggestions range from us-
ing different strategies to strengthen the coalition to discrediting
the other coalition by using emotional appeals, and more.

Anastasiia Dobrianska, Eglé Liumparaité, Rita Marija Remeikaité, Ziedé Balsyte.
“THE EU AI ACT: THE ASPECT OF MILITARY” 159



Diplomatijos organizacija

Daugia$alé diplomatija — JAV
Baltyjy rimy jsteigta iniciatyva
pries iSpirkos reikalaujancius
kibernetinius nusikaltélius

Rugilé Katinaité

Dr. Mariusz Antonowicz komentaras:

Daznai teigiama, kad diplomatija yra tarptautiniy santykiy kapiliarai.
Esq, jei nori suprasti, kaip veikia tarptautiniai santykiai, turi studijuo-
ti diplomatines praktikas. Rugilé Siame darbe sugebéjo tq padaryti: ji
sujungeé darbe diplomatijos studijas su tarptautiniy santykiy teorija.

JVADAS

2021-yjy mety vasario 4 dieng Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezi-
dentas, Josephas Bidenas, kreipdamasis j Valstybés departamenta
teigé, jog »diplomatija vél grjzo j JAV uzsienio politikos $erdj*. Jis
papildé, kad daugiasalé diplomatija turi buti pasitelkta siekiant i$-
spresti didziausius globalius i§$ukius — nuo pandemijos iki klimato
krizés bei branduolinio nusiginklavimo. Tad globali diplomatija —
Amerikos neiSsenkamas stiprybés Saltinis ir privalumas. Pateikia-
moje ataskaitoje teigiama, jog poziris, kuris vyravo pastaraisiais
metais, kad JAV nereikalingi partneriai sprendziant globalias kri-
zes, yra neteisingas ir tuo nebus vadovaujamasi Bideno kadenci-
jos laikotarpiu. Pabrézti keli veiksniai, kurie padaré jtaka, kad toks

1 Bringing America’s Multilateral Diplomacy into the 21st Century, American
Academy of Diplomacy, 2022, p. 7.
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pozitris pasikeisty, ta¢iau bene svarbiausias — Kinijos bei Rusijos
buvimo ir jtakos tarptautinése organizacijose, jskaitant finansy
institucijas, stiprinimas. Daugiasalé diplomatija, anot Prezidento,
yra atsakymas j $ias problemas, nes tarptautinés organizacijos ne
varzo, o kaip tik jgalina JAV veikimg tarptautinéje erdvéje. Tad JAV
turi sukurti stiprias ir ilgalaikes partnerystes su valstybémis, kurios
nepatenka j tradicinius Amerikos aljansus, ypa¢ Lotyny Amerikoje
ir Afrikoje. Globali partneriy koalicija yra pagrindinis jrankis ko-
vojant su saugumo problemomis®. Vis délto daugiasalé diplomatija
yra kupina i$$tkiy ir kartais ne iki galo jvertinama kaip turinti di-
delé galig. Kadangi tenka derétis su daugiau zaidéjy negu dvisaléje
diplomatijoje, procesas tampa kompleksiskas — pavyzdziui, kartais
JAV pozicija per se néra problema, taciau, atsiradus politiniy, eko-
nominiy ar netgi asmeniniy nesutarimy tarp derybose dalyvau-
janciy valstybiy, kompromiso pasiekti gali nepavykti’. Derybose
dalyvaujancios valstybés taip pat gali buti stipriai paveiktos kity
tame paciame regione esanciy valstybiy nuomonés. Tad net jei ne-
didelé valstybé Lotyny Amerikoje ar Afrikoje néra suinteresuota
tam tikra deryby baigtimi, kita bloko valstybé gali nesudétingai ja
paveikti pasitelkdama turimus svertus.

Pagrindiné daugiasalés diplomatijos asis sukasi aplink tarp-
tautines organizacijas, kurios turéjo svarby vaidmenj $io diploma-
tijos tipo vystymesi. Pradedant Europos koncertu ir baigiant Jung-
tinémis Tautomis $ios organizacijos sieké ar vis dar siekia skirtingy
tiksly. Dalis valstybiy, anot realisty, prisijungia prie jvairiy tarp-
tautiniy organizacijy, siekdamos uztikrinti nacionalinius intere-
sus. Liberalai $iam teiginiui priestarauty, sakyty, jog tarptautinés

2 Ibidem, Bringing America’s Multilateral Diplomacy into the 21st Century, p. 7.

3 Schaefer, Brett, ,,The Role and Relevance of Multilateral Diplomacy in U.S.
Foreign Policy®, the Heritage foundation, 2011. <https://www.heritage.org/
global-politics/report/the-role-and-relevance-multilateral-diplomacy-us-
foreign-policy> [paskutinj karta ziaréta 2023 12 14]

Rugilé Katinaité. DAUGIASALE DIPLOMATIJA - JAV BALTUJU RUMU [STEIGTA 6
INICIATY VA PRIES ISPIRKOS REIKALAUJANCIUS KIBERNETINTUS NUSIKALTELIUS 161


https://www.heritage.org/global-politics/report/the-role-and-relevance-multilateral-diplomacy-us-foreign-policy
https://www.heritage.org/global-politics/report/the-role-and-relevance-multilateral-diplomacy-us-foreign-policy
https://www.heritage.org/global-politics/report/the-role-and-relevance-multilateral-diplomacy-us-foreign-policy

(tarpvyriausybinés) organizacijos yra platforma daugeliui globaliy
problemy spresti#. Siame rasto darbe teigiama, kad daugiasalé di-
plomatija yra kur kas daugiau nei tarptautinés organizacijos - tai
jvairios tarptautinés iniciatyvos, platformos ir partnerystés, vie-
nijancios $alis i$ skirtingy regiony. Daugelyje literatiiros tokioms
tarptautinéms iniciatyvoms néra skiriama pakankamai démesio,
taciau neretai, vedamos didziyjy galiy, daugiasalés platformos gali
daryti panasy ar dar efektyvesnj poveikj specifinémis temomis
negu tarptautinés organizacijos. Siekiant aptarti JAV vaidmenj
daugiasaléje diplomatijoje ir jvertinti globaliy iniciatyvy svar-
ba, nenusileidZiancia tarptautinéms organizacijoms, pasirink-
ta Joe Bideno kadencijai itin aktuali problema - virsmo tech-
nologijy ir kibernetinio saugumo is$sukiai. Pastarasis desimt-
metis pasizyméjo ne tik galiy balanso poky¢iu tarp Ryty ir Vaka-
ry, didéjancia , kietojo* saugumo grésme ir naujais prasidéjusiais
tarpvalstybiniais konfliktais, bet ir dideliais poky¢iais technologijy
srityje.

Viena i§ didziausiy kibernetinio saugumo grésmiy JAV - ga-
lima Zzala kritinei infrastruktarai, kibernetinis $nipinéjimas, pinigy
plovimas pasinaudojant kibernetinémis atakomis. Si grésmé ypa&
iSaugo prasidéjus karui Ukrainoje — didelés sankcijos Rusijai gali
iSprovokuoti atsaka hibridinémis priemonémis, pavyzdziui, kenkeé-
jiska kibernetine veikla. Valstybés institucijoms reikalinga pagalba
susitvarkyti su tokia grésme - privaciy veikéjy jsitraukimas ir ki-
bernetiniy pajégumy stiprinimas, taip pat informacijos dalijima-
sis i$ tarptautiniy partneriy bei aktyvi diplomatiné veikla®. Tad $io
rasto darbo tikslas - i$nagrinéti viena i§ naujausiy, JAV vedamy,

4 Karns, Margaret P, Karen A. Mingst, ,,International Organizations and Di-
plomacy®, the Oxford Handbook of Modern Diplomacy, 2013, p. 4.

5 Statement by President Biden on our Nation’s Cybersecurity, the White House
<https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/03/21/
statement-by-president-biden-on-our-nations-cybersecurity/> [paskutinj kar-
t zitréta 2023 12 14]
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formaty, skirty kovoti su i$pirkos reikalaujanciais kibernetiniais
nusikaltéliais kaip platforma, skirta daugiasalei diplomatijai ir
skatinama dvigubo tikslo - a) nacionalinio intereso, kylancio i$
politiniy tiksly siekiamybés - jgyti ir sustiprinti koalicijas skirtin-
guose regionuose, daryti jtaka tarptautinei kibernetinio saugumo
politikai bei bati didelio masto proceso vedliu; b) noro spresti glo-
balias problemas, kurios aktualios daugumai pasaulio $aliy, taciau
dar ne visy pripazjstamos kaip keliancios didele rizika.

KONTEKSTAS

Pagal Europos Sajungos kibernetinio saugumo agentiros (angl.
ENISA) 2023 mety globaliy kibernetiniy grésmiy ataskaita, la-
bai iSaugo kibernetiniy ataky ir jy keliamy padariniy jvairové ir
kompleksiskumas. Vykstantis karas prie§ Ukraing tapo puikia Zai-
dimo aikstele jvairiai kenkéjiskai veiklai, atsirado naujy kiberne-
tiniy nusikaltéliy grupiy, o 2023 mety pirmajj pusmetj padaugéjo
i$pirkos reikalaujanciy kibernetiniy incidenty, tai yra pagrindiné
ir dazniausiai nustatyta grésmé®. Pasaulyje yra daug tarptautiniy
organizacijy, kurioms kibernetinis saugumas turi svarby vaidme-
nj, pavyzdziui, Europos Taryba, NATO kompetencijy kibernetinio
saugumo srityje centras, INTERPOL, ENISA, Jungtiniy Tauty Or-
ganizacijos skirtingos grupés bei forumai’. Visgi viena i§ didziau-
siy kibernetinio saugumo tema ir daugiausia regiony apimanciy
partnerysciy kaip daugiasalés diplomatijos platforma susikaré JAV
Prezidento Bideno kadencijos pradzioje. Tai iniciatyva pries iSpir-
kos reikalaujancius kibernetinius nusikaltélius (angl. Counter Ran-

6  European Union Agency for Cybersecurity, ,ENISA Threat Landscape 2023
<https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2023>
[paskutinj kartg zitréta 2023 12 14]

7 Information Technology Industry Council, ,,Organizations and Institutions
that Address International Cybersecurity®, <www.itic.org>
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somware Initiative) — toliau CRI. Kaip didZiausia pasaulyje tarp-
tautiné kibernetiné partnerysté, CRI kuria kolektyvinj atsparuma
pries i$pirkos reikalaujancia kenkéjiska kibernetine veikla, trikdo
i$pirkos reikalaujanciy programisiy ekosistemos veikimg ir for-
muoja atitinkama kibernetinio saugumo politikg. Platformos glo-
balumo svarbg pabrézia ir pati kiiréja JAV - joks subjektas, nepai-
sant jo galimybiy ar patirties, negali vienas veiksmingai kovoti su
tokia grésme. Tarptautinés partnerystés yra jégas didinantis istek-
lius. Nukreiptas pries iSpirkos reikalaujancius subjektus ir jy eko-
sistema — jis stiprina masy gebéjima aptikti, sutrikdyti ir atgrasyti
kenkéjiskus kibernetinius veikéjus, dalyvaujancius i$pirkos reika-
laujanciy programy atakose arba palengvinancius jas®. CRI turi 48
nares valstybes bei dvi nares organizacijas INTERPOL, Europos
Sajunga). CRI valdymo mechanizmas yra padalytas j JAV kaip for-
mato pirmininke bei tris komitetus / darbo grupes, vadovaujamas
Australijos (pirmoji grupé), Vokietijos ir Nigerijos (antroji grupé)
bei Singaptro ir DidZiosios Britanijos (trecioji grupé). Kiekviena
i$ darbo grupiy turi pogrupius, vienam i$ jy vadovauja Lietuva.
Kaip pagrindiné vadovaujancioji valstybé, ji gali sialyti sau aktua-
lius klausimus, $iuo atveju informacijos apie kibernetines grésmes
dalijimasis ir jos svarba®. Tad CRI veikia labai panasiai kaip tarp-
tautiné organizacija — yra komitetai, vyksta nuolatiniai susitikimai,
prisidedant prie iniciatyvos bitina rasyti oficialy suinteresuotuma
pagrindziantj laiska.

8 Counter Ransomware Initiative <https://counter-ransomware.org/aboutus>
[paskutinj kartg ziaréta 20231214]

9 BNS, ,Viceministré Tuckuté JAV pristaté Lietuvos darbus stiprinant kiberne-
tinj sauguma, LRT, 2023. <https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2116166/
viceministre-tuckute-jav-pristate-lietuvos-darbus-stiprinant-kibernetini-
sauguma> [paskutinj kartg ziaréta 2023 12 14]
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TEORINE PRIEIGA

Praéjusj Simtmetj pasaulio politikoje jsivyravo daugiasaliSkumo ten-
dencija. Pasak Jono Tallbergo: ,Daugiasalés derybos $iandien yra
ryskiausias metodas, kuriuo valstybés sprendzia bendras problemas,
nesutarimus ir formuoja bendras pasaulio politikos normas.“® Kla-
sikinis tekstas, aprasantis didziyjy galiy daugiasale diplomatija, yra
Roberto Keohaneo ,,Po hegemonijos®. Keohane’as teige, kad siuolai-
kiné diplomatija néra tik vienos valstybés karinés ar kitokios galios
faktas. Jo manymu, JAV nebeturi tokios galios pasaulyje, kurig buvo
uzsitikrinusios XX amziuje, europieciai stengiasi buti savarankiskes-
ni, tadiau jie taip pat neturi galimybés tapti hegemonine galia. Siuo-
laikiné diplomatija vyksta institucijy ir rezimy tinkle, kuris atspindi
vyraujancig praktika bei galios pasiskirstyma ir nebeapsiriboja vien
valstybés institucijomis. Kiekvienas ,,bendradarbiavimo aktas® atlie-
ka svarbias funkcijas, susijusias su diplomatija, pavyzdziui, daro po-
veikj jsitikinimams, taisykléms, formuoja diplomatine darbotvarke
ir kontekstg ateities veiksmams™. Pasak Keohaneo, didziosios valsty-
bés veikia pagal tam tikrus tarptautinius rezimus, pavyzdziui, bendri
interesai gali paaiskinti tam tikras bendradarbiavimo formas, kurios
yra pasitelkiamos valstybiy susivienijant prie$ priesininkus ir veikia
kaip konkurencijos instrumentai'.

Konkurencija - ne vienintelis aspektas, jungiantis valstybes, jos
taip pat gali vienytis siekdamos efektyvaus tam tikro klausimo spren-
dimo. Siame rato darbe teigiama, kad tokius veiksmus valstybés gali
atlikti ne tik per tarptautines organizacijas (ne maziau kaip trys vals-
tybés, veikla skirtingose valstybése ir jkiirimas pagal formaly tarpvy-

10  Tallberg, Jonas, Leadership and Negotiation in the European Union. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2006, p. 1.

11 Keohane, Robert O., After Hegemony. Cooperation and Discord in the World
Political Economy, Princeton, Princeton University Press, 1984, p. 56.

12 Ibidem, Keohane, Robert O., After Hegemony. Cooperation and Discord in the
World Political Economy, p. 62.
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riausybinj susitarima), bet ir pasitelkusios jvairias bendradarbiavimo
platformas. Kaip jau minéta, Margaret P. Karns, Karen A. Mingst ir
Kendall W. Stiles, kalbédami apie daugiasale diplomatija, pasitelkia
vieng i$ jos apibudinimy per realaus ir liberalaus institucionalizmo
poziiirius. Sios dvi prieigos yra suliejamos Keohaneo — tarptautiniai
rezimai gali inkorporuoti abu pozitrius: realisty, jog didziosios ga-
lios yra pagrindinés tarptautinés diplomatijos zaidéjos ir jos elgiasi
atitinkamai vien dél asmeninio intereso, ir liberaliy teorijy $alinin-
ky, teigian¢iy, kad tarptautinés organizacijos (ar platformos) taip pat
gali veikti didziyjy galiy ir kity valstybiy fundamentalias vertybes,
pozitrj ar lakescius, tai ne vien individualaus pozitrio skatinamos
iniciatyvos®. Tad rasto darbe aptariamas JAV vaidmuo siekiant stip-
rinti savo nacionalinius interesus gerinant santykius su jvairiomis
pasaulio valstybémis, kuriose nemaza jtaka turi demokratinei pasau-
lio tvarkai nepritariantys veikéjai, taciau taip pat aptartas CRI inicia-
tyvos kaip platformos drauge spresti praktines problemas vaidmuo.
Pasirinkti kriterijai apima isskirtus Margaret P. Karns ir Karen
A. Mingst, anot jy, tarptautinés organizacijos, kurios veikia kaip
forumai, prisideda prie daugiasalés diplomatijos vystymo bent
keliose srityse: nustatant darbotvarke, kuriant koalicijas, normas,
itvirtinant socializacijos efektg'.

EMPIRINE ANALIZE

Darbotvarkés nustatymas

Tarptautinés organizacijos ir formatai, kurie veikia kaip forumai, yra
labai naudingi naujoms idéjoms pristatyti. Tai labai svarbu mazoms

13 Ibidem, p. 63.
14 Karns, Margaret P, Karen A. Mingst ir Kendall W. Stiles. ,, International Or-
ganizations: The Politics and Processes‘. Lynne Riener, 2015, p. 4.

166  Geriausiy rasto darby almanachas 2023-2024 m.



valstybéms, kurios esant tokiai galimybei gali i§sakyti savo nuomo-
ne, pasitlyti problema, aktualig mazai valstybiy grupei®. Jeigu baty
atsizvelgta tik | realistinj daugiasalés diplomatijos pozitrj, buty su-
détinga paaiskinti, kodél didziosios valstybés (nagrinéjamu atveju
JAV) buria tokj daugiasalj formata kaip CRI, kurio darbotvarkei
klausimus gali kelti bet kuri valstybé nuo Kenijos iki Lietuvos. CRI
suteikia platformg jvairioms pasaulio valstybéms bendradarbiauti ir
rasti bendry tasky probleminiais klausimais. Pati iniciatyvos lyderé
Joe Bideno nacionalinio saugumo pataré¢jo pavaduotoja Anne Neu-
berger teigé, jog CRI stiprybé ta, kad priesas néra identifikuojamas
kaip valstybé (pavyzdziui, Rusija, Kinija ar Siaurés Koréja), priesin-
gai, kovojama su kibernetiniais nusikaltéliais ir jy grupémis'. Tad
nejvardijant konkrecios valstybés ir remiantis bendra grésme galima
pasiekti konkreciy rezultaty. Tai leidzia j darbotvarke jtraukti klausi-
mus, susijusius su tam tikromis valstybémis, tac¢iau nepaminint, kad
tai yra nukreipta prie$ valstybinj veikéja. Salys, kurios yra jautrios, tai
yra vie$ai neidentifikuoja prieso, pavyzdziui, dalis Azijos ir Ramiojo
vandenyno regiono valstybiy, gali lengviau atsikvépti ir kurti politi-
ka nutylédamos, kuriam veikéjui tai yra taikoma. Vis délto negali-
ma pamirsti, kad tokios iniciatyvos asmeninis interesas taip pat yra
svarbus. Kaip formato lyderiai, JAV atstovai pateikia bendraja darbo-
tvarke ir nustato galutinius klausimus, kurie bus aptariami. Tad nors
lankstumo yra, jis turi atitikti JAV interesus.

Koalicijy karimas

Koalicijy karimas, anot Karns, Mingst ir Stiles, apima bendros
pozicijos derybas, nuoseklumo islaikyma, peréjimo j priesingas

15 Ibidem.

16 Council on Foreign Relations, Countering the Ransomware Threat, 2023.
<https://www.youtube.com/watch?v=IHMahhCIUh4&t=2254s> [paskutinj
kartg Ziaréta 2023 12 14]
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stovyklas vengima, geresniy pozicijy uzsitikrinima. Tai ir sukurto
bloko viduje vykdoma diplomatija, ir sgveika su kitomis koalici-
jomis, organizacijos sekretoriatu ir komitety pirmininkais. Be to,
koalicijai kurti ir bati aktyviai reikia bendrauti su koalicijos nariy
vyriausybémis — diplomatai turi derétis su savo vyriausybémis, jei
nori susitarti dél tam tikry pozicijy”. CRI koalicijy kiirimas yra
vienas i§ pagrindiniy jrankiy. Kadangi $i platforma siekia vienyti
platesne diplomatinio tinklo dalj, tai yra ne tik vie$ojo, bet ir priva-
taus sektoriaus veikéjus, kyla jvairiy klausimy ir susidaro bent ke-
lios stovyklos. Aptariant §j kriterijy atsizvelgiama j valstybiy (visy,
ne tik didziyjy galiy) asmeninius interesus — dalis nariy, siekianciy
apsisaugoti nuo ispirkos reikalaujancios kibernetinés veiklos, nori
gauti tokias paslaugas nemokamai, kitos noréty pasinaudoti esamo-
mis partnerystémis su privaciais veikéjais, tad siekia juos jtraukti j
formato veikla. Taip yra buriamos réméjy koalicijos ir jvardijami
privatis veikéjai, kurie turi valstybiy nariy pasitikéjimg. Cia taip
pat aktualu paminéti, kad 48 valstybes vienijanti partnerysté tam-
pa aktualia platforma ne tik siekiant kibernetinio saugumo tiksly,
bet ir pleciant koalicijy tinklg tam tikruose regionuose. Pavyzdziui,
j $ig platformg JAV pavyko pritraukti tokias valstybes, kaip antai
Brazilija, Kosta Rika, Meksika, Urugvajus, Siera Leoné, Piety Af-
rika, Ruanda bei Nigerija'®. Referuodama j tam tikrg naudg, kurig
$ioms valstybés gali suteikti CRI, JAV siekia didesnés jtakos regio-
nuose (Afrikoje ir Piety Amerikoje) naudodama $velniosios galios
jrankius. Taip pat vieno i§ komitety pirmininkai yra Australijos at-
stovai, kito — Singapiiro. Zinant, kad Azijos ir Ramiojo vandenyno
regionas ir jvairts bendradarbiavimo formatai su jais Amerikai itin
svarbis, negalima atmesti asmeninio intereso vaidmens kuriant
koalicijas.

17 Ibidem, Karns, Margaret P, Karen A. Mingst, Kendall W. Stiles, p. 5.

18 Counter Ransomware Initiative <https://counter-ransomware.org/aboutus>
[paskutinj kartg zitréta 2023 12 14]
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Normuy karimas

Tam tikry normy ir taisykliy kirimas yra vienas i§ pagrindiniy
tarptautiniy organizacijy tiksly. Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Or-
ganizacija, kalbédama apie jvairias vertybes, diskutuojant skirtin-
guose komitetuose bégant laikui jtvirtina tam tikras rezoliucijas ir
deklaracijas, kurios padeda delegitimizuoti kolonializmg, rasizma,
apartheidg ar net branduoliniy ginkly platinimg". Nors ir apima
tik specifing temg, bet tam tikras inovatyvias normas stengiamasi
kurti ir CRI platformoje. Pagrindinj deryby vaidmenj prisiému-
sios formato valstybés sugebéjo pasiekti formato nariy pritarima
vyriausybinio lygmens deklaracijai: ,,Jokiy i$pirky mokéjimy.”
Tai kolektyviné CRI pozicija dél i$pirky mokéjimo, ja siekiama
susilpninti finansines paskatas kibernetiniams nusikaltéliams ir
iSsakoma valstybiy vyriausybiy pozicija pries$ iSpirky mokéjima*°.
Tai pirma tokia deklaracija, priimta itin nemazo skaiciaus valsty-
biy. Nors tai buvo keliy valstybiy, stipriai kenc¢ianciy nuo i$pirkos
reikalaujanciy ataky, interesas, negalima atmesti fakto, kad tokia
deklaracija yra pirmas zingsnis j priekj daugeliui valstybiy, kurias
tokios atakos galbut tik pasieks netolimoje ateityje. Suprantant, kad
daugelis panasiy deklaracijy yra vertinamos skeptiskai kaip neda-
rancios pozityvaus praktinio pokycio, negalima pamirsti, kad ki-
bernetiniy ataky atribucija teisiniu bei techniniu lygmenimis visgi
yra itin svarbi kibernetinei diplomatijai. Vis délto tai yra reta ir,
nors daznai neatne$a praktinio jgyvendinimo sankcijomis, taciau
link to yra judama.

19 Ibidem, Karns, Margaret P, Karen A. Mingst, Kendall W Stiles, p. 6.

20  SentinelOne, ,The 2023 Counter Ransomware Initiative Summit. Stepping
Up Global Collaboration in Cybersecurity®, 2023. <https://www.sentinelone.
com/blog/the-2023-counter-ransomware-initiative-summit-stepping-up-
global-collaboration-in-cybersecurity/> [paskutinj kartg zitiréta 2023 12 14]
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Socializacijos efekto jtvirtinimas

Sis efektas atsiranda tada, kai individualds, valstybes reprezen-
tuojantys veikéjai jsilieja | tam tikras daugiasalés diplomatijos
praktikas. Panasiai, kaip minéjo Keohane, yra perimami tam tikri
pozitriai, fundamentalios vertybés, netgi ltikesciai ar elgesys, ku-
ris yra budingas tam tikrai tarptautinei organizacijai. Tada prade-
dama kalbéti bendrais terminais. Socializacijos efektas jau¢iamas
perzvelgus Joe Bideno kadencijos lukescius dél kylanciy saugumo
issukiy, ypac tokiy kaip virsmo technologijos ar kibernetinis sau-
gumas. Kovojant su kibernetinémis atakomis, JAV i$ tiesy atspin-
di platesnj globaly jsipareigojima saugiam skaitmeninimui bei jo
teikiamoms pilieciams galimybéms, Azijos ir Ramiojo vandeny-
no ekonomikos augimui, taip pat jsipareigojima, kad skaitmeni-
né ekonomika augty saugiai ir JAV spresty kibernetinio saugumo
klausimus kartu su sgjungininkais bei partneriais*. Tad nuolatos
viesai kalbant apie grésmes ir Zala, kurig gali sukelti tokios i$pirkos
reikalaujancios atakos, yra daug prisidedama prie pacios sagvokos
ransomware vartojimo ir kartu atsirandanciais raktiniais zodziais:
pinigy plovimas, dalijimasis informacija, ,,privataus ir vie$ojo sek-
toriaus bendradarbiavimas ir panasiai. Siuo atveju JAV yra paran-
ku, kad jos daznai vartojamas zodynas imamas kartoti ir daugelyje
kity valstybiy diskursy, nes joms yra suteikiama galimybé pasisa-
kyti, aptarti konkre¢iame regione vyraujancias problemas ir gauti
tam tikrg parama.

21 U.S Department of State, »Update on the International Counter-Ransomware
Initiative®, 2021. <https://www.state.gov/briefings-foreign-press-centers/up-
date-on-the-international-counter-ransomware-initiative> [paskutinj kartg
Zitiréta 20231214]

170 Geriausiy rasto darby almanachas 2023-2024 m.


https://www.state.gov/briefings-foreign-press-centers/update-on-the-international-counter-ransomware-initiative
https://www.state.gov/briefings-foreign-press-centers/update-on-the-international-counter-ransomware-initiative

ISVADOS

Apibendrinant galima teigti, kad j daugiasale diplomatijg ir vaidme-
nj, kurj Sioje srityje turi didziosios galios, galima pazvelgti tiek i$ re-
alistinés, tiek i§ liberalios perspektyvos. Pagal atliktg analize galima
teigti, kad $ie pozZiariai nebutinai priestarauja vienas kitam ir gali
veikti drauge besireik§dami skirtingomis formomis. JAV, kaip globa-
liy demokratijos normy skleidéja, nepamirsta ir asmeniniy interesy.
Tad dalyvavimas tam tikruose tarptautiniuose formatuose turi teikti
ne tik naudg tarptautiniams partneriams, bet ir individualiam vei-
kéjui. Nagrinétas pavyzdys itin aktualus, nes technologijy sritj labai
nesudétinga i$naudoti veikiant $velniosios galios metodais. Taip vi-
si$kai savanoriska organizacija, turinti tik nedidelj rinkinj procedary
bei taisykliy, gali ,,priversti“ valstybes, net ir pa¢ias maziausiais, pasi-
jausti svarbiomis, galin¢iomis prisidéti prie globaliy sprendimy. Tuo
metu didZioji galia - JAV - i$naudoja | jokias konkrecias valstybes
ir jy veikla neapeliuojanciq iniciatyva aplink save suburdama valsty-
bes, kurios kitu atveju galbait neity j tokj artima santykj su JAV arba
su kitomis partnerystés dalyvémis. I§ pazitiros techninio ar operaci-
nio lygmens tema atsiskleidzia kaip inovatyvias ir globalias normas
kurianti bei panaudojama atskiro strateginio lygmens koalicijoms
sudaryti. Neleisti tarptautinéms organizacijoms daryti sprendimy,
kurie kenkia JAV interesams, ir skatinti juos imtis veiksmy, kuriuos
JAV palaiko, yra verta, ta¢iau tam taip pat labai reikia ilgo deryby
proceso®. Dél $ios priezasties jvairtis maziau jpareigojantys, taciau
taip pat efektyvus formatai yra puiki platforma daugiasalei diploma-
tijai. O tokiu formatu sugebéjus suderinti didziyjy galiy bei mazyjy
valstybiy interesus, atsiranda galimybé sustiprinti jégas kovojant su
bendromis grésmémis.

22 Schaefer, Brett, ,The Role and Relevance of Multilateral Diplomacy in U.S.
Foreign Policy®, the Heritage foundation, 2011. <https://www.heritage.org/
global-politics/report/the-role-and-relevance-multilateral-diplomacy-us-
foreign-policy> [paskutinj karta ziaréta 2023 12 14]
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Politiné medijy teorija

Semplinimo reik§mé (pop)muzikai -
savinaikinimas ar turtinimas?

Rytis Stankevicius

Dr. Ginto Karaliaus komentaras:

Rycio Stankeviciaus rasto darbas Politiniy medijy teorijy kursui issi-
skiria pademonstruotu skoningu ir savarankisku politinés teorijos sg-
voky jvaldymu ir gebéjimu jas taikyti praktinei atvejo analizei. Darbo
tonas neapsiriboja aprasymu ar méginimu jtikinti, bet veikiau kviecia
diskutuoti apie Siuolaikiniy meno produkty ir jy technologijy politisku-
mg. Pademonstruotas gebéjimas suderinti teorinj, taikomgjj ir diskusi-
nj Zinojimg daro darbg autentiskq ir jdomy.

JVADAS

Semplinimas yra technika ir praktika, kai kuriant kokj nors muzi-
kos kiirinj yra panaudojami garso fragmentai i$ kity $altiniy, pa-
vyzdziui, jau esamos dainos, jraso, kalbos, kino juostos, aplinkos
garsy ar kt.! Sie fragmentai yra perdirbami, prodiusuojami i$ naujo,
kei¢iamas jy tempas, auks$tumas (pitch), tembras, jie yra jtraukiami
i bendra kiirybos procesa ir galiausiai tampa visiskai integralia nau-
jojo karinio dalimi.

Semplinimo praktikos istakos siekia XX a. pradzig, kai émé po-
puliaréti dziazas, o jo atlikéjai j savo kiryba ir gyvus pasirodymus
jtraukdavo kity dziazo muzikanty kariniy fragmentus, norédami
isskirti, pagerbti ir pasididziuoti jy autoriy meistriskumu, jgiidziais

1 Central Music Institute, ,What is Sampling in Music?“, Central Music Institu-
te, Zitiréta 2024 m. sausio 12 d., https://www.centralmusicinstitute.com/blog/
what-is-sampling-in-music
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ir karybiskumu. Vis délto semplinimas, kaip mes ji suvokiame da-
bar, pradéjo plisti ir populiaréti praéjusio Simtmecio astuntajame
desimtmetyje tarp hiphopo ir house kiiréjy. Siy Zanry muzikantai ir
didzéjai pradéjo semplinti ir naudoti zinomy dziazo, fanko, ritmen-
bliuzo ar disko kiriniy fragmentus® Butent $ioje eroje semplinimas
jgijo dabartiniais laikais suvokiama Sios praktikos reik§me - kai
naujy dainy kairyboje yra panaudojami jau esamy kariniy motyvai
ir fragmentai: tiek ritmai, tiek i$skirtinés instrumenty partijos, tiek
melodijos, tiek dainy teksto iStraukos.

Nors semplinimas i§ esmés niekada nebuvo pasitraukes i$
muzikos industrijos (muzikos kiriniy su semplintais fragmentais
galima rasti ir XX a. devintajame deS$imtajame des$imtmeciais, ir
XXI a. pradzioje), taciau §is reiskinys ypac padaznéjo $io amziaus
antrojo ir treciojo desimtmecio sandiroje, kai popmuzikos arenoje
émé dominuoti devintgjj deSimtmetj menantys sintezatoriy moty-
vai (pavyzdziui, The Weeknd - ,,Blinding Lights“), disko eros gar-
sai (pavyzdziui, Doja Cat — ,,Say So“), astuntojo desimtmecio soulo
fragmentai (pavyzdziui, Silk Sonic - ,,Leave the Door Open®)?. Ne-
gana to, dabartiniais laikais atlikéjai isleidzia singlus ar albumus,
kuriuose naudojama gausybé semply - pavyzdziui, Nicki Minaj
albume ,,Pink Friday 2“ (2023 m.) semplinamos 11 dainy*, Beyon-
cé albume ,RENAISSANCE® (2022 m.) - 17 dainy’, Davido Guet-
taos singlai ,I'm Good (Blue)“ (2022 m.) ir ,,Baby Don’t Hurt Me*“

2 Ibidem.

3 Jess Williams, ,80s music trends are dying down... So what's next?“, Buzz-
saw Magazine, paskelbta 2022 m. lapkri¢io 20 d., https://buzzsawmag.
org/2022/11/20/80s-music-trends-are-dying-down-so-whats-next/

4 Kristin Robinson, ,,Nicki Minaj Leans Into Sampling on ‘Pink Friday 2”: Full
List of Samples & Interpolations on the Album, Billboard, paskelbta 2023 m.
gruodzio 12 d., https://www.billboard.com/music/rb-hip-hop/nicki-minaj-
samples-pink-friday-2-full-list-songs-1235551995/

5 Joe Price, ,,Here Are All the Songs Sampled on Beyoncé's ‘Renaissance’ Al-
bum’, Complex, paskelbta 2022 m. liepos 29 d., https://www.complex.com/
music/a/backwoodsaltar/beyonce-renaissance-album-samples
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(2023 m.) yra paremti kity dainy melodijomis (atitinkamai Eiffel
65 - ,,Blue (Da Ba Dee)®“ ir Haddaway - ,What Is Love?).

Si tendencija suaktyvino kalbas ir diskusijas apie semplinimo
technikg ir praktika bei jos vieta (pop)muzikoje. Semplinimo sim-
patikai tvirtina, kad $i praktika yra karybiskas badas panaudoti
ankstesniy laiky kultarg, kurti nostalgijos jausma, jsteigti rysius
tarp senesnés ir $iuolaikinés muzikos sceny ir apskritai plésti (pop)
muzikos erdve, jg perkurti, suteikti naujy poziario kampy ar gy-
vybés. Tuo tarpu kritikai konstatuoja, kad semplinimas yra sava-
valiSkas naudojimasis kity Zzmoniy darbu ir karybingumu, ydinga
praktika, labai rizikingai balansuojanti ant kic¢o ar autoriaus teisiy
pazeidimo ribos, 1ékstokas méginimas manipuliuoti klausytojais ir
uzsidirbti pinigy, o semplinimo i$plitimas pastaraisiais metais sig-
nalizuoja, kad (pop)muzikos arena pradeda neberasti nieko naujo,
jai stinga novatoriskumo ar idéjy — apskritai kyla dvejoné, ar verta
kurti kazkg visi$kai originalaus®.

Rasto darbe, atsispiriant nuo ne vienerius metus vykstancios
diskusijos apie semplinimo ir (pop)muzikos arenos sgveika, bus sie-
kiama atsakyti | esminj darbo klausimg: Kokj poveikj semplinimo
technika / praktika turi (pop)muzikai - jg nuprasmina, slopina, nai-
kina ar jg papildo, isple¢ia, duoda naujy galimybiy? Atsakant j klau-

6 Katie Atkinson, Katie Bain, Andrew Unterberger, Jason Lipschutz ir Joe
Lynch, ,,Five Burning Questions: Bebe Rexha & David Guetta’s T'm Good
(Blue)’ Hits the Hot 100°s Top 10 Billboard, paskelbta 2022 m. lapkri¢io 22 d.,
https://www.billboard.com/music/chart-beat/bebe-rexha-david-guetta-im-
good-blue-five-burning-questions-1235175749/

7 Anna Sky Magliola, ,,All you need to know about David Guetta’s ‘Baby Don't
Hurt Me’ with Anne-Marie and Coi Leray®, Planet Radio, atnaujinta 2023 m.
geguzés 25 d., https://planetradio.co.uk/hits-radio/entertainment/music/
anne-marie-david-guetta-collab/

8 Shaad D'Souza, ,, It's a risk to put out something completely new’: why pop
is so heavily plundering the past®, The Guardian, paskelbta 2023 m. birZzelio
7 d., https://www.theguardian.com/music/2023/jun/o7/its-a-risk-to-put-out-
something-completely-new-why-pop-is-so-heavily-plundering-the-past
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simg bus remiamasi Walterio Benjamino ir Johno Fiskeés teorijo-
mis. Tai leis jvertinti, kiek kultiiros produktai, sukurti naudojant
semplinimg, jgalina, o kiek pavergia masinés produkcijos vartotoja.

Vokieciy filosofas Walteris Benjaminas veikale ,,The Work of
Art in the Age of Mechanical Reproduction® kritikuoja naujyjy
medijy technologijy jtaka menui ir paciai visuomenei. Pasak auto-
riaus, mechaninés reprodukcijos jrankiai eliminuoja meno kiriniy
autenti$kumg ir originaluma - savybes, kurias jis vadina aura. Nors
savo esé Benjaminas labiau skiria démesj vizualiajam menui (dai-
lei, kinui, fotografijai), taciau jo idéjas galima pritaikyti ir muzikai,
kuri taip pat susidurdavo ir susiduria su mechaninés reprodukcijos
fenomenu. O amerikie¢iy akademikas Johnas Fiske savo knygoje
»Understanding popular culture kalba apie populiariosios kul-
taros (kurios dalis yra popmuzika) jtaka visuomenei ir vietg joje.
Autorius tvirtina, kad populiarioji kultdira yra gyvas ir aktyvus pro-
cesas, apimantis platy teksto, garso ir vaizdo spektra bei jgalinantis
karybiskai priesintis dominuojanc¢ioms struktiroms. J. Fiske mato
populiarigja kultairg kaip integraly, jtraukiantj ir ganétinai liberaly
prasmiy kiirimo vyksma.

Darbo pirmojoje dalyje, remiantis W. Benjaminu, bus teigia-
ma, jog semplinimas yra reiskinys, prisidedantis prie kiriniy auros
nykimo ir apskritai kultiros slopinimo. Antrojoje dalyje bus pri-
statoma J. Fiske®s perspektyva, pagal kuria, semplinimas matomas
kaip suteikiantis (pop)muzikai daugiau Saltiniy ir daugiau laisvés
kuriant prasmes, stiprinantis (pop)muzikos prada ir paveikuma.
Galiausiai rasto darbas baigiamas iSvadomis.

1. GRESME KULTUROS IR MENO KURINIY AURAI
(W. BENJAMIN)

Walteris Benjaminas, kalbédamas apie meno kariniy mechanine
reprodukcijg, tvirtino, kad kiekvienas meno kurinys visada yra
atgamintinas - jis gali biti imituotas, atkurtas, perkurtas. Sis me-
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chaninés reprodukcijos reiskinys prasidéjo nuo medzio grafikos
(ir joje vykusio dauginimo), tuomet seké Johanneso Guthenbergo
revoliucinis iSradimas — spausdinimo presas - ir litografinis atki-
rimas, kuris neatsiliko nuo spausdinimo; véliau atsirado fotografija
ir kinas, o vaizdinis atkiirimas neatsiliko nuo kalbos®.

Galiausiai, XX a. pradzioje buvo prieita prie situacijos, kai
mechaninis meno kariniy atkarimas pasieké tokj standartg, kad jis
leido ne tik atkurti visus meno karinius, bet ir rado savo vietg pa-
¢iuose meniniuose procesuose’®. Meno kariniy reprodukcija tapo
gana integralia ir neatsiejama karybos dalimi — miisy nebestebina
jvairiis meno kariniy perdirbiniai, panaudojimai kitose (pavyz-
dziui, tekstilés, turizmo) plotmeése ar tiesioginé jtaka bei jsitrauki-
mas j kitus meno karinius. Tac¢iau $ioje situacijoje, W. Benjamino
teigimu, atsiranda problema: net ir tobula meno kirinio reproduk-
cija ne(be)turi savito buvimo laike ir erdvéje - ty dviejy elementy,
nusakanciy unikalig meno karinio egzistencija". Kitaip tariant, re-
produkuotas meno karinys netenka savos auros.

Pasak W. Benjamino, kad kultaros produktas turéty aurs, jis
turi atitikti dvi esmines salygas — turéti savo istorine vieta (t. y. per-
duoti laikmedio identitets, kirinio istorines reik§mes, padéti su-
prasti, kodél tai meno kiirinys) ir turéti ritualine reik$me ar santykj
(t. y. turéti kokj nors ry$j su auditorija, demonstruoti jsijautima).
Tokia erdviné ir laikiné egzistencija iSskiria meno karinj, suteikia
jam savasties, jtvirtina jj savame kontekste, o unikalios autentisko
kultaros produkto vertés pagrindas yra ritualas — originali karinio
panaudojimo lokacija ir laikas, buvimas ¢ia ir dabar™. Vadina-

9 Walter Benjamin, ,,The Work of Art in the Age of Mechanical Reproduction®
In Literary Theory: An Anthology, sud. Julie Rivkin ir Michael Ryan (Padtow:
Blackwell Publishing, 2004), 1235-1236.

10 Ibidem.
11 Ibidem, 1235.
12 Ibidem, 1236-1237.
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si, meno kurinio autentiSkumg patvirtina originalo buvimas - be
originalo yra nejmanomas autenti$kumas. Visus $iuos aspektus
atspindinti meno kirinio aura uzkerta kelig jj naudoti kitiems, su
paciu meno kariniu nesusijusiems tikslams ar budams (pavyzdziui,
tapti politiniu jrankiu).

Anksc¢iau aura sugebédavo islikti dél kariniy mechaninés re-
produkcijos galimybiy stokos ir riboty auditorijy (kurioms kon-
kretus kirinys buvo skirtas), nes tik originalas gali perteikti meno
karinio aura. Vis délto $iuolaikiné technologijy pazanga padidino
kariniy reprodukcijos galimybes ir dél to menas yra beprarandas
savo gebéjimg bati tik vienoje lokacijoje ir tik vienu laiku - t. y.
beprarandgs savo autenti$kumg ir savo aurg’. Mechaniné repro-
dukcija i$laisvina meno kirinj i$ jo priklausymo ritualui - savasties
kriterijus nebéra pritaikomas meno kiariniui, pati meno funkcija
apverc¢iama, vyksta ,,menas menui® reigkinys, kuris atima i§ meno
jo socialine reik$me. Meno kariniai nebetenka salycio su unikaliu
laikiniu ir lokaciniu jy panaudojimu ir yra pradedami matyti kaip
kone isskirtinai skirti demonstruoti, perteikti; kultiiros produktai
jtraukiami i laisvo disponavimo, (i$)naudojimo santykius, tary-
tum tampa kultaros industrijos nuosavybe ir nebeskleidzia savo
pirminés unikalios dvasios, jzemintos lokacijoje, laike ar santyky-
je su auditorija (jei tokig dvasig apskritai turéjo)'+. Gauname tai,
kad ritualinis pagrindas — o kartu ir meno karinio aura - menksta;
menas tarsi pasiduoda jo eksponavimo pradui, dél kurio nebelieka
autonomijos Zymens, meno kirinio unikalumo, menas tampa pa-
remtas ne savo unikaliu ritualu, o politika, kuri, turédama savo ats-
kirus tikslus, manipuliuoja ir disponuoja meno kariniu®. Ekspo-
navimo démens augimas signalizuoja, kad meno kariniy meniné
verté yra padedama j Song, o jos vieta perima labiau instrumentiné

13 Ibidem, 1236-1238.
14  Ibidem, 1236-1237.
15 Ibidem,1237.
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funkcija — dabar svarbesnis atrodo ne kiriniy ir kiirybos meninis,
ceremoninis pradas, o jy produktyvumas, praktinis, paveikusis pa-
naudojimas ar finansinis rezultatas.

Atsizvelgiant j $i3 W. Benjamino perspektyva, semplinimas
gali buti suvokiamas kaip praktika, kuri pazeidzia meno kariniy
autenti$kumg ir naikina jy aura. Semplinimg galima suprasti kaip
tam tikrg mechanine reprodukcija, nes kiirybos procese yra repro-
dukuojamas ir j naujg daing jtraukiamas kitos dainos fragmentas.
Taciau $i reprodukcija yra daliné, nes yra reprodukuojamas ne visas
karinys, o tik jo fragmentas — vyksta tam tikra kvazireprodukcija,
kuri igkreipia ne tik reprodukcijos, bet ir autentiskumo samprata.
Naujas (pop)muzikos kurinys panaudoja senesnio karinio frag-
menta ir techniskai tas fragmentas turi savo originalg (t. y. daina,
i$ kurios buvo paimtas), o tai yra kirinio autentiskumo salyga. Vis
délto naujajj karinj vadinti autentisku buty neteisinga — kalbéti
apie galimg vieno karinio autenti$kumg, kartu referuojant i visai
kitg karinj, buty ganétinai paradoksalu. Muzikos karinys su semplu
pasitelkia visai kito karinio dalj, ja iSima i§ senesnés dainos kon-
teksto, pernaudoja saviems tikslams. Tokiu atveju gali kilti klausi-
mas, ar karinio, kurj gaminant yra naudojamas semplas, atsiradi-
ma apskritai galima vadinti kiryba, nes vyksta labiau ne karimas,
o perkarimas, ne naujo, autentisko produkto gamyba, o muzikos
karinio sufrankensteininimas, kai i vienj sujungiami keli i§ pirmo
pozitrio nesusij¢ elementai.

Semplinimo praktika, iSkreipdama ir slopindama (pop)muzi-
kos kirinio autentiskuma, naikina ir aurg. Kuriant naujg, i origi-
nalumg pretenduojancia daing, yra méginama jtraukti visai kitos
dainos (ir jos auros) dalj, kas pazeidzia tiek semplintos, tiek semplg
naudojancios dainos aurg. Semplinta daina netenka auros, nes dalis
jos savasties yra itraukiama, atplésiama nuo dainos ,,kiauto", ji ne-
betenka unikalaus rysio su savo kontekstu, vieta ir (ar) laiku. Nors
semplintos dainos originalas i§ esmés egzistuoja, taciau faktas, kad

178  Geriausiy rasto darby almanachas 2023-2024 m.



jo aura buvo pazeista dél naujosios dainos, lemia, kad aura pradeda
slopti ir nykti, o kartu nyksta ir karinio autenti$kumas. Tuo tarpu
semplg naudojanti daina netenka auros, nes j naujai kuriamg daina
siekiama jpinti kito karinio fragmentg - kitaip tariant, prie naujai
steigiamos auros méginama ,,prilipdyti“ kito karinio auros dalj. To-
kiu atveju auros savitumo netenka tiek semplinto karinio aura (nes
ji nebéra vientisa, ji yra isskirta, padalyta), tiek semplg naudojancio
karinio aura (nes ji nebéra savita, nes savyje naudoja kito karinio
aurg). Apskritai vargu ar aura gali bati dalijama ir skirstoma - aura
yra karinio ir jo autentiSkumo vienis, tad jei dalis jos yra sunykusi
arba jei ji pradeda naudoti kitos dalj, sunyksta ir pati aura.

Maza to, semplinimas sukuria unikalios meno karinio loka-
cijos ir laiko iliuzijg: klausydamas dainos, kurioje yra semplina-
ma senesné daina, zmogus (pa)samoningai pradeda mastyti apie
ta senesne daing, jam gali kilti nostalgijos jausmas ir taip Zmogus
jsivaizduoja esgs toje neva unikalioje senesnio karinio vietoje ir
laike, nors i$ tikryjy jis klauso visai kitoje lokacijoje ir laike sukur-
to karinio. Semplinimas visiskai atskiria originaly muzikos kirinj
nuo jo auditorijos - jis yra iSplésiamas i§ savo laiko terpés ir yra
susintetintai patalpinamas j visai kito laikmecio plotme. Nors tam
tikra dalis auditorijos ir gali sutapti, tac¢iau buty sunku paneigti,
kad semplinimas nepakeicia meno kiirinio auditorinio santykio. Sis
aspektas dar labiau prisideda prie auros nykimo, nes klausytojai,
nezinodami senesnés dainos, kurios semplas naudojamas, gali pra-
deéti matyti naujajj karinj kaip visiskai originaly, taip nesamoningai
paneigdami ar paslépdami senesniojo kiirinio aura.

Vadinasi, Zvelgiant i§ W. Benjamino perspektyvos, semplini-
mas naikina (pop)muzikos karinio aurg, emancipuoja (pop)mu-
zikos karinius i$ jy ritualinés dermeés ir padaro juos atvirus dispo-
navimui (jskaitant ir politinj), manipuliacijoms ir instrumentiniam
panaudojimui.
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2. DIDESNIO PRODUKTYVUMO IR
KURYBISKUMO GALIMYBE (J. FISKE)

Johnas Fiske yra labiausiai Zinomas kaip populiariosios kulttiros te-
oretikas. Jis populiarigja kulttirg pateikia kaip priklausomyjy kulta-
ra, kurioje visada gludi tam tikri galiy santykiy Zenklai, dominavi-
mo ir subordinacijos pédsakai, jvairiausios pasiprie$inimo galiai ar
jos ignoravimo formos. J. Fiske pabrézia, kad populiarioji kultara
privalo bati gyvas ir aktyvus, su Zmoniy interesais susijgs procesas,
kurio elementai apima tiek vyraujancias galias, tiek galimybes joms
priesintis ar jas ignoruoti'®. Si ypatybé signalizuoja, kad populiario-
sios kulttiros vartotojai néra tik vartotojai — jie kartu yra ir perdir-
béjai, su populiarigja kultra besielgiantys kaip su kulttriniu i$te-
kliumi, kurj naudodami konstruoja savy socialiniy patirciy ir rysiy
prasmes, jas keicia, pildo, modifikuoja ir taip kuria savo kultiirg".
Tokiu biidu dominuojanciy struktiry engiami dalyviai gali kurti
nuosava kultira, naudodamiesi istekliais, kuriuos pateikia vyrau-
janti sistema (kuri apskritai yra vienintelé $iuos iSteklius patiekianti
sistema) — populiarioji kultiira i$kyla kaip ,,menas pasitenkinti tuo,
kas prieinama“.

Tam, kad karinys priklausyty populiariajai kultdrai, jis turi
transliuoti Zinutes, kurias karinio auditorija norés iSgirsti, taciau
tuo paciu metu duoti jiems galimybe pasirinkti, konstruoti ir at-
liepti jy socialine padétj atspindincias iSraiskas™. Pasak J. Fiskeés,
dél Sios savybés populiariosios kultairos kariniai turi neatitikéiy,
priestaravimy ir trukiy, taciau butent tai ir leidzia populiariosios
kultaros kariniams konstruoti produktyvias interpretacijas, t. y.
»skirtingai ,,kalbéti“ skirtinguose kontekstuose skirtingais inter-

16 John Fiske, Populiariosios kultiiros supratimas (Vilnius: 7Zara, 2008), 12-17.
17 Ibidem, 29.

18 Ibidem, 21.

19  Ibidem, 124.
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pretavimo momentais“*°. Vis délto populiariosios kultaros kariniai
ne visada yra matomi kaip produktyviy interpretacijy Saltiniai —
daznai teigiama, kad populiarieji kariniai yra ,pavirSutiniski®,
Lnusaldinti, ,,1éksti®, ,,melodramatiski®, jy kalbos sudétingumas ar
rislumas neprilygsta ,,aukstesniajai kultarai“ (grozinei literatirai,
poezijai), o potépiai yra pernelyg platis, pavirsiniai ir negeba per-
teikti unikaliy, individualiy jausmy niuansy. Ta¢iau populiariosios
kultaros kariniy uzuominos, dideli pavirsiai ar placiausi potépiai
prisideda prie populiariosios kultaros stiprybés, nes tai provokuoja
auditorija uzpildyti kariniy trukius ir spragas savomis reik§mémis,
socialine patirtimi ir kurti savus rysius su kariniu ar apskritai po-
puliarigja kultara®.

J. Fiske populiariosios kultiros kirinius mato ir kaip politinés
kovos lauka, kuriame subordinuojamieji kovoja su dominuojanciais
sluoksniais, vengia galingyjy jégos, stengiasi transformuoti galiy
pasiskirstymo struktirg, plétoti pasipriesinimg socialinés tvarkos
viduje ir jprasminti socialinius skirtumus®2. Tiesa, $i politiné kova
vyksta ne makro-, o mikropolitikos lygmeniu, subordinuojamie-
ji renkasi ne konfrontacine, o partizaniska taktika, nes prie$ingu
atveju engiamieji sluoksniai nesugebéty tvariai ir produktyviai
priesintis galingiesiems. Toks priesinimosi budas reikalauja imtis
karybiskesniy, jvairesniy ir platesniy $altiniy populiariajai kultarai
kurti - tuomet gaunama i$samesné, gausesné ir produktyvesné pa-
leté, kurig savo prasméms kurti ir trakiams uzglaistyti gali naudoti
engiamieji*.

Pasitelkiant Cia apradytg J. Fiskeés perspektyva, semplinimas
tampa vienu i$§ bady gauti tuos karybiskesnius, jvairesnius ir pla-
tesnius $altinius populiariajai kultarai (per)kurti. Savo kariniuo-

20 Ibidem, 110.

21 Ibidem, 101-107.
22 Ibidem, 25.

23 Ibidem, 24, 52.
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se naudodami jvairius semplus, dainy autoriai gali pateikti naujy
reik$miy ir dimensijy auditorijai, besiklausanciai ty dainy, o tai
prisideda prie dar didesnio populiariosios kultaros kariniy pro-
duktyvumo. Be to, kariniai, naudodami senesniy dainy semplus,
gali apeliuoti j dar platesne auditorijg (i§ dalies apima ir naujosios,
ir senesnés dainy klausytojus) ir kartu prisidéti prie didesnio po-
puliariosios kultaros, kaip kovos, pasipriesinimo ar issilaisvini-
mo, uztaiso, nes didéja jg naudojantis ir (per)kuriantis engiamujy
sluoksnis.

Semplinimas nenaikina populiariosios muzikos ir jos savas-
ties — priesingali, jis ja papildo, stiprina ir turtina, nes suteikia kur
kas platesnj pavirsiy, ant kurio galima (per)kurti, interpretuoti
reik§mes, jomis keistis ir kuriuo gali placiau pasinaudoti konkre-
¢iam kariniui aktualios subordinuojamos visuomenés grupés. Dél
semplinimo atsiranda daugiau medziagos, daugiau $altiniy, kuriuos
subordinuojamieji gali naudoti savoms prasméms kurti, (pop)mu-
zikos trikiams ir skyléms uzpildyti. Vienas i$ to pavyzdziy galé-
ty bati 2022 m. Beyoncé daina ,BREAK MY SOULS, kurioje yra
semplinamas Big Freedia karinys ,,Explode® Jau pati Beyoncé’s dai-
na (kartu turint omeny viso albumo ,RENAISSANCE® prasmes)
skleidzia idéja apie LGBTQ+ bendruomenés emancipacija, i$silais-
vinima i$ i$orinés neapykantos ar nerimo, taciau ,,Explode® semplas
$ig zinute dar labiau pastiprina, prideda pavirsiy, ant kurio galima
kurti papildomas prasmes (pavyzdziui, apie juodaodziy LGBTQ+
bendruomene, house ir bounce muzikos zanrus ir jy reik§me bend-
ruomenei). Kitaip tariant, semplinimas duoda populiariajai muzi-
kai kur kas jvairesne palete, kaip skleisti idéjas, emancipuoti(s) i$
subordinuojancios sistemos ar jai prieSintis.

Tiesa, svarbu signalizuoti, kad, kaip ir minéjo Fiske, uz popu-
liariosios kultiiros kiiriniy interpretacijas, prasmiy (per)karimg ir
produktyvumg yra atsakinga auditorija, todél batent jos rankose
yra jéga uztikrinti populiariosios kulttiros prasminj uztaisg ir po-
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tencialiai jj stiprinti panaudotais semplais*4. Si uzduotis neturéty
bati paliekama vien dainy autoriams, nes tokiu atveju rizikuojama
per dideliu interpretacijos vienakryptiskumu ir moralizavimu, o tai
menkina populiariosios kultaros politiskumg bei emancipacinj ar
pasiprie$inimo prada.

ISVADOS

Semplinimo technika / praktika néra naujas reiskinys (pop)muzi-
kos industrijoje, tac¢iau dél sparcios technologijy pazangos sempli-
nimas vis dazniau pasitelkiamas kuriant naujus (pop)muzikos ka-
rinius, taip, be kita ko, didinant jy pazjstamumg, nostalgijos uztaisa
ir galimus finansinius rezultatus. Rasto darbe aptariamy autoriy
perspektyvos semplinimg vertina kardinaliai skirtingai. Walteris
Benjaminas daug démesio skyré meno kuriniy autentiskumui, ori-
ginalumui ir aurai, kuri unikaliai jvietina ir jlaikina karinius, todél
jo perspektyvoje semplinimo praktika, kai vieno muzikos kirinio
fragmentas yra integraliai panaudojamas kito karinio visete, tampa
abiejy muzikos kariniy aury pazeidimo ir nykimo budu, nenata-
raliu kultaros iSkraipymu ir sufrankensteininimu. Interpretuojant
Johno Fiskeés idéjas, semplinimas gali buti suvokiamas kaip papil-
domas (pop)muzikos prasmiy $altinis, kuris i$plecia populiariosios
kultaros pavirsius, suteikia jvairesne reik§més trakiy gamg ir uzti-
krina didesnj auditorijos jsitraukimg, produktyvuma ir karybisku-
mg (per)kuriant prasmes.

Lyginant abiejy autoriy sampratas, ryskéja jy skirtingas po-
ziaris j meng ar kultarg apskritai. W. Benjaminas meng ir kultara
mato gana konservatyviai — jam S$ie rei$kiniai yra ritualas, jis nori
matyti kultiirg ir meng, turincius savitg aura, jZemintus j savajj uni-
kaly konteksta, ir todél | mechanine reprodukcija ar jos iSraiskas

24 Ibidem, 44.
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(pavyzdziui, semplinimg) jis ziari nepalankiai, nes taip nyksta pats
kultaros ir meno audinys. J. Fiske savo ruozu meng ir kultiirg mato
pliuraliai - jis palaiko skirtingy meno kiriniy (per)panaudojima,
pritaikyma, nes tada engiamos grupés, pasinaudojancios dominuo-
jancios sistemos teikiamais $altiniais, gali geriau siekti savy tiksly;
apskritai J. Fiske kultiiros veikimg vertina kaip cikliska ir transfor-
matyvy.

Vis délto yra reiksminga paminéti ir keletg kritikos autoriy
perspektyvoms tasky. W. Benjamino meno ir kultaros suvokimas
yra gana siauras - jie matomi kaip tarytum i$skirtinai autoriui
paliekami dalykai. Nors auditorijai paliekama galimybé klausytis,
stebéti, pajausti ta meng ir kultara, bet jie jgyja kazko nelie¢iamo,
elitisti$ko statusg. Meno ar kulttiros karinys, atrodo, automatiskai
tampa laike ir vietoje uzkonservuotu, nepajudinamu dalyku, ta-
c¢iau kyla klausimas — ar galima meng ir kulttrg jspausti, uzspaus-
ti, uzkonservuoti? Tai tam tikra prasme kertasi su svarbia meno ir
kultaros savybe - gebéjimu plisti per Zmones, per kitas kultaras.
J. Fiskeés perspektyvoje visa meno ir kultdros arena tampa ydingu
asambliazu, délione, kurios detalés tarsi susijungia, bet vaizduoja
visai skirtingus paveikslélius. Sis suvokimas gali kirstis su autoriaus
teisiy, autorinio darbo jprasminimo aspektais, nes, pavyzdziui,
klausant daing su semplu gali atrodyti, kad konkretus ritmas, melo-
dija ar Zodziai priklauso tai dainai, nors i$ tikryjy tai téra semplas.
J. Fiske apskritai skiria daugiau démesio (pop)muzikos panaudoji-
mui, i$naudojimui, vartotojams, bet ne autoriams - jam svarbu, su
kokiais trukiais, zinutémis ir medziaga ateina autoriai, taciau kur
kas svarbiau, kaip tas zinutes panaudoja, trakius uzpildo ir medzia-
ga transformuoja vartotojai.

Galiausiai reik§minga paminéti, kad abiejy autoriy pozitriai j
kultaros ir meno (per)karimg skatina manyti ir apie bendrg kulta-
ros gyvybingumga. Kultiros auros saugojimas kartu saugo autentis-
kuma, o pliuralus semplinimas didina pasiekiamaja kulttiros galig
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ir tai, galima sakyti, stiprina kultros gyvybe. Taciau vis tiek islieka
pavojus, kad kultaros plotmé - priesingai — tampa maziau gyvy-
binga, nes tiek perdétas plotmés konservatyvumas, tiek platus jos
pliuralizmas kulttira pasyvina, mazina inovatyvumga ar ikreipia jos
savininkiskumo sampratg.

Rytis Stankevicius. SEMPLINIMO REIKSME (POP)MUZIKAI -
SAVINAIKINIMAS AR TURTINIMAS?
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Vizualumas: Praktikos, technikos, ideologijos

Miesto , kity“ vaizdavimas

V.

Alesiaus fotografijoje

Rugilé Zmitreviciiteé

Prof. dr. Natalijos Arlauskaités komentaras:

Rugilés Zmitreviciités darbe siiloma pazvelgti j gatvés fotografijg,
konkreciai - Vinco Alesiaus, kaip j praktikg, kurioje susitinka pati foto-
grafijos medija, socialiniai tinklai, vaizdy vartojimas ir jvairios galios
formos. Kaip j tokig vaizdy gamybg ir cirkuliacijg, kurioje socialinés
skirtys iSryskéja, o kartais sustipréja. Todél svarbia darbo tema tam-
pa pazeidZiamumas ir skurdas, jy vaizdiniy apykaita ir iSnaudojimas.
Teorinéje plotméje Rugilés analizé dalyvauja diskusijoje apie ,,pilietinj
fotografijos kontraktq’; kaip jj vadina Ariella Azoulay. Toks Zvilgsnis j
fotografijg aptaria jg ne vien kaip atvaizdus, o kaip veiksmg, kuriame
dalyvauja ne tik fotografés (-ai) ir jy objektai, bei ir daug kitokiy vei-
kéjy (pirmiausiai mes - Ziirovai ir Zitirovés) ir kuris nuolat uzklausia
visy dalyviy subjektiskumo apimtj ir laipsnj, o galiausiai - pilietybés
paskirstymg.

JVADAS

Zymus Lietuvos gatvés fotografas Vincas Alesius itin aktyviai foto-
grafuoja ir socialiniame tinkle ,,Facebook® skelbia Vilniaus Zzmoniy
atvaizdus. Sios fotografijos atskleidzia miesto veida — daznai grazy,
laisvg, spalvingg. Taciau V. Alesius Zinomas ir dél to, nes ,pagauna“
zmones nepatogiais kampais — nuo nedékingo kadro® iki, pavyz-
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Pavyzdziui, $i apkani mergina nufotografuota prie ,, Hesburger® greitojo mais-
to restorano, kas sukélé jvairiy komentary i§ ,,Facebook® auditorijos: https://
www.facebook.com/photo/?tbid=391380911240680&set=a.397381893973915
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dziui, véjo apnuoginto moterisko kino eksponavimo?. Kai kuriais
atvejais Alesiaus nuotraukos sulaukia priestaringy auditorijos re-
akcijy, paty¢iy ar net neapykantg skatinanc¢iy komentary fotogra-
fijoje uzfiksuoto asmens atzvilgiu. Pats fotografas taip pat nevengia
savo nuotrauky pazymeéti prieradais, kurie dar labiau sustiprina
auditorijos reakcijas®. Kai kurie vilnie¢iai netgi patys vengia Sio
gatvés fotografo — ,Facebook® socialiniame tinkle egzistuoja gru-
pé ,Pranesk, kur Alesius®, kurios tikslas yra padéti vieni kitiems
»i$vengti bédos®, o ir pats fotografas savo paskyroje dalijasi ekrano
nuotraukomis, kuriose vilnieciai praso, kartais net grasindami, i$-
trinti jy nuotraukas. V. Alesius kaip miesto dalj savo fotografijose
jamzina ir benamius, moteris, uzsiimancias prostitucija, asmenis,
turin¢ius priklausomybiy. Analizei pasirinktos butent $iy pazei-
dziamy asmeny fotografijos, kurios fotografo socialiniy medijy ga-
lerijoje sukelia didZiausig kontrastg tarp centrinése miesto gatvése
fotografuojamy jzymybiy ar nuomonés formuotojy ir kuria savita
miesto ,,kity“ vaizdinj. Verta pazymeéti, kad pats fotografas turi nei-
giamg poziarj j benamius bei prostitutes, pavyzdziui, interviu metu
yra i$sakes minciy, kad prostitutés nieko Kkito ir nenori veikti, to-
dél dirba gatvéje?, o prie§ benamius yra tiesiogiai skatings smurtg’.
Darbo tikslas yra iSanalizuoti, kaip $ios pazeidziamos grupés yra
vaizduojamos V. Alesiaus miesto fotografijoje, pasitelkiant Ariellos
Azoulay ir Susan Sontag idéjas.

2 Pavyzdziui: https://www.facebook.com/photo/?tbid=2025225477856207&set
=2a.137053076673466

3 Pavyzdziui, prie nuotraukos, kurioje vaizduojami tamsaus gymio asmenys
prirasydamas ,jie jau ¢ia“: https://www.facebook.com/photo/?tbid=2967259
77372841&set=a.137053076673466

4 Laida ,Bus visko®, LNK TV, https://www.facebook.com/
watch/?v=208803804732487, 2021.

5 Vienas i§ pavyzdziy - ,seek and destroy him“ https://www.facebook.
€om/100011063237238/posts/225964277782345/?rdid=TydDhYeoA5qghoCVk
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Prostitucijos atveju, asmeny, uzsiimanciy $ia veikla, vaizdi-
nys dazniausiai yra kuriamas Zurnalisty, aktyvisty ar meninky —
daznai hiperseksualizuotai, iSryskinant jy arba kaip auky, arba
kaip veikianciyjy (angl. agent) aspektus, todél akademiniame
lauke skiriama démesio nagrinéti meniniy projekty, kai sekso in-
dustrijos darbuotojos pacios jamzina savo kasdienybe, svarbai®.
Galimybé reprezentuoti save per fotografija sekso industrijos dar-
buotojoms suteikia jgalinima, leidzia perzvelgti ir perteikti jy ko-
lektyviskai patiriamg stigmos patirtj ir naudoti savireprezentacija
pasiprieinti $iai stigmai”. Benamiy fotografija apskritai stebima
kaip jprasta urbanistinés fotografijos tema, visgi dazniausiai to-
kiose fotografijose jie vaizduojami ir konstruojami kaip miesto
Lkiti“ (angl. Urban Other)®. Savireprezentacijos per fotografija
metodai naudojami ir tyrimuose, susijusiuose su benamiy patirti-
mis. Per padiy benamiy jamzZinama savo kasdienybe fotografijose
atskleidziamas rysys su susvetiméjimo ir atskirties problemomis
ir jvairas budai, kuriais benamiai bando ne tik i§gyventi, bet ir
»susikurti namus“ mieste®. Apskritai pazeidziamy asmeny foto-
grafija butina analizuoti kriti$kai, t. y. §i praktika tuo paciu gali
ir suteikti erdve reprezentacijos stokojantiems asmenims, bet tuo
paciu atskirtyje esanciy socialiniy grupiy patirtis gali bati tiesiog
komercializuojama.

6  Sealing Cheng, ,, Private lives of public women: Photos of sex workers (minus
the sex) in South Korea*, Sexualities 16.1-2(2013): 30—42.

7 Moshoula Capous Desyllas, ,,Using photovoice with sex workers: The power
of art, agency and resistance®, QualitativeSocial Work 13.4 (2014): 477-501.

8  Katharina Schmidt, ,,Seeing the ‘homeless city’? Some critical remarks on the
visual production of homelessness throughphotography*, European Journal
of Homelessness 9.2 (2015): 283-303.

9 Alan Radley, Darrin Hodgetts ir Andrea Cullen, ,Visualizing homelessness:
A study in photography and estrangement*, Journal of Community & Applied
Social Psychology 15.4 (2005): 273-295.
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Akademiniame lauke daznai nagrinéjamos meninés benamiy
ir prostitucijos fotografijos, i jas Zvelgiama per jgalinima, kuris
gali kurti nepalankaus egzistuojancio diskurso pokytj. V. Alesiaus
nuotraukos prilygsta paparacio kadrams, tik ¢ia ,,gaudomos® ne tik
jzymybés, bet ir Vilniaus ,kiti“ - be jy sutikimo, Zinios apie tai,
kad yra fotografuojami, ir akiy kontakto. Siy nuotrauky stilius la-
biau publicistinis nei meninis. Sios nuotraukos vercia galvoti apie
fotografo ir fotografuojamo subjekto rysj, apie jy tarpusavio galios
santykius bei apie fotografuojamy miesto ,,kity“ padéties iSnaudo-
jimg. V. Alesius yra linkes demaskuoti $iuos asmenis itin jautriais
momentais. Krit$kai nagrinéti Sias fotografijas bus pasitelkiamos
Ariella Azoulay pilietinio fotografijos kontrakto ir Susan Sontag,
nagrinéjusios Soko elementg fotografijoje, idéjos.

1. PILIETINIO FOTOGRAFIJOS KONTRAKTO IDEJA IR
PROSTITUCIJOS VAIZDAVIMAS

Ariella Azoulay | fotografijas zitri kaip j keliy veikéjy interakeija -
daugiausia fotografo ir nuotraukos subjekto, taciau tuo paciu foto-
aparato ir zitrovo. Azoulay kritikuoja i$orinj zvilgsnj i nuotraukas,
t. y. kai kokia nors katastrofa ar nelaimé nuotraukoje traktuojama
kaip nutikusi ,,jiems® ir kaip ,,jy“ politinis bruozas, nereflektuojant
ir nekonceptualizuojant ,,jy“ ir savo paciy, kaip zitrovy, statuso kaip
valdomy galios struktary (angl. governed). Visgi Azoulay pazymi,
kad fotografas, kaip vienas i$ veikéjy, turi privilegijuota pozicija ir
i$ esmés yra atsakingas uz nuotraukos riby nustatyma, taciau ne jis
vienas nusprendzia, kokios reik§més bus jrasytos kadre ir kokios jos
gali buti rekonstruotos. Azoulay siekia pakeisti fotografijos ontolo-
gija itraukiant politiSkumo démenj — nuotraukos neturi buti suvo-
kiamos kaip iSoriskos zvelgianciojo kontekstui ir turin¢ios uzdaras
reik§mes. Naudotis savo pilietine vaizduote reiskia atsisakyti vieno
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suverenaus zitiréjimo tasko ir generuoti daugiau pozitrio krypéiy'.
Anot A. Azoulay, nuotrauka yra fotografijos kaip jvykio jrodymas,
o §is jvykis suponuoja sekantj — nuotraukos skaityma ir dalyvavima
kuriant jos prasme”. Sioje analizéje itin svarbi A. Azoulay savoka
yra pilietinis fotografijos kontraktas, kuris yra tarsi susitarimas tarp
fotografo, nuotraukos subjekto ir zitirovo. A. Azoulay rapi politinis
nuotrauky aspektas - jy suteikiama galia formuoti ir kvestionuoti
socialinius santykius, esamus naratyvus, galios struktaras ir svar-
biausia — pilietybés idéja. Azoulay pilietinis fotografijos kontraktas
rupi kaip bandymas jtvirtinti zitirovo pareiga fotografuojamiesiems.
A. Azoulay itin svarbi ir galia - fotografija jai yra apie galios balansa
arba jo nebuvimg, apie tam tikry pozicijy jtvirtinima'.

Turint omenyje konteksta, susijusj su prostitucijos vertini-
mu Lietuvoje, yra aisku, kad su $ia veikla susieta daug stigmos,
teisimo ir iSankstiniy jsitikinimy, o sekso industrijos darbuotojy
i$naudojimo problema néra sprendziama, pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos Seime siilymai kriminalizuoti naudojimasi pros-
titucijos paslaugomis ir nebebausti prostituciy nebuvo priimti'3,
nepaisant akivaizdaus galios disbalanso. Verta paminéti, kad net
pats seksualinio smurto suvokimas, atpazinimas ir baudimas Lie-
tuvoje vis dar néra pakankamas. Pati Azoulay kelia klausimg, ar
pastangos panaikinti prostitutes i$ vieSosios erdvés i$ tiesy nesu-
daro prielaidos smurtui — nes $iuo atveju jos suvereno suponuo-

10  Ariella Azoulay, \What is a photograph? What is photography?“, Philosophy of
Photography 1.1 (2010): 9-13.

11 Ariella Azoulay, ,,Potential history: thinking through violence®, Critical In-
quiry 39.3 (2013): 548-574.

12 Ariella Azoulay, The civil contract of photography, (New York: Zone Books,
2008): 9-30.

13 BNS, ,Teisingumo ministerija sialo palikti baudas uZz vertimasi prostitucija®,
LRTIt, ziaréta 2024 m. birzelio 7 d. https://www.lrtlt/naujienos/lietuvo-
je/2/1139912/teisingumo-ministerija-siulo-palikti-baudas-uz-vertimasi-pros-
titucija
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jamos kaip bepilietés, nelygiavertés ir yra marginalizuojamos'.
Akivaizdu tai, kad prostitutés nelaikomos lygiavertémis pilietémis
ir Lietuvoje — atsispindi ir V. Alesiaus nuotraukose. Anot Azou-
lay, nuotraukos i$§ esmés turéty leisti fotografui, jo subjektams ir
zitrovams, kurie kuria santykj su $iomis nuotraukomis, egzistuoti
bendroje pilietinéje erdvéje. Visgi V. Alesiaus nuotraukose foto-
grafijos subjektai (prostitutés) yra pateikiamos atitinkamame kon-
tekste, kuris iSryskina jy atskirtj ir pilietybés trakumg. Nors pros-
titucija i§ esmés baudziama ir smerkiama visuomenés, fotografas
pasirenka prostitutes fotografuoti ko ne slapta - $iose nuotraukose
niekada nepastebésime motery ir merginy tiesioginio kontakto su
fotografu, taigi ir galéjimo pasakoti savo istorija — jos pateikiamos
pazeidziamoje pozicijoje — tiesiog medziojamos gatvéje netoli Vil-
niaus stoties, kurioje dirba.

1 PAV. ,,Motinos diena. Vilnius, 2021

14 Ariella Azoulay, ,,The Tradition of the Oppressed®, Qui Parle 16.2 (2007): 73—
96.
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2 PAV. ,,Nes klientas ¢ia karalius“

Toks prostituciy vaizdavimas savaime neskatina ziarovy kri-
tiskai permastyti savo paciy jsitikinimy bei atsakomybés ir zvelgti
i sekso industrijos darbuotojas maziau kaip j ,kitg", o vertinti jas
kaip lygiavertes pilietes. V. Alesius, kaip fotografas, nustato tokius
rémus, kuriuose nekvestionuojami esami naratyvai ir galios struk-
taros. Alesiaus nuotraukos, kuriose prostitutés negali kontroliuoti
savo ir fotografo santykio bei nuotrauky cirkuliacijos ir negali pa-
Cios pateikti saves, t. y. saves reprezentuoti, iSryskina galios disba-
lansa tarp fotografo ir jo fotografuojamy subjekty, negana to nuo-
traukos paties fotografo dar ir pazymimos prierasais ,,mastoma®“
Be $iy pavyzdziy (1 ir 2 pav.), fotografas prostituciy bei asmeny,
turin¢iy priklausomybiy, benamiy asmeny nuotraukas daznai pa-
zymi fraze ,darbas be iSeiginiy®, kas leidzia suvokti paties fotografo
pozicija, reiskiamg jo nuotraukomis. Galios disbalansg gerai ilius-
truoja fotografo sprendimas uzdengti automobiliy numerius, ku-
riy savininkai grei¢iausiai naudojasi prostitucijos paslaugomis, bet
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neuzdengti paciy prostituciy veido (2 ir 3 pav.), kurios lygiai taip
pat yra baudziamos uz $ig veiklg ir negana to, patiria daug didesnj

visuomenés smerkima nei tie, kurie naudojasi jy paslaugomis.

3 PAV.

V. Alesiaus budas fotografuoti ir pateikti prostitutes i§ esmés re-
produkuoja smurtg pries jas — ¢ia skatinamas smerkiantis zvilgsnis,
kuris suponuoja, kad prostitutés néra lygiavertés visuomenés narés, o
toks juy pilietybés atmetimas pavercia jas nematomomis, taigi nema-
tomos tampa ne tik jy asmeninés patirtys ir gyvenimo istorijos, bet
ir jy teisiy pazeidimai, galima kancia ar (ir) smurtas pries jas. Anot
Azoulay, pilietinis fotografijos kontraktas turéty leisti ziirovams atpa-
zinti savo pilieting pareigg tiems, kuriuos suvereno galia yra pavertusi
»kitais“ ir kuri nurodo, kas yra piliec¢iai ir nepilie¢iai, taciau V. Ale-
siaus nuotraukos jsitraukia j §j diskursg ir reprodukuoja prostitutes
kaip ne pilietes. Vis délto, kaip ir nurodo Azoulay, kritiskai mastanti
auditorija gali kurti savo pozitrio taskus, todél ir po V. Alesiaus nuo-
traukomis socialiniuose tinkluose pasirodo ne tik prostitutes smer-
kian¢iy komentary, bet ir komentary, smerkianciy fotografo zvilgsnj.
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Fotografijy gincijimas ir kritiskas Zvilgsnis gali tapti pilietiniu aktu.
A. Azoulay nurodo, kad kiekvienas turime teise jsikisti j smurtinj
fotografijos jvykj ir transformuoti fotografuojama subjekta i pilietj, i
lygy - tik taip ir mes patys visiskai i$naudojame savo pilietybe®.Taigi,
pilietiné vaizduoté gali kurti kitas reik$émes ir pasiprie$inimg galios
suponuojamam diskursui. Sekant Azoulay idéjas, svarbiausia ne-
zvelgti j fotografijas i$orisku Zvilgsniu, jy subjektus patvirtinant kaip
»Kitus, ,juos / jas“ ir suvokti fotografijos subjekty patirtis ne tik kaip
nutinkancias ,,jiems®, neapmastant konteksto ir kaip galios struktiros
veikia tiek ,,jy“ patirtis, tiek savo, kaip zitirovo, vertinima.

2. SOKO ELEMENTO VAIDMUO
VAIZDUOJANT BENAMIUS

Anot Susan Sontag, nuotraukos suponuojamos reik§meés gali iSkrai-
pyti ivykusj dalyka, kuris uzfiksuotas nuotraukoje, taciau ji vis tiek
yra jrodymas, kad tas jvykis i§ tiesy jvyko'. Analizuodama fotogra-
fijos temg, Sontag kritikuoja Soko, dramatizmo elementus, kurie yra
fotografijos verslo pagrindas, nes Sokiruojanti emocija yra tapusi
pagrindiniu vartojimo stimulu ir nuotraukos vertés $altiniu. Tai le-
mia kancios, ypa¢ tolimos, ,kity“ kancios, komercializacija". I$ es-
més kancia tampa reginiu, o pacios nuotraukos objektyvizuoja, taigi
kancia paverc¢iama tam tikra preke. Objektyvizuojantis fotografijos
poveikis ir nuotrauky virtimas prekémis daro jas banalias, o vaizdy
iSnaudojimas lemia, kad diskurse mazéja empatijos — auditorija, savo
ruoztu, tampa apatiska'®. Sontag iSties rapi empatijos klausimas —

15 Azoulay, ,,Potential history: thinking through violence®, 548-574.
16 Susan Sontag, On Photography, (London: Penguin, 1977), 5.

17 Susan Sontag, Regarding the Pain of Others, (Farrar, Straus and Giroux, New
York: Picador, 2003), 18-103.

18 Wai-Kit Ow Yeong, ,,‘Our failure of empathy’: Kevin Carter, Susan Sontag,
and the problems of photography® Think Pieces: A Journal of the Arts, Hu-
manities, and Social Sciences 1.1 (2014): 9-17.

194 Geriausiy rasto darby almanachas 2023-2024 m.



»empatijos nesékmé® yra tada, kai auditorija nesugeba jausti $io jaus-
mo toliau uz savo paciy riby®. Susijes aspektas yra ir cenzira — Son-
tag kritikuoja tai, kad cenziira i§ esmés valdoma ekonominiy tiksly
ir paiso tik ,,savyjy“ teisiy, t. y. kalbant apie karo padariniy, mirusiy
asmeny nuotraukas — kuo tolesné ir egzotiskesné aukos kilmé, tuo
mazesné cenziira yra naudojama. Sontag daugiausiai kalba apie karo
fotografija, ¢ia svarbus ir vizualus rezimas — tik tokia nuotrauka, kuri
atitinka esama suvokima, kaip turi atrodyti karas, bus produkuoja-
ma. S. Sontag rapi tai, kaip vaizduojamos kenciancios, marginalizuo-
tos grupés, ji kritikuoja auditorijos ir nuotrauky produkuotojy bei
platintojy zvilgnj j save, todél jos savokos ir idéjos tinkamos anali-
zuoti ir benamiy bei asmeny, turin¢iy priklausomybiy, nuotraukas.
Benamiy vaizdavimas Lietuvos viesajame diskurse daznai sen-
sacingas, retai kada atliepia realias asmeny patirtis ar tuo labiau
gilinasi j struktarines benamystés priezastis. Dazniausiai benamiai
arba yra kaltinami dél tokios savo padéties, jy vengiama, bijoma,
arba, atvirksdiai, - jy itin gailimasi, pamir$tant jy, kaip asmeny,
oruma®®. Benamiai urbanistinéje fotografijoje yra dazna tema -
V. Alesiaus nuotraukose pastebima, kad benamiai ir asmenys, tu-
rintys priklausomybiy, dazniausiai vaizduojami itin pazeidziamose
pozicijose — prasantys iSmaldos, miegantys, sukniube, vartojantys
alkoholj ar psichotropines medziagas. Kalbant apie vizualy rezi-
mg — kaip jprasta vaizduoti tam tikrg fenomena, Alesiaus nuotrau-
kos atitinka egzistuojantj benamystés vaizdavimo rezima ir, kaip
jprasta, nekvestionuoja struktariniy veiksniy ir neskatina kritinio
zvilgsnio | Sios socialinés grupés vertinimg. Taigi, reprodukuoja
tokj diskursa, kuris benamius dar labiau atskiria ar net sugrésmina.

19 Sontag, On photography, 10-117.

20  15min, ,Benamiy kasdienybe tyrusi mokslininkeé: ,,Buvo sunku suvokti, kodél
su tokiu $viesiu Zmogumi susitinkame gatvéje®, 1smin.lt, Ziaréta 2024 m.
birzelio 8 d., https://www.ismin.lt/naujiena/aktualu/lietuva/benamiu-kas-
dienybe-tyrusi-mokslininke-buvo-sunku-suvokti-kodel-su-tokiu-sviesiu-
zmogumi-susitinkame-gatveje-56-1022242
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V. Alesiaus nuotraukose, kuriose vaizduojami benamiai, ne-
stinga Soko elemento, kuris galimai naudojamas sensacingumo,
populiarumo tikslais, kad nuotraukos buty vartojamos.

5 PAV. ,,Vilnius dabar*
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Sioje nuotraukoje (5 pav.) matome asmenis, kurie vartoja nar-
kotines medziagas, o nuotraukoje (4 pav.) — negalig turintis asmuo
$lapinasi tiesiog gatvéje, be abejo, $ie vaizdai kelia stiprias emocijas.
Galima teigti, kad V. Alesius siekia $okiruoti, o $ie vaizdai repro-
dukuoja tai, kaip suvokiamos benamiy patirtys, nors i$ tiesy jos
néra vienodos. Toks vaizdavimas taip pat nesudaro prielaidy audi-
torijai jausti empatijos, bet grei¢iausiai sukelia kity stipresniy jaus-
my - Soko, pasislykstéjimo ar net pykcio. Vaizdavimas pasitelkiant
$okiravimg sumazina auditorijos jautruma ir tuo norg jsigilinti ir
apmastyti benamiy padétj. Sie vaizdai tampa tiesiog vartojami, jie
neleidzia auditorijai jausti empatijos ar $ios socialinés grupés su-
pratimo. Toks esamo nekritinio diskurso apie benamius reprodu-
kavimas sukelia ,empatijos nesékme®, kas neleidzia Zvelgti j siste-

mines problemas, kurios prisideda prie benamystés.

- ;».;
S I BEH ]

6 PAV. ,,Benamis ,,uzbaigia“ maistg lauko kavinéje“
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7 PAV. ,.Vilnius Street Life*

Paveiksluose 6 ir 7 benamiai vaizduojami itin pazeidZziamose
pozicijose, Siose nuotraukose atsiskleidzia kontrastas su jprastu vil-
nieciy miesto gyvenimu - prasantys i§maldos, ,vagiantys“ maistg
benamiai vaizduojami $alia skubanciy ar kartu pietaujanciy zmo-
niy. Cenziira i§ esmés nurodo, kokie vaizdiniai yra priimtini, o ku-
rie diskvalifikuojami kaip negalintys patekti j viesaja erdve. Siuo
atveju benamiai, analizuojant sasajoje su A. Azoulay, neturi pilie-
tybés, todél jy vaizdiniai itin pazeidziamose situacijose naudojami
vieojoje erdvéje be cenziiros. Cia vélgi ryskus ir galios disbalansas,
kuris taip pat ripi Sontag, nes ji kalba apie marginalizuotas, ken-
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¢iancias grupes ir kaip joms netaikoma tokia cenziira, kuri taikoma
kitoms grupéms. Siuo atveju kuriami benamiy vaizdiniai suponuo-
ja juos kaip ,,svetimus®, kaip miesto ,kitus®, todél jy vaizdams, ne-
paisant to, kad jie Sokiruojantys ir pazeidzia jy orumg, sudaromos
galimybés plisti be cenziiros.

Sontag kalba apie tai, kad fotografavimas gali bati ne tik pasyvu-
mo zenklas, bet ir gestas, kuris, kad ir netiesiogiai, sustiprina status
quo®. Alesiaus benamiy vaizdavimas stiprina esama pozicija, kuri
marginalizuoja, atskiria $ig grupe, pavercia ja miesto ,kitais", be to,
stebint fotografo nuotraukas kyla klausimas - ar fotografas neturéjo
jsikisti j tam tikrg situacija, o ne tik ja fiksuoti? Pavyzdziui, 8 ir 9 pa-
veiksluose, kuriuose matomiems asmenims galimai reikalinga skubi
pagalba - 8 pav. matome sukniubusj, pamélusj vyra, o 9 pav.— mergi-
ng, kuri eina suplésytais drabuziais, basa, su mélyne po akimi.

8 pAvV. ,,Pirmoji Velyky diena, stotis“

21 Ow Yeong, ,,‘Our failure of empathy’: Kevin Carter, Susan Sontag, and the
problems of photography*
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9 PAV. ,,Lost #VilniusCityVibes*

Nors Sontag nurodo, kad fotografai yra pasyvis stebétojai, o
momento fiksavimas gali bati laikomas pakankamu jy veiksmu,
taciau vis délto autoré kritikuoja tai, kai fotografo ir auditorijos
zvilgsnis | situacija tampa itin iSoriskas, susvetiméjes. Kancios
uzfiksavimas fotografijoje gali buti teigiamas dalykas, jei sukuria
pagrinda kurti ar inicijuoti poky¢ius, taciau ¢ia atkreiptinas déme-
sys i pasyvuma, kurj ziirovams sukelia nuolatiniai Sokiruojantys
kancios vaizdiniai - jie i§ esmés sumazina auditorijos jautruma,
taigi egzistuojantis diskursas benamiy atzvilgiu pavercia auditorija
juy skausmo ir padéties vartotojais. V. Alesius benamius ir asmenis,
turincius priklausomybiy, linkes vaizduoti sensacingai, paversti
ju situacijg reginiu savo sekéjams. Taigi, fotografas iSnaudoja savo
fotografijy subjektus siekdamas, kad jo fiksuojami Sokiruojantys
vaizdai bty vartojami. Vis délto, kaip nurodo Sontag, nuotraukos
prasme kuria ne tik fotografas, nuotraukos gali buti pritaikomos
prie auditorijos siekiy ir tiksly. Kritiskai mastanti auditorija, netu-
rinti siekio zvelgti j benamystés problemg, kaip nutinkancia kaz-
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kam svetimam ir iSoriskam nuo jy paciy, Sias nuotraukas gali pasi-
telkti kritikuoti egzistuojantj naratyva benamiy atzvilgiu.

ISVADOS

Susan Sontag ir Ariella Azoulay ragina permastyti fotografija kaip
politinj veiksmg, kuris jtvirtina tam tikras reik§mes bei nurodo
galios (dis)balansa. Azoulay kvie¢ia pazvelgti j galios santykius,
kuriuose egzistuojame, ir zvelgiant j fotografijas ne tik apmastyti
jose esanciy subjekty pilietybés lygj, rys$j su fotografu ir kontekstu,
kuriame yra, bet ir savo paciy pilietybe ir santykj su buvimu valdo-
miems. Sontag kvie¢ia apmastyti ,empatijos nesékme“ — pasyvy ir
nejautry $okiruojanciy vaizdy vartojima. Sontag, kaip ir Azoulay,
rupi galios aspektas, kuris itin svarbus kalbant apie marginalizuoty
grupiy vaizdavima fotografijoje.

Siame darbe buvo siekiama ianalizuoti, kaip V. Alesius vaiz-
duoja Vilniaus ,kitus“ - pazeidZiamas, atstumtas visuomenés gru-
pes. V. Alesiaus fotografijos, vaizduojancios prostitutes, i§ esmés
reprodukuoja i$orinj zvilgsnj, suponuoja prostitutes kaip svetimas.
Alesiaus nuotraukose atsiskleidzia smerkiantis zvilgsnis, kuris pa-
laiko poziarj, kad sekso industrijos darbuotojos néra lygiavertés
visuomenés narés. Siose nuotraukose nesuteikiama erdvés sekso
industrijos darbuotojoms pac¢ioms save reprezentuoti, o ryskus ga-
lios disbalansas tarp jy ir fotografo rodo pilietybés trakuma, ku-
ris neleidzia matyti ir spresti galimo smurto pries jas ir jy teisiy
pazeidimy. Benamius vaizduodamas V. Alesius daznai stengiasi
$okiruoti, fiksuoja juos itin pazeidziamais momentais. Tokiu budu
fotografas iSnaudoja savo fotografijy subjektus, sieckdamas, kad jo
nuotraukos sulaukty didesnio matomumo ir populiarumo i$ socia-
liniy tinkly auditorijos. Taigi, V. Alesiaus fotografijose nepaisoma
subjekty orumo ir sutikimo, nesuteikiama galimybé jiems patiems
save reprezentuoti, ¢ia itin aiskus fotografo ir jo subjekto galios dis-
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balansas. Tokios nuotraukos prisideda prie vie$ojo diskurso, kuris
atskiria pazeidziamas socialines grupes ir nesudaro prielaidy gilin-
tis i ju asmenines patirtis bei sistemines benamystés ir prostituci-
jos problemas. Pasitelkiant A. Azoulay ir S. Sontag idéjas, reikia
pazymeéti, kad fotografija galéty buti pasitelkiama siekti teigiamy
poky¢iy, jei pats vizualus vaizdavimas bty jtraukesnis - toks, kuris
neapsiriboja vien $okiruojanciu reginiu ar esamy galios struktiry
diskurso reprodukcija, toks, kuris skatina empatijg ir pilietine vaiz-
duote. Siy autoriy jzvalgos vercia permastyti ne tik tai, kaip jprasta
fiksuoti benamyste ir prostitucija uzsiimancius asmenis ir kokia
reik§me, susijusia su $iomis grupémis, tai kuria vieSajame diskur-
se, bet ir kaip vertiname $ig visuomenés dalj kaip auditorija - ar
zitirime j $ias grupes pakankamai kompleksiskai? Ar iSgirstame jy
istorijas? Ar yra sudaromos salygos jas isgirsti? Kg galime padaryti,
kad baty kitaip?
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Migration and Citizenship

Successful Integration and its
Impediments: Perceptions of
Ukrainian Refugees in Lithuania

Iryna Huliuk

Dr. Vainius Bartasevicius’ comment:

Iryna’s work has all the ingredients of a good scientific study — a re-
levant and important research question, a clear theoretical basis and
an analysis based on original data. Most importantly, the work helps
to better understand the features and challenges of the integration of
refugees from Ukraine in Lithuania.

INTRODUCTION

Russian aggression against Ukraine caused the biggest displace-
ment and refugee crisis since the Second World War, as millions
of Ukrainian people were internally displaced, and millions more
crossed the border to find refuge abroad'. The European Union and
its members showed unprecedented solidarity by hosting nearly
6 million Ukrainian refugees>. As of September 2023, 4.2 million
people benefited from the temporary protection mechanism ac-
tivated by the corresponding directive for the first time since its

1 The term ‘refugee’ is used to circumvent the differences in protection schemes
and legal definitions while referring to any people displaced from Ukraine
independent of their status either in EU or non-EU countries.

2 UNHCR, “Ukraine Refugee Situation,” data.unhcr.org (UNHCR, 6 December
2022), https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.
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adoption in 2001’. Being part of the Common European Asylum
System (CEAS), this directive was developed after the conflicts in
Bosnia and Kosovo to prepare for events of mass influx of displaced
people. The Beneficiaries of Temporary Protection (BTPs) are be-
stowed with a number of rights that extend to the residence status
as well as access to social welfare, employment, education, medical
care, and banking services*. Not only did these rights help with the
immediate needs and accommodation of Ukrainian BTPs, but they
also put them on the faster track to integration. Additionally, many
European and other OECD countries, including Lithuania, have
largely provided Ukrainian refugees with access to many other in-
tegration measures, for instance, language, vocational training, job
assistance, or even civics education’.

At the same time, one of the key distinctions of temporary
protection is its limit in time. While, not without hurdles, Ukrain-
ian people are gradually integrating into their host societies, it is
not yet known what will happen after the maximum period of its
applicability (3 years) will finish in March 2025. Lithuania currently
hosts around 50 thousand displaced people from Ukraine, even
though slightly more than 8o thousand have applied for either TP
or some other type of protection up to date®. Together with those
Ukrainians who already resided in Lithuania before the full-scale
war, it makes them one of the largest foreign groups in a country
with less than 3 million citizens. However, neither the EU in gen-

3 “Refugees from Ukraine in the EU;” Council of the European Union, n.d.,
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/ukraine-refugees-eu/.

4 European Commission, “Temporary Protection,” home-affairs.ec.europa.
eu, 2022, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/
common-european-asylum-system/temporary-protection_en.

5 OECD, “Rights and Support for Ukrainian Refugees in Receiving Countries”
(Paris: OECD Publishing, 2022), https://doi.org/10.1787/09beb886-en.

6  UNHCR, “Ukraine Refugee Situation,” data.unhcr.org (UNHCR, December
6, 2022), https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.
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eral nor Lithuania in particular seem to have a clear long-term plan
of how to integrate this group of people in case the war is further
protracted. Moreover, multiple recent studies have shown that a
portion of Ukrainian refugees are already considering permanent
residence or even citizenship in their host countries’.

To effectively tackle the challenge, Lithuania and other Euro-
pean states should invest in long-term participation and integra-
tion of Ukrainian refugees that would include setting up new or ex-
panding the already existing services®. Potential policies need to be
carefully developed since many Ukrainians want to return as soon
as possible. Dual intent integration which accounts for the possibil-
ity of them staying in the host countries long-term and simultane-
ously does not put barriers on their return may well be the way to
proceed, although it also requires new approaches to integration®.
Therefore, there is a need for extensive research on the integration
of Ukrainians in Lithuania that would look at the process from
the perspective of state institutions, the receiving society, and, of
course, the Ukrainian refugees themselves. This paper aims to ad-
dress the latter by delving into their experiences. Mainly, its goal is
to determine the successful areas of integration and the major chal-
lenges arising in the process. It does so by answering the question:
How do Ukrainian refugees in Lithuania perceive their integration?

To answer it, we used the data from 11 qualitative interviews
conducted with Ukrainian refugees in Lithuania in the summer
and autumn of 2023. Guided by the integration framework devel-

7 See, for example, research by Ida Kjegy and Guri Tyldum on early intents of
Ukrainian refugees in Norway, Herbert Briicker et al. on the integration of
Ukrainian refugees in Germany, or recent research in Lithuania by Janelitinas
etal.

8  Asscher, “Intregration of People Fleeing Ukraine in the EU;” European Commis-
sion, 2023, https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=26894&langld=en.

9  OECD, “Working towards Dual Intent Integration of Ukrainian Refugees”
(Paris: OECD Publishing, 2023), https://doi.org/10.1787/dc825602-en.

Iryna Huliuk. SUCCESSFUL INTEGRATION AND ITS IMPEDIMENTS:

PERCEPTIONS OF UKRAINIAN REFUGEES IN LITHUANIA 205



oped by Strang et al., we analyzed the responses of the interviewees
to four questions which we list in the section on methods. Reflexive
thematic analysis was instrumentalized as the main data analysis
method that helped us to identify the recurring themes: education,
healthcare, social bonds, social bridges, safety, language, culture,
distance as a factor, impediments of integration, and belonging.
Some of these themes involve additional subthemes.

LITERATURE AND THEORY REVIEW

The topic of integration is fraught with debates, ambiguities, and
multiple related concepts. As many researchers admit, integration
can and should be discussed not as an isolated phenomenon, but
with the view of immigration, citizenship, and nationhood. As dif-
ficult as it makes any research or policy analysis, it allows us to ac-
count for numerous factors that can come into play. For instance,
even though the process of integration starts, as a rule, after the
fact of migration, in the cases when certain states have distinct in-
tegration policies™, it also starts from abroad, before migration. At
the same time, some would argue that integration from abroad is
not integration but a way of controlling unwanted immigration™.
Therefore, policies on both immigration and integration are often
co-dependent, as restrictions on migration can be caused, among
other factors, by concerns about the success of integration.

10 Denmark and Germany are the main examples of countries carrying out
such policies of integration and language courses and tests from abroad.

1 Joppke, “Civic Integration in Western Europe: Three Debates,” West Euro-
pean Politics 40, No. 6 (10 April 2017): 1153-1176, https://doi.org/10.1080/0140
2382.2017.1303252.

12 Bonjour and Duyvendak, “The ‘Migrant with Poor Prospects’ Racialized Inter-
sections of Class and Culture in Dutch Civic Integration Debates,” Ethnic and
Racial Studies 41, No. 5 (19 June 2017): 882-900, https://doi.org/10.1080/014198
70.2017.1339897.
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Citizenship that commonly entails rights and responsibilities
and serves as the sign of legal membership needs to be likewise tak-
en into consideration since it is viewed either as the fact of success-
ful integration or as a precipitant of it"3. It is one of the reasons why
citizenship and integration policies may be developed and viewed
in conjunction. Finally, the prevailing conception of nationhood
and the shared sense of national identity may determine how inte-
gration is defined and how outsiders are viewed by the members of
a national community, thereby affecting the nationwide integration
policies and their outcomes'. Altogether, it makes integration both
complex and context-specific.

Another important distinction comes with how we view inte-
gration: whether we perceive it as a one-sided adaptation of a for-
eign group into the host society or we see it as a two-way process of
constant adjustment. While both views have their proponents, this
study endorses the idea that integration can affect equally the insid-
ers and the outsiders as they integrate with each other”. To avoid
conceptual ambiguity and to take into account the two-sidedness
of integration, we shall use the latest version of the conceptual
framework for the main integration domains. Widely published in
2008, this framework, as developed by Ager and Strang, aims to
create an operational definition of integration that would acknowl-
edge all sides of the discussion on integration'® and be possible to

13 Gathmann and Garbers, “Citizenship and Integration,” Labour Econom-
ics Vol. 82 (June 2024), https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0927537123000180#biboo42.

14  Ager and Strang, “Understanding Integration: A Conceptual Framework,”
Journal of Refugee Studies 21, No. 2 (18 April 2008), 166-191, https://doi.
org/10.1093/jrs/feno16.

15 Klarenbeek, “Reconceptualising ‘Integration as a Two-Way Process,” Migra-
tion Studies 9, No. 3 (16 August 2019), 902-921, https://doi.org/10.1093/migra-
tion/mnzo33.

16 Byall sides, we mean policy makers, representatives of civil society, academia,
and refugees themselves.

Iryna Huliuk. SUCCESSFUL INTEGRATION AND ITS IMPEDIMENTS:
PERCEPTIONS OF UKRAINIAN REFUGEES IN LITHUANIA 207


https://doi.org/10.1093/jrs/fen016
https://doi.org/10.1093/jrs/fen016
https://doi.org/10.1093/jrs/fen016

use in different contexts, which makes it highly applicable for our
case of Ukrainian refugees in Lithuania.

The updated version of the framework is even more opera-
tionalized, as it introduces indicators of integration structured
into 14 key domains identified as the ones of central importance
to integration. It allows to actually measure integration, defined as
a “multi-directional process involving multiple changes from both
incoming and diverse host communities”. In the same place, the
authors additionally emphasize that integration is multi-dimen-
sional, context-specific, and dependent upon everyone taking
responsibility - newcomers, receiving communities, and govern-
mental structures. As this study, being limited in its focus, zooms
in on the experiences of Ukrainian refugees presented from their
subjective and personal perspectives, the analysis and discussion
will be guided only by the main domains and not by numerous
indicators which would be more fitting for research employing the
quantitative methodology.

The creators of the framework arranged the domains in
groups/headings according to their main functions and what they
represent. The group with Markers and Means includes the do-
mains that are recognized as key areas of integration critical to the
whole process: work, housing, health and social care, education,
and leisure. The group with Social Connections aims to shed light
on different relationships that facilitate integration: those that hap-
pen among those with a shared identity (social bonds), those that
happen among people of different backgrounds (social bridges),
and those that connect people and the institutions of the receiv-
ing society vertically (social links). Another group of domains is
known as Facilitators, as they are meant to remove barriers to inte-

17 Strang et al, “Home Office Indicators of Integration Framework 2019”
(Crown, OGL, 2019), 11

208 Geriausiy rasto darby almanachas 2023-2024 m.



gration, thereby facilitating it. We can notice that the domains un-
der this heading are quite distinct: language and communication,
culture, digital skills, safety, and stability. Finally, the foundation
for integration consists of rights and responsibilities — the main
components of the most widespread understanding of citizen-
ship. Interestingly, in the previous version of the framework, the
same domain was titled “rights and citizenship,” even though the
purpose of it remained the same: to measure perceptions of both
migrants and the receiving communities towards the rights and
responsibilities in a particular state or society. Altogether, the do-
mains allow us to look at integration as a two-way or even three-
way process if we take into account the governmental structures.
Having outlined the details of the framework, we will now
describe how it will be applied to our case in the section on meth-
ods. Meanwhile, it is necessary to briefly discuss both the recent
studies on the integration of Ukrainian refugees across different
EU countries as well as the already existing research on their in-
tegration, along with integration in general in Lithuania. First of
all, we can see that the research is most actively conducted in the
European states which accepted the largest numbers of displaced
Ukrainians, specifically, Poland and Germany. In Poland, the main
research emphasis seems to be on education and the labor mar-
ket where not merely the question of integration but also that of
assimilation or acculturation is being raised. It is most visible in
education where many Ukrainian children, often encouraged both
by the Polish education system and by their parents, actively learn
the linguistically similar Polish language so that to study in Polish
classes, which, according to Polish scholars, does not only inte-
grate but assimilate and acculturate’®. Another study on the topic

18 Bobryk and Kochan, “Between Integration and Assimilation. Ukrainian
Students in Polish Schools,” in Czlowiek W Przestrzeni Zycia Spolecznego, ed.
Kochan and Czykwin (Warszawa: ChAT, 2023), 51-81.
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highlights the tremendous challenge that the Polish education sys-
tem has been facing as well as the lack of solutions when it comes
to effective support of Ukrainian children, highlighting that the
current path leads to more assimilation and not integration'. Ad-
ditionally, the impact of the similarity between the Ukrainian and
Polish languages on the integration of Ukrainian refugee children
has received special attention in the context of education®.

Early research in relation to the Polish labor market showed
that Ukrainian refugees actively used migration networks and
mainly chose the locations of pre-war economic migrants as their
destinations®'. Moreover, it recorded a high level of employment
despite the major challenges that this group faced, such as language
barriers, the need for childcare, and a mismatch between the skills
of the forced migrants and the jobs available. More recent research
found that, in the months after February 2022, Ukrainian refugees
were more visible as compared to other migrants in gastronomy
and domestic services as well as in many high-skilled jobs such as
IT and communication, education, finance, and banking>* In ad-
dition, there were several studies in early 2022 which were aimed
to discover information about Ukrainian refugees (their composi-
tion in terms of age, gender, language skills, etc.) and challenges

19 Pacek, “Integration Policy of Immigrants with Particular Emphasis on
Ukrainian Children in Poland,” Studies in European Affairs 26, No. 2 (2022),
doi: 10.33067/SE.2.2022.3.

20  Saturno, “Blisko$¢ Pomiedzy Jezykami Stowianskimi a Integracja Uchodzcéw
Z Ukrainy W Polsce,” Poznariskie Studia Polonistyczne 30, No. 1 (28 September
2023): 153-176, https://doi.org/10.14746/pspsj.2023.30.1.9.

21 Gromadzki and Lewandowski, “Refugees from Ukraine on the Polish Labour
Market,” Social Insurance. Theory and Practice 155, No. 4 (2022): 2940, https://
ustip-journal.com.pl/resources/html/article/details?id=235118&language=en.

22 Duszczyk et al., “War Refugees from Ukraine in Poland - One Year after the
Russian Aggression. Socioeconomic Consequences and Challenges,” Region-
al Science Policy & Practice 15, No. 1 (9 February 2023), https://doi.org/10.1111/
rsp3.12642.
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that both sides — Ukrainians and the receiving community - were
facing®.

In Germany, the country that already had to tackle numerous
issues connected to integration way before February 2022, there is
more comprehensive but not necessarily more recent research on
the integration of Ukrainian refugees. An extensive study based on
11,000 responses similar to the Polish findings revealed the impor-
tance of migrant networks and personal connections in choosing
Germany as the destination country in addition to the favorable
impact of temporary protection measures*. In this respect, lan-
guage programs and job placements proved to be central to inte-
gration and participation, although the authors point out that these
areas are still the areas where Ukrainian refugees need more sup-
port, in particular with finding jobs, housing, healthcare services,
and further language learning. Integration into the labor market is
also one of the more researched subjects, but it mostly covers the
prospects of integration as they were assessed in 2022, and not yet
more tangible early results of such integration. The results obtained
at the time point out that the intention to return to Ukraine or to
move to another country within 2 years significantly affected plans
for employment, as those who intended to stay in Germany longer
had much higher rates of employment, which signifies a greater
motivation to integrate into the job market?.

23 See the report on Ukrainian refugees in the largest Polish cities titled Urban
Hospitality: Unprecedented Growth, Challenges, and Opportunities or the
report Refugees from Ukraine in Krakow.

24  Briicker et al., “Ukrainian Refugees in Germany: Evidence from a Large Rep-
resentative Survey, Comparative Population Studies 48 (2023), https://doi.
0rg/10.12765/CP0S-2023-16.

25  Panchenko, “Prospects for Integration of Ukrainian Refugees into the Ger-
man Labor Market: Results of the Ifo Online Survey” (Munich: IFO Institute,
2022), https://www.cesifo.org/en/publications/2022/article-journal/prospects-
integration-ukrainian-refugees-german-labor-market.
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Finally, it is indispensable to take a closer look at the case of
Lithuania. During the last decade, Lithuania has been improving its
integration policies after the adoption of the Lithuanian Migration
Policies Guidelines in 2014. As a result, action plans were developed
to first implement the policies and then to improve on their imple-
mentation. The initial stage included the establishment of integra-
tion centers where foreigners would be able to receive a wide selec-
tion of services: Lithuanian language and civic orientation courses
as well as social, psychological, and legal assistance?. The latter
plan already had 34 specific measures to improve the legislation
and integration processes across a number of sectors such as the la-
bor market, education, and healthcare. Moreover, it had some very
valuable measures which would promote the two-way integration
we earlier mentioned, as some of them were related to the encour-
agement of interaction between local communities and foreigners
in addition to reducing discrimination against the latter. However,
we may ask the question: how do these policies work in practice?

When it comes to the topic of integration and, hence, immi-
gration, Lithuanian scholars have started to research it more actively
only in the last couple of years. For a long time after the country’s
accession to the European Union, immigration and then return mi-
gration received prominently more attention. As Lithuania started
to slowly turn into a country with higher immigration because of,
primarily, work migrants, we can see that not only the government
but also the academia started to take an interest in their integration.
Thus, the majority of research was conducted on work migration and
related integration®, and, only in 2022, the discussion on integra-

26  “Integration of Foreigners,” Ministry of Social Security and Labour, n.d., htt-
ps://socmin.Irvit/en/activities/social-integration/integration-of-foreigners.

27 See, for example, Darbo migrantai i ne Europos Sgjungos Saliy Lietuvoje: mi-
gracijos struktiira ir apklausos organizavimo isSitkiai by Petruauskaité and
Batuchina (2015) or Darbo migracijos procesai Lietuvoje by Zibas and Lekavi-
éiate (2017)
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tion became wider in scope, which is only natural after the country
experienced a large influx of foreign population. From the period be-
fore 202228, it is noteworthy to mention a study on social integration
which focused on migrants from Ukraine and Belarus and revealed
the importance of language and social networks for social integra-
tion®. The same study also found that this group of migrants had
difficulties in successfully entering the Lithuanian labor market but
demonstrated a generally high level of life satisfaction in Lithuania.
The latest research is more varied, as it also touches upon
questions of education, language, and culture. A major survey
of 2631 respondents working in Lithuanian pre-schools and gen-
eral education schools was conducted by IOM Lithuania in order
to determine the competencies that educators lack to make the
school culture more inclusive of foreign students3°. The main find-
ings highlight, as it was in the Polish case, the issue of language
since the most needed competency was to have practical tips for
working with children who speak other languages. The other two
competencies were related to developing new methods of working
with Ukrainian students and learning about the good practices of
other countries having migrant students involved in their systems
of education. Another recent research looks into how Lithuanian
municipalities integrated Ukrainian children into their educational
institutions by focusing on psychological, material, and linguistic
support provided?'. The importance of language support along with

28  The research was published in 2022, but the data was gathered in 2021.

29 Skuciené, Poskus, and Kazakevi¢iaté, “Migranty I§ Ukrainos Ir Baltarusijos
Socialiné Integracija Lietuvoje,” Socialiné Teorija, Empirija, Politika Ir
Praktika 25 (2022): 37-49, https://doi.org/10.15388/STEPP.2022.45.

30 Bedys and Kvieskiené, “Svietimo darbuotojy tobulinimas, siekiant pilietinés
brandos ir migranty integracijos,” Socialinis Ugdymas 59, No. 1 (2023), 52-67,
https://hdl.handle.net/20.500.12259/258300.

31 Jakavonyté-Staskuviené, “Models for Organising the Education of Ukrainian
Children Who Have Fled the War in Lithuanian Municipalities: Psychological,
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culture courses is also highlighted by other researchers in the con-
text of social inclusion and integration3>.

Thus, the existing research in Lithuania, just like some of the
research in Poland and Germany, has only specific areas of inte-
gration in focus. However, there has been a very recent attempt to
change that by surveying Ukrainians on their integration and ad-
aptation in Lithuania with particular attention to the labor market,
healthcare, education, and social sectors. Research findings under-
line the most common challenges that Ukrainians face, such as dif-
ficulties in accessing language courses and medical care, as well as
the feeling of social isolation®. Additionally, the research points out
that Ukrainian refugees are denoted by high motivation to learn
the Lithuanian language and that more than half of them would not
exclude the possibility of applying for Lithuanian citizenship in the
future. Although rich in valuable insights, the research is based on
survey data from more than 200 participants and only 8 qualitative
interviews, which highlights the need for more qualitative research
on the topic since it would allow the uncovering of new angles of
how Ukrainian refugees experience their integration.

DATA AND METHODS

This paper is guided by the qualitative research methodology. The
research is of an exploratory nature; therefore, qualitative method-
ology that focuses on intangible and non-quantifiable elements can

Material, and Linguistic Support,” Social Sciences 12, No. 6 (2023), https://doi.
0rg/10.3390/50CsCi12060334.

32 Pivoriené, Merfeldaité, and Dominguez, “Lithuanian Language and Culture
Course as a Key Factor in Ukrainian Refugees’ Inclusion,” (ICERI 2022: 15"
annual international conference of education, research and innovation, 2022).

33 Janelitnas, Kostrykina, and Tkachuk, “Migranty I§ Ukrainos Adaptacija Ir In-
tegracija Lietuvoje” (Vilnius: Ryty Europos Studijy Centras, November 2023).
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help to uncover the experiences of displaced Ukrainians in Lithu-
ania. Qualitative semi-structured interviews allow us to reflect dif-
ferent opinions of 11 Ukrainian refugees: 10 females and 1 male.
They all belong to the same age group of 25 to 64 years old, and
more than half of them have children under the age of 18. The ma-
jority live in Vilnius, but their prior location in Ukraine is greatly
varied. Almost all of them have higher education, but some were
forced to switch to jobs below their skill level, or even to undertake
menial jobs after their arrival in Lithuania.

Given that the interviews are originally part of a broader re-
search, we will take into account answers only to four questions
most related to the integration experience of Ukrainian refugees
in Lithuania:

1. What was the reason for you to choose Lithuania as your

destination country?

2. How do you feel in Lithuania?

3. What do you think about Lithuania’s efforts to integrate

Ukrainians?

4. What connections, if any, do you have to the Ukrainian di-

aspora in Lithuania?

Transcription of data was conducted manually due to the in-
tricacies of the Ukrainian spoken language and the presence of
conversational surzhyk®*. Transcripts are further analyzed with the
help of reflexive thematic analysis which requires multiple readings
of the same text, highlighting recurring statements, and establish-
ing codes that will further be grouped into themes and sub-themes.
Most of the grouping will be carried out taking into account the
main integration headings and domains from the framework by
Strang et al. to enable theory-driven analysis.

34  Mix of two or more languages, in this case Ukrainian and Russian, that are
artificially united. Often also referred to as pidgin language.
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RESEARCH RESULTS

Markers and means

Under this heading, we were able to identify only two themes/do-
mains present: education and healthcare. The interviews did not
mention housing and leisure enough for us to be able to count those
as separate themes, although, in the case of housing, it played a role
in creating social bonds with other Ukrainian refugees, which will
be further discussed in the section on social connections. As for
the work theme, this topic was referred to in some conversations,
but more in the context of professions or social connections made
through work, which was not sufficient to define it as a separate
theme under the present heading.

The theme of healthcare was brought up by a few participants
and is distinguished by a high degree of ambiguity. While long wait-
ing times and the general inefficiency of healthcare were among the
factors that caused dissatisfaction with the Lithuanian healthcare,
there was also one interviewee who mentioned healthcare as one of
the main things they liked about Lithuania.

The theme of education is much more varied and has two sub-
themes. The first one — Ukrainian school as a facilitator of inte-
gration - reflects the importance of Ukrainian schools in Lithu-
ania. Interestingly, according to the participants, Ukrainian schools
can facilitate both integration and national identity preservation.
The fact that Ukrainian children are able to study in their native
language in a few schools, mainly in Vilnius, was designated by
one participant as “additional integration” because parents do not
need to worry about any potential conflicts in school. This inter-
viewee and some other participants recognize that it is a sign that
Lithuania puts a lot of effort into integration, as other countries
do not have any or as many such schools. One of the interview-
ees was a Ukrainian teacher who commented on how important
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these schools are to preserve the Ukrainian language and identity.
At the same time, she expressed her fears about the future of such
schools, as they were created ad hoc to deal with a large number of
Ukrainian students, and the policy may be reverted. The second
sub-theme - the Lithuanian school as a tool for integration — points
out that, despite all the challenges, Lithuanian schools are seen as a
place where Ukrainian children can learn the local language faster,
which can in turn contribute to their faster integration. One of the
interviewees insists on her child going to the Lithuanian school de-
spite his desire to attend a Ukrainian school with the purpose of
better integrating him.

Social connections

The themes of both social bonds and social bridges can be traced
all throughout the interviews. Meanwhile, the interviewees did not
refer to anything that can be regarded as social links. The social
bonds that presuppose connections with the members of the same
groups seem to be much stronger, as our interviewees interacted
with their families as well as other Ukrainian refugees co-nationals
the most. According to the integration theory, such bonding capital
positively influences their quality of life and the feeling of being
‘settled;, even though they may not yet interact with the local com-
munities as much®. The most common reason to choose Lithu-
ania as a destination country was the existence of personal connec-
tions — either familial or work-related ones. Some of the interview-
ees had husbands who were work migrants in Lithuania before the
full-scale war, or else they had more distant relatives residing in
Lithuania since its independence. A few more participants were re-
lated to Lithuania through work networks, as they had already vis-

35 Ager and Strang, “Understanding Integration: A Conceptual Framework,”
178.
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ited the country for work-related projects or already worked with
Lithuanian companies remotely.

All the participants mentioned that they have Ukrainian refu-
gees in their circle of communication, and therefore interactions
inside the group happen quite often. Interestingly, language classes
were mentioned as a way to meet others. Residing together with
other Ukrainians was also something that allowed them to bond
and have more interactions, as some participants had social hous-
ing where they needed to share space with other Ukrainian refu-
gees. Meanwhile, the role of the diaspora in creating social bonds
was relatively strong, but it depended on individual cases. Some
participants had barely any contact or no contact at all due to dif-
ferences in views, lack of time and need, or because of perceiving
the diaspora as something old and stuck in the past. The other half
was relatively actively involved in the activities of the Lithuania di-
aspora by attending events organized by various organizations of
Ukrainians in Lithuania, collaborating on projects, or taking part
in church meetings.

Social bridges as connections with people of different back-
grounds were mostly present in the workplace. Multiple respond-
ents mentioned that they work with Lithuanians, and spend a lot
of time with them during work hours. Acts of friendliness that fa-
cilitate social bridges were emphasized in the context of support,
understanding, and pro-Ukrainian attitudes which the Lithuanian
society has been demonstrating. Shared activities, such as sports
and religious worship, also helped to build social connections. One
of the participants shared her volunteering experience in a project
that brings together Ukrainian and Lithuanian families to interact
and get to know each other. The project is entirely dependent on
donors, but its success could be studied to evaluate possibilities for
similar state-funded projects which would help with social integra-
tion and inclusion.
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Facilitators

Under the heading of facilitators, we grouped three themes: safety,
language, and culture. The other two domains from the frame-
work, specifically, digital skills and stability, were missing in the
interviews. While digital skills may be something obvious given
the high level of education of most participants, the absence of any
mentions of stability can be alarming. Safety was highlighted by a
few interviewees, and it included both physical and emotional safe-
ty. If the connotation of physical safety is pretty straightforward,
emotional safety was understood as the absence of discrimination,
which was important for some of the participants, as well as the
sense of acceptance.

The theme of language can be further split into two sub-
themes: language as an issue and language as an opportunity. The
inability to speak Lithuanian can cause issues when trying to get a
job according to one’s qualifications, as it happened with some par-
ticipants. Since a lot of Lithuanians speak either Russian or English
(or both), the knowledge of these languages greatly simplifies both
communication and access to services. However, when one does
not want to speak Russian and a civil worker cannot speak English,
not only the advantage is lost, but it may further complicate access
to services. Interestingly, language is also seen as an opportunity —
either to get a desired job, or to demonstrate appreciation and re-
spect for Lithuania.

The Lithuanian culture and mentality have similarities with
Ukrainian due to the shared historical past. This aspect facilitates
the integration since many interviewees emphasized that they feel
more comfortable due to these similarities. Ukrainian refugees
receive a lot of support and understanding from the host society,
which can even be seen, as one of the participants noticed, in the
number of Ukrainian flags displayed in public places. Some par-
ticipants mentioned that they are trying to deepen their cultural
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knowledge of Lithuania by learning more about its history and tra-
ditions.

Additional / independent themes

Apart from the themes or domains presented by the framework,
we were able to identify three additional themes that are also - to
a varying degree - related to integration. The first of them is about
the factor of distance. Even though distance was not as important
in choosing to go to Lithuania compared to some other reasons,
it seems to be of greater importance now that the participants are
staying in the host country long-term. A few of them mentioned
that Lithuania is relatively not distant from Ukraine, which allows
them to visit their close relatives if needed. Some interviewees al-
ready went to Ukraine due to important personal reasons. The pos-
sibility to lead a safe life in Lithuania and at the same time to be able
to travel to Ukraine may have an effect on integration, but it is hard
to determine the nature of this effect.

The topic of distance brings us to another interesting theme
of impediments to integration. The subtheme of uncertainty is
prominent here: some research participants feel lost, and they do
not know what to do with their future. It particularly relates to any
long-term prospects of staying in Lithuania or to returning back
to Ukraine. Either not being able to work within the same field or
not having any work-related potential in Lithuania contributed to
the sense of uncertainty and even to the loss of professional iden-
tity among the Ukrainian refugees interviewed. One of the inter-
viewees described her experience of uncertainty and homesickness
(female, 38):

I like it here, but I still want to go home a lot. No matter how much

I like it, I still do not see myself here. But the scariest part is that I
do not see myself there either. I want to go home a lot, but I well un-
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derstand that in the town where I lived... it would be already good
if my house is still standing.

As a few participants came to Lithuania from either occu-
pied areas or territories located close to the frontline, they may
be particularly affected by uncertainty, and may face the need for
psychological help. Homesickness, however, is another common
subtheme that is either directly or indirectly mentioned. Similarly
to the participant above, another Ukrainian refugee shared that
they feel unhappiness due to being outside of Ukraine. Comments
on how Ukraine is more known or how something is “not like in
Ukraine” can also be interpreted as signs of homesickness. Both
uncertainty and homesickness can impede integration, although
the sense of uncertainty could at least partially be reduced through
the development of particular programs and the careful design of
integration policies. Finally, there was a third impediment to in-
tegration identified, as Ukrainian refugee women who needed to
support children often had much less time and resources to inte-
grate. Some women shared that they simply do not have time to at-
tend any events or even interact with more Ukrainians due to long
work hours and lack of energy. However, it is not only a problem
of Ukrainians in Lithuania but rather a common integration chal-
lenge that refugee women are facing?®.

The final additional theme that we will briefly mention is the
theme of belonging. Even though the participants did not talk
about rights and responsibilities, such as the foundation of integra-
tion, it was distinguishable that the sense of belonging was quite
diverse. On one side of the spectrum, there is a complete lack of it

36  OECD, “What Are the Integration Challenges of Ukrainian Refugee
Women?” OECD (Paris, May 2023), https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/bb17dc64-en.pdf?expires=1702661974&id=id&accname=guest&c
hecksum=8959680A575C231BC2257469E1CD6DS7.
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in the answers of an interviewee who kept referring to Lithuania as
‘there’ and called herself only a guest with no rights. On the other
side of this spectrum, a different participant confidently stated that
they are almost Lithuanian now, and have made great progress in
integration. Such a stark contrast can partially be attributed to dif-
ferences in personalities. At the same time, it should be further
studied from different angles: national belonging, belonging to the
host society, and the interaction between the two.

CONCLUSION

Ukrainian refugees in Lithuania perceive their integration through
daily lives fraught with integration challenges as much as integra-
tion successes. We had a chance to delve into the main themes and
subthemes that emerged from how this group of people experi-
ences integration. As a result of this research, a number of insights
can be derived.

First, healthcare and education received the most attention
from the interviewees with quite a mixed feedback in the case of
the former. The theme of education, on the other hand, showed the
importance of careful integration policies within this area. Ukrain-
ian schools were pointed out as one of the most successful inte-
gration projects, but Lithuanian schools were equally seen as the
ones facilitating integration, which highlights that both can be key
to how integration through education is perceived. Second, social
connections mostly happen horizontally within the refugee com-
munity, while social bridges are not as developed, and they mostly
entail work relations, whereas social links are practically absent.
Third, facilitators such as safety, language, and culture positively af-
fect the integration process, so more language and culture courses
as well as campaigns that would prevent discrimination can all be
valuable. Last, uncertainty, homesickness, and issues that particu-
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larly Ukrainian refugee women are facing can be major integration
challenges. If, in the case of homesickness, it is hard to think of
any strategies for change, taking the first steps in the direction of
dual intent integration and paying special attention to the needs of
refugee women can potentially reduce uncertainty and contribute
to successful integration.

The results of this study confirm some of the findings of previ-
ous research as well as uncover new topics that should be further
discussed and researched. The importance of personal connection
in choosing a destination country and the role of pre-existing mi-
grant networks is among the most consistent of such findings, as
researchers in Poland, Germany, and Lithuania, have already been
able to establish it. Similarly, the feeling of uncertainty has been
brought up in some studies, although the subject requires further
research. We also could see that some of the challenges found in
this study, especially when it comes to language and healthcare,
have been determined by another recent research on the integra-
tion of Ukrainian refugees in Lithuania.

The limited number of questions is probably the biggest limi-
tation of the conducted research. Due to this fact, a lot of topics
were overlooked and not fully covered. Additionally, the qualitative
methodology can also be seen as a limitation, as there is a bigger
chance of bias on the side of the research when it comes to inter-
pretation and analysis. Therefore, further research on the integra-
tion experience of Ukrainian refugees in Lithuania is greatly en-
couraged. Potential avenues for research may include the topic of
Ukrainian schools in Lithuania to determine if and how it contrib-
utes to integration as well as the topic of integrational challenges
particular to Ukrainian refugee women. Social connections and
various facilitators of integration should also be further researched.
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Global Issues and the EU

Russian Migration to Georgia:
Explaining Government’s Response
and its Impact on EU Accession

Ignas Bernotas

Dr. Ramunas Vilpisauskas’ comment:

The work applies the concept of interdependence to the scarcely exami-
ned, but topical issue of the consequences of migration from Russia to
Georgia. This may in the future affect Georgia’s integration into the EU
and relations with Western partners, including Lithuania.

INTRODUCTION

According to estimates from August 2023, since the beginning
of the full-scale Russian invasion of Ukraine in February 2022,
around 900,000 Russians fled their homeland in opposition to the
war, avoiding military drafting, seeking a better economic situa-
tion or other reasons'. Georgia, offering a one-year visa-free stay?,
emerged as one of the top destinations for such migrants, welcom-
ing around 112,000 new Russian citizens within seven months after

1 The Economist, “Russians have emigrated in huge numbers since the war
in Ukraine,” The Economist, 23 August 2023, https://www.economist.com/
graphic-detail/2023/08/23/russians-have-emigrated-in-huge-numbers-
since-the-war-in-ukraine

2 State Commission on Migration Issues, “Who can travel visa-free to Geor-
gia’, accessed 12 November 2023, https://migration.commission.ge/index.
php?article_id=160&clang=1
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the start of the war?. In September 2022 alone (the month of the an-
nounced partial military mobilization in Russia) 222,274 Russians
entered Georgia, which is six times more than in September 2021%.
For a country of 3.5 million population, this influx of migration has
a significant impact on its economy, and especially on the national
security, considering the fact that 20% of the country’s territory was
already annexed by Russia in 2008.

Not surprisingly, according to public opinion polls conducted
in March 2022, two-thirds of Georgians are in favor of introducing
a visa regime for Russian citizens’. However, the Georgian Govern-
ment seems to disregard this public opinion by arguing that Rus-
sian civilians do not pose a threat to Georgia, and that the situa-
tion is under control®. Thus, no additional visa restrictions were
introduced for the arriving masses of Russians. Moreover, despite
the widespread public support for Ukraine, Georgia has refused to
impose stronger sanctions on Russia”. All of this caused some fric-
tion with the European Union (EU), and could potentially impact
Georgia’s road to the EU.

This raises some important questions: why is there such a pop-
ulation’s opposition to Russian immigration and what explains the
Georgian Government’s response (or lack of response)? Moreover,

3 Kakachia and Kandelaki, 2022, “The Russian Migration to Georgia: Threats
or Opportunities?,” PONARS Eurasia Policy Memo No. 818, https://www.po-
narseurasia.org/the-russian-migration-to-georgia-threats-or-opportunities/

4 Ibid.

Caucasus Barometer, “Public attitudes in Georgia, March 2022, accessed 23
November 2023, https://caucasusbarometer.org/ge/nm2022ge/RUVISRG/

6  Chanadiri, “Russian migration during the war in Ukraine: reality and chal-
lenges in the host countries,” New Eastern Europe, 21 September 2023, htt-
ps://neweasterneurope.eu/2023/09/21/russian-migration-during-the-war-
in-ukraine-reality-and-challenges-in-the-host-countries/

7 Aljazeera, “ ‘Another provocation!: Georgia balks as Russia ends visa re-

gime,” Aljazeera, 10 May 2023, https://www.aljazeera.com/news/2023/5/10/
another-provocation-georgia-balks-as-russia-ends-visa-regime
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itis important to discuss how all of this can impact the country and
its EU accession plans. Although each of these questions would de-
serve separate research to answer them, this essay seeks to provide
an overview of the described situation and provide preliminary an-
swers by employing the theory of interdependence, specifically by
looking into Georgia’s dependency on Russia. The essay will start
by introducing the economic and national security threats that are
mostly highlighted by political opposition and the Georgian public.
After this, the core analysis part will dive into the Georgian-Rus-
sian economic relations and their asymmetric nature. Lastly, the
essay will conclude with the implications of such dependency on
Georgias EU accession road.

1. PUBLIC CONCERNS TOWARDS
RUSSIAN MIGRANTS

The influx of Russian migrants in Georgia has stirred anger and
fear in the general public. Many Georgians have voiced their dis-
content with the Governments liberal position towards Russia and
its migrants: there were numerous protests, petitions to institute a
visa regime for Russians, anti-Russian graffiti throughout the cities,
and even Russian bans from bars and other establishments?®.

Many in Georgia, including the political opposition, proposed
introducing short-term visas in response to perceived economic or
security threats the new arrivals may pose?. In addition to introduc-

8  Kucera, “ ‘Ruzzki not welcome’: the Russian exiles getting a hostile recep-
tion in Georgia® The Guardian, 8 August 2023, https://www.theguardian.
com/world/2023/aug/08/ruzzki-not-welcome-the-russian-exiles-getting-a-
hostile-reception-in-georgia

9  Zanatta, “The Impact of Russian Migration in Georgia,” ISPI, 6 November
2023,  https://www.ispionline.it/en/publication/the-impact-of-russian-mi-
gration-in-georgia-151256
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ing visas, the opposition party Lelo for Georgia proposed demand-
ing written confirmation that the entrant recognizes the Russian
occupation and Georgia’s territorial integrity, whereas Georgia’s
largest opposition party — the United National Movement - pro-
posed that Russians entering Georgia should pay an ‘occupation
tax’ of GEL 1,000 (around USD 350) for this reason®.

Therefore, this section of the essay seeks to explain this nega-
tive position towards Russian migrants by describing the perceived
economic and national security threats. This will later help to high-
light the contrasting Government’s position and the reasons be-
hind it.

1.1. Economic threats

The most evident negative economic impact of the new Russian
migrants is the skyrocketing prices of goods, services, and hous-
ing due to the highly increased demand". While bringing higher
profits to some, this has significantly harmed economically disad-
vantaged people living in Georgia, especially in its capital Thbilisi.
For example, according to TBC Capital, the real estate sale prices
in Tbilisi were 28% higher on average in December 2022 compared
to the year prior, while the average rent prices increased by around
103%, all of which is attributed to the arrival of Russians'?. Other
examples include the increased prices for food products, electric-

10 Gabritchidze, “Georgia struggles to cope with another wave of Russian emi-
gres,” Eurasianet, 4 October 2022, https://eurasianet.org/georgia-struggles-
to-cope-with-another-wave-of-russian-emigres

11 Avetisyan and Shoshiashvili, “Evictions surge as rents skyrocket in Yerevan
and Tbilisi)” OC Media, 17 March 2022, https://oc-media.org/features/evic-
tions-surge-as-rents-skyrocket-in-yerevan-and-tbilisi/

12 Kvakhadze, Maisuradze, and Mzhavanadze (2022), “Residential real estate
in Tbilisi,” TBC Capital, https://tbccapital.ge/static/file/202301302900-tbilisi-
residential-market-monthly-watch-30.12.2023.pdf
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ity, and fuel, which led to unemployed people and students being
unable to meet their basic needs™. It is suggested that this has con-
tributed to more than 100,000 Georgians emigrating since the be-
ginning of the war'4.

Moreover, it is feared that Russians who obtain residence
permits and socially integrate could put the local population in
danger in terms of job opportunities. According to statistical data,
6,400 Russian companies and entrepreneurs were registered in
Georgia during the first four months since the beginning of the
war (which is 7 times more compared to the year before)’, while
looking at the data 18 months since the war, this number stood at
around 21,000

1.2. National security threats

The second most prominent reason for public concerns is the po-
tential national security threats. As the country faced the Russian
occupation of Abkhazia and South Ossetia regions in 2008, many
Georgians (including President Salome Zourabichvili)” expressed
their fear that supposed discrimination against the Russian minor-
ity in Georgia could be used as a pretext for another military inter-
vention'®. The Government even banned some Russian opposition

13 Menagharishvili, “Whats in it for students — studies are starting, and apart-
ments are still expensive” Netgazeti, 15 September 2022, https://netgazeti.ge/
life/ 627826/

14 Alfonsi et al., “Georgians fear influx of migrants from Russia after Ukraine
invasion,” CBS News, 29 October 2023, https://www.cbsnews.com/news/rus-
sian-migration-to-georgia-60-minutes/

15 Arabuli, “Sorry, I can’t speak Georgian — Russian businesses without Georgian
language” Radiotavisupleba, 18 October 2022, https://www.radiotavisupleba.
ge/a/32089408.html

16 Alfonsi et al., Georgians fear influx of migrants.
17 Zanatta, The Impact of Russian Migration in Georgia.
18 Kakachia and Kandelaki, The Russian Migration to Georgia.
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figures from entering the country fearing that it could irritate the
Kremlin®.

Moreover, Georgians are concerned about the Russification
and a declining national identity. For example, since March 2022,
five new Russian-only schools have been launched, however, none
of them are licensed by Georgia’s Department of Education®®. In
general, there is a risk of propaganda and an increased Russian soft
power. As there has also been a rise in the number of residence
permits issued as a result of marriages, the Russian influence could
even be directly used in the elections if the newcomers decided to
obtain the Georgian citizenship®.

In terms of more immediate risks, there is a chance of sabo-
tage and espionage activities. There have been cases when Russians
confessed to the journalists that they had been sent as spies?>. It is
being argued that such secret agents, besides collecting intel, could
also try to cause provocations, recruit Georgians, and harm Geor-
gia’s image®. Also, as more than 160,000 Ukrainians have entered
Georgia since 2022, there is a risk of violent confrontations between
Russian immigrants and Ukrainian refugees*. In addition, poten-
tial criminal activity could also rise if Russians failed to secure jobs
and resorted to other means of survival.

19 Atasuntsev, “Is Georgia’s Ruling Party Really Pro-Russian?” Carnegie Politika,
5 May 2023, https://carnegieendowment.org/politika/89655

20  Alfonsi et al., Georgians fear influx of migrants.

21 IDFI, “Residence permits issued to Russian citizens (March-July),” IDFI, 30
September 2022, https://idfi.ge/ge/residence_permits_issued_to_citizens_
of russia

22 Menagharishvili, Whats in it for students.
23 Kakachia and Kandelaki, The Russian Migration to Georgia.
24  Ibid.
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2. GEORGIA’S DEPENDENCE ON RUSSIA
AND ITS MIGRANTS

As was mentioned in the introduction part, the Georgian Govern-
ment seems to disregard these depicted public concerns towards
Russian migrants. Overall, Georgias position towards Russia is
mixed. On the one hand, Georgia has had no formal diplomatic
relations with Russia since the 2008 war and supports Ukraine’s
sovereignty and territorial integrity against Russia’s aggression. On
the other hand, Georgia has liberal visa requirements for Russians
who can stay for up to a year without a visa, and it benefits from
the trade with Russia and tourism revenues from Russian visitors.
Since 2012, Georgia has been ruled by Georgian Dream, founded
by the oligarch Bidzina Ivanishvili who is often associated with the
Kremlin. The ruling party has taken a pragmatic stance towards
Russia: it has been trying to avoid antagonizing Moscow and has
not fully joined the sanctions imposed by the West?. Interdepend-
ence theory comes in handy in this case as it offers a good explana-
tion for such, at first sight, strange position of the Government.
According to Keohane and Nye (2012), interdependence is a
situation characterized by costly reciprocal effects among coun-
tries or actors in different countries®®. It results from international
transactions of money, goods, people, messages, etc. In the context
of such transactions, the power comes from asymmetrical inter-
dependence, where one country is more dependent on the other,
meaning that the latter has the ability to get/enforce the former to
do something it would otherwise not do on its own®. This is due
to the sensitivity and vulnerability of the more dependent country:

25 Atasuntsev, Is Georgia’s Ruling Party Really Pro-Russian?

26  Keohane and Nye Jr., Power and Interdependence. Fourth Edition (Boston:
Longman, 2012).

27 Ibid., 10.
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changes in such bilateral relations would be more costly to it than
to its partner. While sensitivity refers to the degree of responsive-
ness within the existing policy framework (how quick and dire are
the effects?), vulnerability is the country’s liability to suffer costs
imposed by external events even after policies have been altered
(how much investment is needed to reduce the costs of the cut
trade?)?®. Thus, following this theory, we could predict that the
Georgian Government’s relatively favorable actions towards Russia
(despite the public discontent) can be explained by the asymmetric
interdependence in these bilateral relations.

2.1. Trade dependence

According to the National Statistics Office of Georgia, Russia is one
of top Georgias trading partners (after Armenia and Azerbaijan),
accounting for around 11.5% of the country’s total exports in 2022
(around USD 642 million)*. Looking at the data from the first half
of 2023, Georgia’s total exports to Russia stood at USD 344 mil-
lion, which is 1.3% higher compared to the same period the previ-
ous year. Overall, the share of Russia in Georgia’s total trade has
increased to 12.4%, which is the highest rate in the last 16 years°.
While Russia is one of Georgia’s top trading partners, the situ-
ation is not reciprocal. Having a relatively small economy, Geor-
gia’s exports are insignificant to Russia. Similarly, Russian exports
to Georgia are merely a tiny fraction of its total exports. In fact, in
2022, Georgia accounted for only about 0.3% of both Russia’s im-

28  Ibid., 11.

29 Transparency International Georgia, “Georgia’s Economic Dependence on
Russia Continues to Grow: January-June 2023,” Transparency, 29 September
2023, https://www.transparency.ge/en/post/georgias-economic-dependence-
russia-continues-grow-january-june-2023

30 Ibid.
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ports and exports®'. Considering the previously presented statistics
from Georgia’s side, this shows a clear asymmetry in the Georgian-
Russian relations.

Speaking of specific exported Georgian products, wine claims
the top position among the exported Georgian products to Russia
(value of around USD 82 million). The asymmetric interdependence
has been already previously subjected to Russian threats. In March
2006, Russia banned the import of Georgian wines, which is thought
to be a strategic move to hinder Georgia’s efforts to get closer to the
West?2. Although the ban provided an opportunity to reduce this de-
pendence, starting from 2013 (when the ban was lifted), the exports
began to grow annually by 8.2% on average, reaching 66% of all wine
exports in the first ten months of 2023%. This, again, gives Russia a
potential leverage to use wine as an economic weapon.

At the same time, imports of Russian goods increased by 31%
to around USD 927 million, which makes up around 12.9% of Geor-
gia’s total imports. This marks a two-fold increase compared to the
first six months of 2021, making it the highest share of Russian im-
ports into Georgia since 200734. Russian import of oil products ac-

31 International Trade Centre, “List of supplying markets for the product
imported by Russian Federation in 2022,” Trademap, https://www.trademap.
org/Country_SelProductCountry.aspx?nvpm=1%7c643%7c%7c%7c%7cTOT
AL%7¢%7C%7¢2%7C1%7C2%7C1%7C1%7C1%7C2%7C1%7C1%7C1
International Trade Centre, “List of importing markets for the product
exported by Russian Federation in 2022” Trademap,https://www.trademap.
org/Country_SelProductCountry.aspx?nvpm=1%7c643%7c%7c%7c%7cTOT
AL%7¢%7¢%7c2%7C1%7C2%7C2%7C1%7C1%7C2%7C1%7C1%7C1

32 Bakradze, “Georgian wine industry seeks to reduce risk of Russian economic
bullying” Eurasianet, 26 January 2022, https://eurasianet.org/georgian-wine-
industry-seeks-to-reduce-risk-of-russian-economic-bullying

33 Commersant, “Russia accounts for 66% of Georgias wine exports,
Commersant, 22 November 2023, https://commersant.ge/en/news/business/
russia-accounts-for-66-of-georgias-wine-exports

34  Transparency International Georgia, Georgias Economic Dependence on
Russia.
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counted for around USD 321 million in the first half of 2023, which
is five times higher than in the same period in 2021%. This rise can
be explained by the significant Russian discounts on its products
after the West-imposed sanctions*®. Moreover, Georgia is highly
dependent on Russian wheat imports, which made up around
97% of the total wheat products in Georgia in 2022%. This puts the
country in a particularly dire situation: if Russia decided to cease
wheat exports, Georgia would likely run out of wheat products be-
fore the new supplies from the US or Canada would arrive as it
takes around 30 days in the best-case scenario3®.

To sum up, as long as Georgia is dependent on such Russian
products as oil and wheat, the Government avoids risking irritat-
ing Russia by placing more restrictions towards Russia and Russian
migrants.

2.2. Economic contribution of Russian migrants

Georgian economic growth is mainly supported by the service sec-
tor, which makes up around 60% of the country’s GDP*. The ma-
jority of these services are linked to tourism; hence, it is likewise
important to look at the data on Russian visitors in Georgia.

35  Ibid.

36 JAMnews, “The Georgian economy is increasingly dependent on Russia.
Numbers and analysis,” JAMnews, June 12, 2023, https://jam-news.net/de-
pendence-of-the-georgian-economy-on-russia/

37  Transparency International Georgia, Georgias Economic Dependence on
Russia.

38  Tanchum, “Georgia Can End Russia’s Stranglehold Over its Wheat Supply with
NATO Assistance,” The Central Asia-Caucasus Analyst, 8 September 2023,
https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/1376 4-
georgia-can-end-russia%E2%80%99s-stranglehold-over-its-wheat-supply-
with-nato-assistance.html

39  Kacher, “Georgia: its hands tied by its economic dependence on Russia,’
Regard Sur Lest, 27 March 2023, https://regard-est.com/georgia-its-hands-
tied-by-its-economic-dependence-on-russia
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After the end of the COVID-19 pandemic and the start of the
Russo-Ukrainian war, Georgia recorded a rise in Russian visitors —
the number stood at around 1.1 million in 2022, which accounted
for 20% of the total number of visitors*°. This was the most sizable
share since 2011 when the National Tourism Administration of Geor-
gia started to collect such data. However, it is worth noting that the
total number of Russian visitors was higher before the pandemic in
2019 (at around 1.5 million)#. Moreover, the number of long-term
Russian residents in Georgia accounted for 62,300 in 2022 (the first
available year of such data)*. Such an increase in the numbers of
Russian visitors was a direct effect of the Russo-Ukrainian war, after
which, many Russians decided to move visa-free to Georgia. In addi-
tion, in May 2023, Vladimir Putin signed a presidential decree lifting
a 2019 flight ban to Georgia (imposed due to anti-Kremlin protests
in Georgia)®. This can further contribute to the increase in Russian
visitors; however, it is difficult to determine its exact effect yet.

In terms of the economic impact, it is reported that Russian
visitors spent USD 482 million in Georgia during the first half of
2023 (which constitutes 26.7% of the total tourism income of Geor-
gia), which is more than twice as much compared to the same
period in 202244 Data from the National Bank of Georgia shows
that, in 2022, Georgia received approximately USD 3.6 billion from
Russians via money transactions, tourism spending and the export
of goods, which accounts for 14.6% of Georgia’s economy*. At the

40  Transparency International Georgia, Georgia’s Economic Dependence on

Russia.
41 Ibid.
42 Ibid.

43 Aljazeera, Another Provocation.
44  Transparency International Georgia, Georgias Economic Dependence on
Russia.

45  Khayrutdinov, “The Price of Russian Migration,” Novaya Gazeta Europe, 21
July 2023, https://novayagazeta.eu/articles/2023/07/21/the-price-of-russian-
migration-en
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same time, the country’s GDP grew by 10.1%, which is 4.6% more
than it was predicted in the World Bank forecast*®. This economic
growth allows the Georgian Government to portray Russian im-
migration as an economic opportunity®.

Furthermore, as mentioned in the first section of the essay,
around 21,000 companies were registered by Russians in Georgia*®.
The majority of such companies have sole proprietors (99%) and are
connected to the IT sector (around 80%)%. It is difficult to say to
what extent this contributes to the Georgian economy, but there are
no doubts that the effect on the GDP is positive. In addition, this
brings innovation to the country, especially in the digital sector.

And all of this is happening amid a labor shortage in Georgia.
According to one survey, in the last quarter of 2022, two-thirds of
companies had trouble recruiting staft (which is 15% more than a
year prior), with the main reported issue being in the segment of
finding highly skilled employees, including IT specialists**. Know-
ing that the majority of Russian migrants in Georgia are young and
well-educated, of whom, a substantial portion are employed in the IT
sector?’, this provides an opportunity to fill in these labor shortages.

All in all, due to the significance of Russian visitors and mi-
grants to the country’s economy, the Georgian Government might
not want to restrict visa requirements, contrary to the public opin-
ion and political opposition.

46  Ibid.

47  Zanatta, The Impact of Russian Migration in Georgia.

48  Alfonsi et al., Georgians Fear Influx of Migrants.

49  Transparency International Georgia, Georgias Economic Dependence on
Russia.

50 Investor, “PMC Research: Georgian Labor Market Tightens as Concerns of
Labor Shortage Grow;” Investor, 2023, https://www.investor.ge/2023/04/09/
pmc-research-georgian-labor-market-tightens-as-concerns-of-labor-
shortage-grow/

51 Zanatta, The Impact of Russian Migration in Georgia.

Ignas Bernotas. RUSSIAN MIGRATION TO GEORGIA: EXPLAINING
GOVERNMENT’S RESPONSE AND ITS IMPACT ON EU ACCESSION 235


https://www.investor.ge/2023/04/09/pmc-research-georgian-labor-market-tightens-as-concerns-of-labor-shortage-grow/
https://www.investor.ge/2023/04/09/pmc-research-georgian-labor-market-tightens-as-concerns-of-labor-shortage-grow/
https://www.investor.ge/2023/04/09/pmc-research-georgian-labor-market-tightens-as-concerns-of-labor-shortage-grow/

3. IMPACT ON THE EU ACCESSION ROAD

This dangerous level of dependency on Russia and its migrants not
only disregards public concerns but could also hinder Georgia’s
chances of joining the EU. The pro-European Georgian President
Salome Zourabichvili has been long criticizing the Government for
appeasing Russia and drifting away from Europe5. As the President
notes, it would be a big victory for Russia if Georgia’s EU member-
ship bid was denied®.

In terms of a broader context, although the Prime Minister Irak-
li Garibashvili (who has executive control over Georgia’s borders) has
publicly supported the country’s decision to move away from Russia
and join the EU, his actions tell otherwise. Garibashvili is criticized
for being a puppet of the oligarch Bidzina Ivanishivili who aided
him in the elections. Meanwhile, the EU has expressed the need for
sanctions against the domestic oligarch due to his connections to the
Kremlin, which is one of the aspects (along with the general levels
of corruption) that endanger Georgia’s EU bid>. Aside from the for-
eign policy issues, earlier this year, the ruling party Georgian Dream
also tried to pass a very controversial law to require internationally
funded entities to register as foreign agents (similarly as in Russia),
which is incompatible with EU norms and practices*.

52 Meduza, “Georgian President Salome Zourabichvili Criticizes Government
for Appeasing Russia and Drifting away from Europe,” Meduza, 26 May
2023,  https://meduza.io/en/news/2023/05/26/georgian-president-salome-
zourabichvili-criticizes-government-for-appeasing-russia-and-drifting-
away-from-europe

53 Alfonsi, “Denial of Georgia’s EU Membership bid would be “a Big Victory for
Russia,” President Zourabichvili says” CBS News, 29 October 2023, https://
www.cbsnews.com/news/georgia-eu-bid-russia-tensions-60-minutes-
transcript/

s4  Ibid.

55  Lomsadze, “Georgia Recommended for EU Membership Candidate Status,”
Eurasianet, 8 November 2023, https://eurasianet.org/georgia-recommended-
for-eu-membership-candidate-status
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Nevertheless, the European Commission recommended
Georgia for the membership candidate status on 8 November
2023%°. However, Georgia lags behind its two fellow Eastern Part-
nership countries - Ukraine and Moldova — which were already
recommended by the Commission to start accession negotiations.
Besides the above-mentioned oligarchy, corruption and some other
conditions, one commonly highlighted contributing factor to this
lag in Georgia is its economic orientation towards Russia. Geor-
gia has not aligned itself with the EU’s restrictive measures against
Russia, which is necessary for showing unity and common values
and making progress towards membership>. Moreover, looking
specifically at Georgias migration policy, the Commission ac-
centuated that Georgia’s visa-free regimes for non-EU countries,
including Russia, are not fully aligned with the EU’s visa policy3.
Therefore, a recommendation has been issued to Georgia to align
its visa policy with the EU.

And all of this to some extent can be explained by Georgia’s
asymmetric economic relations with Russia, as shown in the previ-
ous section of the essay. As the country’s economic performance
relies on trade with Russia and Russian citizens” spending, the Gov-
ernment permits economic rapprochement with Moscow, which is
criticized by the EU.

56 DG NEAR, “Commission adopts 2023 Enlargement package, recommends
to open negotiations with Ukraine and Moldova, to grant candidate status
to Georgia and to open accession negotiations with BiH, once the necessary
degree of compliance is achieved,” European Commission, 8 November
2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-
adopts-2023-enlargement-package-recommends-open-negotiations-
ukraine-and-moldova-grant-2023-11-08_en

57  European Commission (2023), “Georgia 2023 Report,” Commission Staff
Working Document SWD (2023) 697, https://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_697%20Georgia%2oreport.
pdf

58  Ibid., 51.
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Reconsidering the first part of the essay, besides showing
resentment towards Russian migrants and criticizing the Gov-
ernment’s inaction, the Georgian public has also been protesting
against the Government for how it deals with Russia. In fact, some
even say that it is thanks to the Georgian people that the country
has managed to take a step towards the EU*®. Many have shown
their position in mass protests against the aforementioned pro-
posed law of foreign agents and other issues related to the EU. In
general, around 80% of Georgians support the country’s accession
to the EU and NATO, according to a poll conducted in December
2022%°. This support is likewise voiced by President Zourabichvili,
who took the initiative to start discussions with EU officials in vari-
ous meetings; yet, as Georgia is moving towards a parliamentary
system, her position has evolved into a more ceremonial role®.

CONCLUSIONS

The surge of Russians to Georgia after the beginning of the Russo-
Ukrainian war in February 2022 has caused further tensions be-
tween the Georgian public and the Government. On the one hand,
people are concerned about the negative impact of this migration
wave on the regular people (especially the economically disadvan-
taged ones) due to skyrocketing prices of goods and housing. Also,
considering the occupation which Georgia experienced in 2008,
many are worried about the national security risks which the new
migrants bring. On the other hand, the pro-Russian Government

59  Lomsadze, Georgia Recommended for EU.

60  Akita, “Vladimir Putin Turns Georgia into a ‘Hybrid Warfare’ Test Ground”
Nikkei Asia, 19 June 2023, https://asia.nikkei.com/Spotlight/Comment/
Vladimir-Putin-turns-Georgia-into-a-hybrid-warfare-test-ground

61 Alfonsi et al., Georgians Fear Influx of Migrants.
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portrays Russian migrants rather as an economic opportunity
and disregards these public concerns, while also refusing to adopt
stronger sanctions against Russia.

This discrepancy between the general public and the Govern-
ment can be untangled by the asymmetric economic dependency
in Georgia-Russia relations. Russia is one of the top trading part-
ners of Georgia, providing the majority of oil and wheat products
(whereas, for Russia, trade with Georgia is insignificant). Moreo-
ver, Russian visitors and migrants bring wealth to the country - the
unexpected double-digit GDP growth in 2022 has been explained
by the arrival of newcomers. This explains why the Georgian Gov-
ernment is very reluctant to introduce publicly demanded meas-
ures to limit Russian migration. However, this also harms relations
with the Western partners and the EU, who are worried about
Georgias dependency on Russia and its lax visa policy. All of this
causes trouble for Georgia in its EU accession road. At the same
time, a decrease in Western assistance would further create risks of
increasing the Russian influence in Georgia.

Therefore, Georgian authorities should reevaluate the afore-
mentioned risks for the economy, national security, and EU acces-
sion as they could outweigh the potentially short-term and limited
positive economic effects of Russian migrants. One of the first spe-
cific actions could be a reconsideration of the visa-free policy for
Russians.
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