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IVADAS

Pernelyg daZnai vietoj problemos ir jos sprengiaiternatyy; analizs pasineriama
retorines diskusijas. Sito rezultatas yra viesajiitika, kuri nesugeba spsti svarbiausi
problemy, nekalbant apie tai, kad neténa sutariama dl to, kokia yra svarbiausia
problemd.

Profesorius papras daugiataués student grupes paraSyti raSial; apie dramblius.

Prancizas atnes raSirelj, pavading ,Drambliy seksualinis gyvenimas®, Zydas apfas
drambliy ir Zydy probleny, rusas nagrigjo drambliy jtakgy marksistinei — leninistinei
minciai, anglas iSreiSk susimpinimg del pastanjy laiky ory jtakos drambliams,

amerikietis nagrigjo ateities kontraktus perkant dramblius ir pan

Diskusija @l Lietuvos aukStojo mokslo reformos neblogai ilusta daugel kity
bandymy sprsti vieSosios politikos problemas. Dalis diskusigelyviy sialo mazinti
valstyles reguliavim ir diegti konkurencijos principus; kiti mano prie§ai — aukstasis
mokslas iSsigira dél pernelyg dideds lais\és ir tockl reikéty ji grieZiau kontroliuoti bei
reguliuoti. Dar kiti mano, kad problema yra pinigtygius, vadinasi, reikia didinti
finansavim. Galiausiai, skeptikai, parii visa apimatias abejones, vis klausia: ar bent
viena i$ § alternatyw turés teigiam jtaka aukstojo mokslo kokybei?

Tai yra geras pavyzdys, kai retoriSkai diskutuojaampee problemos sprendimus, nors
nesutariama, kokiproblem ketinama spssti. Tokia diskusija yra panagsiuksliadzéje
vykstartius procesus, kur chaotiSkai cirkuliuoja bei maigm®blemos, alternatyvos ir
sprendimal. Be to, tokia diskusija yra pats didZiausias fialé analizs koSmaras.
Politikos analiz turi rafinuotus jrankius, Kkuriais preciziSkai pasirinka geriausi
alternatyv sprendziant konkega problensy. Taliau racionalios analés jrankiai atSimpa
kai susiduriama su daugybe konkuru@janproblemos apiléZimy ir néra aisku, kug
konkretia problemy yra siekiama sgsti. Tad problemos api&fimas lemia sunkumus ne
tik vieSojoje diskusijoje, bet taip pat yra stidgiausias ir kartu svarbiausias politikos
analizs etapas. Anot Wildavsky, , <...> visi skundziasl dro, bet niekas jo negali
pakeisti. B pai galima pasakyti apie problemos formulagipolitikos analizje®.*

Todkl Sioje knygoje siekiama pateikti atsakymuslu tarpusavyje glaudziai susijusius
klausimus. Teorinis klausimas: ar galime rastiekijtis, kurie leisi palyginti skirtingas
problemy formuluotes? Praktinis klausimas: ar egzistuojaad, kuriais galtume
sistemingai pasirinkti tinkamus problemos ap#imus? Atsakymai Siuos klausimus
pateikiami antrojoje knygos dalyje, o digjoje aptariama, kaip zingsnis po zingsnio

! Harold Wolman, “The determinants of Programme sss@nd failure”Journal of Public PolicyNo. 1,
1981, 463, cit iS5, Wayne ParsoRsiblic Policy. An Introduction to Theory and Praetiof Policy Analysjs
Cheltenhan, UK, Northampton, USA: Edward Elgar, 94,9977

2 Davis B. Bobrow, John S. DryzeRoplicy Analysis by DesigtPittsburg: University of Pittsburg Pres&’ 2
edition, 1989, 4

% |$samesirdiskusija: Richard ButleDesigning Organizations: A Decision Making PerspegtNew

York and London: Routledge, 1991

4 Aaron Wildavsky, ,Foreword®, in David Derroblem Definition in Policy Analysig/niversity Press of
Kansas, 1984, vii



galima skmingai apibézti problemas politikos analie, t.y. kaip praktikoje taikyti
antrojoje dalyje pateiktos diskusijos rezultatus.

Si knyga yra skirta politikos anadig naujokams. Taigi pirmiausiai ji pravers aukst
mokykly studentams, kurie siekia perprasti politikos aalimen ir amat. Taip pat
tikimasi, kad ji bus naudinga pradedantiems pagikanalizs praktikams: valstyds

tarnautojams, tyrimp centry ir panadi nevyriausybini organizaciy darbuotojams. Tai
specifire auditorija, todl prieS pradedant iSsamiai nagtin problemos apikiZties

problemas, i$ pradi pirmojoje dalyje, trumpai pristatoma politikosadiné: kas tai yra,
kur yra viesosios politikos ribos, kokiais etapaitiekama politikos analéz ir kurie

kriterijai apitadina geg politikos analizs tyrimg?

Cia aptariamos igos rera vienintelis lndas, kuriuo galima analizuoti vig§ politika.
Siek tiek supaprastinant, galima skirti tris ,st&las®, kurios pateikia savo paii i
politikos analizs amaq. Pirmoji, racionalistia, ,stovykla“ (vieni jZymiausi atstow:
William Dunr?, David Weimer ir Aidan Vining i politikos analiz ?velgia kaipi
technokratidk analizs metod taikyma. Si autori; grup: implicitiSkai remiasi prielaida,
kad politikai suformuluoja tikslus (apigtia, kur mes natumeme patekti), o politikos
analiz parodo kdus, kaip tai geriausiai padaryti su maziausiaeklgis (t.y. nutiesia
kelia). Tokia pozicija kritikuoja antroji, septily, ,stovykla“ (Lietuvoje viena Zinomiausi
atstoviy yra Deborah Storfe Anot Sios autorj grupss, politikos anali¢ yra politints
kovosirankis ir rezultatas: tikslai yra daugiaprasmiaiochenys yra nevienareikSmiski, o
politikos analizs metodai, sudarantys preciziSkumspidi, slepia abejotinas prielaidas.
TreCioji autoriy grupe (vadinamoji Berkeley politikos anadiz mokykla: Aaron
Wildavsky’, David Dery, Eugene Bardadf) i esms sutinka su skeptikais, kad
racionalistires ,stovyklos” optimizmas yra peéths, o politikos analis jrankiai turi
rimty sprag. Tatiau kartu kritikuojamas skeptikpoziiris, nes jie nepasio pozityvios
alternatyvos. Anot Wildavsky, ,jei diskusijaldvieSosios politikosédra politine kova cl
to, kas sugeds primesti kitiems savus apédimus, kam vargintis ptojant ir taikant vig
Sita sucttinga metodologin aparag?“* UZuot atsisakius politikos anatiz, kaip geresni
sprendiny paieSkos tdy, sialoma skeptiSkai vertinti turimus anal&irankius ir juos
nuolat tobulinti. Siame darbe daugiausiai remiarpastanjy autoriy idejomis.

Galiausiai, norgtia aptariamas tik vienas iS kelpolitikos analizs etap, pateikiama
diskusija neapima wvisproblemos apil#Zimo politikos analizgje niuang, prieStaring

® Zr. William N. Dunn,Public Policy Analysis: An IntroductigfEngelwood Cliffs, New Jersey: Prentice
Hall, 1981.

6 Zr. David L. Weimer, Aidan R. Vining?olicy Analysis: Concepts and Practjd&ngelwood Cliffs, New
Jersey: Prentice Hall, 1992.

" Zr. Deborah A. Stond/ieSosios politikos paradoksai: sprendipriemimo menas politikojeVilnius:
Eugrimas, 2004.

8 Zr. Aaron Wildavsky Speaking Truth to Power: The Art and Craft of Pplimnalysis Boston, Toronto:
Little, Brown and Company, 1979.

® Zr. David Dery,Problem Definition in Policy Analysi&Jniversity Press of Kansas, 1984.

10 7r. Eugene Bardach, Practical Guide for Policy Analysis: The EightidPath to More Effective
Problem SolvingNew York: Chatam House Publishers, 2000.

1 wildavsky, ,Foreword®, ix.



poziariy ir naudingr patarimp. Tocl kiekvieno skyriaus pabaigoje pateikiamas
rekomenduojamos litef@bs srasSas. Autoriaus nuomonej pudaro naudingiausi
skaitiniai, nagrigjant kiekviery iS aptariam temy ir potemiy.



1. KAS YRA POLITIKOS ANALIZ E?

Svarbiausias politikos analitiko tikslas yra remtiacionalumu nagrigjant svarbias
problemas, tdiau kartu Sis tikslas tampa analitinio pasaulio Bigo Gralio
paieékomié2

<...>valdZia susiduria su dviem svarbiausiomigititnis: a) ji nezino, kaip nustatyti, ar
i$ tikryjy verta daryti visa tai, & ji daro; b) kai ji nusprendzia, kad kazkerta daryti, ji
nezino, kaip sukurti iggyvendinti program, kurios pagalba sugeb; pasiekti noriny
rezulta.*®

Sios dalies tikslas — pateikti trumpg jvada j politikos analize. Siekiama atsakyti j Siuos klausimus:
Kuo skiriasi politikos proceso analizé nuo politikai skirtos analizés?

Kas yra politikos analize?

Kur yra vieSosios politikos ribos?

Kokie yra pagrindiniai politikos analizés etapai?

Kaip atskirti gerg politikos analize nuo blogos?

sl e S A

1.1. Du politikos analiz és tipai: politikos proces y analiz é ar analiz é, skirta
politikai?

Snekamojoje kalbojepolitikos analizs terminas turi daugyb prasmiz pradedant
Vyriausykes formavimo princip nagrirgjimu bei bandymais paaiskinti, kéldvaldzia
daugiausiai dsy skiria krepSinio, o ne kit sporto Salf remimui, ir baigiant bandymais
nustatyti mokslo ir technologij plétros prioritetus. Visas Sias ,analizes" galima
suskirstytii dvi dideles grupes, kurios skiriasi tyrimo objekttikslu.

Pirmajai grupei priskirtina politikos proceso amali(angl. analysis _of policy). Jos
objektas yra politikos procesas, o tikslas — paaiskpolitikos formavimo ir
igyvendinimo aspektd$ PavyzdZiui, politikos proceso analisiekia atsakyti Siuos ir
panaSius klausimus: kéld(ne)vyksta aukstojo mokslo reforma Lietuvoje? Kokaka
ES strukiiriniy fondy panaudojimui tuwjo Vyriausykes konsultacijos su socialiniais
partneriais? Koé iSmokos bedarbiams Lietuvoje yra tokios mazogingnt su kitomis
ES Salimis? Kaip ministerijos koordinuoja savo eeilus skatinant Zini visuomers
plétra Lietuvoje? Reikty turéti omenyje, kad politikos proceso anéliZioje knygoje
nenagrigjama. Praktini patarimy, kaip g atlikti, galima rasti bendresnio pad¥io
knygose, skirtose politikos moksir vieSojo administravimo tyrimmetodams.

12| ewis G. Irwin,The Policy Analyst's Handbook: Rational ProblemvBd in a Political World
Armonk, New York, London: M. E. Sharpe, 2003, 19.

13 Jack W. Carlson, ,Can We Do Anything Right®/ashington Monthlyl (11), 1969, 75, cit. i$: Edward
S. QuadeAnalysis for Public Decision2nd Edition, New York, Amsterdam, Oxford: Nortteikand,
1982, 3.

4 parsonsPublic Policy?20.



Antrajai grupei priskirtinos anaks, kurios yra skirtos politikai (angknalysis _for
policy). Cia tyrimo objektas yra sociais problemos iry sprending alternatyvos, o
tikslas — pateikti patarimus ir rekomendacijas fgals formuotojams ifgyvendintojams.
Tokia politikos analize siekiama atsakytklausimus: kaip reformuoti Lietuvos audjst
moksh? Kur ir kaip panaudoti ES Strukiniy fondy param? Kokia uzimtumo politika
leisty sukurti daugiau ir gerespidarbo viet? Kaip skatinti Zini visuomers pktra
Lietuvoje? Bitent Siam politikos anakés tipui skiriamas didZiausiasémiesys Sioje
knygoje. Siekiant aiSkumo ir paprastumo, #okiolitikai skirta analiz toliau tekste
vadinsime politikos analize.

1.2. Kas yra politikos analiz é?

Siuolaikine™® politikos analiz atsirado po Antrojo pasaulinio karo. Getswalstylss
atsiradimas, iSaugusi valstgjtaka visoms gyvenimo sritims ir kiti veiksnidieme tai,
kad politikos formuotojai irijgyvendintojai tuéjo spesti vis sudtingesnes problemas
labai greitai besikéianciame kontekste. $i situacip taikliai apibidino Quade:
,nepaisant to, kad atsirado nauir vis suctingesny vieSosios politikos problem
metodai, kuriais buvo bandoma nagtirsias problemas, buvo nedaug pasikeito pat
vyriausyles atsiradimo™. Tockl stipriai iSaugo specifini tyrimy paklausa, kurie gétiy
pactti spresti praktines problemas, taikant socialimhoksly jrankius ir atsizvelgiant
specifinius politikos praktilk poreikius. Pristatant politikos analjz verta aptarti
specifinius jai keliamus reikalavimus ir politikoanalizs santyk su tradiciniais
akademiniais socialiniais mokslais.

Nors galima iSskirti daugyb politikos analizs savybi, Siuos tyrimus geriausiai
apibadina jai keliami Sie reikalavimai:

e Svarbiausia yra atsakyti klausimy: kg daryti sprendZiant problem x? Sis
klausimas turi kelias svarbias implikacijas. Pirrpalitikos analizs centre visada
yra praktirg reikSne turincios dilemos. Antra, ieSkoma sprendin.y. kintamyjy,
kuriais hity galima manipuliuotf. PavyzdZiui, istirta, kad ES pitieis emigruoti
labiausiai skatina didesnio darbo uzmakesviltis, 0 nuo emigracijos sulaiko
baime prarasti rySius su artimaisials Tatiau praktikams, siekiantiems valdyti
emigracijos srautus, Si informacijara labai naudinga, nes Vyriausybegali
tiesiogiaijtakoti realiojo darbo uzmokeis lygio, rySi su artimaisiais ir pan.

e Greitis. Politikos formuotojams ir igyvendintojams tyrim iSvad; ir
rekomendacij reikia aiSkiai apib¥ztu laiku, t.y. tuo metu, kai reikia priimti
sprendim. Per \lai pateiktos rekomendacijos tampa nebeaktualioai T

15 Kai kurie autoriai politikos anaks Sakm ieSko (ir randal) 20 amziuje pries Krig¥lesopotamijoje. Zr.
Dunn, 8-9.

18 Informaciniy technologij revoliucija, globalizacijos procesas, socialigakygiai ir pan.

" Edward S. Quaddnalysis for Public Decisiongnd edition, New York, Amsterdam, Oxford: North-
Holland, 1982, 4.

8 Ann MajchrzakMethods for Policy ResearcBeverly Hills, London, New Delhi: Sage Publicaio
1984, 49-50.

19 7r. European Foundation for the Improvement ofiigvand Working Conditions, ,Mobility in Europe”,
Luxembourg: Office for Official Publications of tli&uropean Communities, 2006.



neiSvengiamai veéra balansuoti tarp tyrimo iSsamumo ir @gimo pateikti
savalaikes isvadds

Sie specifiniai reikalavimaié¢e tai, kad akademiniai socialiniai mokslai negal
patenkinti augatios taikomyjy (praktiny) tyrimy paklausos. Kita vertus, akadenaini
socialiny moksl; gelgjimas sistemingai kaupti Zinias, kuriant teorijas nuosekliai
empiriskai jas tikrinant, yra neabejotilAsTodl iy moksly jrankiai (teorijos ir tyriny
metodai) bei rezultatai (Zinios) yra ypaaudingi politikos analizei. Teau akademiniai
socialiniai mokslai nuo politikos anatig skiriasi bent keliais aspekt&isPirma, politikos
analize siekiama patl spresti praktines problemas, o akademirgocialiniy moksl
démesio centre yra teoijkarimas ir tikrinimas, siekiant geresnio socialiniaspulio
pazinimd>. Antra, socialini moksl; tyrimai daZniausiai atliekami aiSkiai apititos
disciplinos émuose, o praktimi problemy sprendimas lemia tarpdisciplinimolitikos
analizs poludj. Tretia, socialinp moksl; plétra remiasi akademine diskusija ir
konkurencija, kuri leidzia nuolat tikrinti iSvadamisyti klaidas bei sistemingai kaupti
Zinias. Tuo tarpu politikos anafiz nors ir remiasi socialini moksly jrankiais bei
rezultatais, negali @ laiko stokos) nuodugniai patikrinti savo iSwvadt rekomendacij
tinkamumo. Todl politikos analizs tikslas — sumazinti netikrup{packti priimti geresi
sprendim), tatiau analiz negali galutinai paSalinti netikrumo ir pdidpriimti geriausi
sprendim?®®. Remiantis i$ tiksliju moksl perimta analogija, $iuos skirtumus galima
apibidinti taip: a) akademiniai socialiniai mokslai yfandamentalieji mokslai, kurie
suteikiajrankius praktini problemy sprendimui, t&iau tiesiogiai nepadeda spti S
problemy; b) politikos analiz yra taikomoji disciplina, kuria siekiama p#id spresti
praktines problemas ir tai daroma naudojantis ak@ue socialiniy moksl jrankiais bei
rezultataié’.

Remiantis Sia trumpa apzvalga, galima pateikti tigali anali2s apibézti: politikos
analizz yra taikomieji tarpdisciplininiai socialiniai tymai, kuriais siekiama pati
spresti praktines problemas ir pateikti patarmkurie leist; politikos formuotojams bei
igyvendintojams priimti geresnius sprendimd&i rera vienintelis ar dominuojantis
politikos analizs apibézimas. T&iau jis geras tuo, kad paldia Sios taikomosios
disciplinos rySius su akademiniais socialiniais slals, akcentuoja orientagij praktines
problemas ir pakia politikos analizs ry§ su sprendim prieméjais. Kity autoriy
pateiktos politikos analis apibgztys aptariamos iSskirtame tekste toliau.

20 Andrew Wyatt, ,Evidence Based Policy Making: ThieW From A Centre”Public Policy and
Administration Vol. 17, No. 12, 2002, 18.

2L Garry D. Brewer, Peter deLedfhe Foundations of Policy Analysldomewood: The Dorsey Press,
1983, 3-4.

22 Reikety pastebti, kad aptariami politikos analis ir akademinj socialiniy moksly skirtumai kartais
iSblunka. Pavyzdziui, geri politikos anali&zdarbai kartais paskatina akadegiskusip ir lemia nauj
teorijy iSkilima. Kita vertus, akademiniai darbai taip pat nersi@kia pateikti politikos praktikams
aktualias rekomendacijas.

% Robert L. Miller, John D. BreweA-Z of Social Research: A Dictionary of Key SoSielence Research
ConceptsLondon, Thousand Oaks, New Delhi: Sage Publinati@003, 233-234.

% Quade, 11.

% stephen H. Linder and B. Guy Peters, ,From Sotiory to Policy Design”Journal of Public Policy
Vol.4, No.3, 1984, 238.



T. Dye: politikos anali& siekia nustatyti, k daro valdzia, kod ji tai daro ir kas i$ to®

W. Dunn: politikos analiz yra taikomyjy socialiniy moksl disciplina, naudojanti daugghyrimy metod;
ir argument, siekianti pertvarkyti ir pateikti politikai aktlia informacii, kuria galima naudotis politikos
procese sprendziant politines problerffas.

M. Kraft ir S. Furlong: politikos analézyra bidas sistemingai vertinti vieSosios politikos altggvas arba
vyriausyles programa$®

A. Majchrzak: politikos tyrimai yra fundamentgli socialiniy probleny analiz ir tyringjimai, kuriais
siekiama pateikti politikos formuotojams pragmatiSlsprendimufs

S. Nagel: politikos analize siekiama nustatyti,i kiidaugyles vieSosios politikos alternatyveis
igyvendinti keliamus tiksI{8

E. Quade: politikos analizyra taikomyjy tyrimuy risis, kuria siekiama geriau suprasti socialines ir
technines problemas bei palgti geresnius sprendimds.

sprendimais ir yra paremti socialinis vertylemis®*;

1.3. VieSosios politikos ribos

Tikétina, kad aukSau tekste pateiktas politikos anakzapibgZzimas leis nustatyti, ar
konkretus tyrimas yra politikos anal& ar akademinis darbas, t.y. leis atpazinti pagik
analiz. Taiau rengiantiems politikos analg darbus to nepakanka. ®bdSiame

poskyryje aptariama vieSosios politikos sampratai, ya ypa& svarbi tolesnei diskusijai.

Prackti galima paprastu klausimu: kéldmes vis kalbame apiges;jq politika? Nejaugi
egzistuojaprivati politika? Taijdomus klausimasg, kuri galima pateikti du, vienas kit
papildartius, atsakymus. Pirmasis (ir paprastas) atsakymaasusi¢s su tuo, kad lietuyi
kalba turi tik vier politikos termim, kuris zymi ir aukstia politika (angl. politics), ir
specifines valstys taikomas priemones, t.y. tai, kas vadinamaajaepolitika (angl.
public policy. Analizuojant auk®ja politika, nagrirgjami rinkimy rezultatai,
parlamentiny partijy poziris i glaudesa ES integraciyj, demokratijos kokyb Lietuvoje

ir pan. Tuo tarpu nagréfant Svietimo, susisiekimaikio ir pan. politikas, analizuojama
vieSoji politika. Taigi Sia prasme terminas vieSgja vartojamas siekiant aiSkiau
apibrzti, kokio tipo politika turima omenyje.

% Thomas R. DyePolicy Analysis: What Governments Do, Why TheytPanid What Difference It
Makes, Alabama: The University of Alabama Pres3619.

2" Dunn, 35.

% Kraft, Furlong, 24.

29 Majchrzak, 12.

% Stuart S. Nagel, ,Introduction: Bridging TheorydaRractice in Policy/Program Evaluation® in ed.&tu
S. NagelPolicy Theory and Policy Evaluation: Concepts, Kienlge, Causes and Norpidew York,
Westport, London: Greenwood Press, 1990, ix.

3L Quade, 5.

%2 Weimer, Vining, 1.



Antra, politika yra siejama tik su viga erdve, t.y. sritimis, kurioséna privaios
(asmenirs) ir kuriose pageidautinas valseégbar visuomeés isikiSimas ar bent jau
bendras veikimas lliustruojant & idéja, verta prisiminti lotyniskus terminus: (a@s
publica pazodziui iSvertus reiSkia vieSasis reikalasjata dazniausiai vartojama Sio
termino reikSm yra respublika; (b)es priva pazodziui iSvertus reiSkia privatus ar
asmeninis reikalas. TédSia prasme vargu ar galima kétibapie priv&ia politika.

Taciau kur yra privdiu ir vieyju reikaly (o kartu ir vieSosios politikos) ribos? Tai ¥pa
svarbus klausimas politikos angfie, nes priklausomai nuo atsakymo galima pateisinti
(arba ne) valstyds kiSimasi (intervenciy) i daugel sriciu. Pavyzdziui, jei manoma, kad
individo sprendimas migruoti ir su tuo susijusiosseknés yra privatus reikalas, tai
migracijos politika neturi jokio pagrindo.

VieSosios politikos ribos problema iS dalies yrditpes filosofijos klausimas, sugg su
vertybemis ir tikslais. Pastarieji yra tarsi akiniai, pkariuos ziiréedami identifikuojame
sritis, kurias galbt vergty perkelti IS asmenirs | vieSosios politikos siit (arba
atvirk&iai). Akivaizdu, kad prigimtini teisi libertarai, remdamiesi individo laiés ir
privacios nuosavyks vertylemis, bei ji oponentai, akcentuodami lygias galimybes,
skirtingai apibéS ribg tarp vieSosios ir privaos erdvip ir, atitinkamai, propaguos
skirtingus vieSosios politikos tikslus.

Taciau vertyles politikos analitikams tik iS dalies padeda aggikir vieSosios politikos
ribas. Taip yra é keliy priezasiu. Viena vertus, éviena visuome# néra homogeniska,
t.y. apibgziant vieSosios politikos ribas tenka derinti tazgwyje prieStaringas vertybes ir
tikslus. Kita vertus, individuali ar bendy tiksly iSkélimas nereiSkia, kad konkreti sritis
turi tapti vieSosios politikos objektu. Kitaip tant, Siuos tikslus, esant tam tikroms
salygoms, galiigyvendinti patys individai be valstybisikiSimo.

Todél vieSosios politikos rib nustatymas taip pat apima techritausima: kaip suderinti
konfliktuojartias vertybes ir kokiomsalygoms esant, individai (be valstbisikiSimo)
gali igyvendinti savo tikslus? Sprendziant Wausinmy pasitelkiama iS ekonomikos
teorijos pasiskolinta Pareto optimumaveka (angl.Pareto efficiency Neoklasikirtje
ekonomikos teorijoje Pareto optimalikd¢ yra tokia, kai nebegalima pagerinti nieno
IS individy packties nepabloginus kjtindividy pacties. Taigi vieSoji politika, pagal &i
samprad, turéty siekti padidinti bent dalies Zmanigerow, nebloginant kit Zmoniy
gerows, t.y. pésti arba siaurinti vieSosios politikos ribas togl bus pasiekta Pareto
optimali padtis. Remiantis Siuo kriterijumi galima nustatytir, azvelgiant iS vig
visuomers nariy perspektyvos, vertagyvendinti uzsibéztus tikslus. Taigi Pareto
optimumo kriterijus leidziajsivaizduoti ideali bukle, kurioje maksimaliai suderintos
prieStaringos atskirvisuomegs nari; vertybes ir tikslai.

Pareto optimumo kriterijus taikomas i$ pradi@miantis prielaida, kad visuomennariai
patys galigyvendinti savo tikslus (be vals@isikiSimo), dalyvaudami laisvanoriSkuose

% parsons, 3.
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rinkos mainuos¥. Tada nagrigjamos glygos, kada Sie mainai neleid?ia pasiekti Pareto
optimumo. Taigic¢ia pasitelkiama nematomos rankos teorema, kuriatelgpd laisvoji
rinka visada leidzia pasiekti Pareto optimapasekmi, jei yra patenkinamos Sios
salygos™:
e Egzistuoja tobula konkurencija. Silgga yra nggyvendinama tuomet, kai ne visi
rinkos veikéjai turi vienody galia (pvz., darbuotojai ir darbdaviai) ir egzistuoja
dominuojantys rinkos vedai (pvz., monopolijos);

e Veikia pilnos rinkos, t.y. rinka teikia visas preke paslaugas, uz kurias pijés
norety moketi kaing, atitinkartia paslaugos ar prék gamybos kaStus.
Pavyzdziui, rinkos egzistuoja maisto ar automabgektoriuose. T@au jokia
imore nesiillo moterims draustis nuoéstumo, nes tiktina, kad tokiosimoreés
klientés bus tik tos moterys, kurios ketina pastoti. Toliuejuimoreé turéty iS
savo kliegiy rinkti didesnes draudimgmokas nei ga&ly iSmokéti néStumo
atveju.

e Néra vie§ju geérybiy, kurios pasizymi trimis savymis: &l ju vartojimo
nekonkuruojamayyj vartojimo negalima atsisakyti it jvartojimo negalima riboti.
Tipinis vieSosios gybés pavyzdys yra Salies karinis saugumas.

e Néra paSalini poveikih. Pavyzdziui, neigiamas gamybos pasSalinis poveikas
oro tarSa. Teigiamas Svietimo pasalinis poveikia tas, kad labiau iSsilawin
asmenys yra maziau link antisocialir kriminaling veikla.

e Néra natiraliy monopolij.

e Egzistuoja tobula informacijaetprekiy ir paslaug kokykes, ju kainos ir ateities.

Jei bent viena 8islygy neveikia, manoma, kad atsirado rinkos yda, kupasekns
visuomenei neatitinka Pareto optimumo kriterijaus todel valstybe turi jsikisti,
formuluodama iigyvendindama viega politika. Kitaip tariant, rinkos yd egzistavimas
politikos analitikams yra rodiklis, kuris rodo, kadnkreti problema yra nebe pritias, o
vieSosios srities problema ig jsprendziant reikia bengr valstyles koordinuojam,
pastang, t.y. vieSosios politikogsikiSimo. Taigi rinkos yd analiz paaiskina, koél
daugelis valstyli reguliuoja darbuotaj ir darbdavii santykius, turi konkurencijos
tarnybas, kurios siekia uzkirsti kelmonolopolij susidarymui arba reguliuoja nedlias
monopolijas, mokesy pagalba finansuoja motingst atostogas, teikia krasto apsaugos
paslaugas, reguliuoja gamykbkkleidziama tard, finansuoja Svietim (ir veria visus
vaikus iki tam tikro amziaus mokytis), reguliuojreokia informacip gamintojai turi
pateikti vartotojams apie produksucktj ir pan.

Salindama rinkos ydas, valstylgali imtis vienos ar keli Sy priemoniy: reguliuoti,
finansuoti, pati imtis paslaugar preky teikimo ir (arba) perskirstyti iSteklius. Kiekvian
i Sy priemoni; gali ne tik padti Salinti rinkos ydas, bet taip pat pati ler#ikiSimo ydy
atsiradim. Taigi vieSoji politika, siekdama sgti problemas, kartais pati tampa

% Vienas daZniausiai politikos analje naudojam bady apibgZti vieja ir privacias sritis yra pasitelkiant
valstyles ir rinkos prieSprieg Tatiau tai réra vieninte dichotomija. Zr. Janet Newman, ,Rethinking ,The
Public' in Troubled Times: Unsettling State, Natiamd the Liberal Public Spherd®ublic Policy and
Administration Vol. 22, No. 27, 2007, 27 — 47.

% Remiantis: Nicholas Barf,he Economics of the Welfare Staed Edition, Oxford: Oxford University
Press, 1998.
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problema ir tokiu bdu visuomess hiklé atitolsta nuo Pareto optimalios. Pavyzdziui,
siekdama sustiprinti darbuotgpozicijas derybose su darbdaviais, valétghli reguliuoti
minimaly darbo uzmokegt Taiau pernelyg auksStai ugkis minimalaus uzmokeém®
kartek, toks reguliavimas lemt didesin nedarbo lyg kuris stipriausiai smogt
gaunantiesiems maziausias pajamas, t.y. tiemserkarivalstyb norjo packti. Todél
pasirenkant vieSosios politikos tikslus ir priememeikiajvertinti ne tik rinkos ydas, bet
ir galimasisikiSimo ydas.

Apibendrinant, vieSosios politikos sritis yra apiblama remiantis visuomes ar jos
atstoy vertylemis ir tikslais. T@iau nustatant, ar verta ir kaiggyvendinti Sias vertybes,
pasitelkiama rinkos ifsikiSimo yd analiz.

1.4. Pagrindiniai politikos analiz  és etapai

Politikos analizs terminas apima dideltaikomyjuy tyrimuy jvairow. Taiau, nepaisant
visu skirtumy, daugelis politikos anaks tyrimy yra rengiami remiantis iS essivienoda
logine sek&. Pagrindiniai politikos analis etapai yra Sie: (1) problemos identifikavimas
ir apibrzimas, (2) problemos sprendimo alternatynustatymas, (3) alternatyv
vertinimo kriterijaus pasirinkimas, (4) alternatywertinimas ir geriausios pasirinkimas,
(5) geriausios alternatyvos tkumy ir spragi nustatymas, rizikos ir netikrumo
identifikavimas, (6) iSvagir rekomendacij pateikimas. Sie etapai grafiskai pavaizduoti
1.1. pav.

1.1. pav. Politikos analizs etapat’.

Problemos Alternatyw Vertinimo Geriausios Trakumy, ISvados
identifkavima nustatymas kriterijaus alternatyvos rizikos, ir

sir pasirinkimas pasirinkimas netikrumo rekomen
apibrzimas TS EWNES dacijos

Empiriniu duomemn rinkimas ir teorij tikrinimas

Pastaba: sudaryta autoriaus

Pirmajame etape siekianmentifikuoti ir apibrézti probleng. Tai yra sudtingiausias ir
svarbiausias etapas. Nuo problemos apies priklauso tai, kokius sprendimus
(alternatyvas) nagrésime. Todl Sis etapas apima problemos ir jos spremdim
metaanaliz: aukStu abstrakcijos lygiu atliekamvisy problemos formulavimo ir

% Teorirgje literafiroje taip pat egzistuoja fi&étinas konsenusagidpolitikos analizs etap. Tiesa, kai
kurie autoriai etapus i$skaido smulkiau irdoetap; skatius yra didesnis. Zr: Dunn, 48; Bardagéh,
Practical Guide for Policy Analysis

3" parengta i§ dalies remiantis: Dunn, 48; BardacBractical Guide for Policy AnalysisKraft, Furlong,
116.
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sprendimo galimyhi apzvalg, siekiant nustatyti, kurias iSySgalimybiy verta detaliau
nagrireti kituose etapuose. Etzioni takianaliz prilygino zaidimui Sachmatais: ,geri
zaickjai vienu metu analizuoja kelias strategijas ikgenustatyti, kuriuos 8istrategiy
elementus verta nagpiti detaliau®,

Bandant trumpai pristatyti problemos identifikaviin@pibreZzimo etap, galima skirti du
jo aspektus:

e Problemos nustatymag§ai apima problemis situacijos apidinima ir tiksly
identifikavima. Skirtumas tarp to, kur esame (probleésirsituacijos), ir to, kur
noretumeme hiti (tiksly), sudaro preliminagiproblemos formuluat

e Problemosjvertinimas Tai apima atsakymug du klausimus: ar verta ssti
problemy ir ar jmanoma tai padaryti, pasitelkus vieSosios politik@nkius?
Atsakymai i Siuos klausimus leidzia pateikisikiSimo logika: identifikuoti
konkretius tikslus, kunp verta siekti, ir specifines alternaty\grupes, kurias
imanomagyvendinti.

Antrasis politikos analiis etapas yra problemsprendimoalternatyw nustatymas Jei
isikiSimo logika leidZia identifikuoti alternatyvgrupes, kurias verta toliau nagin tai
Siame etape siekiama nustatyti, kurios kodtilo® alternatyvos bus analizuojamos.
Alternatyva Siame kontekste reiSkia problemos girea kida (priemorg, program ar
pan.). Dazniausiai siekiama nustatyti rib{riuo 2 iki 5) alternatyy skatiy. Tokiu badu
iSvengiama rizikos, kad tolesniuose etapuose attiek analiz bus pernelyg plati ir
nepakankamai gili.

Viena alternatyy visada yrastatus quo ty. nieko nedaryti. Kitos alternatyvos
pasirenkamos remiantisikiSimo logika ir apima viep ar kelis S vieSosios politikos
irankiy: reguliavimy, finansavim, tiesiogie paslaug ar preki gamyl ir
perskirstyma®®. Cia reikia priminti, kad problemos sprendimas gafiinati ne tik
aktyvesn vieSosios politikosirankiuy naudojimy (pvz., naup taisykliy karima ar
finansavimo didinim), bet taip pat atsisakygmaudoti Siuos vieSosios politikgsankius
(pvz., valstylds imoniy privatizavimas). Be to, svarbu nustatyti ne tik kakie jrankiai
gali bati naudojami, bet ir kaip taigyvendinti (pvz., kaip rezultatyviausigyvendinti
draudina vairuoti iSgrus?).

Identifikavus alternatyvas, neretai iSkyla sunkumnsiekiant apibizti ju poladi.
Pavyzdziui, remiantisisikiSimo logika nustame, kad reguliavimas, tkina, pads
spresti problem. Tatiau kaip reikéty reguliuoti, koks reguliavimo lygis yra optimalus i
kas tuety ijgyvendinti Sias funkcijas? Siekiant atsakiySiuos klausimus, galima remtis
uzsienio Sali atvejo studijomis, t.y. nagrti, kaip kitos Salys sprendzia panaSias
problemas. T&au cia reikia hiti atsargiems: gana daznai, analizuojant uzsiealm S
patirt, remiamasi klaidinga prielaida, kad konkreti Sghs surado geriausir visiems

3 Amitai Etzioni, ,Making Policy for Complex Systefslournal of Policy Analysis and Management
Vol. 4, No. 3, 1985, 285, cit. i Iris Geva-Mayn Operational Approach to Policy Analysis: The fEra
Prescriptions For Better Analysi8oston, Dordecht and London: Kluwer Academic iligrs, 1997, 27.
% priezastys, kada ir kokius vieSosios politik@skius verta pasirinkti, yra iSsamiai aptartosHdias
Barr, The Economics of the Welfare St&rd Edition, Oxford: Oxford University Press, B99
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tinkamy problemos sprendimoila. Vietoje to, gera uzsienio atwegpzvalga nagrigja
bent kelias valstyli grupes ir ieSko specifini salygu, kurios parodyt, kodtl
konkretiose valstybse buvo pasirinktos skirtingos alternatyvos.

Treciagjame politikos analis etape pasirenkamalternatyw vertinimo Kkriterijai.
Pastarieji yra glaudziai susijsu problemos apibkime jtvirtinta isikiSimo logika:
apibezdami problem vertinome alternatyy grupes, o ¢ia vertiname specifines
alternatyvas. Atitinkamai, vertinimo kriterijus tueisti nustatyti, ar alternatyvos pad
spresti problem, (igyvendinti tikslus keiiant problemiis situacijos poiidi) ir ar verta
tai daryti. Vertinimo kriterijus tuity leisti jvertinti ne péia alternatyw (pvz., didesnis
policijos finansavimas), o Sios alternatyvos paseknfpvz., nusikalstamumo lygis,
iSleisty pinigy kiekis ir pan.). Todl tinkamai pasirinktas vertinimo kriterijus leidzia

e Atsizvelgtii tai, kokiu mastu ir kiek tiétina, kad, pasirinkus alternatyvas A, B ar
C bus pasiektas tikslas X (sprendziama problema)yRiZiui, jei bus padidintas
policijos finansavimas, kokiu mastu surésznusikalstamumas? Kokiu mastu
sumazs nusikalstamumagyvendinus kitas alternatyvas?

e [vertinti, ar verta visa tai daryti, t.y. ar altetyaa A, B, ar C leis pasiekti (arba
bent jau pria#ti prie) Pareto optimadi bikle. Kitais ZodZiais tariant, tinkamas
kriterijus leidzia atsizvelgti tai, ar pasirinkus geriausialternatyw problemos
sprendimo potiriu i$ tikryju bus pasiekta geresrpacktis. Tokiu mdu ne tik
atsizvelgiamaj potencial vertybiy konflikta, bet taip pat palyginami tkina
nauda ir kaStai. Pavyzdziui, ar tikrai 2 proc. nwme nusikalstamumo lygis
vertinamas labiau nei papildomi 100 minyikurie reikalingi geresniam policijos
finansavimui, téiau gakty bati skirti kitoms reiknéms?

e Atsizvelgti i papildomus politinius, administracinius ir finamsis apribojimus,
pavyzdZiui, ar didess iSlaidos yra politiSkai priimtinos?

Cia verta Siek tiek pkaau aptarti Pareto optimumo kriterijaus taikynhabai daznai net
ir didele potenciala naud turin¢ios programos gali tati neigiany jtaka bent keliems
asmenims. Ar tai reiSkia, kad jreikia atsisakyti? Siekiant iSvengti pernelygedti
Pareto optimumo kriterijaus reikalaviimjie politikos analizje daznai yra suSvelninami.
Vietoj Pareto optimumo naudojamas Kaldor — Hick#ekijus, pagal kur optimali
politika yra tokia, kuri leidzia pasiekti didziagiendr gerow (iS visos sukurtos naudos
atmus visus kastu¥) Sis supaprastinimas remiasi prielaida, kad tol, igyvendinus
politika jos nauda virSija kaStus, Zman gaunantys didZiaushaud, (laimétojai), gali
bent iS principo kompensuoti didZiausius nuostolpetyrusiems (pralaiétojams).
Pavyzdziui, jei Vilniuje nutiesto naujo aplinkkeli@ikiama nauda virSys visus kelio
tiesimo kasStus, tai toks Vilniaus savivaldghzingsnis bus optimalus (nepaisant to, kad
dalis gyventaj kenes nuo padidjusio triukSmo, smogo ir pan.).

Kita vertus, naudojantis tik Kaldor — Hicks optimarkriterijumi, neatsizvelgiamakast;

ir naudos pasiskirstyantarp gyventai grupiy, t.y. optimali alternatyva gali téfi
neigiamy pasekmi lygioms galimylems ir socialiai teisingam naudos ir kast
pasiskirstymui. Toé socialinis teisingumas taip pat kartais naudogukeip papildomas
alternatyw, vertinimo kriterijus, nors jo apibzimas neretai iSlieka miglotas. Kiti daznai

40 BardachA Practical Guide for Policy Analysi€0.
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naudojami kriterijai apima efektyvum(kurios alternatyvos pasekms pads spesti
problemy maziausiais kastais?), rezultatyvuRurios priemoas paas didziausiu mastu
Spresti problem) ir pan.

IS pirmo zvilgsnio gali atrodyti, kad kriterijjausgirinkimas yra techninis uzdavinys: kaip
tiksliausiai jvertinti galimus problemos sprendimoidus? Taiau tai taip pat yra
vertybinis pasirinkimas: ar didesprioritety vertinant alternatyvas skirti socialiniam
teisingumui, ar geriausiam naudos ir kasantykiui? Todl gera politikos analiz daznai
naudoja kelis alternatyivvertinimo kriterijus ir tokiu kdu siekia bent jau atsizvelgti
galimus vertybinius prieStaravimus ir konfliktus.

Ketvirtojo etapo rezultatas ymgeriausios alternatyvos pasirinkimagtrodyty, kad Sis
zingsnis yra paprastas: reikia palyginti alternag/r, remiantis pasirinktais kriterijais,
nustatyti, kuri iS¢ yra tinkamiausia sprendziamai problemaicia praktikoje tai yra
sucktingas techninis uzdavinys, nes reikia daryti i&sdpie tai, ko éra, t.y. kas bty,
jei igyvendintume alternatyvas A, B ir C? Pateikiamazgpozs yra tuo tikslesis, kuo
nuosekliau remiamasi:

e Akademiniuose tyrimuose nustatytais teoriniais aigSitarp priezasties ir
pasekms. Kitaip tariant, tinkamas teorinis modelis lealanustatyti tiktiny
pasekmi pohidi. Pavyzdziui, ekonomikos teorija teigia, kad vahgs/imoniy
privatizavimas leidzia priasti prie Pareto optimumo, nes prif@s imones
savininky ir darbuotoy paskatos lems aukStesproduktyvum. Kita vertus,
privatizavimas gali neatitikti Pareto optimumo &rifaus, jei yra pernelyg sunku
jvertinti teikiamy paslaug kokybe*. Toki argumen galima taikyti nagrigjant,
pavyzdZziui, galimas vidurini mokykly (kuriy paslaug kokybe yra yp& sunku
ivertinti) privatizavimo pasekmes.

e Empiriniy tyrimy rezultatais kas atsitiko kitose valstgbe ar sektoriuose,
kuriuose buvogyvendintos panasios alternatyvos, kokie pokymastai, kokie
Salutiniai poveikiai?

e Socialing moksl analizs metodaist.y. politikos analizs darbuose yra taikomi
tie patys duomapn rinkimo ir analizs metodai, kaip ir akademiniuose
socialiniuose moksluose. Be to, politikos analiaip pat turi kelis papildomus,
tik jai badingus analizs metodus. Vienas populiariawdiiekybiniu metod; yra
kast, ir naudos analiz Sis metodas ypatingai tinka, jei taikomas Pamato
Kaldor — Hicks optimumo vertinimo kriterijus. Pagginé idéja yra tokia: visai
naudai ir kaStams suteikiama pinigiiSraiSka ir palyginamas alternatymaudos
ir kasty santykis. Tuo tarpu vienas dazniausiai naudojaokybiniy metod; yra
scenarijy rengimas: alternatyvos yra iSskaidompssmulkius elementus ir
paprasoma konkées srities ekspeut jvertinti, kokia tikéting jtaka atskim
element jgyvendinimas tuws problemos sprendimui. Litefaf, kurioje
iSsamiau aptarti Sie metodai, yra pateikta 1.1dgrie

Penktasis politikos analig etapas apimaeriausios alternatyvos @ikumg ir spragy
nustatymy, rizikos ir netikrumo identifikaving. Sio etapo tikslas yra dar kaiwertinti

“1 Paul A. Grout, Margaret Stevens, ,Financing andhdang Public Services: An Assessment”, CMPO
Working Paper Series No. 03/076.
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ankstesniame etape pasiripkeriausi alternatyy. Pasekmj prognozs niekada neina
tikslios, duomenys yra neiSsam o atlikta analiz neretai turi sprag Todl ¢ia siekiama
igyvendinti Wildavsky patarim ,i$analizuoti savo anakZ“’. Svarbiausias tokios
savirefleksijos elementas yra netikrumo nustatyrkasios progno&s kelia daugiausiai
abejony, kuriy pasirinktos alternatyvos elemenitaka problemos sprendimui yra
maziausiai istirta ir suprantama? Taip pat svanbstatyti apribojimus ir gygas: kokios
yra hiatinos slygos, kad alternatyvoggyvendinimas duat laukiamy rezultah? Kokie
veiksniai gali lemti tai, kad pasirinkta alternasymeduos tiktino rezultato? &iningi
atsakymai Siuos klausimus leis iSvengti vienos populiariaddaidy politikos analizje:
pernelyg didelio optimizmo.

Paskutinis politikos anaks etapas yr&évady ir rekomendacijy pateikimas Pagrindinis
principas: politikos analis darbe turi dti kaip galima aiSkiau ir visapusiSkiau perteikti
sucktingos analizs rezultatai. Tik tuomet, kai analz rezultatas yra aiSkus ir
suprantamas skaitytojui, galima dils, kad pateiktos rekomendacijos padspesti
praktines problemas.

Kol kas, @l aiSkumo, politikos analiz aptarta kaip tiesinis procesas: pradedama nuo
problemos identifikavimo ir suformulavimo ir baigia iSvad bei rekomendaaij
pateikimu. Ta&iau praktikoje politikos analiz yra atliekama ciklais, vis gitant prie
ankstesnj etap. Jei nepavyksta suformuluoté mienos pakankamai geros alternatyvos,
tenka gizti atgal ir iS naujo pabandyti ap#iti problena; jei prieSpaskutiniame etape
nustatoma, kad pasirinkta geriausia alternatyvasyrkiaiigyvendinama, & tenka gizti

1 pirmaji etap. Toks cikliSkumas yra neiSvengiamas¢iaa, kita vertus, kuo geriau
atlikus pirmuosius zingsnius, tuo maziau laiko ssigana ¢liau.

1.5. Kas yra gera politikos analiz é?

Anot Aaron Wildavsky, politikos analizyra tiesos sakymas valdZfaiSunkumai, kurie
kyla kiekviename analés etape, lemia tai, kad politikos analizargu ar gali pretenduoti
i1 Tiesos sakym Nepaisant to, net ir intuityviai galima atskigern analiz nuo blogos,
pagistas rekomendacijas nug kurios buvo suformuluotos 5 minutes pajus i lubas.
Politikos analizs vadoeliuosé” pateikiamas ilgas geros anabzkriterijy sarasas: ar
atsizvelgiama visus svarbiausius kriterijus, ar svarstomos visoisamos alternatyvos,
ar prognozuojamos alternatyypasekms remiasi empirine analize, ar rekomendacijos
logiSkai remiasi analize, ar analizra originali ir pan. Visus Siuos kriterijus gahm
apibendrinti taip: geroje politikos analjg naudojami patikimi empiriniai duomenys,
remiamasi tinkama teorija, o iSvados ir rekomerjdacyra aktualios. Kiekvienasisi
kriteriju jau buvo trumpai pamétas aptariant politikos anadig apibézima ir etapus.
Taciau duomen ir teorijos naudojimas bei rekomendacijaktualumas yra pernelyg

42 Wildavsky, Speaking Truth to Power.

- Ibid.

44 Zr. Nagel, x-xiii. Taip pat Zr. Mark Evans, , Thetff Prescription: Theory and Practice in Public
Administration and ResearchPublic Policy and AdminisratigriVol. 22, No. 128, 2007, 141 — 142.
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daznai ignoruojami politikos anadiz darbuose. Tatlverta jiems skirti Siek tiek daugiau
démesio.

Patikimy empiring duomen naudojimasDavid Dery labai taikliai apiidino sprendim
priemima vieSojoje politikoje kaip klaidZiojim tamsoje, pasidvigant vakarykste sauf2
Daznai bandoma formuluoti pakimus, ki ir kaip reikéty keisti ateityje, nors neZzinoma,
ar ir koctl Siandienjgyvendinama vieSoji politika (ne)leidzia pasiektirimy rezultat;.
Paprastai tariant, pernelyg daznai remiamasi paetakad sprendimas A lems pasekm
X, nors jie rera pagisti nei empiriniais duomenimis, nei tyrimais. SaaMijveikti Sia
probleny, gera politikos analiz renkant ir analizuojant empirinius duomenis, r@ad
socialiniuose moksluose taikomus kiekybinius ir Wokius metodus. Tai nepadeda
visiSkai atsikratyti netikrumo: patikimduomem neretai tiiksta, kitose Salyse iSry§ks
politikos poveikis nefitinai iSrySks ir misy atveju ir pan. Téau geljimas empiriniais
duomenimis ir tyrimais pagpti iSvadas ir rekomendacijagiebia bent mag Svieset
beklaidziojant tamsoje.

Studenty krepSeliai: ar tikrai nauda virsys kastus?

Daugelyje iSsivy&iusiy valstybiy vis aktyviau svarstoma galimylfinansuoti auk®ji moksh remiantis
studeniy krepSeliy principu. Jis reiskia, kad valstytkiekvienam studentui skiria apifta pinigu sum,
kuria studentai gali ,nusinestii pasirinkt aukSaja mokykla. KrepSely Salininky argumentas yra toks:
krepSeliai sudaryt geresnes atygas studentams pasirinkti auldt mokykla ir versty universitetus
tarpusavyje konkuruoti, kas skatinkelti studiiy kokybe. Sis argumentas ypalidelio atgarsio sulawk
Lietuvoje. Nuostataidiegti krepSeli sistema yra jtraukta i Lietuvos parlamentini politiniy partijy
susitarim del mokslo ir studiy sistemos pertvarkos princippasirasSyt 2007 m. birZelio 14 d.

Tatiau nei viena Salis iki Sioléna igyvendinusi krepSelio principo aukStojo mokslo esisbje. Taigi ara
empiriniy. duomen, kurie parodyd, ar krepSeli Salininky argumentai yra pagsti. Tocl tenka remtis
bendrojo lavinimo sistemos patirtimi. Tyrimai patpétadidiegus krepSelius bendrojo lavinimo sistemp
iS tikryju iSaugo mokyklos pasirinkimo laisytatiau ja aktyviai naudojosi tik nedideimokiniy ir tévy
dalis. To@l néra aiSku, ar krepSeliatsiradimas twjo (gakjo tureti) jtakos mokymo kokybei. Be ta,
krepSely principo diegimas téjo neigiam, Salutini poveili: iSaugo sistemos administravimo kastai. Dar
daugiau, taikant Siuos argumentus aukStojo mokisitereai, reikia atsizvelgti tai, kad ¢ia studeni
galimybes rinktis universitetus ir be studenkrepSeli yra pakankamai dided. Tad student krepSeliy
Salininky argumentas iSlieka empiriSkai nepatvirtintas

e

—.

Saltinis: parengta autoriaus, remiantis: Ben JareghlJos Kelman, ,Vouchers for Higher EducationSukvey of the
Literature Commissioned by the Hong Kong Univer§&tants Committee“, Centre for Higher Educationid3ol
Studies paper No. COBJ308, Twente, 2000.

Remimasis tinkama teorijalreorijos ignoravimas yra dazniausia klaida pkdis analizs
darbuose. Remiamasi nuostata, kad politikos asaliikslas — spisti praktines
problemas ir toél teoriniai modeliaicia yra netinkami. Tokgsitikinimas yra klaidingas.
Goodin tai suformulavo labdikinamai:

Priezastis, koél turime remtis teorija priimdami sprendimus, atmdhtuityviai
akivaizdi. Mes renkaes alternatyvas tikdamiesi tam tiky rezultat; ir turime

> David Dery, ,Data in Policy”, in eds. Stuart S.dé Policy Theory and Policy Evaluation: Concepts,
Knowledge, Causes and Norndew York, Westport, London: Greenwood Press, 149905.
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Zinoti, kaip veikia visa sistema tam, kad Zinotukueig svirtek reikia patraukti.
Taciau toks supratimas turidti ne praktires patirties rezultatas, o teows
Zinios, jei norimejvertinti visus galimus Salutinius poveikius, nuntatiaip
sistema veiks ilguoju laikotarpiu ir naujomighggomis, kuri jtakos praktikoje
dar nesame iébalad16

Teorinio modelio taikymas yratbinas daugelio politikos analig etap atributas. Be
teorijos negalime suformuluoti problemos, nesdaktnuomoniy gausa neleis pamatyti
svarbiausi priezastini rySiy, kurie lemia problemigs situacijos atsiradim Be teorijos
taip pat negalime identifikuoti alternatyvnes nesugelime nustatyti, kaip vieSosios
politikos instrumentai gali spsti problema ir kokios tikétinos kiekvienos alternatyvos
igyvendinimo pasekas. Galiausiai, be teorijos negalime interpretuothpéiniu
duomenm rinkdamiesi geriausgialternatyd. Antiteoriniai politikos analigs tyrimai tegali
pasakyti, kad, pavyzdziui, 32 proc. respondegrilausimy atsak teigiamai, 35 proc. —
neigiamai, o kiti buvo neapsisprend &iau tik geras teorinis pagrindas gali atsakydi, k
visa tai reiskia.

Kadangi politikos analiz nesiekia kurti teonj, tai jas dazniausiai ,skolinasi® iS
akademini socialinip moksly. Pastarieji tikrai gali pasiyti teoriju, kurios turi aiSki
vidineg logika ir yra empiriSkai patikrintos. ®egu sunkumai politikos anabge kyla
tuomet, kai reikia pritaikyti Sias teorijas. Viemaoblemy yra kintamyjy ir ju rySiy
apibezimas: kaip naudojama teorija agibia prieZzastis (nepriklausomus kintamuosius),
kaip apibézia pasekmes (priklausomus kintamuosius), kokioa Kkitinos slygos
(salyginiai kintamieji), kad prieZastis lemppasekm? Paprastai tariant, taikydami teorijas
turétuméme sugebti schematiSkai pavaizduoti pagrindinargumend, apibgziant
priezastinius rySius. Tokios schemos pavyzdys ki@®il.2. pav. Kita problema yra
kintamyju operacinionalizavimas: kriterijaus, kuriuo remianbus nustatyta kintamojo
reikdnme, pasirinkimas. Si problemy, galimaiveikti klausiant: kokius duomenis tiau
naudoti ir kg jie turety parodyti, kad g&tiau teigti, jog, pavyzdziui, aukStasis mokslas
Lietuvoje yra kokybiSkas? Taigi, jei pasirinksitengiriSkai patikring teorija, turincia
aiSkip viding logika, ir sugeldsite iSskirti svarbiausius kintamuosius bei juos
operacionalizuoti, tussite tinkama teorin pagrind politikos analizs darbui.

1.2. Pav. SchematiSkai pavaizduoti rySiai tarp kirdmyju

6 Robert E. GoodirRolitical Theory and Public PoligyChicago and London: The University of Chicago
Press, 1982, 4 — 5.
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Teorinio modelio iliustracija: lankstumas ir saugswmarbo rinkoje

1 salyginis kintamasis:
Laikini darbuotojai gra diskriminuojami
nuolatiniy darbuotoj atzvilgiu

1 nepriklausomas kintamasis: 1 isiterpiantis kintamasis:

Liberalios darbuotaj samdymo ir Aukstas profesinio mobilumo

atleidimo iS darbo taisvit lygis

\ Priklausomas
. . . kintamasis:

2 nepriklausomas kintamasis: — : Ceteris paribus

Dosnios i¥mokos bedarbiams 2 isiterpiantis kintamasis: / auk&tas uimtumo ir
Paskatos iragygos tobulinti emas nedarbo lygis
kvalifikacija bedarbysts atveju

3 nepriklausomas kintamasis:
Didelés iSlaidos aktyvioms darbo rinko
priemorems (prof. mokymui ir pan.)

2 slyginis kintamasis:
Politikai ir finansiSkaimanomagyvendinti

Parengta autoriaus remiantis: European CommisEimployment in Europe 2006uxembourg:
Office for Official Publications of the European @munities, 2006, 75 — 119.

ISvady ir rekomendact} aktualumas.Rengiant politikos anaks darbus labai sunku
atsispirti gundagiai prielaidai, kad analitiko darbas yra atlikis@éna analiz, pateikti
empiriSkai ir teoriSkai pagstas iSvadas ir rekomendacijasiiaa ju haudojimas priimant
sprendimus yra kit (politikos formuotoy ir igyvendintoj) reikalas. Jei jie nesiremia
politikos analizs rezultatais, tai tuo jiems blogiau, nes atmetanyée priimti geresm
sprendim. Toks Svietimo epochos gstymas ignoruoja fakt kad priimant sprendimus
daznai egzistuoja daugybgeriausios iSeities apidimy. Racionalum vieSojoje
politikoje apibgzia politiniai poreikiai, Zziniasklaida, interesgrups, asmeniniai
isitikinimai ir pan., o politikos analiztéra tik vienas iS daugelio informacijos apie
geriausi, sprendim Saltiniy*’.

Politikos analiz gali sustiprinti savo vaidméniuomet, jei ji apims abipgssaveika ir
mokymosi proces Abipusio mokymosi metu tiek sprendinprieméjai, tiek politikos
analiz. atliekantys ty¢jai siekia iSmokti kalbti ta pasia kalba. Zvelgiant i3 politikos
analizs perspektyvos, tai apima bandymsuprasti vertybes ir gstymo mdus, kuriais
remiasi ,vieSosios politikos praktikai“. Kitaip fant, vieSosios politikos teép(vertykes,
organizacijos vidia logika, interesai, ankstesnipolitiku palikimas ir pan.) sudaro
apribojimus, i kuriuos gera analézturi atsizvelgti. PrieSingu atveju, gausime kazk
panaSausg Wildavsky pateikq radikal; pavyzd, parodant kaip vieno tikslo iSklimas

47 Zr. Dery,Problem Definition in Policy Analysid16 — 119.
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virs visy Kity ir pernelyg tiesmukisSka naudos ir kastnaliz gali lemti savotisl iSvady
ir rekomendacij pateiking:

Stai paprastas sprendimas, kaip atsikratyti narkoijes problemos: reikia
gaudyti juos vartojatius, o ne juos pardavéjancius. Klaida <...> yra manyti,
kad narkotilg pardaviretojai sukuria narkomanijos reiSkin IS tikryjy yra
atvirk&’iai: be narkotily vartotoy nehity ir juos pardavirjanciyjy. Tad
sprendimas apimtdu Zingsnius: pirma, reikigspeti narkotiky vartotojus, antra,
Saudyti tuos, kurie nepaigepsjimy ir toliau vartoja. Tokiu ldu skausmasitby
didesnis nei narkotik teikiamas malonumas ir pavykigalutinai atsikratyti
narkomanijos reiskinio. Be abejo, Si alternatyva yinkama tik tada, jei esame
pasiryZ ignoruoti gyvyls, lais\s ir laimeés troSkimo svardp48

Kita vertus, remiantis tik dominuojéin mastymo bdu, iSkyla pavojus rimtai vertinti tik
inkrementinius problem sprendimus, ty. ,astyti deZutje“. Kitaip tariant, nauj
sprendiny (naujy alternatyw) paieSka sukuria porgikS naujo performuluoti problesm
Tai, savo ruoztu, yra glaudziai sgsgu galimylmis abipusio mokymosi metu keisti
dominuojartia priezastie teorija ir IS naujo jvertinti politikos tikslus (vertybes).
Vadinasi, aktuali politikos anaznegyvena vien savojo tvirto racionalumo pilyje: ji
balansuoja tarp vieSosios politikos tggokylartiy apribojimy ir poreikio nuolat tobulinti
vie&ja politika.

Apibendrinimas

e Kuo skiriasi politikos proceso anatimuo politikai skirtos analis? Politikos
proceso analis tikslas — paaiskinti politikos formavimoigyvendinimo proces
bei rezultatus. Tuo tarpu politikai skirta analigiekia pateikti paglymy, kaip
spresti vieSosios politikos problemas. Politikai skirtanaliZz yra Sios dalies
objektas ir dl paprastumo vadinama politikos analize.

e Kas yra politikos anal@? Politikos analiz yra taikomieji tarpdisciplininiai
socialiniai tyrimai, kuriais siekiama péd spresti praktines problemas ir pateikti
patarimy, kurie leisty politikos formuotojams beiigyvendintojams priimti
geresnius sprendimus.

e Kur yra viesosios politikos ribos?iesosios politikos ribos nustatomos remiantis
visuomens ar jos atstayvertybemis bei rinkos ifsikiSimo yd; analize.

e Kokie yra politikos analizs etapai?Politikos analiz atliekama Siais etapais: (1)
problemos identifikavimas ir apigtimas, (2) problemos sprendimo alternatyv
nustatymas, (3) alternatyvvertinimo kriterijaus pasirinkimas, (4) alternatyv
ivertinimas ir geriausios pasirinkimas, (5) geriagsalternatyvos privalumir
trakumy nustatymas, rizikos ir netikrumo identifikavimagg) iSvad; ir
rekomendacij pateikimas.

e Kaip atskirti geg politikos analiz nuo blogos? Politikos analiz yra gera tiek,
kiek naudojasi patikimais duomenimis ir tinkamarij@g o jos rezultatas leidzia
priimti geresnius politinius sprendimus.

“8 Wildavsky, Speaking Truth to PoweB]1.
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1.1. priedas. Rekomenduojama literat ara:

VieSosios politikos analiz

Leidimas lietuviy kalba: William N. Dunn,VieSosios politikos anakz Vilnius: Homo
liber, 2007. Leidimas angl kalba: William N. Dunn,Public Policy Analysis: An
Introduction Engelwood Cliffs, New Jersey: Prentice Hall, 1981

Si W. Dunn knyga yra klasikinis politikos anaizpradziamokslis, kuris 2007 m. buvo
iSverstas ir iSleistas lietuyikalba. Pirmoji knygos dalis (nuo 2 iki 4 skyriausys
naudinga siekiantiems suprasti, kas yra politikeslia:, o antrojoje dalyje (nuo 5 iki 9
skyriaus) yra iSsamiai aptariami politikos anediztapai ir metodai.

David L. Weimer, Aidan R. ViningPolicy Analysis: Concepts and Practidengelwood
Cliffs, New Jersey: Prentice Hall, 1992.

Tai dar vienas klasikinis vieSosios politikos vaéle:s Pirmasis skyrius bus naudingas
siekiantiems suprasti politikos anakzir kity tyrimy sriciy santyk. Antrajame skyriuje
nagrirejama politikos analis profesigs etikos problema. Antroji knygos dalis (nuo 3 iki
7 skyriaus) iSsamiai aptaria rinkossikiSimo ydas. Tr&oji dalis (nuo 8 iki 10 skyriaus)
pristato politikos analis etapus bei Siek tiek iSsamiau aptaria naudoadt;, knetod.
Tai daroma remiantis racionalistine anédizperspektyva. Galiausiai, ketvirtojoje dalyje
parodoma, kaip praktiSkai taikyti politikos analzirankius nagrigjant konkre&ius
atvejus.

Aaron Wildavsky, Speaking Truth to Power: The Art and Craft of Ppli&nalysis
Boston, Toronto: Little, Brown and Company, 1979.

Si jtakinga A. Wildavsky knyga pateikia alternagynacionalistiniam Dunn bei Weimer ir
Vining poziriui i politikos analiz. Wildavsky siekia parodyti, kad su vigd politika
siejami Gike<iai jau seniai pranoko jos galimybes egir problemas. Tad, uzuot keitusi
socialirg tikrove, ji tegali pati pasikeisti ir iSsikelti realisti6knius tikslus. Be to,
pernelyg optimistiSkiems politikos analitikams kaygitikinamai primenama, kad dideli
sprendimai neretai tampa didelis problemomis. Kita vertus, nors Si Wildavskydsfa
aiSkiai parodo daznai pasitaikaas klaidas politikos analife, taiau joje tliksta
pozityviosios pués, t.y. kaip ir kur politikos analis naujokai tusty prackti.

Juliet Musso, Robert Biller, Robert Myrtle, , Tradaft: Professional Writing as Problem
Solving*“, Journal of Policy Analysis and Managemevitl. 19, No. 4, 2000, 635-646
Sis straipsnis yra naudingpatarimy rinkinys politikos analigs naujokams. Nors
straipsnio strukira gartinai eklektiSka, jis atstos labai trumprac laiko stokojantiems
skaitytojams.

VieSosios politikos ribos

Nicholas Barr, The Economics of the Welfare Stafx¥d Edition, Oxford: Oxford
University Press, 1998.
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Ypatingp démeg veriety sutelkti ties 4-uoju skyriumiCia ypa aidkiai ir paprastai
pristatomos rinkos ydos bei vieSosios politikogrinsientai Sioms ydoms Salinti. Be to,
¢ia svarbiausi vieSosios politikos tikslai ir priemés aptariamos plate&s politines
filosofijos diskusijos dl vertybiniy visuomews pasirinkiny kontekste. Sis ygasvarbus
kontekstas daugelyje politikos angkzvado¥liy, deja, yra ignoruojamas. Tolesni skyriai
(nagrirgjantys sveikatos, Svietimo ir kitas vig$as politikas) parodo, kaip praktiSkai
taikoma rinkos yd analiz sprendziant vieSosios politikos problemas. Kitatus
knygoje nepakankamaieohesio skiriamasikiSimo ydoms. Pastarasis klausimas gerokai
iSsamiau aptariamas aukdu tekste pristatytoje Weimer ir Vining knygoje.(B-aji Siu
autoriy knygos skyr).

Charles Wolf Jr., ,Market and Non-Market Failur€&amparison and Assessment”,
Journal of Public PolicyVol.7, No. 1, 1987, 43 — 70.
Glaustai ir aiSkiai pateikta rinkos bigikiSimo yd; apzvalga.

Politikos analizés etapai

Eugene BardachA Practical Guide for Policy Analysis: The EightfoPath to More
Effective Problem SolvingNew York: Chatam House Publishers, 2000.

E. Bardach, Zvelgdamas iS praktikperspektyvos, aptaria svarbiausius kiekvieno
politikos analizs etapo niuansus ir parodo, kaip iSvengti dazniakisidy. DidZiausias
Sios knygos privalumas: kiekvienas iS etayga pristatomas ygaaiskiai ir glaustai.
Knyga yp& naudinga politikos anaks naujokams.

Lewis G. Irwin,The Policy Analyst's Handbook: Rational Problemv8d in a Political
World, Armonk, New York, London: M. E. Sharpe, 2003.

L. Irwin gana glaustai pristato pagrindinius pélits analizs etapus ir Siek tiek daugiau
démesio skiria naudos ir kaganalizei bei kelj tikslu kokybinei analizei pasirenkant ir
vertinant alternatyvas. Knyga yra tinkama pradedarg, t&iau ja reikéty vertinti
atsargiai, nes autorius pernelyg tiesmukiskai remiacionalistigs politikos analizs
prielaidomis.

George M. Guess and Paul G. Farnh@asses in Public Policy Analysig/ashington,

DC: Georgetown University Press, 2000.

Knygos privalumas yra tas, kad nagjant politikos analizs etapus pateikiama
specifiny atvejy anali2. Tai leidzia ne tik suvokti pagrindinius principuset taip pat
pamatyti, kaip jie praktiSkai taikomi. T@au metodine prasme knygara inovatyvi:
daugiausiai remiamasi auwkadu tekste aptartoje W. Dunn knygojedstytomis icjomis.

Politikos analizés jrankiai

Anthony E. Boardman, David H. Greenenberg, Aidar'WVRing and David L. Weimer:
Cost-Benefit Analysis: Concepts and Practidew Jersey: Prentice Hall, 1996.
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Tai klasikinis vado¥lis, skirtas kast ir naudos analizei. Pirmieji du skyriai yra
svarbiausi, siekiant suprasti, kas yra §ashaudos analizbei kaip Sis metodas taikomas
praktiskai.

Gill Ringland,Scenarios in Public Polig\dohn Wiley & Sons LTD, 2002.

Si knyga yra viena i nedaugelio, skirscenariy rengimui vieSajame sektoriuje.
Pirmosios dvi dalys yra skirtos atyepnalizei, kuri iliustruoja scenauijnaudojina
priimant sprendimus. Paskutg dvi dalys skirtos patarimams, kaip rengti gerus
scenarijus. Knyga yra iSsami, o pagrirdimintys iSdstytos ypé aiskiai.

Politikos analizei skirti periodiniai leidiniai
Periodiniai politikos analizei skirti leidiniai yrauikus Saltinis ieSkantiems bendir
sektoriniy vieSosios politikos tyrimy, diskusijos dl politikos analizs metodologijos ir
naujausi knygy recenzij.. Tokiy periodiniy leidiniy yra labai daugCia reikéty i$skirti
prestiziSkiausius ir dazniausiai cituojamus:

e Journal of Policy Analysis and Managemehbegidéjas: John Wiley & Sons ir
Association for Public Policy and Management.
Journal of Public PolicyLeidéjas: Cambridge University Press.
Policy Studies Journaleidéjas: Blackwell Publishing Limited.
Public Policy and AdministratiarSage Publications.
The Review of Policy Researdki 2002 m. Sis Zurnalas vadind3olicy Studies
Review Leidejas: Blackwell Publishing Limited.
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2. KAS YRA PROBLEMA POLITIKOS ANALIZ EJE?

Jei mums niekaip nesiseka i&sgit probleny, galhit atjome ne tg egzamin?*°

Siekiant gkmingai spesti problemas, reikia surasti tinkamsprending tinkamai
problemai. Mums daug daZniau nepasiseka nélttedd randame netinkagrsprendina,
o tockl, kad sprendZiame ne tas probler‘ri?as

Jei politikos analizé yra skirta problemy sprendimui, tai kas yra problema politikos analizéje? Sioje
knygos dalyje aptariamos kelios problemos sampratos. Cia nesiekiama pateikti vienintelio
Teisingo apibrézimo. Vietoj to, nagrinéjama, kokie apibrézimai yra naudingesni ir leidzia iSvengti
neretai pasitaikanciy klaidy.

Pagrindiniai Sioje dalyje nagrinéjami klausimai yra Sie:
1. Kodél problemos apibrézimas yra sudétingas ir svarbus?
2. Kuo skiriasi probleminés situacijos ir problemos?
3. Kas yra problema: kokios jos sampratos yra naudingiausios, atliekant politikos analize?
4. Kokios pagrindinés problemy savybés?

2.1. Kam vargintis apibr éziant problemas?

Problemos nustatymas ir apibimas yra sunkiausias ir svarbiausias politikosliaém
etapas. Jei nenustatysime problemos, nebus kstsguolitikos analiz néra atliekama
neegzistuojatioms problemoms. T#au dazniausiai matome daugiau prohblenmei
sugebame iSsgsti. Nust@ius problem, jos apibéztis iS esms lems tai, kokias
sprendimo priemones nagégime. Todl problemos apilitzimas lemia tolesis analizs
pohidi. Be to, Sioje knygos dalyje pateikta diskusighpioblemos apil&zimo rodo, kad
tai yra yp& sucktingas procesas, reikalaujantis daug pastantaiko. Taliau problemos
apibezimui ir formulavimui skirtos pastangos yra labarg investicija, kuri #lesniuose
etapuose atsipirks su kaupu. Anot Wildavsky, ,<létas traukinys yra geriau nei greitas

traukinys, jei jis jus veZa nga pus“>".

Priklausomylk tarp problemos apibtties ir pasirinki alternatyw labai gerai iliustruoja
Sis populiarus pavyzdys:

20 auk&t biury pastat; administruojantis vadybininkas iS biurnuomotog
susilaukdavo labai daug skupdkad pastato liftai yra pernelygtl. Todél jis
nusamd kelis inZinierius, kurj papra% pastilyti bizdus, kaip bty galima spesti
Sig probleny. Jie iSanalizavo, kiek ZmoniidutiniSkai naudojasi liftais, kiek
laiko tenka laukti lifto ir kokios yra naudojamlifty technirs savybs, bei
pasiilé dvi alternatyvas. Pirmasis inZinieriusiki keisti sen liftg nauju. Lifto

49 Wildavsky, Speaking Truth to PoweB09.

0 Russell L. Ackoff, Redesigning the Future: A SysseApproach to Societal Problems, New York: John
Wiley, 1974, cit. iS Dunn, 97.

*1 wildavsky, Speaking Truth to PoweB?.
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reikety laukti vidutiniS8kai 20 sekundgitrumpiau, o naujas liftas kainuptl00
000 $. Antrasis inZinierius pagé papildomaijrengti dar du liftus. Tai leigt
sutaupyti vidutiniSkai 35 sekundes ir kainudt50 000 $. Vadybininkui abi
alternatyvos pasiroél esawios per brangios. Tad jis nusamd trecig
konsultang. Pastarasis pasizvaégpo pastad ir pateike iSvady: problema yra ne
tai, kad pernelyg ilgai reikia laukti lifto, o takad Zmoems yra papradausiai
nuobodu stoviniuoti. UZ maZiau nei 1000 $ pastattybininkas nupirko didelius
veidrodZius ir pastatjuos Salia lifiy, kad Zmoes gakty pasigrazinti irj save
pasiziiréti belaukdami lifto. Rezultatas: daugiau jgkiskund;. Problema
iéspr‘gsta52

Tas pats taikytina ir vieSosios politikos problesprendimui. Pavyzdziui, panagtkime
Jkaro Lietuvos keliuose* problemos ap#fimus®. Vidaus reikal ministerija ir jai
pavaldi policija akcentuoja, kad didgi eismo nelaimj daf lemia gregio virSijimas.
Tad Sios problemos sprendimoidai neiSvengiamai apima bandymus drausminti
vairuotojus. Kiti akcentuoja tai, kad Lietuvoje mis nelaimi metu Zista yp& daug
zmoni. Tad pagrindinis klausimasa yra toks: kaip iSvengti bepraspmirciy greciau

ir rezultatyviau suteikiant pagallnukengjusiems? Atitinkamai, problemos sprendimas
Siuo atveju apima papildamgreitosios pagalbos automohilisigijima, rezultatyvesin
gelbétojy darky ir pan. Dar kiti argumentuoja, kad problema yraanggis, prasti keliai ar
paser, nesaugs automobiliai ir, atitinkamai, &llo savas alternatyvas (pvz., kaip
valstyke gaktu paskatinti automobili parko atnaujinimg?). Taigi atrodyi, kad
diskutuojama @ geriausy alternatyw pasirinkimo, tdiau iS tikmjuy nesutariama &
problemos apil@zimo (zr. 2.1. pav.).

Problemos apilgZzimas yra tarsi gstymo emai. Jais remdamiesi pasirenkame vienus
alternatyw; rinkinius ir atmetame kitus. Téd iSkyla pavojus, kad, pasiriekydinga
problemos apilézima, mes @meg sutelksime ties netinkamais alternagyinkiniais, o
potencialiai geriausios alternatyvos kituose agaligtapuose net nevertinsimeitént
todkl tai yra kritinis etapas politikos analje! Tai kartu lemia problemos ap#@imo
sucttinguma: mes turime ne tik pasakyti ,kutia slypi problema“, bet ir preliminariai
palyginti alternatyy rinkinius (2r. 2.1. pav.). Tad, apibeZzdami problera, mes
atliekame jos metaanatiz iSankstin bendro pobdzio problemos ir jos sprendim
vertinima. Jei \élesniuose etapuose paaifk kad pasukome ne tuo keliu, tuomet
griztame ir IS naujo apibziame problem bei lyginame alternatyy rinkinius. Toctl
problemos apitizimas (kaip ir politikos analé&g yra ne tiesinis, o iteratyvus procesas.

2.1. Pav. ,Karas keliuose”: problemos sampratos, &rnatyvy rinkiniai ir alternatyvos.

%2 Ruth B. Witkin and James W. AltscuBlanning and Conducting Needs Assessmatitsusand Oaks,
CA: Sage, 1995, 38, cit. i. Russel K. Schlnttestigating the Social World: The Process andciHca of
Research5th Edition, Thousand Oaks, London, New Delhgé&Rublications, 2006, 363.

%3 Remiantis: Rasa LukaitytNepricmus programos prie$ ,kakeliuose* — kaltinimai S. Brunzai“,
naujiery portalasvww.delfi.lt, 2007 m. spalio 29 d.,
<http://www.delfi.lt/news/economy/automoto/articleg?id=14843448 [Ziaréta 2007 — 10 — 29].
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Problemos
sampratos

Alternatyw
rinkiniai

Alternatyvos
N

N

~

Didinti visas baudas ar tik uz
specifinius prasizengimus?

Didesrés Braudo

Problema yra — E—
taisykliy Ra???t/‘\élﬁams atimti teis
nesilaikymas vairuoti?

Rezultatyvesnis *
nuobaud sistemos.
igyvendinimas

Kaip kovoti su korupcija

Daugiau radar ar patruly?

Problema yra
Zuvusiju >
skatius

Daugiau
gelbetoju/geresnisy
darbo organizavimag

Kiek ir kokiy geletojy?

Kur jie turety buckti?

iKaras
keliuose*

Mokegiy lengvatos pirkjams

Paskatogsigyti
naujus automobilius

Problema yra
nesaugs
automobiliai

Moke<iiy lengvatos
pardaviams

Tech. ap4iros
P Taisykliy keitimas

sistemos <
tobulinimas ;
H Kaip kovoti su korupcija

Problema yra i
vairuotoj 4 |
mentalitetas, 3 :
nesaugs |
keliai ir pan. | ¥ ) |

e \—‘ Problemos apilszimo laukas

Pastaba: sudaryta autoriaus.
Kituose skyriuose aptariami trysadei, kaip apibéZti problema politikos analizje.

Reikety practti patiu netinkamiausiu. Si diskusija g leisti suprasti, kokie yra
pagrindiniai problemos metaanaiizprincipai ir kaip iSvengti dazniausklaidy.

2.2. Problemin és situacijos
Snekamojoje kalboje daZniausiai tam tikiwgkius, procesus ir parivardijame kaip

problemas: pavyzdziui, infliacija, prasta aukstojokslo kokylg, sausra ir pan. Bau
tokia problemos samprata yra kritikuotinal dviejy priezagiy. Pirma, ji yra netiksli.
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Empirinis faktas (reiskinys, tendencija, procegapan.) ir j apitidinantys duomenys
patys savaimeéna problema’. Tik tuomet kai interpretuojame ir vertiname erpirs
faktus mes identifikuojame ir apliame problemas. Pavyzdziui, faktas, kad nuo
nepriklausomybs atgavimo i$ Lietuvosuzsiern gyventi iSvyko virs 300akst. gyventoj
tereiSkia tai, kad emigravo beveik 10 proc. Liesngyventoj®. Sie skaliai leidzia
apibezti problemy tik tuomet, kai juos vertindami g#atome apie darbingo amZziaus,
iSsilavinusy Zmoni; praradina, tautinio tapatumo iSsaugojinir pan. Tad problema yra
subjelg%/vus konstruktas, o ne empdritkrové. Anot W. Dunn, ,problema slypi stétojo
akyse®”.

Antra, Snekamojoje kalboje paplitusi problemos sampnaia visiSkai nenaudinga
atliekant politikos analiz Problemas apibZe kaip empirinius faktus, iS karto
susiduriame su eeikiamais sunkumais:

e Net ir Zvelgdamij tuos p&ius duomenis, vieni mato problemas, o kiti — ned Ta
skirtingos interpretacijos lemia tai, kad mes netsugebame susitarti, ar
egzistuoja problema, nekalbant apie diskuddj jos sprendim bady.

e Problem apibgze kaip realiai egzistuojapteiskin, pasiklystame ieSkodami jos
sprendiny. Prisiminkime ,karo keliuose* pavyzd kodél atsking sprendiny
Salininkai niekaip nesusitaria¢ld problemos formuluas, jei visi kalba apie,
atrodyt;, ta pai reiSkin? Koctl egzistuoja tiek daug pakankamai wer
alternatyw? Gallut ,karas keliuose” yra kompleksirproblema ir 4 reikia spesti
pasitelkus visasimanomas priemones. diau ¢ia iS karto susidursime su
praktiniais apribojimais: finansiniiStekliy stoka. Kita vertus, jei pavyktiSskirti
kelias svarbiausias alternatyvas, kritikai vis klgukuo remiantis tai padaryta?
Ar tik keliy priemoniy pasirinkimas tikrai pab iSspesti Si pernelyg suétinga
problemy? Aptariama problemos samprata atsakyrapateikia.

e Problem apibgZe kaip objektyw reiskin, kartais iS viso nesugéesime padilyti
jokios alternatyvos. Pavyzdziui, kaip iSsgti sausros probleaf? Jei pripaistame,
kad Zmogus negali tiesiogiai reguliuoti klimatoi, t@galime suformuluoti joki
problemos sprendimo alternatyv

Taigi empirinyy fakty tapatinimas su problema yra netikslus ir nenawanglod!
politikos analizje turime aiSkiai atskirti problemas ir problemingtiacijas. Skirtumas
Stai toks: problema yra subjektyvus konstruktagrablemires situacijos yra objektyviai
egzistuojantys procesai, reiskiniai, tendencijgsain. (empiriniai faktai). Kitais ZodZziais,
problemy, sudaro tai, kaip mes interpretuojame ir vertingmneblemines situacijas. Si
perskyra yra svarbi tolegje diskusijoje dl problemos apilizimo. Kituose Sios dalies
skyriuose aptarti du problemos, kaip subjektyvaosskrukto, apibizimai. Pastagju
negalima vertinti kaip teisingar neteising biidy suvokti problem. Taiau, zvelgiant is
politikos analizs perspektyvos, galima skirti naudingus ir nenaguatn problemos
apibrzimus.

** Duncan MacRae Jr., ,Policy Indicators: A Contirsiand Needed FieldJournal of Public PolicyVol.
9, No. 4, 1989, 437.

%5 Zr. Zilvinas Martinaitis, Dovit Zvaliony, ,Emigracija i$ Lietuvos: & 7Zinome, ko neZinome irak
turétumeme Zinoti?" Politologija, 3 (47), 2007.

* Dunn, 97.
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2.3. Problema kaip ne jgyvendinti tikslai

Itin paplitusi problemos samprata socialiniuose shoéise yra tokia: problema yra
skirtumas tarp to, kur neluméme Hiti, ir to, kur esam¥. vairis autoriai pateikia Siek
tiek skirtingas formuluotes, nors visi apibimai iS esms akcentuojaat pai: problema
kyla tuomet, kai objektyvi realyb (problemirt situacija) neatitinka iSkeit tikshy
(visuomers vizijos arisivaizduojamos idealiosiogikles)®. Palyginkite:
e Anot R. Merton, ,socialid problema egzistuoja, kai aptinkamas Zzenklus
skirtumas tarp visuomes ideal; ir jos reali; pasiekim“°*:
e K. Neubeck problem apibgzia kaip skirtum tarp problemias situacijos ir
isivaizduojamos idealiosiogikles®;
¢ L. Reinwater, remdamasis R. Fuller ir R. Myers,hjpean supranta kaip ikle,
neatitinkartia socialiniy normy, kurios yra brangios daugeliui Zmafi.
Kuo svarbesni yra rigyvendinti tikslai ir (arba) kuo didesnis aifikrs tarp siekiamyés
bei problemigs situacijos, tuo didesnr svarbesa problema.

Taigi remiantis Siuo problemos apitirmu, iS pradai nustatomi tikslai, t.y. apibZiama
idealioji buklé, kurioje norima bti. Tada, remiantis Siais tikslais, interpretuojama
empirirg tikrové. ldentifikavus Zenki atotiikj tarp tiksly ir tikrovés, randama problema,
kurig reikéty spesti. Sio poZirio alininkai problemas daZniausiai mato netinkaraa
individy (ir ju grupiy) elgesyje ar neadeksiase (socialidse, politirese ar ekonomisse)
institucijose. Toliau tekste trumpai iliustruojanmte@kia problemos apibftis keliose
socialiny moksly disciplinose.

Problemos apibreztis keliose socialima moksly disciplinose:

Politikos moksl tranzitologijos studij kryptyje idealaja bikle laikoma demokratija, o visi autoritarinigi
rezimai, atitinkamai, sudaro probleminius atvejisdel tranzitologai nagrigja, kaip ir ko@l konkresioms
valstylems pavyksta pereiti i$ autoritarinio reZimalemokratij. Anot modernizacijos teorijos Salinitpk
sckminga pekjima | demokratiy lemia specifini socialiniy salygu egzistavimas (pvz., stipri vidurinio

" 7r. Dery,Problem Definition in Policy Analysi®2-23.

%8 7r. Kraft, Furlong, 117; Taip pat Zr. Brewer, debe 36

%9 Robert K. Merton, ,Sociology of Social ProblemaRobert K. Merton and Robert Nisbet eds.
Contemporary Social Problend” Edition, New York: Harcourt Brace Janovich, 19@#, i§ James W.
Coleman, Donald R. Creese§gcial Problems4™ ed., New York: Harper and Row, Publishers, 1990, 3
9 Kenneth J. NeubecBocial Problems: a Critical ApproaciGlenview, lllinois: Scott, Forsman and
Company, 1979, 12 — 13.

®1 Lee RainwaterSocial Problems and Public Policy: Inequality angstice Chicago: Aldine Publishing
Company, 1974, 1.

62 pyz. 7r. Samuel P. HuntingtdRolitical Order in Changing Societieblew Haven: Yale

University Press, 1968, 177 — 191; Seymour M. Lliijpsocial Requisites of Democracy Revisited”,
American Sociological Revigwebruary 1994.

% Michael Mcfaul, ,The Fourth Wave of Democracy dbidtatorship: Non-cooperative Transitions in
Postcommunist World'World Politics Vol. 54, No. 2, 2002; Dankwart A. Rustow, , Tratiis to
Democracy: Toward a Dynamic ModeComparative PoliticsVol. 2, No. 3, 1970.
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klasz ir pan.f?, o anot elito teorij 3alininky — specifies demokratijai palankaus ir priesisko ellto
konfigiracijos®. Taigi siekiant spsti problem (pereiti i$ autoritarinia demokratin reZimg), reikia keisti
socialines ir ekonomines striikas ir (arba) elito elgsen

Viegosios ekonomikos disciplinoje idealiojiki¢ siejama su Pareto optimalia p#chi®*. Tad, atitinkamai|
problemy ¢ia sudaro tokios situacijos, kai galima pagerirghtovieno individo pagti nepabloginus kit
pactties.

Sociologijos moksi tyrimai, nagrijantys socialines problemas, nepateikia baigtiikishi saraSo. T&iau
daugelis autor® eksplicitikai ar implicitiSkai idealja bikle sieja su minimalia turtine nelygybe, Zemu
nusikalstamumo lygiu, pagarba Zmogausétes ir pan. Remiantis Siais tikslais interpretuojesoaialire
tikrove ir, priklausomai nuo taikomos teorijos,aleima keisti arba visuomeés normy nepaisa&ius
individus (pvz., nusikaflius), arba politines, socialines ir ekonominesuldiiras (pvz., kapitalistig
santvarly, lemiartia netolygy pajany pasiskirstym).

Pastaba: parengta autoriaus

Tokios problemos sampratos privalumas yra tas, jkddidzZia sutelkti @meg ties
tikslais. Tuo tarpu didZiausia spraga, Zvelgiangatikos analizs perspektyvos,iby Si:
susidire su daugybe prieStaringiksly, nezinome, kuriuos yra verigyvendinti ir toct!
negalime pateikti adek¢es problemos formulués. Tad Si problemos samprata yra vis
dar per plati ir nepakankamai naudinga politikosliage. Toliau reikéty Siek tiek
detaliau pristatyti pagrindinius aptariamos sanmggatrivalumus ir tkumus.

Problema apibezus kaip ngyvendintus tikslus (arba nepasigkidealhja bukle),
iSvengiama painiavos, kuri kyla problerapatinant su empiriniais faktais. Prisiminkime
.karo keliuose* pavyzd kodkl nesutariama @ problemos apilizimo? Todl, kad
nesutariama d tiksly: ar siekiama pazaboti keliuose ,skraid@s erelius“, ar siekiama
sumazinti zuvusiju skatiy, ar dar kit tiksly? Pastapju jvairove lemia tai, kad
diskutuodami apie at p&ia problemirg situacip, galime suformuluoti skirtingas
problemas. Sis pastgbmas yra labai svarbus atliekant politikos analigalime iSvengti
ilgos ir varginagios diskusijos @ problemos formuludss ir svarstytin alternatyw, jei
déemesg sutelksime ties tikslais.

Be to, problemos apibzimo etape aiSkiaivardijus siektinus tikslus, iSauga tikimyb
kad kituose etapuose vertinamos alternatyvos [@ists problem ir pasiekti nustatyt
tikslhy. Kitaip tariant, jei negalime nustatyti, kur mesrd¢ume hiti, tai tikétina, kad ten ir
neatsirasime. $i idéja labai paprastai iliustruoja E. Quade, nagpieimas 3Seimos
sprendim pirkti naup automobii:

Jei iSvardyti keturi tikslai i$ tikyjy atspindi visus svarbiausius Seimos poreikius,
tai tiketina, kad pavyks rasti juos visus patenkitignalternatyy. Tafiau jei
tikroji naujo automobilio jsigijimo priezastis yra poreikis nuleisti gar
savaitgaliais dideliu greiiu lakstant vingiuotais uzmide keliukais arba pajusti
vairavimo malonum vaziuojant per kalnus su nuleistu masinos stogu$itios
tikslus hitina jtraukti, nes kitaip teks nusivilti. Jei neatsiZzweige; Siuos slaptus

& 7r. Barr, 4 skyrius.
% pyz., 7r. Neubeck, 13.
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tikslus, ka8t ir naudos analiz parodys, kad vertajsigyti Volkswagen
autobusiulg, nors Seimos galva i$ tiliy turi omenyje Mercedes 450 ar Jaguar
XKE. Pasek@s daznai prasilenkia sukesgiais ne &l analizs sprag, o ¢l to,
kad buvo remiamasi netinkamais tiksI®is

Taigi aptariama problemos samprata yra naudingakad leidzia sutelkti @meg ties

tikslais. Ta&iau didziausias tokio problemos agibimo tikumas — jis ara labai
naudingas, kai susiduriama su prieStaringas tiksRolitikoje nesuderinamir tiesiogiai

prieStaring tiksly egzistavimas yra daugiau taisyklei iSimtis. Konfliktai kyla ne tik é

to, kad skirtingos npilieties visuomens, politiky ar intereg grupes propaguoja
nevienodas vertybes, bet taip pat tai yra paktikovos dl galios rezultatas: gruég,

kurios sugeés ijtvirtinti savaja tiksly formuluot, tikétina, sugebs diktuoti problemos
apibrZima ir, atitinkamai, pasilyti savas problemos sprendimo alternatya3oc:

atliekantiems politikos analizkyla dilema: kaip suformuluoti problemnjei politinis

procesas lemia dauggbpriestaring tiksly iskilima?

Aptariama problemos kaip i{gyvendint; tiksly samprata ne tik neleidzia atsakyts
klausim, bet ja remiantis taip pat labai lengva ,paslystitfena vertus, jei IS daugyb
tiksly iS anksto identifikuosime tik vienkaip pat svarbiausiji, iSkyla pavojus susidurti
su alternatyy pasirinkimo iliuzija, t.y. kituose etapuose nagsime tik specifig
problemos sprendimo alternatygrupz, o kitas atmesimeyjnet ngvertine®®. Prisimenant
biury pastato pavyzd pirmieji du konsultantaiemési prielaida, kad svarbiausias tikslas
yra sutrumpinti lifto laukimo laik Todél jie vertino tik tas alternatyvas, kurios leist
liftams juctti greiciau, o veidrodaj isigijimo alternatyvos net nenaggjo. Taigia priori
atmetus kitus tikslus ir kitas problemos formulwtenes rizikuojame, kad nerasime
optimalios alternatyvos, nes jos net nevertinsime.

Kita vertus, konfliky dél nesuderinamp tiksly gallit galima vertinti kaip konfliki dél
nebendramay ir todkl nepalyginamy vertybiy. Tafiau pasigre i vertybin reliatyvizm
nesugebsime suformuluoti problemos, nes negahe iSskirti svarbiausitikshy.

Galiausiai, pasitelkus abstkaks, miglotai suformuluotus tikslus (pvz., socialinr
ekonomirg lygybé), susidaroispidis, kad prieStaravim pavyko iSvengti. Tai sukuria
kompromiso iliuzi, tatiau konfliktas yra tik atidedamas iki to laiko, Kails bandoma
iSsiaiskinti, koks §j tiksly turinys. Tokia strategija kartais naudojama ¢/gautriose
vieSosios politikos srityse. PavyzdZiui, Lietuvagkstojo mokslgstatyme numatyta, kad
aukstojo mokslo uzdavinys yra ,<...> ugdyti iSsitaysia, mokslui ir naujausioms
technologijoms bei kuitos vertyltms imlia asmenyb ir visuomer, kurti, kaupti ir
skleisti mokslo Zinias bei kditos vertybesijtvirtinti nacionalires kultiros savitumg®. %
Kadangi apibéziamos funkcijos ir procesas (ugdyti, kurti, kauptskleisti, jtvirtinti), o
ne siekiami tikslai ar rezultatai, tai tokia forraate leidzia iSvengti galimo konflikto @
to, kur mes natuméme atsirasti (nes tikslai iSlieka neagitr). Tatiau remiantis tokia ir

¢ Quade, 34.

67 Sig idéja iSsamiai ir ypa itikinamai aptaria Stone.

® Dery, Problem Definition in Policy Analysi®3.

% Lietuvos Respublikos aukstojo mokgstatymas, Nr. VIII-1586yalstyles Zinios 2000, Nr. 27-715.
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panaSiomis abstralomis tiksh formuluoemis politikos analiz yra negmanoma, nes
negalima suformuluoti problemos.

Apibendrinant ligSiolie diskusip, problemos kaip rigyvendint, tiksly samprata yra
naudinga, nes leidzia interpretuoti probleminesiagijas, jas lyginant su tuo, ko
noretuméeme pasiekti. Tdau Zvelgiant instrumentiskai i$S politikos anaizperspektyvos,

Si problemos samprata yra pernelyg plati. Susicdu prieStaringais tikslais, neturime
jokio kriterijaus, kaip pasirinkti, kuriuos tikslugerta jgyvendinti. Todl rizikuojame
susidurti su pasirinkimo iliuzija, passti vertybiniame reliatyvizme arba sukurti
kompromiso iliuzip. Toliau nagriegdamas kitas problemos sampratas, didzZiausias
démesys skiriamas klausimui: kaip galima vertintstils ir kuo tai naudinga apgaiant
problemas politikos analie?

2.4. Problema kaip galimyb é

Sena angl patart sako: likite atsargs svajodami, nes svajem gali iSsipildyti.
Ankstiau aptarti sunkumai, kurie kyla, kai susidurianbadaugybe prieStaringtikshy,
yrajveikiami, jei klausiame: ar verta jmanomaigyvendinti iSkeltus tikslus? Aukstosios
politikos arenoje Sis klausimas gali atrodyti SvegiSkas. Nejaugi galime klausti: ar
vertajveikti skurdy ar ,kar keliuose®, ar galime pazaboti infliagjjvaldyti emigraci ir
pan.? Intuityvus atsakymas visada yra ,verta imgal, tatiau tik tockl, kad implicitiSkai
remianes keliomis prielaidomis, kurios yra n&énai teisingos. Jas verta iSsamiau aptarti,
pries pateikiant D. Dery pasyta problemos kaip galimyds samprat

Pirmoji prielaida, kuria — daznai patys to nepasidami — remiards galvodami apie
tikslus, yra ta, kadgyvendir tikslus atsidursime gerege pactyje nei esame dabar.
Taciau Si prielaida ne visada yra pgga. Sios idgjos iliustravimui aptarkime trunap

istorija:

Ponas White niekaip neg@ atsispirti pagundai pasinaudoti stebuklingu
talismanu, kuris iSpildo bet kokius tris norus. Rés, ko jis nafjo, bent jau
pradZiai, buvo du Simtai svar Netrukus jo namuose pasiwgyras su dviem
Simtais svag. Jis buvo gamyklos, kurioje dirba pono Whimmss, vadovas.
Pinigai buvo kompensacija uz nelaimingo atsitikimetu Zzuvussiny.”

Si istorija primena, kad tikslvert galima nustatyti tuomet, kai atsizvelgiama neitik
savaime suprantamus tilsigyvendinimo privalumus, bet taip pattai, ko reikia
atsisakyti, siekiant gitiksly. VieSojoje politikoje tiksk igyvendinimas reikalauja iSteli
kuriuos hity galima skirti potencialiai vertingesniems tikslamsdl studenty darbuose
pateikiama rekomendacija ,padidinti finansawindazniausiai yra nepagta. Be to,
vieSojoje politikoje daznai susiduriama su tiesmgivertybiniu prieStaravima vieno
tikslo igyvendinimas uzkerta keli kity vertybiy realizavimui (vienos problemos
sprendimas sukuria kitas problemas). dlagrtinant tikslus, yra prasminga taikyti Pareto

0 Dery, Problem Definition in Policy Analysig4.

32



(arba Kaldor — Hicks) optimumo kritegij(iSsamiau zr. 1.3. ir 1.4. skyrius). Kaip tai

padaryti?

Optimumo kriterijaus taikymo logikiliustruoja 2.2. pav. Tarkime turime du tikslus:iX
Y. Tai, kokiu mastu galime pasiekti kiekvieno i§; diksly, rodo galimybi kreivé.

Paprastai tariant, ji parodo, kad, esant ribotigtekliams, negalime visisSkgjyvendinti
ir tikslo Y, ir X; vietoj to tegalime juéti galimybiy kreive ir skirtingu lygiuigyvendinti X
ir Y. Tuo tarpu socialinj preferenciy kreive rodo, kaip visuomen (politikai ar kit

sprendiny prieméjai) vertina kiekvieg iS Si tiksly. Tol, kol judama ta pga preferenciy

kreive, tol visuome# yra indiferentiSka, t.y. sutinkama maZzesniu mastyvendinti
vienus tikslus kii tiksly naudai. Ta&au jei preferencij kreivé pasislinkt i virSy, tuomet
visuomen gakty didesniu mastu pasiekti ahigjkshy.

2.2. pav. Pasirinkiy tiksly optimumas.

Tikslo Y jgyvendinimo mastas

Galimybiy
kreive

Socialiniy
preferenciy

Wés
w

»
>

Tikslo X igyvendinimo mastas

Pastaba: sudaryta autoriaus

Aptarkime kelias specifines ribptStekliy ir tiksly pasirinkimo dilemas. Pradziai tarkime,
kad pradig situacija étatus qud yra taSke A. Taip pat tarkime, kad problema
apibeziama kaip nepakankamu masgyvendinamas tikslas Y. Jei siekiant Sio tikslo
iSteklius perskirstytume taip, kad atsidursime ¢éagk tuomet mums pavyko patenkinti
Kaldor — Hix kriteriy: preferenciy kreivé pasislinkoi virSy. Kita vertus,imanoma
atsidurti gerokai prastegje pactyje. Tarkime, kadstatus quoyra tasSke B ir problema
suformuluojama taip: nepakankamu mastu pasiekiatiledas Y. Tokiu atveju,
spresdami probleny, mes perskirstome isteklius (judame galimyhkreive link Siaués
vakan) ir atsiduriame tasSke C. Kadangi socialirpreferenciy kreivé Siuo atveju yra
Zemiau nei buvo, mes neiSvengiamai atsiduétamprastesije pactyje. Ar yra prasrés
ieSkoti geriausio kelio, kaip ten patekti?
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Taip pat reikia atkreipti @imeg | socialinip preferenciy kreivés iSgaubtump 2.2.
paveiksle pateiktos preferencikreives rodo, kad vertybinio konflikto iS ess réera.
Visuomere yra linkusi atsisakyti tikslo Y tikslo X naudae@kas A) ir atvirk&8ai (taSkas
C). T&iau praktikoje neretai tikslai formuluojami taipotuméme kaip galima didesniu
mastuigyvendinti tiksh X, tatiau kartu negalima uzmirsti tikslo Y. Pavyzdziuglsame
sprsti socialires ir ekonomiis nelygylkes problem, tafiau tai darydami negalime
paminti bent minimali Zmogaus teisi (jskaitant teiés | nuosavyhk). Tokiu atveju
preferenciy kreives iSgaubtumo laipsnis Zenkliai iSauga, o kiikonkuruojagio tikslo
lygi, kuri batinai norime iSsaugoti, galima pazytnkaip tolerancijos rib (zr. 2.3. pav.).
Viso to implikacija daznai ignoruojama, nors yrgpgesta: esant aStriam vertybiniam
konfliktui, bandymai problem sprsti ,iS esngs* (t.y. ignoruoti vien tiksla siekiant
visiSkai igyvendinti kit; pvz., nelygybs panaikinimas) yra neoptinigl 2.3. paveiksle
tai iliustruoja ju@jimas nuo tasko B link tasko A.

2.3. pav. Socialing preferencijy kreiviy iSgaubtumas rodo vertybirj konflikt 3.

Tikslas Y
igyvendini Tikslo Y tolerancijos
mo mastas riba

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Tikslo X igyvendinimo mastas
Pastaba: sudaryta autoriaus.

Siekiant paprastai iliustruoti aukdu tekste pateiktdiskusip, Zzemiau tekste duodamas
~protu nutekéjimo* problemos pavyzdys.

+Prot y nutekéjimas”: ar verta spr esti Sia problema?

Patikimy duomem apie tai, kiek mokslininkir tyréju iSvyko dirbtij uzsien, néra, taiau Uzsienio lietuvi
mokslo forumo duomenys ir kiti Saltiniai rodo, k&dtykusiy yra gerokai daugiau nei keli Simtai. Tuo tarpu
grizusiy | Lietuva yra iki kelip deSingiy. Mokslininky ir tyréju iSvykimas dirbtij uzsien savaime éra

problematiSkas, jeidliau, pasigsme patirties ir Zini, Sie ,protai“ sugiZty. Taiau turimi duomenys (nors |
neiSsarns) rodo, kad Lietuva susiduria su ,pgatuteléjimu, o ne su ,prof cirkuliacija“. Ar verta spgsti

Sia problena, ir skatinti iSvykusiuosius g#ti?

=

Tikétina, kad ,proy nutekjimo“ problema kyla dl strukiiriniy Lietuvos aukStojo mokslo ttkumy:
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prastos karjeros galimgb ir mazas darbo uzmokestis, neskaidrus ir maz&slmiy tyrimy finansavimas
prasta mokslini tyrimy infrastruktira ir pan. Tad skatinant ,protus” sugi, galima imtis strukiriniy
aukstojo mokslo reform Ta&iau Si alternatyy grupe yra tinkama tik ilguoju laikotarpiu: esminreformy
parengimas irigyvendinimas trunka bent kelerius metus,yorgzultatai iSrySéja dar \liau. Be to,
zvelgiant tik iS ,prot nutekéjimo* problemos perspektyvos, Si alternatyva labzkinga: ar struldiring
reforma apskritai praséd, kokios bus jos paseks) ar galima laukti bent deSimtmekaip keisis Lietuvos
universitet, konkurencingumas tarptautiniame kontekste pkiléotarg?

Tockl kita svarstytim alternatyw grupe yra susijusi su tiesiogini paskal griztantiems ,protams’
sukirimu. Tai apima tarptautinu mastu konkurenaim@arbo uzmokegt iSskirtines darboatygas ir pan.
Apytiksliais vertinimais, siekiant tokiu tiolu bent 2 metams pritraukti 120 aukStos kvalifijas
mokslininky ir tyréju, reikety skirti nuo 40,6 min. iki 62,8 min. lit Be to,igyvendinant & program, bty

tiesiogiai diskriminuojami Lietuvoje dirbantys ieivyke ,protai“: gerokai didesnis darbo uzmokestis
kitos paskatos iy skirtos tik ggZztantiems mokslininkams. Tai lemtdaugyle neigiany pasekmi:

politiSkai tokia programa tampa nepatraukli, unsittai ir tyrimy institutai rera suinteresuoti priimt
griztartiuosius, nes tai sukuritamm tarp senbuvi bei naujju darbuotoy ir pan.

r

Parengta autoriaus, remiantis: VieSosos politikosvadybos institutas, ,Tyrimo ataskaita: ,piot
nutekéjimo” mazinimas ir ,prot susigaZinimas*, Vilnius, 2006.

Atsakymasj klausim, ar verta spisti ,proty nutekéjimo” problens, iS esnés priklauso
nuo vertybing pasirinkimy: ar verta pritraukti iSvykusiuosius, kartu diskimmojant
likusiuosius, ar verta investuoti apie 0,5 miny,lisiekiant paskatinti vienmokslininka
grizti? Kitaip tariant, atsakym lemty socialiniy preferenciy kreivés pohiidis. Nors
galutinis sprendimas priklauso nuo visuognpolitiky, sprendin prieméju ar Kity
grupiy preferenciy, politikos analitikai, vertindami tikslus, padedgerokai aiSkiau
suprasti, anot WildavsKy, ,ko norima (ir ko nenorima) pasiekti“.

Antrasis klausimas, kpmprasminga kelti vertinant tikslus, yra toks: amanoma juos
igyvendinti?Tai reiSkia, kad turime nagit ne tai, la vieSoji politika gali pazadi, bet
ka galima pasiekti, naudojant vieSosios politikostimmentus’? Sis klausimas turi du
aspektus. Viena vertus, tam tikri tikslai ir sw jgyvendinimu siejam alternatyw
rinkiniai gali bati politiskai nepriimtini. Sis atvejis glaudZiai sijgs su auk&au tekste
aptartu vertyhj konfliktu.

Kita vertus, nors tiksl gali bati verta siekti ir jie gali bti politiSkai priimtini, ta&fiau mes
nezinome, kaip juosigyvendinti. Koal tiksly ijgyvendinimo galimybs svarbios
problemos apiliZzimo etape? Pirmiausia t&d kad jgyvendinimo galimybs leidZia
apibrezti tiksly svarly politikos analizje: uzuot siekus nmanomy tiksly, gerokai
prasmingiau émeg sutelkti ties tuo, & galima pasiekti. PavyzdzZiui, Zmogaus
iSlaipinimas Menulyje tapo svarbiu tikslu tik tuomet, kai atsirgoldemores, leidziagios
tai padaryt.

Be to,igyvendinimo galimyhij vertinimas problemos formulust etape leidZia iSvengti
dvieju nepageidautippasekmi (i$ kuriy antroji yra katastrofiska):

" wildavsky, Speaking Truth to Powgé2.

2 | abai i§sami diskusija pateikta: WildavsiSpeaking Truth to Powe] — 84.

3 Charles E. Lindblominquiry and Change: The Troubled Attempt to Underdtand Shape Societyew
Haven and London: Yale University Press, 1990, 38.
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e Jei su problema susijusio alternatyvrinkinio igyvendinimo galimyhi
nevertinsime iS pradzi ir basime atidis, sunkumusigyvendinant geriausi
alternatyw aptiksime politikos analis darbo pabaigoje. Tokiu atveju rétik
grizti atgal ir i5 naujo apilti problem, pasirenkant realistiSkesnius tikslus. Tai
yra nafiralus procesas politikos analjig, t.y. taip atsitinka net ir labiausiai
patyrusiems. T@au jei apibézdami problers, kartu mystome apie tikimyb ja
spresti, sutapyturéme Siek tiek laiko.

e Jei nelasime atidis, galime nukegti nuo politikos analizei #dingo perdto
optimizmo sindromo: jei jau turime problankuria verta spegsti, tai Zitbat reikia
rasti jos sprendim Tokiu atveju tik tuomet, kaigyvendinsime rekomendacijas,
pamatysime, kad nauji vieSosios politikos instrutaeneleidzia pasiekti iSkeit
tiksly (spesti problemos), t.y. vieSoji politika yra nereztyta. Tada daugelio
zvilgsnis krypstai igyvendinimo problemas (nekompetentingi biurokratser
mazas finansavimas ir pan.) arba kaltinamas netinkaternatyw pasirinkimas,
nors nerezultatyvumo prieZastis $iuo atvejidgproblemos formulueje’™.

Tad formuluojant problem yra prasmingdvertinti, ar p imanoma spisti (ar galima
pasiekti tikslus). Kokiais kriterijais remiantis lgaa tai jvertinti? Pagrindinis kriterijus
yra toks: ar egzistuoja adekvati priezastteorija, kuri aiSkiai parodo, kaip politikos
instrumentai A ir B lems pasekmX? Pazynitina, kad Sios teorijos nepriklausomi
kintamieji yra tik tie veiksniai, kuriais vieSojiofitika gali efektyviai ir rezultatyviai
manipuliuoti. Geros teorijos svarlapikidina Wildavsky:

Klausimas yra ne tai, ar egzistuoja kazkokia teo(jj visada yra), bet ar ji
néra naudojama kaip blizgutis, kuris slepia Kklaidirba kurios tikrinimas
atskleist; klaidg. Ekonomistai toki tinkamy teorijg vadina gamybos funkcija,
nurodarria priemones, kurios, t#ina (tam tikrose tikimydés ribose), leist
pasiekti norimus rezultatus. Tarkime, kad probleiggama su siekiu pagerinti
socialirés rizikos vail skaitymo gediimus. Nepakanka manyti, kad tai yra
tiesiog puiki i¢ja. Be gamybos funkcijos €jbs, kaip pasiekti rezultatir kiek
tai kainuos), mokyklos gali iSleisti tris ar ketsirkartus daugiau pinig nei
kitos, tafiau mokiniy skaitymo gedjimai nepagees; toki pavyzdz —
nesugebiimo vyriausylds pastang paversti Zmomi elgesio pokgiais — pilna
vieojoje politikoje?

Tad viena sudingiaust; ir kartu silpniausj vieSosios politikos anakfe naudojamos
teorijos viety yra rySys tarp: a) tiesiogupivieSosios politikos produkt(pvz., saugaus
eismo kursus lankiugivairuotoj, skatiaus) ir b) rezultat (pvz., vairavimo kuiiros) bei
poveikio (pvz., eismo nelaimiskatiausf®. Sunkumy kyla, nes rezultatai ir poveikis
(prieSingai nei iStekliai, veiklos ar produktai)ayaplinkos dalis (zr. 2.4. pav.). VieSoji
politika ¢ia tera tik vienas iS daugys veiksni, lemiartiy rezultaty ir poveikio mastus
bei poluidi. Tad adekvati priezastirteorija turi aiSkiai parodyti, kaip vieSosios pikos
produktus paversime rezultatais ir poveikiu. Jeitidkai vertinant, tokios teorijos

4 Zr. Dery,Problem Definition in Policy Analysis.
S Wildavsky, Speaking Truth to PoweB5.
s Produkt, rezultaty ir poveikio svokos i§samiau aptartos A priede, knygos pabaigoje.
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neturime arba ankstesnprogramos nepasiekrokStamy rezultat;, tuomet prasminga is
naujojvertinti problemos formuluetbei, atitinkamai, siekiamus tikslus.

2.4. pav. VieSosios politikos elementaveika su aplinka.

APLINKA
Poveikis
. ) .. < ...............................................
Problemiré situacija )
< ............................................... ReZUItataI
A A
\ 4
Tikslai, IStekliai | Veikla Produktai
uzdaviniai | | (indéliai) | i
VIESOJI POLITIKA (PROGRAMA

Parengta autoriaus remiantis: Raras VilpiSauskas, Vitalis NakroSisKo verta politika? VieSosios

politikos vertinimas Lietuvoje ir EuroposgjBngoje Vilnius: Eugrimas, 2005, 17 bei Vitalis NakrosSis,
Neringa Jarmalavitte, Danut¢ Budreikiere, Kq, kaip ir kodl vertinamé, Lietuvos Respublikos finaips

ministerija, 2007, 6.

Remiantis auk8au tekste aptartais tikslvertinimo kriterijais, galima pristatyti Dery
suformuluog problemos samprat,problema yra galimybigyvendinti tikslus, kud yra
verta siekti ir kuriuos yrgmanomagyvendinti’. Sios sampratos privalumas yra tas, kad
ji leidZia spesti sunkumus, kurie atrédes neveikiami, problem apibgzus kaip
nepasiektus tikslus,. Vertindami tikslus mes iS d@sngalime lyginti problemos
formuluotes. Jei nemanoma ar nevertgveikti skirtumo tarp to, kur esame, ir to, kur
noretuméme kuti, tai vieSoji politikacia yra beg¢gé ir, atitinkamai, gra problemos, kui
politikos analiz gali prasmingai nagriti. Tai leidzia iSvengti kebli situacip, kai
atlikdami politikos analig ieSkome geriausio sprendimo problemoms, Kureverta
Spresti; vietoj to mes galime sutelktéoheg ties prasmingomis ir realiomis galimyrhis.

Siekiant aiskiau iliustruoti §iidé¢ja, isivaizduokime problemiss situacijos apil@zimo
lauka (Zr. 2.5. pav.).Cia vyrauja daugyb problemos apilazimy, kurie kiekvienas
remiasi savitais tikslais. Dar daugiau, kiekvien@®blemos apil#Zimas suponuoja
specifinip alternatyw rinkinio egzistavim. Tad jei problem suprantame kaip
neigyvendintus tikslus, mes: a) arba uzsidarome kaidjee problemos formulués
,2dézutje” ir negalime jvertinti kity alternatyw rinkiniy, nes jie neatitinka
dominuojartios problemiris situacijos interpretacijos, b) arba pasiklystaanp skirting;
tikslu, negaédami pasverti, kuri problemos formuléogra geresé, t.y. kuriuos tikslus
verta pirmiausiaiigyvendinti. Kita vertus, jei remiamasi problemosipkaylimybés
samprata, mes galime lyginti problemos formuluatekartu pasitelkti ErybiSkums,
iSsiverziant iS pernelyg siauvienos ,&Zutes” remuy.

" Dery, Problem Definition in Policy Analysis, 34.
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Pateiktame pavyzdyje (2.5. pav.) matyti, kad karidsi problemos jau ilgokai yra
sprendziamos (2-0ji ir 4-oji formulugg). T&iau ar bandymai gerinti kelieismo glygas
ir mazinti taisykliy pazeidiny skatiy daw rezultaty ir turéjo poveik probleminei
situacijai? Jei ne, ar tikrai vertardeg sutelkti ties Siomis problemos formuléotis? Be
to, jei nustatytume, kad baudos neturi Zenkjtakos pazeidim skatiui, tuomet galime
abejoti 5-osios problemos formuléet prieZzastias teorijos pagstumu: jei baudos
neketia vairavimo jprociy, ar priverstiniai mokymai pakeis? PanaSiai galib@ndyti
ivertinti ir kitas problemos formuluotes.

Tai darant, be abejo, nerétly pamirsti, kad problemformuluciiy vertinimo tikslas yra
ne paneigtiy egzistavimo galimydy bet geriau sutelktiénes. Kitaip tariant, jei baud
didinimas netusjo itakos pazeidimp skatiui, tai nereiskia, kad reikia atsisakyti taisykli
pazeidimy kontroks ir bausmi. Tai tik reiSkia, kad, uzuot nag#jus, kaip didinti
baudas, vertaéines sutelkti ties kitais problemos apéiimais ir alternatyy rinkiniais.

2.5. pav. Problemirés situacijos apibrzimo laukas.
“Karas keliuose”; problemin és situacijos apibezimo laukas

Problemos formuluoté Nr.

Problemos formuluoté Nr. 2 Problemos formuluoté Nr. 3

1
Tikslas: uztikrinti
automobiliy saugum

Alternatyv y rinkinys:
paskatogsigyti naujesnius,
saugesnius automobilius
(pvz., mokesiy sistemos
keitimas), techniés apZziiros
taisykliy keitimas ir pan.

Tikslas: pagerinti eismo
salygas

Alternatyv y rinkinys:

keliy gerinimas (platinimas,
Zymejimas, apsaugos juast
irengimas ir pan.)

Tikslas: sumazinti mirtim
eismo nelaimj skatiy

Alternatyv y rinkinys:
priemorts leidziagios
grekiiau ir efektyviau teikti

pagalla, nukengjusiems (pvz.

daugiau buditiy greitosios
pagalbos automobii).

pazeidiny skatiy

priemones) ir pan.

Problemos formuluoté Nr. 4
Tikslas: sumazinti keli eismo taisykli

Alternatyv y rinkinys: didesrs baudos,
grieztesnis draudimjgyvendinimas
(iskaitant naujus radarus, antikorupcines

mokymas ir pan.

Problemos formuluoté Nr. 5
Tikslas: keisti vairuotoj mentaliteg

Alternatyv y rinkinys: priverstiniai kursai daZznai
pazeidirgjantiems taisykles, ilgesnis vairuaioj

Pastaba: parengta autoriaus.

2.5. Problem y savyb és

Aukstiau tekste pateikta diskusij@&lgoroblemos sampratos politikos anajezturi keleg
svarbiy implikacijy. Jos pristatomos naggjant pagrindines vieSosios politikos problem
savybes. Reity practti tomis savybmis, cl kuriy metodologigje literafiroje
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egzistuoja konsensusas ir baigti astriausiu klausian problemos yra sétingos ir jei
taip, ar jasmanoma spsti? Problemos kaip galimyb samprata leidZia naujai pazvelgti
1 S kKlausiny ir galbat iSspesti egzistuojadius nesutarimus.

VieSosios politikos analézs metodologijai skirtuose Saltiniuose iS ésnsutariama &
dvieju problemos savyhi Pirma,jos yra subjektyvios ir dirbtiés®. Si savyk tampa
akivaizdi, jei turima omenyje Sios dalies pradziaartus skirtumus tarp: a) probkgm
kurios yra subjektyviai konstruojamos atsizvelgiargkirturm tarp tiksli bei, esamos
situacijos ir b) problemini situacij, kurios atspindi objektyvius reiSkinius, procesus,
tendencijas ir pan. Visa tai turi kelias implikasjatliekantiems politikos anaizViena
vertus, reikty aiSkiai apibézti, kuriuos empirinius faktus interpretuodami nra&
problemy. Kita vertus, egzistuoja daugylbidy, kaip apibézti problemas, siekiant
pakeisti § patia problemirg situacip. Tatiau Sias problem apibgztis galima lyginti,
vertinant j; tikslus ir prieZzastines teorijas.

Antra, problemos yra dinamisko¥adinasi, jos nuolat k&asi:

e Viena vertus, problemos gali ,savaime iSsispif be vieSosios politikos
isikiSimo, jei pakisi vieSosios politikos tikslai ir (arba) probleniirsituacija.
Pavyzdziui, préusio deSimtm&o pradzioje buvo manyta, kad Lietuvos
bendrojo lavinimo sistemreikia pertvarkyti pagal tauttss mokyklos model
Taciau liau Sios i@jos buvo atsisakyta ir ,netautis mokyklos“ problema
iSnyko. Kitas pavyzdys: péausio deSimtmé&o pabaigoje aukStas nedarbo lygis
buvo labai opi problema. Teu tkio augimo tempamgavus pagreit(isS esnés
nepriklausomai nuo taikytvieSosios politikos priemom), nedarbo lygis smuko,
uzimtumas iSaugo ir problema iSnyko.

e Kita vertus, problemos éna iSsprendziamos ,kartir visiems laikams®.
Bandymai spgsti problemas apima mokymosi progedo metu mes bandome
geriau supranti, kuui tiksly yra verta siekti ir kokios priezasé® teorijos
(ne)pasiteisina praktikoje. Tai lemia nadjksly isitvirtinima, nauj alternatyw
rinkiniy paiesk ir, atitinkamai, nauj problemos formulugiy atsiradim. Tocl
Sia prasme ,problemsprendimas yra bandymas ieSkoti mapjoblemy, kurias
prasminga spsti“’®. Viso to praktig implikacija: bandydami prasmingai
apibrzti problena, turimejvertinti, kurios problemos iki Siol buvo sprendziasn
ir kokie Sy bandymy rezultatai. Tai apima ,antisprendifhpaieSk: ,bandymy
nustatyti, ar nebuvo taikyti teisingi sprendimainghi apibeZtai problemai°

Trecia savyle, dél kurios nesutariama, yrgroblemy sudtingumas ir tarpusavio
priklausomyls. Sios diskusijos rezultatai yra svasb siekiant formuluoti vieSosios
politikos problemas, tad ji apitariama Siek tiek iSsamiau. Diskusijos &= taSkas yra
pripazinimas, kad daugelis probleminisituacijy (bet nelatinai problemos!) yra
tarpusavyje glaudziai susijusios. Pavyzdziui, smuarp moksleiwi reiSkinys gali fati
susigs su slogia mokyklos atmosfera, poklasirveiklos stoka, sunkumais Seimoje ir

8 parengta remiantis: Dunn, 98 — 100.

" Wildavsky, Speaking Truth to Powe83.

8 Russell L. Ackoff, ,Beyond Problem SolvingGeneral SystemXIX, 1974, 237 — 239, cit. i§ William
N. Dunn,Public Policy Analysis: An Introductioizngelwood Cliffs, New Jersey: Prentice Hall, 19800.
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netikusiu auldjimu, masirés informacijos priemotse propaguojama smurto ki ir
pan. Pasteltina, kad Siuo atveju visi priezastiniai rySiai yadipusiai: ne tik slogi
mokyklos atmosfera skatina smwrbet ir atvirkgiai; ne tik netiks aukéjimas sukuria
prielaidas smurtui, bet polinkis smurtauti taip ppsunkina aukjimo procesg ir pan. Ka
tokios sisajos reiskia bandantiemiksingai formuluoti vieSosios politikos problemas?

Viena autoni grupz®" teigia, kad tai reikalauja holistinio paiio i problemas. Kadangi
problemirés situacijos yra tarpusavyje glaudZiai susijustasprobleny formuluotsei
tai turety bati atsizvelgta. Taigi, anot Sios auterigrupss, rera atskin problemy;
egzistuoja tik problemsistemos. Siidéja aiSkiai apibendrina W. Dunn:

Problemy sisteny sprendimas analitiSkai — iSskaidant problemas jki
dedanwjy daliy — yra sunkus ar netgi jmanomas uzdavinys, nes labai retai
problemas galime apilEti ir iSspresti kaip nepriklausomus vienetus. Neretai
yra lengviau spgsti deSimt susijusgi problem; vienu metu nei kiekvign
atskirai. To@l tarpusavyje susijusios problemos reikalauja holi® poZziirio,
kuris traktuoja problemas, kaip neatskiriamas viesstemos dafé

Kita autoriy grupe pateikia prieSing argumerd. Anot J. Dryzek, holistinis poiiis i
problemy sistemas iS principo yra sveikintinasisa tai taip pat reisSkia, kad analitiSkai
problema tampa nebevaldofhaKadangi ngmanomaivertinti visy sistemos elememnt
sasay ir tai, kokia jtaka konkretios vieSosios politikos priemés tugs visai sistemai, tai
vargu ar apskritai galima prasmingai suformuluetippemas ir identifikuoti alternatyv
rinkinius. Tocl neiSvengiamai tenka seétthgus reiskinius analitiSkai skaidyti tol, kol
pavyks suformuluoti analitiSkai valdomas probleflage abejo, holistinio poiiio
alininkai atkerta, kad sistemos visuma kokybiskaiiasi nuo elementsumoé&®.

Abi Sioje diskusijoje dalyvaujaiios pugs yra linkusios ignoruoti tai, étl ko yra
sutariama: problema yra subjektyvus konstruktaseSkigai nei empirié tikrove,
subjektywis konstruktai éra savaime nei s@tingi nei paprasti. Jie yra tokie, kokius mes
juos nottume matyti. Anot D. Dery, ,problemos <...> yra pagtos ar sudingos ne dl
objektyviy savybi;, bidingy problemirgms situacijoms, betétito, kaip mes pasirenkame
jas interpretuoti®. Jei vienugjimu norima pakeisti visuomenigyvendinant yp& platy

ir didinga tiksla (pvz., sukurti teisingegnvisuomeg!), tuomet pasineriamasudtingos
DidZiosios Problemos formulavimir jos esminy prieZzagiy Priezasties paieSkas. Kita
vertus, jei suformuluojami aifk, konkretis tikslai, tuomet susiduriama su paprasta
problema. Atitinkamai, jei, nagréjant smurto tarp moksleiyireiskin, jameizvelgiamos
visuomers problemos (netinkamas aékinas, pernelyg propaguojamas smurtas),
tuomet problema tampa stithga; jei nagrigjant &y paf reiskin, tiesiog akcentuojama
pernelyg dazno (brutalaus) smurto problema, tususiduriama su paprasta problema.

8. 7r. Dunn, 99; taip pat Zr: Majchrzak, 48 — 49.

8 Dunn, 99.

8 John S. Dryzek, ,Don‘t Toss Coins in Garbage CanBrologue to Policy Designdournal of Public
Policy, Vol. 3, No. 4, 1983, 353.

8 Quade, 80.

% punn, 100.

% Dery, Problem Definition in Policy Analysi$2.
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Sioje knygos dalyje aptartos problersampratos tety leisti nuspesti, kuria problemos
formuluok pasirinkti. Dar svarbiau: naudojant Sioje dalypaatus tiksh bei priezastias
teorijos vertinimo kriterijus, galima pagti problemos formulués pasirinkina!

Apibendrinimas

Pagrindires Sioje dalyje pristatytos égbs yra Sios:

Problemos apikZimas yra labai sutingas ir yp& svarbus politikos anaks
etapas. Jis s@tingas, nes, formuluodami problenkartu turime vertinti tikslus
bei alternatyy rinkinius, t.y. atlikti vieSosios politikos metaaize. Jis svarbus,
nes problemos apiéittis lemia tai, kurias alternatyvas kituose etapuos
vertinsime, o kurias atmesime, detaliai net neiSnagréje.

Skurdas, infliacija, sausra ir pana®mpiriniai faktai, tendencijos ar procesai yra
problemirés situacijos. Tuo tarpu problema yra subjektyvusskaktas, kuris
apima problemiés situacijos interpretaaij

Problemas formuluojame remdamiesi tikslais, kurieiddia interpretuoti
problemines situacijas. Tad akademiniuose sociadse moksluose problema
dazniausiai formuluojama kaip skirtumas tarp to,r kesame, ir to, kur
norttuméme kiti. Taciau, kad galtume iSvengti pasirinkimo iliuzijos,
visaapimagios vertybinio reliatyvizmo ar kompromiso iliuzijogiums reikalingi
irankiai, kurie leiai vertinti ir pagisti tiksly ir su jais susijusi problemos
formuluctiy pasirinkina.

Pagrindiniai tiksl ir problemos formulu@iy vertinimo kriterijai yra Sie: a) ar,
igyvendire tikslus, iS tikgju atsidursime geresje padtyje nei esame dabar
(atsizvelgianti ribotus iSteklius ir vertybinius konfliktus), b) gra imanoma
pasiekti Si tiksly? Pazynatina, kad atliekantys politikos analidlazniausiai patys
nesiima tiksh formulavimo. Vietoj to, naudodami aptartus Krigsi politikos
analitikai tegali paéti visuomenei, politikams ar kitiems sprendirprieméjams
geriau suprasti, ko verta siekti. Be toy &riteriju taikymas neleidzia eliminuoti
visu kitu problemos formulutiy; jie tepadeda sutelkti édheg ties
prasmingesémis problemos formuluémis.

Atitinkamai, apibéziant problemas politikos anadie, siiloma taikyti D. Dery
pasiilyta problemos samprat problema yra galimybigyvendinti tikslus, kuid
yra verta siekti ir kuriuos yramanomagyvendinti.

Politikos analizs problemos pasizymi subjektyvumu ir dinamiSkunadia jos
savaime @ara nei sudtingos, nei paprastos.
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2.1. priedas. Rekomenduojama literat ara:

David Dery,Problem Definition in Policy Analysi®Jniversity Press of Kansas, 1984.
Tai ypa& iSsami ir originali knyga, skirta problemos apiimui politikos analizje.
Pirmojoje knygos dalyje aptariama problemos kaifingdbés samprata. Kitose dvejose
dalyse nagrigjama, kaip problemos yra apédfiamos vieSosios politikos praktikoje, kaip
kinta Sios apihiztys ir kol vaidmern apibgziant problemas vaidina politikos analitikai.

Charles E. Lindblom|nquiry and Change: The Troubled Attempt to Undardt and
Shape SocietyNew Haven and London: Yale University Press, 1990

Sioje knygoje siekiama atsakyti klausimy, kaip Zinios padeda rezultatyviai egti

vieSosios politikos problemas. PrieSingai nei daygepanasSiai problematikai skirt
leidiniy, Sioje knygoje iS5 esés kritikuojamas racionalistinis paiis | problemy

sprendim, ir todél ji prasmingai papildo D. Dery pateikiproblemos samprat Ypa

naudingi pirmieji trys skyriai, kuriuose pateikiargana iSsami vieSosios politikos tiksl
savybi, apzvalga.

Deborah A. StoneYieSosios politikos paradoksai: sprendipriemimo menas politikoje
Vilnius: Eugrimas, 2004.

Knygoje nagrigjama sprendim priemimo praktika vieSojoje politikoje ir siekiama
parodyti, kad ji nutolsta nuo racionalisprendina idealo. Tad tai geras vadovas,
siekiantiems suprasti politikos rezultatus. Nors/dan nepateikia receptkaip atlikti
politikos analiz, t&iau viena iS daugys iSvady yra yp& vertinga, mstant apie
problemy apibgzimus: nepraraskite budrumo, vertindami tikslus, ordenis ir
priezastines teorijas.

Eugene Bardach, ,Problems of Problem DefinitionPiolicy Analysis®, in ed. John P.
Crecine,Research in Public Policy Analysis and Managem@atsic Theory, Methods
and Perspectived/ol. 1, Greenwich, Connecticut: Jai Press, 18811

Straipsi sudaro dvi dalys. Pirmojoje aptariami atvejai, kadblemos apilézimas yra

ypa& sudkttingas uzdavinys. Antrojoje nagéjamos dazniausios problemos apitiies

klaidos.
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3. KAIP SUFORMULUOTI PROBLEM A?

Leiskite sau prati <...>®’

Atlikdami politikos analig, visz laikg skiriame dviem veiklom: gstymui <...> ir
duomen rinkimui <...>. IS Sy veikly, mgstymas yra gerokai svarbesnisgitu
duomen rinkimas uZima daugiausiai laiko <..%

Sioje dalyje siekiama pateikti praktisky patarimu, kaip formuluoti problema, atliekant politikos
analize. Dalis patarimy yra ganétinai intuityvis. Kiti — remiasi ankstesnése dalyse aptartomis
idéjomis. Todél daugelis problemos apibrézimo niuansy yra aptariami gana glaustai.

§ioje dalyje rasite atsakymus | Siuos klausimus:
- Kokie yra svarbiausi problemos formulavimo etapai?
- Kaip atlikti probleminés situacijos analize?
- Kaip rekonstruoti ir jvertinti politikos tikslus?
- Kaip parengti vieSosios politikos jsikiSimo logikg?

3.1. Svarbiausi problemos apibr ézimo darbai

Svarbiausi klausimai, kuriuos reikia atsakyti apibziant problem (zr. 3.1. pav.), yra
Sie:
- Kas atsitiko, vyksta ar galiivykti? Atsakydamii § klausimy apibgziame
problemirg situacip.
- Ko siekiame?Atsakymas apima tikglrekonstravim.
- Ar verta jgyvendinti tikslus? Nagringjama, arigyvendirg tikslus neatsidursime
prastesgje padtyje nei esame.
- Kodél kyla problemos, ar ikaip vieSoji politika gali jas spisti?

Kituose skyriuose aptariamas kiekvienas lausimy. PrieS pradedant, reikia atkreipti
démes | du svarbius niuansus. Pirma, svarbiausi klausifi@aiSskirti ir wliau atskirai
aptariami tik @l to, kad reikia kazkuo prat. Taciau praktikoje Sie klausimai yra
pernelyg glaudziai tarpusavyje sgsiPragje nuo problemias situacijos ir tiksl, mes
kartu mystome apigsikiSimo logika.

Antra, problemos formulavimas yra iteratyvus, oti@sinis procesas. Tai reisSkia, kad
uzuot juctje iS tasko Aj taSky B, mes vis gZtame ir iS naujgvertiname anksau atliktus
darbus. Tai Btina, siekiant iStaisyti galimas klaidas, kuriositmeigiamos jtakos
sekmingam kity eta pabaigimui. Tai taip pat leidzia pradpolitikos analiz ir iSvengti
.=analizés paralizs”, kai bijome Zengti piriji Zingsn, nes neturime pakankamai Zino

8" Geva-May, 6.
8 BardachA Practical Guide for Policy Analysig — 8.
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ju neturime, nes nepraome®. Kitaip sakant, problemos apitfimas, kaip ir pati
politikos analiz, apima nuolatinmokymosi proces kai judame pirmyn ir atgalgydami
nauj Ziniy ir tobulindami jau atliktus darbus.

3.1. pav. Problemos apib&Zimo darbai.

Problemos apikéZimas

Kas?
Problemirés
situacijos

apzvalga

Ar verta
igyvendinti tikslus?

Tiksly verts analiz Kiti politikos
analizés etapai

Kodél ir kaip?
IsikiSimo kintanujy

Ko

siekiame? nustatymas igsikiimo
Tiksly logikos apibéZimas
rekonstravimas

Pastaba: sudaryta autoriaus.

3.2. Kas: problemin és situacijos apibr ézimas

Problemirés situacijos apiléZimas yra santykinai paprastas,ciga daug laiko
reikalaujantis darbas. Jis apima empirinduomen rinkima, siekiant parodyti
problemires situacijos poidi ir mastus. AtliekantiSdarka, verta prisiminti, kad sy
vertykes ir tikslai lemia tai, kokius duomenis rinksimeokius faktus (kartais
nesmoningai) ignoruosime ir kaip juos vertinsithe Tad problemias situacijos
apibrzimas yra glaudziai susg su vieSosios politikos tiksbpibezimu.

Politikos analitiko pateiktas problends situacijos apiliZimas neiSvengiamai skiriasi
nuo tipinio Zurnalisto ar politiko pateikto ap#iirmo. Pastarieji dazniausiaicmes
sutelkia ties specifimis kritinemis situacijomis, rezonaas sukelusiais jvykiais,

% Geva-May, 6-7
% Evans, 140
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skaudziomis nelaigmis ir pan* Tuo tarpu politikos analitikams to nepakanka, kad
suprasi ir apibrzty problemire situacip. Todtl daugiausiai @mesio skiriama patikim
ir sisteming, (sic!) duomen rinkimui.

Prie$ pradedant rinkti duomenis, verta agitirsvokas?. PavyzdZiui, kas yra skurdas ir
kaip ji matuosime? Kur yra riba, skirianti digelr ma# infliacija ir pan. Tinkamas
apibezimas Siuo atveju yra toks, kuris leis atpaZintSkimj, kai ji pamatysite. Tod
verta klausti, pavyzdziui: kurie duomenys man pgsodskurdo Lietuvoje Iy
Apibréziant fvokas (bei renkant duomenis), pagalbos galima tesko
e Lietuvos statistikos departamento leidiniuose, kymiadzioje pateikiamiayoky
ir rodikliy ~ apibezimai; departamento  svetgja pateikiamuose
klasifikatoriuos€®: Eurostat svetaije™:
o teists aktuose (ypapatvirtintose strategijose);
e ankstesniuose tyrimuose, politikos anaistudijosg”.

Apibadinant problemin situacijp yra itin naudinga taikyti kiekybinius rodiklitk
Pastaruosius visada reikia lyginti, nes momenfibografija rodantys duomenys savaime
néra pakankamai informaty¢. Pavyzdziui, tai, kad 2006 m. Lietuvoje uzregista virs
75 fikst. nusikaltim®’, nelabai daug pasako, t.y. neZinome, ar tai daugnaZai, ar
daugiau nei anksau ir pan. Todl prasmingiausia yr&

e Lyginti duomemn istoring kaita, t.y. nagrirti praeities tendencijas, pateikti
prognozes. Tai parodys, ar situacijaggegallut problema sprendziasi savaime),
ar prieSingai — nepaisant visieSosios politikos pastangneigiamos tendencijos
auga. Pavyzdziui, Lietuvoje uZregistryohusikaltimy skatius, tenkantis 100
takst. gyventaj, nuo 1995 iki 2006 m. iSaugo 33 proF.

e Lyginti su kity atvej (Saliy, politikos sréiy ir pan.) duomenimis. Tai parodys
deficitus ir perteklius, kas yra naudinga formuamdj ir vertinant tikslus.
Pavyzdziui, Lietuvoje uzZregistruojama 63 proc. raaznusikalting, tenkartiy
100 wkst. gyventoj, nei vidutiniSkai ES, t@au Lietuvoje Zmogzudysy
ivykdoma du kartus daugiau nei %

%1 Zr. David A. Rochefort, Roger A. Cobbhe Politics of Problem Definition: Shaping the ieplAgenda
University Press of Kansas, 1994. Taip pat Zr. Jdhiingdon,Agendas, Alternatives and Public
Policies Boston, Toronto: Little, Brown and Company, 1984,— 106.

92 Kraft, Furlong, 130.

% Lietuvos statistikos departamento klasifikaiatiilomen baz: http://db.stat.gov.t/statclass/Default.aspx
% Zr. http://epp.eurostat.ec.europa.eu

% Nemazai politikos anaks darly galima rasti ministenjj tinklalapiuose. Taip pat daug aukstos kag/b
tyrimy, vertinimy ir studiju yra Europos Komisijos puslapiuose (reikiarzii atskiny Generalini
direktorat, puslapius).

% Macrae Jr., 437.

%7 Lietuvos statistikos departamentas, 208#p://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=162 JZiuréta 2007
—-11-18].

% Remiamasi: Kraft, Furlong, 130 — 134; Kingdon,-9516.

% Lietuvos statistikos departamentas, 208#p://www.stat.gov.lt/It/pages/view/?id=162 JZiiréta 2007
—11-186].

190 E3 vidurkis @l duomenm stokos neapima Latvijos, Svedijos ir Portugalijgpskatiuota remiantis:
“European Sourcebook of Crime and Criminal Jusitaistics — 2006”, 3rd Edition, 2006, <
http://www.europeansourcebook.org/esb3_Fulkddfareta 2007 — 10 — 07].

45



e Lyginti atskiras proceso ar reiskinio dalis. Tasl&skirti ,problematiskiausius*
problemirgs situacijos elementus. PavyzdZziui, Lietuvojedygalek dal, lyginant
su kitomis ES $alimis, nusikaltimpadaro nepilnanséi'®;

e Lyginti esam packti su iSkeltais tikslais. Tai leis istirti tiksligyvendinimo
sekme. Pavyzdziui, Lietuvaigyvendindama Lisabonos stratagijzsibezé tiksla,
kad iki 2008 m. investicijog mokslinius tyrimus ir eksperimentimplétra (MTEP)
sudarys 1,2 proc. BVP (2 proc. iki 2010 m.).ciga 2004 ir 2005 m. MTEP
skirtos investicijos nepakito ir sudatik 0,76 proc. BVE*

Renkant ir analizuojant kiekybinius rodiklius, rieikbati atsargiems. PavyzdZiui,
aukgiau tekste pateiktas palyginimas apie uzregistrnoisikaltimy skatiy Lietuvoje ir
ES atrodo keistai. Susidaispidis, kad Lietuvoje nusikaltimpadaroma maziau. iau
statistika Siuo atveju tiesiog rodo, kad Lietuveyesikaltim; uzregistruojama maziau
(taciau nelatinai rodo, kad maziau padaroma!). Galbstipgjant teigsaugos
institucijoms, jos per pastaruosius 11 mptactjo nuosekliau registruoti nusikaltimus ir
todkl iSaugo registruat nusikaltim; skatius (ta&fiau nelitinai padaryy nusikaltimg
sI:&r;ius!). Siuos ir panaSius aspektuségik sistemingajvertinti, jei sieksite nustatyti,
ar--

e turimi duomenys yra patikimi, t.y. koks galtinis, kaip jie buvo surinkti (pvz., jei
apklaus metu,jvertinkite patikimumo koeficien) ir pan.;

e ka batent Sie rodikliai matuoja (pvz., nusikalstamumailar uZregistruotus
nusikaltimus)?

o Kkoks atskaitos taSkas? Ar pasirinkusak#tskaitos task stipriai pasikeist
problemirés situacijos vertinimas? PavyzdZiui, jei 2006 msikaltimy skatiy
lyginsime su 2000 m. (o ne 1995 m.), tai pamatysprieSingas tendencijas:
uzregistruai nusikaltimy skatius sumagjo (o ne iSaugo).

Nepaisant kiekybini rodikliy iliustratyvumo, juos neretai reikia papildyti kdkpiais
duomenimis. Priezastis yra ta, kad kiekybiniai deags sunkiai apiilina kokybinius
pokycius, kurie kai kuriais atvejais galitith gerokai svarbesni. Renkant kokybinius
duomenis, pagrindiés taisykés iSlieka tos p&os: taikykite lyginamja analiz ir
vertinkite duomen patikimuny bei tinkamunm.

Neabejotinai didZiausias sunkumas, su kuriuo susicha, siekiant apiidinti

problemire situacip yra duomen stoka, fragmentiSkumas ir menkas patikimumas.

Politikos analizei skirtas laikas ir iStekliai nésada leidziajveikti Sia kliutj renkant

naujus duomenis (pvz., atliekant apklaugggyendinant ekstensyyiinterviu program

ir pan.). Vietoj to, dazniausiai tenka pasitenkittrimais duomenimis. Tokiu atveju

galima taikyti vier ar kelis i$ i trianguliacijos element

e Duomem trianguliacija. Vertinami skirtingi kiekybiniai ikokybiniai duomenys,

kurie bent iS dalies apiblina problematisk situacip. Tokiu bidu siekiama
uzpildyti spragas, net ir neturint tiesiogiai sitija apibidinartiy duomen. Tai,

101 {p;
Ibid.
192 7r. VieSosios politikos ir vadybos institutas, ,Mes valdymas Lietuvoje: ar turime rezuliat
Vyriausykg?“, Vilnius, 2007, 1.
193 Remiantis: Kingdon, 95-116; Geva-May, 32 — 35.
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be abejo, yra geriau, nei konstatavimas, kad yakiomem apie problemia
situacip neturime*, téiau iSvad, patikimumy reikia vertinti kritiSkai.

e Metodo trianguliacija. Lyginami duomenys, kurie bugauti keliais skirtingais
metodais. Tai leidzia patikrinti iSvagagistuny,

e Saltiniy trianguliacija. Lyginami duomenys, gauti i$ skigi 3altiniy. Tai ypa
svarbu renkant kokybinius duomenis (pvz., intemietu).

Galiausiai, apibdinant problemin situacih, didef démes reikia skirti duomen
pateikimui. Neretai kyla pagunda panaudoti visusndenis, kuriuos pavyko surinkti (juk
tiek darbojdétal). Taiau daugiau nereiskia geriau: siekite aiSkumo]uik®, tinkamumo
ir patikimumd®*. Tai reidkia, kad problemés situacijos aprasymas turitb santykinai
trumpas, jame naudojami tik patikimiausi duomenigspateikti aiSkiai (pvz., naudojant
grafikus ir nurodant Saltihir tik tie duomenys, kurie geriausiai apdna situacy.

3.3. Ko siekiame: tiksl y rekonstravimas

Siekiant identifikuoti tikslus, svarbu t&tr omenyje, kad jie éra objektywis. Tai reiskia,
kad jie neegzistuoja ,kazkur ten“ ir nelaukia, Kolos atrasim®&® Tod:l politikos
analizje réra kazkoki auk&iausi tiksly ar universali principy, kuriais remiantis
galime identifikuoti iSvestinius, Zemesnio lygmetikslus. Vietoj to tikslai atspindi
visuomems ar j; atstowy sutarimy. Kompromisinis tikak poladis, anot A. Wildavsky,
lemia tai, kad ,tikslai yra migloti, sunkiai sudeami ir jy yra daug —y daug ir jie
nesuderinami, nes skirtingi zme&nnori skirting; dalyky <...>, jie migloti, nes zmars
sunkiai sutaria @ to, &l ko jie konkreiai sutaria, yp& jei reikia sutarti i§ ankstd.*®
Todkl politikos analitikams kyla sunkus i#i§s: rekonstruoti tikslus. Tai reiSkia: apétiti
tai, dl ko sutariama, identifikuoti tiesioginius pried&mus ir nustatyti tikslus, kurie
eksplicitiSkai ngvardijami, t&iau yra nemaziau svaib.

Si i33iki lengviau jveikti, jei visus tikslus suskirstytumgtris grupes: a) vertyimis
pagistus tikslus; b) implicitiSkai pripasgtamus tikslus ir c) instrumentinius tiksifls Kai
kalbame apie tikslus, daZniausiai turime omenyieft vertylemis pagistus tikslus. Stai
keli pavyzdziai: mazesnis skurdo lygis, visuotidgietimas ir pan. Auk$au tekste
aptartos tiks} savyles lemia tai, kad vertydmis pagisti tikslai labai retai tna aiskiai
jvardyti ir sunku nustatyti, &konkresiai jie reiskia®. Tod:l, rekonstruodami vertybinius
tikslus, politikos analitikai dazniausiai:
e nagriredami teigs aktus (taip pat ir ES), siekiaardytus tikslus grupuoti pagal
tai, su kokiomis vertyéimis ar problemiSkomis situacijomis jie yra sgsij
numatant konkr&os viesosios politikos rail

104 Catherine E. SmithiVriting Public Policy: A Practical Guide to Commuating in the Policy-Making
Process Oxford, New York: Oxford University Press, 2005,

1951 indblom, 21 — 22.

196 vildavsky, Speaking Truth to PowgBo0.

107 §j klasifikacija i$ dalies remiasi: Weimer, Vinirgj4.

198 sjekdami tugsitikinti, pabandykite perskaityti teis aktus fskaitant strategijas) ir iSsiaiskintia batent
reiSkia ten nurodyti tikslai (pvz., kelti Zzmangerow) arba paklauskite sprendinprieméjo, ka konkretiai
jis nori pasiekti. Atsakymas, be abejo, bus nevieikdmiskas.
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e atskiroms grupms priskirtus tikslus apibendrina, siekdami iSskkelis aiskiali
suformuluotus ir tiesiogiai prieStaringus tiksligso to rezultatas: tikslai, kurie
remiasi numatytais teis aktuose, taau ju formuluots yra grieztesis ir
aisSkeses.

Toks analitinis darbas iliustruojamas tekste Zegragtariant profesinio rengimo sistemos
tikslus.

Profesinio rengimo sistemos tilkglekonstravimas

sLietuvos Respublikos Svietimgstatymo 5 straipsnis nustato pamatinius Svietimo sistemeiklas
principus:

1. lygios galimykes — Svietimo sistema yra socialiai teisinga, jikritta asmen lygybe, nepaisanty
lyties, rass, tautyls <...>; kiekvienam asmeniui ji laiduoja Svietimeiginamuna, bendrojo
iSsilavinimo bei pirmosios kvalifikacijoggijima ir sudaro glygas tobulinti kvalifikacij ar igyti
naup;

2. kontekstualumas — Svietimo sistema yra glaudziaiesa su kraStaikinés, socialigs, kultirinés
raidos kontekstu, kartu su juo atsinaujina ir @& nuolat kintatias visuomeés reikmes

3. veiksmingumas — Svietimo sistema siekia geros kekylezultai sumaniai ir taupiai naudodama
turimus iSteklius, nuolat vertindama, analizuodanmanuodama savo veikk..>;

4. testinumas — Svietimo sistema yra laksti, atvira> <.

Lietuvos Respublikos profesinio mokyjatatymenumatyti Sie pagrindiniai profesinio mokymo sistem
uzdaviniai:
1. suteikti profesin bei bendgji kultarini iSsilavinima, atitinkanf Siuolaikin mokslo, technikos i
kultaros lyg <..>;
2. sudaryti glygas profesinei kvalifikacijai tobulinti bei peksialifikuoti, kad asmuo gaty tenkinti
kintantius darbo rinkos poreikits
3. ugdyti nusiteikina nuolatos tobulinti profesinkvalifikacija, laiduoti profesinio mokymagstinun;
4. ugdyti asmenines savybes, reikalingas Zmogassriai profesinei veiklai <..>

<..> pateiktame sistemos pringifpei uZzdavini apraSyme pabratgkne reikSminius ZodZius. Grupuojant
profesinio rengimo sistemai keliamus uzdaviniuslinga teigti, kad bendriausia prasme pagrindiniai
uzdaviniai yra du: uztikrinti profesinio rengimo Kyt ir prieinamum. Visi kiti tikslai ir uZzdaviniai yra
siauresni. <..> pavyzdZiui, uzdavinys ,tenkinti tertius darbo rinkos poreikius* sudaro viesvarbiausi
profesinio rengimo sistemos rezult&okybes element. <...>

Nepaisant to, kad kokgb ir prieinamumo uztikrinimo tikslai yra laikomi g svarbiais, jie gali i
priestaringi @l riboty profesinio rengimo sistemos istekliPavyzdziui, mokymo kokyb galima Kkelti
mazinant besimoka&hju skatiy ar netgi uzdarant mazesnes profesinio rengstagas ir taip sukaupiant
investicily mokymo kokybei gerinti kitose profesinio renginjstaigose. Tai téty neigiam, poveild
prieinamumui. Antra vertus, prieinamgraip pat galima gerinti kokys siskaita.”

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institytagPasirengimo optimaliai profesinio rengimo
infrastrukiiros pktrai galimybiy studija“. Vilnius, 2006, 10-11 ”r

Formuluojant vertybmis pagistus tikslus, juos re#éty formuluoti kaip pertekii ar
stoka*®®. PavyzdZiui, nepakankama Svietimo kokypernelyg dideli emigracijos mastai

199 Eygene Bardach, “Problems of Problem DefinitiofPalicy Analysis”, in ed. John P. Crecifgesearch
in Public Policy Analysis and Management: BasicdrgeMethods and Perspectivafl. 1, Greenwich,
Connecticut: Jai Press, Inc, 1981, 165.
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ir pan. Tokios formulu@s nurodo, koki vertybiy norgtuméme tuéti daugiau (maziau) ir
yra naudingos élesniuose etapuose vertinant tikslus.

Kita vertus, identifikuojant tikslus, svarbu iSveindaznos klaidos: pernelyg anksti susieti
tikslus su specifiniais vieSosios politikos instemais™®. Netinkamy tiksly formuluatiy
pavyzdZiai: pasenusi mokymastaigy infrastruktira, nepakankama informavimo
paslaug, skirty ketinantiems reemigruoti, apimtis ir pan. Jeiltiksi$ karto susiejame su
specifiremis priemormis, tai susiduriame su vadinaja pasirinkimo iliuzija (aptarta
2.3. skyriuje). Tokiu atveju visdémesg sutelkiame tik ties speciféimis alternatyy
grupcmis, o kitas alternatyvas atmetame npet nevertindami. Tadl iS pradziy yra
prasminga tikslus formuluoti kaip bendresniugktrmus ir perteklius, o tik aliau,
vertinant tikslus, juos sieti su specifiralternatyw grupi igyvendinimo pasekamis.

Antraja tikslu grupe sudaro implicitiSkai pripagtami tikslai. 4 techninis pobdis lemia
tai, kad jie labai retai aiSkiavardijami, t&iau tai nereiSkia, kad jie laikomi nesvarbiais.
Pagrindinis Siai grupei priskiriamas tikslas yrard®a arba Kaldor-Hicks optimumas.
Pasitelkus laisy formuluot, § tiksla galima apiladinti kaip siek uZztikrinti maksimala
gerow (apibgzimai aptarti 1.3. ir 1.4. skyriuose). Kartais opiimas laikomas
savarankisku tikslu (pvz., kovojant prie$ oligojadi ir skatinant konkurenaijj. Kitais
atvejais, jis taikomas analizuojant verytis pagisty tiksly prasmingum, t.y. tampa
apribojimu,i kuri batina atsizvelgti (Zr. tekste toliau ir&a knygos dal).

Pazynttina, kad optimumo tikslo taikymas neleidzia atelgv i tai, kaip gero¥
pasiskirsto visuomeie. Toctl kartais naudojamas papildomas Sios gsutikslas: lygios
galimybkes. Sis tikslas, atitinkamai, galitth laikomas savarankisku (pvz., siekiant
visuotinio Svietimo) arba taikomas kaip apribojimas

TreCiaja grupe sudaro instrumentiniai tikslai: politinis priimtimas, finansiés ir
technires galimykes bei pan. Jiedna savarankiski, t.y.éma tikslai savaime. Vietoje to,
juos galima traktuoti kaip apribojimug kuriuos hitina atsizvelgti, siekiant vertgmis
pagiisty tiksly.

3.4. Ar verta jgyvendinti tikslus?

Antrojoje knygos dalyje prieita prie iSvados, kadrtybémis pagistus tikslus reikia
vertinti. Tal daroma atsakarit du klausimus: a) arigyvendirg tikslus, atsidursime
geresije padtyje nei esame dabar? b) gmanoma tikslus igyvendinti? Bidai, kaip
atsakytii antiji klausimy, aptariami kitame skyriuje. Tuo targia reikéty aptarti kelis
budus, kaip atsakyti pirmaji. Nagrirgjant tiksly vertinimo ypatybes, verta atsizvelgti
tai, kad: a)ia vertinami vertybmis pagisti tikslai bei implicitiSkai pripaistami tikslai,
jei jie laikomi savaraniskais; b) vertinamos netylgs, kuriomis pagstas tikslas, o
tikétinos jo igyvendinimo pasekas, t.y. vertinant tikslus, kartu nagéami alternatyw
rinkinius. Galiausiai, kiekvienas idithy apima tam tika tiksly vertinimo technil, kuria

110 Geva-May, 21.

49



reikéty taikyti, atsizvelgiani jusy nagrirgjamos problemos specifikt.y. neliitina toliau
tekste pateiki pastilymy nuosekliaiigyvendinti, jei jie konkréiu atveju netinkami.

Vertinant tikslus, siekiama nustatyti, aigyvendinant vertybinius tikslus, vieSosios
politikos isikiSimas leis priaéti prie Pareto (arba Kaldor — Hicks) optimalios {taeks.
Vertinimas remiasi prielaida, kad individai (valség gyventojai) geriau nei politikai ar
politikos analitikai Zino, kurie tikslai jiems yrpatys vertingiausi. DazZniausiai Siuos
tikslus individai sugeba patys realizuoti, dalyvami savanoriSkuose rinkos mainuose.
Tuo tarpu vieSosios politikasikiSimo poreikisigyvendinant konkr&us tikslus iSkyla tik
tuomet, kai savanori§k main; sistema nesuveikia. Siprielaich i esngés atspindi
nematomos rankos teorema, kuri sako, kad laisudjiarvisada leidzia pasiekti Pareto
optimaliy pasekmi, jei yra patenkinamos SeSioslygjos (jos aptartos 1.3. skyriuje).
Atitinkamai, jei bent viena 8§i salygu nesuveikia, tuomet verta apsvarstyti vieSosios
isikiSimo galimyle jgyvendinant iSkeltus tikslus.

Aptartos prielaidos patalis lemia tai, kad, analizuodami iSkettkshy verk, nagrirgjame
rinkos irisikis§imo ydasCia kertiniai klausimai yra tokie (taip pat zr. 3gav.):

e Arrinka veikia (arba i$ principo g#l veikti) ir néra esming rinkos ydy? Jei
taip, tai ijsikiSimas, siekiant iSkaejt tiksly, yra nepagstas, nes neleist
individams jgyvendinti j tiksly ir atitolinty nuo Pareto optimalios péttes
(atsidurtume prastegje padtyje).

e Jei nustatome, kad egzistuoja rinkos ydos, veeasti: ar siekianigyvendinti
iSkeltus tikslus vieSosios politikasikiSimas paék ,istaisyti“ rinkos ydas? Jei
taip, tuomet tiksl jgyvendinimas irisikiSimas yra prasmingas, nes,étika,
leis priartti prie Pareto optimalios paties.

e Jei nustatome, kad rinka i viso neegzisttfhjaverta klausti, ar egzistupt
rinkos ydos, jei ji veild? Jei ne, tuomet susiduriame jsikiSimo ydomis ir
tikslu jgyvendinimas tampa prasmingas tiek, kiek jis apdaeeguliavim ir
privatizaving, t.y. sudaro glygas individams patiemgyyvendinti iSsikeltus
tikslus. Jei taip, tuomet prasminga vertinti Siuetaigyvendinamas vieSo0sios
politikos priemones ir jas lyginti su tomis, kurieskeéty taikyti igyvendinant
naujus tikslus.

3.2. pav. rinkos ir jsikiSimo ydy vertinimas.

1 Taj nustatoma klausiant: ar egzistuoja kainos®aligj tuomet galima teigti, kad rinka egzistuajeys ji
gali veikti neoptimaliai. Zr. Weimer, Vining, 207.
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Saltinis: David L. Weimer, Aidan R. Vining, 208

Ypatinga sunkunu kyla tuomet, kai nustatome, kad rinka neveikiajesosios politikos
isikiSimas neleidzia pasiekti iSkeltiksly, t.y. susiduriame su rinkosigikiSimo ydomis.
Viena i$ iSeatiy yra tiksh igyvendinimo naudos ir kagtpalyginimas (zr 2.4. skyriuje

pateikt ,proty nutekjimo® pavyzd). Lygindami siekiame kiek galima didesniu mastu

pasiekti kiekvieno i$ konkuruojaiy tiksly atsizvelgiani ribotus iSteklius (zr. 2.4. skyri
ir 2.2. pav.). Téiau neretai yra sunku nustatyti bei pasverti nmaudkastus, nesyj
negalima iSreiksti kiekybine iSraiSka, o privalunrarakumai yra nebendraniiai. Tokiu
atveju galima nagriti vertybini konflikta.
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Analizuojant vertybii konflikta**? tarp tiksly, prasminga apie tikslus galvoti ne kaip apie

nedalomus vienetus (pvz., Svietimas tuidtilkokybiSkas), bet kaip apie perteklar
trakumy kontinuumy (pvz., siekiama kokybiSkesnio Svietimo, didesnieeipamumo ir
pan.). Tai leidzia vertybinkonflikta nagrireti taip: kokiu mastu turime atsisakyti vieno
tikslo, kad didesniu mastu pasiektmme ki? [ § klausinmy galima bandyti atsakyti tokia
seka:

o |Sskirkite pagrindiptiksla. Problemiis situacijos apzvalga ttn parodyti, kuris
tikslas igyvendinamas maziausiu mastu, nors tikahaliZz rodo jo svarh.
Pavyzdziui, profesinio rengimo paslaugrieinamumas yra labai didelisctau
kokybe yra nepakankama. Siuo atveju aukStdarkybe yra pagrindinis tikslas.

¢ Kita konfliktuojang tiksla laikykite apribojimu. Aptariamame pavyzdyje taiayr
profesinio rengimo paslaugrieinamumas.

¢ [vertinkite tolerancijos ribas. Kitaip tariant, kyra riba, kai tolesnis pagrindinio
tikslo siekimas kito, konfliktuojatio, tikslo atzvilgiu yra nebepageidaujamas?
Pavyzdziui, jei siekiant aukSteésnprofesinio rengimo kokys reikia perskirstyti
iSteklius ir atsisakyti dalies prieinamumde(factouzdaryti regionuose es&as
ypatingai mazas mokyklas), tai kur yra riba, kdesois iStekk perskirstymas
tampa nebepageidaujamu? Siame pavyzdyje tolesangha i principo gaty
buti tokia: kiekvienas, norintisigyti profesin iSsilavinim, iki artimiausios
mokyklos tugty keliauti ne ilgiau nei valand Tai leisty apibgzti minimaly
profesinio tinklo tankura

e Tolerancijos riba atspindi siekiamybt.y. tai, kokiu mastu verta siekti tikslo,
neatsiduriant netoleruojamoje p#ge kity, konfliktuojartiy, tiksly atzvilgiu. Si
idéja iSsamiau aptarta 2.4 skyriuje ir grafiSkai padapta 2.3. paveiksle.

Dar viena galimyb vertinti tikslus: nustatytiy igyvendinimoijtaka lygioms galimykms
(jei aktualu). Cia analizuojama, koki jtaka tiksly jgyvendinimas turs iStekly
perskirstymui tarp specifini socialiny, ekonomini ar kt. grupi, t.y. kurios iS gy
daugiausiai laires ir kurios pralaims. Ypatingai kritiSkai reiéty nagrireti tuos tikslus,
kuriu igyvendinimas lemt neproporcingai didelius kaStus maZzai, aiSkiai wetai
grupei. Pavyzdziui, Lietuvoje @bma optimizuoti universitat (ir kity Svietimoistaigi)
tinkla, siekiant koncentruoti ribotus intelektinius ir w@aalinius iSteklius. Sio tikslo
igyvendinimasde facto reiSkia kai kuni universitett (ar mokykl)) sujungina arba
uzdarym. Tokiu atveju prijungtju ar uzdaryiju mokslo ir Svietimo istaig:
darbuotojams tenka didziausia pertvarkos socialkast; dalis, t.y. jie priversti keisti
darty. Tad Siuo atveju optimalesnio iSteklipaskirstymo tikslas prieStarauja Ilygi
galimybiy tikslui. Be to, jei nenumatysime priemanikaip kompensuoti Sios mazos
grupss kastus, tai pertvarka gali tapti politiSkai neptina.

Galiausiai, vertinant tikslus pravartu atsizvelgii apribojimus, kuriuos kelia
instrumentiniai tikslaiCia nagrirgjama, ar vertybmis pagisty tiksly jgyvendinimas yra
politiSkai priimtinas (pvz., neprieStarauja Vyrighss programos prioritetams). Taip pat

112 Toks konfliktas egzistuoja visada; jei nerandatginasi, prastai ieSkote. Pavyzdziui, spagesio
plétra gali reiksti intensyvesmamtos iStekii naudojim, bei didesr tar& (konfliktas su ekologijos tikslu),
akio restrukiirizacija, kas lemia laikin nedarl (konfliktas su uzimtumo tikslu) ir pan.
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analizuojama, ar egzistuoja finansn technigs, administraciés ir pan. galimyés.
Vertinimo kudai kiekvienu atveju gali skirtis, &&u logika ¢ia yra tokia: kuo maziau
iStekliy ir administracing pokyiy reikalauja tikslo igyvendinimas, tuo jis yra
priimtinesnis.

Taigi, jvertine tikshy vert, turetume gebti nustatyti, ar ir kokiu mastu verta siekti iSkelt
tikslu. Visa § darky vienijanti ickja yra ta, kad tikslus reikia vertinti atsizvelgian
egzistuojatiius apribojimus: kitas vertybes ir tikslus, ribotifgeklius, politin tiksly
priimtinuma, ribotas vieSosios politikogikiSimo galimybes pasiekti geresmniezultat,
nei pasitelkus rinkos mechanizmus ir pan. Ignomojapribojimus, viea problenmy
sprendimas (bandymaveikti skirtuma tarp to, kur esame, ir to, kur tumeme hiti)
gali lemti kity problemy iskilima.

3.5. Kod él ir kaip: jsikiSimo logikos konstravimas

Siame skyriuje aptariama, kaip parengtipertinti jsikiSimo logik,.. Pastagja galima
apibezti kaip priezastia teorija, kuri parodo rySius tarp toagkdarome (ketiname daryti)
ir kas i$ to. PagrindinigsikiSimo logikos konstravimo ir vertinimo tikslasustatyti, ar ir
kaip imanomaigyvendinti iSkeltus uzdavinius. Tai taip pat padétkkirti svarbiausias
(potencialiai didziausio poveikio) alternatywgrupes, kurias yra prasminga vertinti
kituose politikos analis etapuose.

RengiantisikiSimo logika, siekiama atsakyii du susijusius, taau netapé&us klausimus.
Pirma, kodl kyla problemir¢ situacija? Antra, ar ir kaip vieSosios politikgskiSimas
gali pacti spresti problem (igyvendinti tikslus keiiant problemiis situacijos poiidi)?
Siekdami atsakyti pirmaji klausima, konstruojame problemnmed, o siekdami atsakyti
antrmji —isikiSimo tiksiy med.

Problemy medzy pavyzdziai pateikti 3.3. ir 3.4. paveiksluose. Uiestruoja loginius
prieZastinius rySius tarp problemad situacijos ir potenciali jos priezagiy. Sie rySiai
nustatomi remiantis an&isau atlikty akademini socialiniy moksly tyrimy metaanalize.
Joje siekiama atsakyjtSiuos klausimus:

e Kurios teorijos nagrija veiksnius, lemiatius priklausomo kintamojo
(problemirgs situacijos) poidi? PavyzdzZiui, profesinio ir geografinio mobilumo
ES problem medis*® sukonstruotas remiantis Siek tiek modifikuota asikine
staimos ir traukos teorija, kuri taip pat atsizvelgteansakcij kastus.

e Kurie veiksniai nagrigjamose teorijose yra svarbiausi? Kaip jie grupu@fam
Pavyzdziui, aptariamame mobilumo pavyzdyje naggima teorija teigia, kad
sprendimas keisti dagbarba migruoti priklauso nuo to, kaip lengva tadgeyti
(transakciy kastai: informacijos stoka, administragsrkliatys) bei veiksni, kurie

113 Sis pavyzdys yra kontraintuityvus. Lietuvaiidingi dideli emigracijos srautai. T@u ES mastu,
manoma, kad profesinis ir geografinis ES pilie mobilumas yra nepakankamas, kas neleidzia
susiformuoti bendrai Europos darbo rinkai,esgirdarbo ¢gos stokos vienuose regionuose ir pertekliaus
(nedarbo) kituose problemos.
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traukia (pvz., didesnis darbo uzmokestis) ir swaifsocialiniai veiksniai),
svarbos.

e Ar empiriniai tyrimai patvirtina, kad teoriniai m@Zastiniai rySiai iS tikju
egzistuoja? Jei taip, kurie kintamieji yra svarBi@uPavyzdziui, ES gyvenigj
apklausa parag kad svarbiausios profesinio ir geografinio motmtukliatys yra
susijusios su socialiniais veiksnigis

3.3. pav. profesinio ir geografinio mobilumo Europe Sjungoje problemy medis.

Nepakankamas profesinis ir geografinis mobilumas ES

_—7 N

Socialiniai Informacijos Teisires ir Kalbos ir
veiksniai stoka administracigs kultariniai
kliatys barjerai
Nenoras Darbuotojai Darbdaviai Neveikia Nepakanka
gyventi toli nezino apie nezino apie kvalifikaciju ma mobiliy
nuo Seimos, galimybes galimybes perkelimo ir darbuotoy
draugr pripaZzinimo socialires
sistem; apsaugos
Nenoras prarasti sistema

profesin ir socialin
kapitah

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutg&valuation of European Year of Workers Mobility:
Inception Report*, Vilnius, 2007.

Kartais, siekdami sukonstruoti tiksmed, nerandame adeksas teorijos. Atrodo, kad
problemire situacija yra: a) arba labai nauja ir itin spe@ifitodcl ankiau nenagriata,;
b) arba skirtingos teorijos aptaria tik atskirusolgemires situacijos elementus.
Pavyzdziui, gra bendros teorijos, kuri aiSkiptkokie veiksniai lemia ditent Lietuvos
aukstojo mokslo (AM) rezultat kokybe. Vietoj to daugyb teoriju (skirtingai)
interpretuoja tik viea iS problemigs situacijos element visos sistemos ir konkéey
aukstjju mokykly valdymo jtaka AM kokybei (pvz., ar kvazirinkos mechanigm
diegimas leidZia pasiekti geresnirezultat*'®. Tokiais atvejais verta pasitelkti
bendresnio pamzio teorip, kuri leisyy sintetinti atskirose teorijose aptariamus
priezastinius rySius. Pavyzdziui, 3.4. paveiksleduvinysis lygmuo sukonstruotas
remiantis paprasausia vadybos teorija, kuri teigia, kad produlit rezultat; kokybe
lemia turimi iStekliai bei tai, kaip yra valdomasui sistema ir atskiros jos dalys.

14 Eyropean Foundation for the Improvement of Livamgl Working ConditionsMobility in Europe:
Analysis of the 2005 Eurobarometer survey on geaucal and labour market mobility.uxembourg,
2006.

15 pyz., 7r:: Pedro Teixeira, etaMarkets in Higher Education: Rhetoric or Rea#ityDordecht, Boston,
London: Kluwer Academic Publishers, 2004.
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3.4. pav. Lietuvos aukstojo mokslo problem medis.

Nepakankama Lietuvos aukstojo mokslo rezulkatkybé

/\

Neadekvats iStekliai Prastas sistemos ir aulgst mokykly valdymas
/ A A \/ / \
Zemas Prasta IStekliy Pernelyg Pernelyg
finansavi infrastruk paskirstymas stiprus uzdaras
mo lygis ros kokylke yra reguliavimas, aukstju
neskaidrus ir maza mokykly

- ~ neoptimalus aukstyju valdymas
Nepakankama Zmogigju mokykly
iStekliy kokybe autonomija ir x

formulavimo ir

igyvendinimo geljimai

Saltinis: British CouncilHigher Education: Vision 2020 and Beyomandon, 2007.

Apibendrinant diskusij apie problem medziy konstravim, verta skirti kelis svarbius
niuansus. Problemmedziuose vaizduojame vienakéys ir hierarchiSkus priezastinius
rysSius. T&iau praktikoje neretai aptinkame abipu&@r visapus) priklausomyl, t.y.
egzistuoja ne priezéas, hierarchija, o tinklas. Vadinasi, nors problemedziais galima
aiskiai iliustruoti pagrindinius prieZastinius rySj juos interpretuojant reikia atsizvelgti
priezastingumo subtilybes. Be to, atik$isio ir Zemiausio hierarchijos lygmen
pasirinkimas yra subjektyvus, ty. priklauso nuolitpms tikshy bendrumo lygio.
Pavyzdziui, 3.4. paveiksle nepakankama zmagigkStekliy kokybé gakty atsidurti
virSuje jei politikos tikslas ity ZmogiSkyjy iStekliy kokybés AM sistemoje gerinimas.

Antrasis klausimag, kuri siekiama atsakyti Siame problemos ag#imo etape: ar ir kaip
vieSosios politikogsikiSimas gali pakeisti problemis situacijos poidi? Norint pateikti
atsakynm, konstruojamassikiSimo tiksly medis. Tai daroma remiantis problkgmedzZiu,
tatiau egzistuoja esminis skirtumas tarp $ivieju. Probleny medis nagrigja visus
svarbiausius veiksnius, lemigans problemos iskilimg, o jsikiSimo tiksiy medis @meg
sutelkia tik ties tais kintamaisiais, kuriais vigSpolitika gali (trumpuoju — vidutiniu
laikotarpiu) manipuliuoti. Kaip nustatyti vieSosipslitikosisikiSimo galimybi ribas?

Vieno ir paprasto iido réra: daznai tai suzinome tik vadinaju politikos eksperimennt
(ty. bandym, klaidy ir mokymosi) lidu'*®. Tatiau siekiant bent apytikslidivertinti a
priori galimybesgyvendinti tikslus, galima bandyti Zengiant kelisgsnius.

118 Goodin, 26.
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Pirma, jvertinkite vieSosios politikos pamokas. Kokiomis eSwsios politikos
priemoremis buvo siekiama keisti problemirsituacip? Kokie produktai buvo sukurti,
koks viso to rezultatas ir poveikis? Jei vieSojifga buvo vertinta, kokios §ivertinimy
iSvados? Kaip panasios problemos sprendziamoskitalyse?

Antra, jvertinkite vidirg isikiSimo logika. Tai apima du aspektus.Viena vertus, skirtingo
lygmens tikslai ir su jais susijusios vieSosiositjals priemorgs turi kiti nuoseklios ir
aiSkiai tarpusavyje susijusios. Kita vertus, tikstasu jais siejamos priemés turi kiti
aiSkiai susijusios su rinkos arlgkiSimo ydomis, kurias siekiama iStaisyti (zr. atdsn

~r e e e

alternatyw grupe baty reguliavimas.

Trecia, jvertinkite iSorirg isikiSimo logika. VieSosios politikos alternatyvgrupes veikia
ne vakuume: egzistuoja spec#nslygos, kurios sustiprina arba susilpnifgkiSimo
poveiki. Kokios $ios htinosios glygos ir ar jos egzistuoja konktie atveju?'’ Taip pat
pravartu tuéti omenyje kelias vadinassias ,auksines taisykles*:

e Kuo didesnisjsikis§imo mastas, tuo labiau tiina, kad ji bus ne&kmingd®®
Pagrindire priezastis: didelius pokyus numata&ios programos susiduria su
daugybe nezinonjy, kuriy polud; ir jtaka yra ypa& sunku nustatyti ir kontroliuoti
igyvendinimo metu.

¢ VieSosios politikogsikiSimo poludj yra lengviau pakeisti nei Zmanmastym ir
elges*'®. Tai, kaip vieSoji politika finansuoja, reguliugjperskirsto ar teikia
paslaugas, galima bent i$S principo tiesiogiai kolnioti. Tatiau keisti Zmoni
mastym ir elges trumpuoju — vidutiniu laikotarpiu yra beveik ineanoma. Tad
atsargiai vertinkite alternatyvgrupes, kurios susijusios su grandiozine socialine
inzinerija. Tikétina, kad pastajy atveju vieSosios politikos produktai bus
patenkinami, t&iau rezultatai ir poveikis — abejotinas.

Tikshy igyvendinamumo vertinimo rezultatagsikiSimo tiksl; medis (pavyzdys pateiktas
3.5. pav.). Jis atlieka dvi funkcijas. Viena vertjis leidZia sutelkti dmeg ties tais
tikslais (ir su jomis susijusiomis alternatygrupemis), kuriuos yramanomagyvendinti,
naudojant viesSosios politikos instrumentus. PaviadBgindami tiksly med (3.5. pav.)
ir problemy med (Zr. 3.3. pav.), atkreipkiteécheg, kad nesiekiama keisti socialini
veiksny. Priezastis: vieSoji politika to negali padarytiepaisant to, kad socialiniai
veiksniai Siuo atveju yra vieni svarbiaysiToks alternatyy grupiy skyrimas yra ypa
naudingas kituose politikos anal&z etapuose, kai siekiama identifikuoti jwertinti
specifines alternatyvas.

Kita vertus, vertinant tikgl igyvendinamum ir braizant tiksh medzius, galima ne tik
grafiSkai pavaizduoti, bet iivertinti priezastias teorijos {sikiSimo logikos) kokyh.

1171an Sanderson ,Making sense of ‘What Works’: Ewicke Based Policy Making as Instrumental
Rationality?”,Public Policy and Administration/ol. 17, No. 3., 2002, 64.

187y A. Wildavsky dideli sprending désni: Wildavsky, Speaking Truth to Powe63 — 83.

1191bid. 41 — 60. Taip pat Zr. Aaron Wildavsky, ,Ratality in Writing: Linear and CurvlinearJournal of
Public Policy, Vol.1, No.1, 1981, 130.
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Pavyzdziui, nagriedami vieSosios politikos, skirtos mobilumo skatinimijsikiSimo
logika (3.5. pav.), matome, kad:
o realistiSki gyvendinami) vidutinio lygmens ir specifiniai uzdani gali lemti
neblogus produktir rezultat; rodiklius;
e taciau poveikis, tiktina, bus ribotas, nes vieSoji politika negali npatiuoti
svarbiausiu kintamuoju (socialiniais veiksniais).

Pav. 3.5]sikiSimo tiksly medis.

Bendrieji
Aukstesnis profesinio ir geografinio mobilumo E8iy tikslai

/\ (poveikis)

Didesre informacijos apie Salinti teisines ir Vidutinio
mobilumo privalumus ir administracines kitis lygmens
galimybes sklaida uzdaviniai
/\ /\ (rezultatai)
\
Efektyvesi Aukstesr Pletoti Stiprinti
darbo ir mobilumo kvalifikaciju mobiliy
darbuotoy kultara perkelimo ir darbuotoy
paieSka (alternatyw pripazinimo socialires Specifiniai
(alternatyw grupe: info. sistem, apsaugos uZzdaviniai
grups: darbo renginiy (alternatyw sistem > (produktai)
birzos finansavimas) grupe: (alternatyw
paslaug reguliavimas) grupe:
teikimas ES reguliavimas)
mastu)
/

Pastaba: sudaryta autoriaus.

Apibendrinimas: kas is to?

Siame skyriuje apartos specifntechnikos, kurios yra naudingos atliekant kotikie
problemos apil@zimo darbus. T&@au pernelyg didelis @nesys konkretiems medziams
kartais neleidzia pamatyti viso miSko. Tad apiberait reiléty aptarti, kas iS to? K
Siomis aptartomis technikomis galima pasiekti ateme politikos analiz kontekste.

Siekdami apib#Zti problem, apikidiname problemig situacip (kur mes esame) ir
ivardijame tikslus (kur nétuméme kiti). Skirtumas tarp to, kur esame ir kur
noretuméme hiti, sudaro problem Pavyzdziui, prasti, lyginant su kitomis ES Sa#imi
Lietuvos Svietimo sistemos rezultatai ir kokybigkiesSvietimo tikslas leidzia formuluoti
probleny: Svietimo kokylg Lietuvoje yra nepakankama.
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Apibréziant problem, iS pradzy tikslus verta formuluoti pk&ai ir vengti implicitiSky
sasayy tarp tiksly ir specifiniy vieSosios politikosjsikisimo priemoni. Sios gsajos
identifikuojamos tik kituose problemos apibimo etapuose, kai nagéjamos tiksh
igyvendinimo pasekas ir galimyles. Nors Si logia seka gali atrodyti triviali, ji Btina
siekiant iSvengti pernelyg ankstyvo alternatgrupiy atmetimo.

Preliminariai suformulavus probleinkituose jos apiliZzimo etapuose siekiame nustatyti,
(1) ar verta ir (2) aimanoma spsti iSkely problemy. Siekdami atsakyti pirmaji
klausima nagrirejame:
e Ar tiksly jgyvendinimas leis taisyti rinkos isikiSimo ydas ir tokiu tdu priareti
prie Pareto optimalios paties?
e Kokiu mastu vardan vientiksly esame link atsisakyti kit tiksly?
e Artiksly igyvendinimas nepaZzeis lyggalimybiy?
e Ar problemos sprendimas yra politiSkai priimtinas, egzistuoja finansés,
technires, administraciés ir pan. galimybs?

Siekdami nustatyti, arimanoma spsti iSkels problemy (siekti tiksh, kekiant
problemire situacip), konstruojameisikiSimo logika. IS pradzi nustatome, kurie
veiksniai turi didZiausi itaka problemires situacijos poidziui. Tada analizuojame, ar
Siais veiksniais vieSoji politika gali manipuliuotfokios analizs rezultatas: galima
jvertinti, ar egzistuoja aiSkiai ap#ata priezastié teorija, parodanti, kaip vieSosios
politikos jsikiSimas gali pagti jveikti atstum tarp to, kur esame, ir to, kur siekiamsib

Pabaig visus problemos apiézimo darbus:
e Zinome, kur esame ir kur nduméeme hiti;
e Zinome, ar verta ten atsirasti (iSsgir problem);
e galime iSskirti specifines alternatyvgrupes, kurioms verta skirti didZiausi
déemeg kituose politikos analis etapuose, identifikuojant svarbiausias
alternatyvas ir jas vertinant.
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3.1. priedas. Rekomenduojama literat ara

Iris Geva-May,An Operational Approach to Policy Analysis: The fEr&rescriptions
For Better AnalysisBoston, Dordecht and London: Kluwer Academic Riiars, 1997.
Pirmajame skyriuje aptariami sunkumai, kurie iSkgfabeziant problemas ir pagdomi
badai, kaip juosiveikti. Sis 3altinis vertingas kaip ,dalyk kuriuos latina padaryti
sarasas.

Stephen H. Linder and B. Guy Peters, ,From Sodmddry to Policy Design’Journal of
Public Policy, Vol. 4, No. 3, 1984, 237 — 259.

Sis straipsnis naudingas, siekiant geriau suppaditikos analizje taikomy priezastini
teorijy pohidj. Autoriai kritikuoja makroteorij taikyrma politikos analizje. Sios teorijos,
anot straipsnio, yra pernelyg bendro pdbo ir todtl nepadeda pasirinkti specifipi
vieSosios politikos priemounibei yra bejgés prognozuojant, kakpoveili Siy priemoniy
taikymas gali tuiti. Todkl sialoma dmeg sutelkti ties tuo, kaip veikia konkiet
vieSosios politikosjrankiai. Démesio verta 1 lente] kurioje pateikiami specifiniai
klausimai, i kuriuos verta atsakyti vertinant alternaiywgrupes ar specifinius
instrumentus.

Alternatyv @is problemy apibrézimo badai
Toliau tekste pristatomuose Saltiniuose gana iSsaaptariami problemos ap##imo
metodai, kurie nebuvo nagéim Sioje knygoje.

R. Varkki George, ,Formulating the Right PlanningolBlem*, Journal of Planning
Literature, Vol. 8, No. 3, 1994, 240 — 259.
Straipsnyje aptariama daugymetod;, kurie leidzia krybisSkai pazvelgti problemirg
situacip ir suformuluoti originalius tikslus.

Thomas J. Kaplan, ,The Narrative Structure of Bolknalysis“, Journal of Policy
Analysis and Managementol. 5, No. 4, 1986, 761 — 778.

Straipsnyje nagrigjama dilema: kaip atlikti politikos anatiz kai réra aisSky vieSosios
politikos tiksly? Tokiais atvejais 8loma pasitelkti naratyvus (pasakojimus), kuri
iSsamumas, nuoseklus problegsrsituacijos apildinimas ir griezta vidié logika leist
iSvengti nuorod | iSoriSkai suformuluotus tikslus. Ggimas sukonstruotitikinama
naraty\s, be abejo, padeda apinti problemire situacip. Taiau, mano nuomone,
naratywy pasakojimas vis tiek neiSengiamai (bent jau iniiai) verkia remtis
specifiremis vertylemis ir tikslais siekiant nusgsti, kuriuos faktus aptarti, o kuriuos
atmesti kaip nereikSmingus.
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ISVADOS

Kiekvienos ankstesis dalies pabaigoje yra pateiktos speésiisvados. Tuo tarptia
siekiama aptarti bendresnio polzio pamokas:

1. Politikos analizs darbas, prieSingai kartais iSreiSkiamai nuomomeéra
tiesiog prastas akademinis darbas, turintis kesdtukiira ir pateikiantis
praktiniy rekomendacij. Vietoj to geram politikos anakz darbui keliami
panasis reikalavimai, kaip ir akademiniam darbui: jisitnuosekliai remtis
stipria priezastine teorija, 0 pateikiami argumentari bati pagisti
empiriniais duomenimis. Be to, politikos analizeieliemi papildomi
reikalavimai: jis turi ati aktualus politikos formuotojams igyvendintojams.
Tad Sia prasme parengti politikos anadizlarla yra sunkiau nei akadeniin

2. Daugelis retorinj diskusijy dél to, kaip spesti vieSosios politikos problemas
kyla ne @l to, kad nesutariamaetgeriausios alternatyvos. Vietoj to daugelis
nesusipratim kyla nesutariant @ problemos apilizimo ir, atitinkamai,
tikslu, kuriuos siekiamggyvendinti. Tokiose diskusijose politikos analgali
prasmingai dalyvauti:

e nagriredama, ar verta sgsti problemas ir siekti iSkeittiksly,
eksplicitiSkaijvardydamay igyvendinimo pasekmes;

e nagrirtdama, ar imanoma spmsti iSkeltas problemas
(igyvendinti tikslus), pasitelkus vieSosios politik@snkius
(reguliuojant, finansuojant, perskirstant ar imaniesioginio
paslaug teikimo).

3. Problemos apikéZimas, kaip ir pati politikos analizyra kirybiSkas procesas.
Nors kirybiSkumo recept néra, galima pabandyti igtkti iS iSoriSkai primest
mastymo emuy. ApibrézZiant problem, prasminga galvoti apie lagkkuriame
egzistuoja daugybproblemos formulutiy, susijusi su skirtingomis tiksl
interpretacijomis, specifémis alternatyy grupemis ir problemirs situacijos
interpretacijomis. Sias problemos formuluotes nasrge analizuoti ir lyginti,
pasitelkdami knygoje aptartus kriterijus irdus.

4. Nei politikos analiz, nei vienas iS jo etap— problemos apiZimas — @éra
tikslusis mokslas. Empiriniai duomenys pernelyg dazyra nepakankamai
patikimi, tikslai migloti, j3 veré abejotina, taikoma priezastiteorija skurdi,
o daromos iSvados pernelyg §@s ir nesavikritiSkos. Tai nereiSkia, kad
problemos api#Zimas ir politikos analiz apskritai yra beprasmis
uzsémimas. Taiau tai rodo poreikkritiSkai vertinti analizs darbus ir juos
nuolat tobulinti.
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A PRIEDAS. SAVOKU APIBREZIMAI

Analiz¢, skirta politikai Tai taikomieji tarpdisciplininiai socialiniai tyriai, kuriais

(angl.analysis fompolicy) siekiama paéti spresti praktines problemas ir pateikti
patarimus, kurie leigt politikos formuotojams bei
igyvendintojams priimti geresnius sprendimus.

IsikiSimo logika Tai priezastia teorija, taikoma politikos anabge, kuri
parodo rySius tarp vieSosios politikgsikiSimo bei jos
produkty, rezultaty ir poveikio.

Kaldor-Hicks optimumas  Kaldor — Hicks optimali bklé yra tokia, kuri leidZia
pasiekti didZiausi bends gerow'®®. Taigi vieSosios
politikos isikiSimas yra optimalus, jei leidzia sukurti
didesn gerhivi, o didZiausi naudy gaunantys gali bent i$
principo kompensuoti tiems, kurie atsiduria prasigs
padttyje.

Pareto optimumas Pareto optimali dklé yra tokia, kai nebegalima pagerinti
né vieno iS veikkju pacties, nepabloginus kit veikéjy
pactties. Taigi vieSoji politika, pagal &isamprat, turéty
siekti pagerinti bent dalies Zmanigerow, nebloginant
kitu Zzmoniy gerows, t.y. pésti arba siaurinti vieSosios
politikos ribas tol, kol bus pasiekta Pareto optima
pacttis.

Produktai Preks ar paslaugos, kurios buvo sukurtos ar suteiktos
igyvendinant viedia politika (isikiSimo metu}*"
Produktus atspindi Zemiausio lygmengsikiSimo
uzdaviniai.

Politikos proceso analz Jos objektas yra politikos procesas, o tikslas aigganti

(angl. —analysis ofpolicy).  politikos formavimo ir jgyvendinimo proces bei
rezultatus®®

Poveikis (efektai) Bendrojo pabZio jtaka socialiniams, ekonominiams ir
pan. procesams, karituri vieSosios politikossikiSimas
ilguoju laikotarpid®®. Planuojant panaudoti vieSosios
politikos jrankius, siekiamp poveilf apibidina auksiausio
lygmens tikslai.

Problema Tai subjektyviai apidita galimyk jgyvendinti tikslus,
kuriwy yra verta siekti ir kuriuos yraimanoma
igyvendinti?*

120 Eygene Bardach Practical Guide for Policy Analysis: The EightfdPath to More Effective Problem
Solving New York: Chatam House Publishers, 2000, 20.

2L Eyropean Commission, DG-Budget Evaluation UBvaluating EU Activities: A Practical Guide for
the Commission Servigdsuxembourg: Office for Official Publications di¢ European Communities,
2004, 107 — 108.

122\wayne Parson®ublic Policy. An Introduction to Theory and Praetiof Policy AnalysjsCheltenhan,
UK, Northampton, USA: Edward Elgar, 1999, 20.

123 Eyropean Commission, DG-Budget Evaluation Unit, 201.08.

124 David Dery,Problem Definition in Policy Analysit/niversity Press of Kansas, 1984.

61



Problemir¢ situacija

Rezultatai

VieSosios politikos
isikiSimas

Objektyviai egzistuojantys procesaiskaiiai, tendencijos

ir kiti empiriniai faktai, kurip interpretacija leidzia
formuluoti problem.

Specifia trumpojo — vidutinio laikotarpio vieSosios
politikos isikiSimo jtaka (nauda ar patiriama zala), kuri
kyla cl vieSosios isikiSimo politikos jsikiSimo metu
sukurty produkt.'®

Bendrinis terminas, apimantis vieSosios politikos
igyvendining reguliuojant, finansuojant, perskirstant ar
tiesiogiai teikiant prekes ar paslaugas.

125 Eyropean Commission, DG-Budget Evaluation Uni, 20.08. Taip pat Zr. Vitalis Nakrosis, Neringa
Jarmalawiate, Danut Budreikiert, Ka, kaip ir kol vertiname?, Lietuvos Respublikos finans

ministerija, 2007, 42
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