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Viesosios konsultacijos objektas yra kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo pertvarka, kurios
tikslas yra sukurti veiksmingg integruotg kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo sistema,
uztikrinancig koordinuotg ir efektyvy pasirengimg valdyti ekstremaligsias situacijas ir krizes,
nuolating situacijy stebésena, vertinimg ir veiksmingg kriziy bei ekstremaliyjy situacijy valdyma,
sgveikg su NATO ir ES atitinkamais mechanizmais. VieSosios konsultacijos tikslas yra gauti
pasitilymy dél pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms ir krizéms bei jy valdymo integracijos
ir tobulinimo, atsizvelgiant j darbo grupés parengta koncepcija.

Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo sistemos paskirtis yra stiprinti Lietuvos Respublikos
nacionalinj sauguma ir didinti valstybés atsparumg grésméms, apibréztoms (naujoje) Nacionalinio
saugumo strategijoje. Kadangi $ioje strategijoje identifikuotos aktualios iSorés ir vidaus, karinés ir
nekarinés grésmés, Kiti pavojai ir rizikos veiksniai, ji i§ esmés sudaro tinkamg strateginj pagrinda
kriziy ir ekstremaliyjy situacijy sistemai plétoti. Taciau tiek (naujoje) Nacionalinio saugumo
strategijoje, tiek kriziy pertvarkos dokumente nepakankamai atsizvelgiama ] netikrumg dél
sisteminiy grésmiy ir busimyjy kriziy, nes dél greitai kintancios, neapibréztos ir painios aplinkos
yra ne tik sudétinga nustatyti visas aktualias grésmes, bet ir beveik nejmanoma jvertinti jy
pasireiskimo tikimybiy, galimy Kriziy eigy ir jy baigmiy. Todél kriziy ir ekstremaliyjy situacijy
valdymo sistemose vis daugiau démesio teikiama jvairiam (socialiniam, fiziniam ar techniniam,
informaciniam, ekologiniam, ekonominiam, t. t.) atsparumui biisimoms krizéms.

Valstybés ir visuomenés atsparumas yra vienas i§ pagrindiniy ramsciy, turinciy padéti jgyvendinti
nacionalinio saugumo prioritetus ir uzdavinius pagal nauja Nacionalinio saugumo strategija.
Atsparumas joje apibréziamas trimis Kriterijais: kaip gebéjimas be dideliy pasekmiy atlaikyti bet
kokj valstybés ar visuomenés sutrikdyma, kuo grei¢iau po jo grjzti i pirmin¢ biikle arba greitai
prisitaikyti prie pakitusiy aplinkybiy. Siame dokumente taip pat numatytas poreikis vystyti ne tik
nacionalinius karinius pajégumus, bet vieSaj] sauguma uztikrinanciy institucijy gebéjimus ir
pajégumus, taip pat plétoti civilinés saugos sistemos pajégumus, uZtikrinant pakankamus
materialinius ir zmogiskuosius iSteklius. Be to, Sioje strategijoje tinkamai numatyta stiprinti
labiausiai misy Salyje pazeidziamus valstybés ir visuomenés atsparumo elementus, pvz., stiprinti
nacionalinés sveikatos sistemos tvaruma, siekiant operatyviai ir efektyviai reaguoti kriziy ir
ekstremaliyjy situacijy, jskaitant ir susijusiy su klimato kaita ar pavojingomis uzkre¢iamomis
ligomis, atvejais.

Taciau tiek Nacionalinio saugumo strategijoje, tiek kriziy valdymo pertvarkos dokumente
atsparumo stiprinimas labiausiai siejamas su Zinomy sisteminiy grésmiy prevencija, o ne
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netikrumu grjstu prisitaikymu ir atsigavimu. D¢l globaliame pasaulyje daznéjanciy ir vis didesnj
poveikj daranciy kriziy, kurios reikalauja greito ir jvairiapusisko atsako i§ vyriausybiy, jis irgi
laikomas perspektyviu kriziy valdymo poziiiriu?, ypa¢ atsizvelgiant j minéta netikruma dél
sisteminiy grésmiy ir biisimyjy kriziy. Todél tiek naujoje Nacionalinio saugumo strategijoje, tick
kriziy valdymo sistemos pertvarkos dokumente reikia labiau pripazinti netikrumo svarbg ir
atsparumo stiprinimo uzdavinius grjsti ne tik prevencija, bet netikrumu gristu prisitaikymu. Be to,
Siuose dokumentuose daugiausia démesio teikiama ,kietiesiems® atsparumo elementams, kiek
nuvertinant socialinio atsparumo, kuris siejamas su vie$ojo sektoriaus organizacijy, verslo jmoniy,
nevyriausybiniy organizacijy ir visuomenés atstovy galimybémis veiksmingai jsitraukti j krizés
valdymo veiksmus, svarbg ir tokius ,,minkStuosius* atsparumo elementus kaip lyderysté (pvz.,
,»rzikos ¢empionai®) ar zmogiskieji iStekliai jvairiose valdymo sistemose bei jy grandyse.
Pavyzdziui, moksliniy tyrimy metu surinkti jrodymai rodo, kad pirmosios COVID-19 pandemijos
bangos metu jvairiy visuomenés grupiy ir nevalstybiniy organizacijy dalyvavimas padéjo spresti
ne tik asmens apsaugos priemoniy, bet ir kai kuriy paslaugy trikumus Lietuvoje3. Nors stiprinant
sveikatos apsaugos sistemos atsparumg kriziy pertvarkos dokumente numatytos reikalingos
investicijos ] sveikatos prieziliros jstaigy infrastruktiros pritaikyma, bet néra aisku, kaip bus
sprendziami zmogiskyjy istekliy valdymo i$stkiai $ioje sistemoje.

Naujoje kriziy valdymo ir ekstremaliy situacijy valdymo sistemoje tikslingai numatyta
centralizuoti Sios sistemos valdyma, $iy klausimy koordinavimo klausimus pavedant svarstyti
Vyriausybés sudaromai Nacionalinio saugumo komisijai, jsteigiant nacionalinio lygmens
ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo centrg prie Vyriausybés bei pasirengima didelés zalos ir
kompleksinio pobiidzio ekstremaliosioms situacijoms ir valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy
valdymg perduodant koordinuoti Vyriausybés lygmeniu. Taip pat Sios pertvarkos metu tikslingai
siekiama apjungti ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo sistemose veikiancius subjektus,
optimizuojant sistema strateginio lygmens grandyje, mazinant Vyriausybés lygmeniu veikianciy
subjekty skaiciy ir siekiant stiprinti operacinj lygmenj. IS esmés tai reiSkia, kad pagal naujg kriziy
valdymo sistemg tokios valstybés lygmens ekstremaliosios situacijos kaip COVID-19 pandemija
ar migranty srautas biity valdomos centralizuotai Vyriausybés lygmeniu, o ne per VRM valdymo
srityje veikiancig ekstremaliyjy situacijy valdymo sistemg ir kitus darinius. Taciau neaisku, kodél
integruotoje sistemoje PAGD be civilinés saugos darby ir toliau koordinuoty ekstremaliyjy
situacijy prevencijos vykdyma, nepaisant to, kad Lietuvoje nebuvo tinkamai pasiruosta minétoms
valstybés lygmens ekstremaliosioms situacijoms.

Pagrindiné naujos kriziy sistemos institucija biity Nacionalinis kriziy valdymo centras (toliau —
NKVC), kuris koordinuoty viso spektro Nacionalinio saugumo strategijoje apibrézty grésmiy
stebésenos ir prevencijos (pasirengimo didelio masto ekstremaliosioms situacijoms ir krizéms) ir
kriziy valdymo klausimus. NKVC nekriziniu laikotarpiu spresty strateginio planavimo klausimus,
vykdyty nuolating grésmiy stebésena (jskaitant situacijy centro 24/7 funkcijas), vertinimg ir
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perspéjima, koordinuoty grésmiy prevencijos priemoniy jgyvendinimg bei pasiregimg valstybeés
lygio ekstremaliosioms situacijoms ir krizéms. Kriziniu laikotarpiu NKVC koordinuoty krizés
valdymo veiksmus, reikalingy iStekliy pasitelkimg, remty taktiniy ir operatyviniy sprendimy
jgyvendinimg. Taciau néra aiSku, ar jis galéty tapti pagrindiniu operacijy centru valdant didelés
zalos ir / arba kompleksinio pobiidzio krizes ar ekstremaligsias situacijas valstybés lygmeniu.
Kadangi Sio centro personalo islaikymui (iki 40 etaty) planuojama nuo 2023 m. skirti 1 251 tukst.
eury per metus, reikalinga sukurti ne tik reikalingus koordinavimo ir paramos pajégumus kriziy
atveju, bet ir sudétingy operacijy valdymo pajégumus, kriziy valdymo tinkle bendradarbiaujant su
jvairiomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis, kitomis vieSojo sektoriaus organizacijomis ar
NVO. Tikslingai sitloma steigti atskira biudzeting jstaiga, kuri buty pavaldi ir atskaitinga
Vyriausybei — dél jos planuojamy vykdyti funkcijy Siai jstaigai labai tikty Vyriausybés jstaigos,
turinCios jgaliojimus tiek formuoti valstybés politika, tiek ja jgyvendinti (kaip tam tikro
neministerinio departamento), statusas. Formuojant $io centro personalg i§ nuolatiniy darbuotojy
ir ministerijy, kity institucijy terminuotam laikotarpiui deleguojamo personalo atsirasty galimybés
kurti bendrg kriziy valdymo tinklg, kurio atstovai sudaryty branduolj darbuotojy, pasiruosusiy
valdyti krizes jvairiose valdymo srityse. Tadiau néra numatytas aiSkus peréjimas nuo esamos
ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo sistemos prie naujos sistemos, galimai biisimojo centro
darbuotojus jtraukiant j dabartiniy valstybés lygmens ekstremaliyjy situacijy valdyma ar jy
valdyme dalyvaujancius darbuotojus priskiriant prie biisimojo centro personalo.

Darbo grupés pasiiilymuose dél kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo modelio numatytas NVO
jtraukimo mechanizmas yra reikSmingas zingsnis stiprinant vie$ojo sektoriaus bei visuomenés
atsparumg. Dokumente pazyméta, jog ,,visuomené gali veikti kaip valstybés isteklius kriziy metu,
jei tam yra sukurta ir palaikoma valstybés ir visuomenés atstovy bendradarbiavimo ir nuolatinio
veikimo sistema“. Vis délto, sitilomas mechanizmas stipriai sutelktas j kelis krizés valdymo etapus
— pasirengimg ekstremaliosioms situacijoms bei atsaka, neuZsimenant apie tokio pobiidZio jvykiy
pasekmiy valdyma ar mokymasi po jy. Aptariant pasiruo$ima, iSlieka neaiSku, kas bus atsakingas
ir kaip bus finansuojami savanoriy mokymai (pvz., ar tam reikés skirti ribotas NVO fondo lésas,
reikalingas §iy organizacijy gebéjimy stiprinimui). Taigi, iSlieka kriziy valdymo sistemos
fragmentacijos ir epizodinio bendradarbiavimo grésme.

Siekiant to iSvengti, batinas nuoseklus NVO atstovy jtraukimas j visus krizés valdymo etapus.
Nors dokumente akcentuojama, jog krizés valdymo metu s€¢kmingiau bendradarbiauja pasiruo$imo
etape kartu veikusios organizacijos®, moksliniai tyrimai atskleidZia, jog efektyviam kriziy
valdymui reikalinga ir bendradarbiavimo jprastomis veikimo salygomis patirtis®. Atsizvelgiant j
augant] kriziy painumg, svarbus NVO funkcijy kriziy valdymo sistemoje iSgryninimas (,i$
virSaus® nuleidZziamas pasidalinimas atsakomybémis), bendros veiklos su ,,pirmojo atsako*

* Tai taip pat patvirtinta skirtinguose moksliniuose tyrimuose, pavyzdziui, Scholtens, A. (2008), Controlled
Collaboration in Disaster and Crisis Management in the Netherlands, History and Practice of an Overestimated and
Underestimated  Concept. Journal of Contingencies and Crisis Management, 16: 195-207.
https://doi.org/10.1111/j.1468-5973.2008.00550.x

® Pavyzdziui, Kapucu, N. (2006), Public-Nonprofit Partnerships for Collective Action in Dynamic Contexts of
Emergencies. Public Administration, 84: 205-220. https://doi.org/10.1111/j.0033-3298.2006.00500.x ; Martin, E.,
Nolte, I. and Vitolo, E. (2016), The Four Cs of disaster partnering: communication, cooperation, coordination and
collaboration. Disasters, 40: 621-643. https://doi.org/10.1111/disa.12173.
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institucijomis praktika bei horizontali NVO jtraukimo j kriziy valdyma integracija (,,i$ apacios®
kylantis gebéjimas ir poreikis bendradarbiauti). Pastarajam svarbus ir suinteresuotyjy grupiy
jtraukimo j sprendimy priémima praktiky jprastu laikotarpiu stiprinimas. Taip pat svarbu uztikrinti,
jog NVO biity matomos ne tik kaip papildomy istekliy Saltinis, taciau jy patirtis biity pasitelkiama
ir mokantis 1§ ekstremalaus jvykio ar krizés valdymo. Tyrimai rodo, jog suinteresuotyjy Saliy
jtraukimas j §j kriziy valdymo etapa padeda geriau suprasti problemas bei rasti jvairiapusiskus jy
sprendimo biidus, uzuot jgyvendinus techninius poky¢ius®.

Negana to, akcentuojant NVO jtraukima ekstremaliyjy situacijy ir kriziy metu, nepakankamai
atsizvelgiama ] $iy organizacijy jvairove. Nors dalis jy gali teikti svarbig tiesioging paramag
zmogiSkaisiais ar materialiaisiais iStekliais, dalis j krizés valdymo procesus isijungia netiesiogiai
— teikdamos socialines paslaugas, atstovaudamos poveikj patirian¢iy grupiy interesus ir kt.
COVID-19 bei migracijos kriziy valdymo patirtis Lietuvoje rodo, jog i sprendimus priimancias
darbo grupes pirmiausiai pakviestos didziosios organizacijos, tuo tarpu ,,skétinés®, atstovaujamaja
veikla uzsiimancios NVO prie $iy grupiy prisijungé savo iniciatyva. Atstovaujamoji NVO veikla
gali prisidéti prie sklandesnio vieSojo sektoriaus ir tam tikry visuomenés grupiy bendradarbiavimo,
padéti suderinti krizés valdymo veiksmus su pazeidziamy grupiy poreikiais, suteikti kiirybiska ir
inovatyvy pozitrj j krizés sukelty problemy sprendimg. Negana to, ilguoju laikotarpiu S$iy
organizacijy jtraukimas gali stiprinti visuomenés pasitik¢jimg krizés valdymui pasitelkiamais
sprendimais — tai pabrézia poreikj formalizuoti ,,skétiniy“ NVO atstovy jtraukimag j krizés valdymo
mechanizmus.

Galiausiai, norime akcentuoti, kad sitiloma pertvarka, kaip rodo kriziy valdymo pertvarkos darby
svarba politiniuose dabartinés Vyriausybés jsipareigojimuose ir §ios inicijuojamos konsultacijos,
turés reik8mingg poveikj jvairioms valdymo sritims, valstybés ir savivaldybiy institucijoms,
kitoms organizacijoms ir visuomenés grupéms Lietuvoje. Todél j auksé¢iau pateiktus pastebéjimus
ir siilymuose i$liekanc¢ius neaiSkumus padéty atsakyti tinkamai atliktas poveikio vertinimas. Jame
pirmiausia turéty biaiti iSsamiai jvertinti Siuo metu egzistuojanéios sistemos trikumai bei
privalumai, tada iSnagrinéti galimy alternatyviy modeliy potencialiis privalumai ir triilkumai bei
rizikos, ir, remiantis jy palyginimu, pagrjstas siilomas naujas modelis’. Tai padéty tinkamai
jvertinti, kodel, pavyzdZiui, nepaisant prie§ keleta mety vykdyty migracijos krizés simuliacijos
pratyby, prasidéjus daug maZesnés apimties krizei ankstesnés pratybos pasirodé esancios
menkavertés. Be to, tinkamai atliktas poveikio vertinimas suteikty tvirtesnj pagrindg visoms
dalyvaujancioms institucijoms geriau pasirengti tarpusavio bendradarbiavimui, naujy atsakomybiy

6 O' Donovan, K. (2017), Policy Failure and Policy Learning: Examining the Conditions of Learning after Disaster.
Review of Policy Research, 34: 537-558. https://doi.org/10.1111/ropr.12239

" Esamai ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo sistemai Lietuvoje alternatyviis hipotetiniai kriziy valdymo
modeliai — centralizuotas (paremtas tradiciniu, rizika pagristu, pozitiriu), tinklinis (paremtas netradiciniu, atsparumu
pagristu, pozitiriu), bei optimalus (sudarytas, atsizvelgiant j nustatytas COVID-19 sukeltos krizés valdymo pamokas,
kitus esminius ekstremaliyjy situacijy ir kriziy valdymo sistemos Lietuvoje privalumus ir trikumus, bei remiantis
sudaryty hipotetiniy kriziy valdymo modeliy ypatumais) — apimantys pagrindinius jiems biidingus veikimo principus
ir komponentus (institucing sandarg / valdymo struktiira, dalyvaujancias institucijas ir kitas suinteresuotasias grupes,
ju pavaldumo, atskaitomybés ir bendradarbiavimo rySius, pagrindines sistemas, priemones ir procesus bei
zmogiSkuosius isteklius ir kompetencijas), taip pat pagrindines Siems modeliams budingas stiprybes ir silpnybes bei
galimybes ir grésmes, pateikiami jau minétoje monografijoje — ,,Nuo greity pergaliy prie skaudziy pralaiméjimy:
Lietuvos vieSosios politikos atsakas | COVID-19 pandemijg ir Sios krizés valdymas 2020 m.*.
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jgyvendinimui bei identifikuoti galimas naujojo kriziy valdymo modelio silpngsias vietas ir jas
stiprinti ateityje.



