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Sis straipsnis tesia Lietuvos ir Rusijos santykiy apzvalgg ir apmastyma, pra-
détus ankstesniame Gedimino Vitkaus straipsnyje. 2004 m., pasiekus du es-
minius egzistencinius saugumo politikos tikslus — naryste NATO ir Europos
Sajungoje (ES) - radosi ne tik geresnio, saugesnio gyvenimo viltis, kildinama i$
narystés dviejose tarptautinése organizacijose, bet ir naujas tikéjimas galimybe
turéti kitokius, jei ne draugiskesnius, tai bent pragmatiskesnius ir prasminges-
nius santykius su Rusija. Ji, kaip buvo viltasi, turéjo susitaikyti su trijy Baltijos
valstybiy ,,praradimu® ir pradéti ,normaliai bendradarbiauti®. Uzteko keleriy
mety jsitikinti santykiy normalizacijos galimybiy iliuzija.

2021-aisiais, minint dviSaliy santykiy uzmezgimo trisdesimtmetj, turéty
buti gana akivaizdu, kad net ir ilgo laikotarpio perspektyva turéti geresnius,
bendradarbiavimu pagrjstus santykius yra miglota. Santykiai su Rusija buvo ir
islieka patys problemiskiausi i$ visy Lietuvos dvisaliy kaimyniniy santykiy, de-
Simtajame deSimtmetyje iSryskéjusios problemos, dél kuriy nesutariama, niekur
nedingo, valstybiy pozitiris viena j kitg taip pat galy gale pasikeité menkai. Rusija
ir toliau Lietuvai i$lieka nedraugiskiausia kaimyné, daugiausia nerimo kelianti ir
nesauguma kurianti valstybé.

Tad tesiant dvisaliy santykiy analize tikslingiausias klausimas: kokiose srityse
ir kaip per desimtmetj isliko dvisaliy santykiy jtampa? Tesiant G. Vitkaus for-
muojama perspektyva galvoti apie santykius per galios ir tapatybés santykio
apmastyma, naudojamasi chronologiniu principu, kartu kiekviename laikotar-
pyje siekiant parodyti tuo metu labiausiai iSryskéjusias problemas. Tiesa, verta
turéti mintyje, kad dauguma probleminiy santykiy aspekty reiskési bene visais
Lietuvos ir Rusijos santykiy periodais.

Analizuojamas laikotarpis straipsnyje skirstomas j tris periodus: 1) 2004-
2008 m., kuriais pradine viltj dél galbut pagerésianciy santykiy pakeité iliuzijy
nykimas; 2) 2009-2013 m., kuriuos taip pat pradéjo trumpi deeskalacijos bandy-
mai, o baigé jtampos stipréjimas ir nesiliaujancios kovos dél istorijos ir energetinés
nepriklausomybés; 3) 2014-2021 m., kai jau be jokiy islygy kalbama apie Rusijos
grésme, o esminiu dviSalés uzsienio politikos tikslu tampa $ios grésmés neutraliza-
vimo priemonés permastant visy pirma karinj, energetinj ir informacinj sauguma'.

I Straipsnyje remiamasi anks¢iau darytais tyrimais ir tekstais: JAKNIUNAITE, D. Santykiai su
Rusija: desimt nestabilaus stabilumo mety. I§ Ambicingas desimtmetis: 2004-2014, ed. Dovilé
Jaknitinaité. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015, p. 100-126; JAKNIUNAITE, D.
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2004-2008 m.: nepasiteisinusios postintegracines viltys

2004 m. prasidéjo optimistiskai. Po gana jtempto 2001-2003 m. laikotarpio,
kai Rusija atvirai priesinosi Baltijos valstybiy narystei NATO (integracija j ES
Rusijos politikams kélé maziau nerimo), 2004 m. prasidéjo gana ramiai: Lietu-
voje ruostasi narystei, Rusijoje — prezidento rinkimams?.

Istojus j dvi tarptautines organizacijas 2004 m. pavasarj Lietuvoje, taip pat
ir kitose Baltijos valstybése paplito nuostata, kad po euroatlantinés integra-
cijos santykiai su Rusija turés keistis, geréti, bus galima rasti konstruktyviy
Rusijos ir ES bendradarbiavimo formy’. Tai galima buvo perskaityti 2004 m.
geguzés 1 d. Seimo priimtoje rezoliucijoje dél Lietuvos Respublikos uzsienio
politikos krypciy, kur tarp siekiniy jrasytas ir $is: ,,aktyviai dalyvauti formuo-
jant abipusiai naudingg Europos Sgjungos ir Rusijos partneryste™, arba, tuome-
tinio uzsienio reikaly ministro Antano Valionio ZodZiais, pasakytais Lietuvoje
reziduojantiems diplomatams: ,,Misy tikslas - <...> visos Rusijos - atvirumas
euroatlantiniam bendradarbiavimui <...> [B]atina skatinti Europos Sajungos ir
NATO dialogg su Rusija ir aktyviai jame dalyvauti. Sis dialogas naudingas Lietu-
vai, tik jis turi bti skaidrus ir remtis bendromis vertybémis. Sioje srityje turime
testi pragmatiska ir atsargig kaimynystés politika.> Panasi mintis apie Rusijos
jtraukimg j bendradarbiavimg su ES ir NATO - Zinoma, remiantis bendromis
vertybémis, — kartojosi ir politiniy partijy susitarime dél uzsienio politikos®.

Kaip kalbésime apie 2004-2014 m. Lietuvos uzsienio politikg? I§ Ambicingas desimtmetis:
2004-2014, ed. Dovilé Jaknitnaité. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2015, p. 7-30;
JAKNIUNAITE, D. Changes in Security Policy and Perceptions of the Baltic States 2014-2016.
Journal of Baltic Security 2, no. 2 (2016), p. 6-34; JAKNIUNAITE, D. Invested in Ukraine: The
Struggle of Lithuania against Russia Over the Future of Europe. In Neighbourhood Perceptions
of the Ukraine Crisis: From Soviet Union into Eurasia? ed. Gerhard Besier and Katarzyna
Stoklosa. Routledge, 2017, p. 119-32; JAKNIUNAITE, D. A Small State in the Asymmetrical
Bilateral Relations: Lithuania in Lithuanian-Russian Relations since 2004. Baltic Journal of
Political Science, no. 4 (2015), p. 70-93.

I§samiau apie prieSintegracinj Rusijos spaudimg dél basimos narystés NATO:
JAKNIUNAITE, D. Kur prasideda ir baigiasi Rusija: kaimynysté tarptautinéje politikoje.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2007.

> BERG, E; EHIN, P, eds. Identity and Foreign Policy: Baltic-Russian Relations and European
Integration. Ashgate, 2009.

Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija dél Lietuvos Respublikos uzsienio politikos krypciy
(2004 m. geguzés 1 d.). Prieiga per interneta: http://www.urm.lt/default/It/uzsienio-politika/
savrbiausi-dokumentai/lr-seimo-rezoliucija-del-lr-uzsienio-politikos-krypciu.

Uzsienio reikaly ministro Antano Valionio kalba LR diplomatiniy atstovybiy vadovams. Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerija, 2004, liepos 7. Prieiga per interneta: http://www.urm.
It/default/It/naujienos/uzsienio-reikalu-ministro-antano-valionio-kalba-Ir-diplomatiniu-
atstovybiu-vadovams_1.

Politiniy partijy susitarimas ,,Dél pagrindiniy valstybés uzsienio politikos tiksly ir uzdaviniy
2004-2008 metais®, 2004 m. spalio 5 d.
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Taciau bendradarbiavimo su Rusija geréjimo ir pragmatiskéjimo idéjas gana
greitai i$sklaidé 2004 m. gale vyke Ukrainos prezidento rinkimai, gincai ir ne-
sutarimai dél jy skaidrumo, véliau virte Oranzine revoliucija. Siuose jvykiuose
dalyvavo ir Lietuvos prezidentas Valdas Adamkus, vasarg pradéjes antraja ka-
dencijg’. Sulig jo aktyvumu Lietuvos uZzsienio politikoje prasidéjo dar vienas
atviros konfrontacijos su Rusija laikotarpis.

2004-ieji Lietuvos uzsienio politikai svarbis ir tuo, kad tais metais buvo su-
formuluota itin ambicinga Lietuvos kaip regioninés lyderés koncepcija, kuri,
be kita ko, rémési ir demokratizacijos bei eurointegracijos procesy palaikymu
ir skatinimu postsovietinése valstybése, puikiai suvokiant Rusijos priesisku-
ma tam?®. Nepaisant to, kad $i koncepcija savo pradiniu pavidalu neisgyveno
né keleto mety, Lietuvos uzsienio politika tapo neatsiejama nuo aktyvaus i$
pradziy ES Ryty kaimynystés politikos, paskui pervadytos j Ryty partnerystés,
ir Ukrainos, Sakartvelo, Moldovos narystés ES (o pirmyjy dviejy - ir NATO)
palaikymo. Kadangi Rusijos uzsienio politika Sias valstybes traktuoja kaip le-
gitimig savo jtakos erdve ir prieSinasi bet kokiems integraciniams projektams,
kuriy iniciatoré néra ji pati, tai ir Lietuvos uzsienio politika $ioje erdvéje trak-
tuojama kaip nepriimtina ir kartais netgi priesiska’.

2005 m. pradzioje vie$os diskusijos, ar verta Lietuvos Respublikos Prezi-
dentui vaziuoti j Maskva dalyvauti pergalés prie$ nacistine Vokietija iskilmése
(nuspresta nevaziuoti), taip pat parodé¢, kad beveik nejmanoma kalbéti apie jokj
ryztingesnj santykiy su Rusija gerinimg. Gincai dar kartg atskleidé, kokiu mastu
istorijos politika yra tapusi neatsiejama dvisaliy santykiy dalimi ir kaip smarkiai
nesuderinamos yra abiejy Saliy istorijos versijos'.

Be abejo, agresyvi Rusijos uzsienio politika, jos vidaus valdymo problemos
ir siekiai centralizuoti politinj rezima taip pat neteiké pagrindo viltis geres-
niy santykiy. Didelj jspudj tiek Lietuvos, tiek Vidurio Ryty Europos regiono

Kartu su Lenkijos Prezidentu Aleksandru Kwasniewskiu prisidéjo tarpininkaudamas sprendzZiant
Ukrainos prezidento rinkimy krize. ELTA, BNS; Nuopelnai uz deryby sékme — Lenkijos vadovui,
teigia V. Adamkus. delfi.lt, 2004, lapkri¢io 27. Prieiga per interneta: http://www.delfi.lt/news/
daily/world/nuopelnai-uz-derybu-sekme-lenkijos-vadovui-teigia-vadamkus.d?id=5551685.
Daugiau apie tai: ADAMKUS, V. Lithuania as a Centre of Regional Cooperation. Lithuanian
Foreign Policy Review 13-14, no. 1-2 (2004), p. 17-20; LOPATA, R. Debatai dél Lietuvos
uzsienio politikos. Politologija, Nr. 57, 2010, p. 125-136; kritinis pozilris pateikiamas:
NEKRASAS, E. Kritiniai pamastymai apie Lietuvos uZsienio politika. Politologija, Nr. 54, 2009,
p. 123-142.

° Daugiau apie Ryty partneryste ir Lietuvos uZsienio politikg: STANYTE-TOLOCKIENE, I.
Lietuva ir ES Ryty politika: tarp permainy ir testinumo. I8 Ambicingas desimtmetis: Lietuvos
uzsienio politika 2004-2014, sud. Dovilé Jaknitnaité. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2015, p. 291-318.

1 LAURINAVICIUS, C. Istorijos vaidmuo Lietuvos-Rusijos santykiuose. I§ Lietuvos metiné

strateginé apZvalga 2005. Vilnius: Generolo Jono Zemaiio Lietuvos karo akademija, 2006,

p. 163-176.
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politikams padaré ir 2005 m. balandj Rusijos Federacijos prezidento Vladimiro
Putino i$tarti zodziai apie Soviety Sgjungos zlugima kaip didziausia geopoliting
XX a. katastrofg''. Taip jis jtvirtino Rusijos ir Soviety Sajungos testinumo rysj
ir apibrézé Zodyna, skirtg kalbéti apie sovieting praeitj. Tad pradédamas antraja
savo kadencija, V. Putinas vis ai$kiau ir tvir¢iau formavo Rusijos kaip tvirtos,
didzios ir pagarbos vertos $alies vaizdinj. Sias tendencijas, Zinoma, uzfiksavo
dauguma Lietuvos uzsienio politikos sprendéjy, be to, jas galima buvo matyti ir
tiesiogiai — dviSaliuose santykiuose, ypac¢ ekonominiuose.

Pavyzdziui, 2006 m. Lietuvos ir Rusijos santykiai vystési naftos perdirbimo
jmonés AB ,Mazeikiy nafta“’* pardavimo kontekste. Rusija spaudé Lietuvos
Respublikos Vyriausybe parduoti akcijas Rusijos jmonei ,,Lukoil®, argumentuo-
dama, kad taip bus uztikrintas naftos tiekimas j Lietuvg. Vykstant deryboms,
liepg sustabdytas naftos tiekimas naftotiekiu ,,Druzba® Nors oficialiai teigta,
kad tai jvyko dél avarijos, Lietuvoje tai interpretuota kaip Rusijos politinis
spaudimas siunciant zenklus, kad jmoné be Rusijos nesugebés issilaikyti. Galy
gale mety pabaigoje AB ,,Mazeikiy nafta“ akcininku tapo Lenkijos koncernas
»PKN Orlen® Tiekimas ,,Druzba“ taip niekada ir nebuvo atnaujintas, o Lietuva
be ,,Lukoil“ igyveno.

2006 m. jtampa dar karta, ir ypa¢ ryskiai, atskleidé neatsiejamg dvisaliy
santykiy aspekta - didziule Lietuvos priklausomybe nuo i§ Rusijos gaunamy
energetiniy istekliy (naftos ir dujy) - ir dél jos juntama nuolatinj netikruma bei
pavojy, kad dél politiniy motyvy Rusija bus linkusi $ia priklausomybe manipu-
liuoti. Netrukus 2006, 2007, 2009 m. dujy tiekimo krizés Ukrainoje (per $ig Salj
i Europa patenka didzioji dalis Rusijos dujy) baime dél galimos manipuliatyvios
Rusijos politikos tik dar labiau sustiprino. Si beveik visiskos priklausomybés
situacija (vis stipréjantis suvokimas apie $ios priklausomybés rizika skatino
formuoti energetinio saugumo politikg) netrukus tapo apibréziama kaip ener-
getinio saugumo klausimas ir virto neatsiejama bendros Lietuvos uzsienio ir
saugumo politikos dalimi (daugiau apie energetinj saugumga kitame skyriuje).

2006 m. buvo bene pirma kartg aiskiau suvokta ir parodyta, kad Lietuva yra ES
naré, o Lietuvos-Rusijos dvisaliai santykiai tapo Rusijos ir ES santykiy dalimi.
Viena vertus, tai reiské, kad teks ir tenka derintis prie bendry ES pozicijy; kita
vertus, netrukus suvokta, kad Lietuva gali dalyvauti $ias pozicijas formuojant.
Tais metais, derantis dél naujo ES ir Rusijos Partnerystés ir bendradarbiavimo
susitarimo mandato, Lenkija nusprendé vetuoti derybas ir Lietuva jos veto
palaiké, jtraukdama salyga, kad ES ir Rusijos bendradarbiavimas priklausy-
sigs nuo to, kaip bus laikomasi bendry demokratiniy vertybiy. Taip nerimas
del dvigaliy santykiy pirma kartg buvo akivaizdZiai perkeltas j ES lygmenj. Si

" IIYTUH, B. Ilocnanne ®enepanpromy Cobpannio Poccuiickoit @epeparyn. 2005, balandzio 25.
Prieiga per interneta: http://archive.kremlin.ru/text/appears/2005/04/87049.shtml.
22009 m. rugséjo 1 d. jimoné pakeité pavadinimg j ,ORLEN Lietuva®
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santykiy europeizacijos strategija véliau pradéta taikyti vis dazniau ir ypac pasi-
teisino energetikos politikos kontekste.

Tesdama $ig strategijg, 2008 m. balandj, dar kartg persvarstant 1997 m. ES
ir Rusijos partnerystés susitarima, derybas dél naujos sutarties Lietuva susiejo
su tokiais reikalavimais Rusijai: §i turinti atnaujinti naftos tiekima naftotiekiu
»Druzba®, jsipareigoti prisijungti prie ES Energetikos chartijos, spresti jSaldy-
tus konfliktus Sakartvele ir Moldovoje, pradéti teisinj bendradarbiavimg Me-
dininky ir Sausio 13-osios bylose bei padéti j Baltijos valstybes grjztantiems
tremtiniams. Siuos reikalavimus jtraukus j deryby mandatg, Lietuva savo veto
atsiémeé’. Tiesa, sutarti dél naujo partnerystés susitarimo taip ir nepavyko, o
jvykiai Ukrainoje, prasidéje 2014 m., priverté ES jSaldyti bet kokias derybas ir
bendradarbiavimo procesus. Tac¢iau 2008 m. Lietuva, rodydama nepasitikéjima
Rusija, neabejotinai atkreipé j save démesj ES lygmeniu. Si pozicija nebuvo
didelé naujiena, skeptiskumas Rusijos atzvilgiu jau nelabai k3 ir stebino — dar
2007 m. vieno Europos tyrimy centro tyréjai Lietuvg buvo pavading ,,naujojo
saltojo karo kare“'. Tiesa, tuomet tai nebuvo itin didelis komplimentas, veikiau
apibudinimas, rodgs, kad $io tipo valstybés yra poziirio j Rusijg parastése.

2008 m. buvo reik§mingi ir dél kitos priezasties: rugpjutj jvyko Sakartvelo ir
Rusijos konfliktas, dél kurio Sakartvelas de facto neteko dviejy savo regiony —
Abchazijos ir Piety Osetijos. Daliai Lietuvos uZsienio politikos veikéjy tai buvo
aiSkus ir atviras signalas apie Rusijos agresyvumg ir gebéjimg provokuoti. Tad
spalj kitam ketveriy mety ciklui priiminéjant nauja Lietuvos politiniy partijy
susitarimg dél uzsienio politikos tiksly jvyko ryskus retorikos pokytis, aiskiai
paveiktas jvykiy Sakartvele. Susitarime teigta, kad ,,po jvykusio konflikto Piety
Kaukaze butina naujai ir i$samiai iSanalizuoti susiklosciusig geopolitine situa-
cija regione ir Lietuvos saugumui ir uzsienio politikai kylancius i§$tukius®; tarp
kity uzduociy (pabaigoje) paminéta, kad reikia ,siekti efektyvesnés NATO,
ES bei kity tarptautiniy organizacijy politikos Rusijos Federacijos atzvilgiu®
»siekti, kad i dabartinés Rusijos Federacijos valdzios vykdomos politikos kelia-
mus i$Stukius buty tinkamai atsizvelgta ES ir NATO"". Taigi vietoje idéjy apie
partneryste, bendradarbiavimo skatinimg ar stiprinimg atsiranda efektyvumo
siekis, t. y. nuo geranoriskos, optimistinés pozicijos pereinama apie neutrales-
nés, nauda ir atsargumu grjstos retorikos, vis dar kiek eufemistiskai kalbant apie
Rusija kaip grésme.

* DAMULYTE, ]. P. Vaitiekanas: pasiekta tai, kg buvo galima pasiekti. delfi.lt, 2008, geguzés 27.
Prieiga per interneta: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pvaitiekunas-pasiekta-tai-ka-
buvo-galima-pasiekti.d?id=17185709.

* LEONARD, M.; POPESCU, N. A Power Audit of EU-Russia Relations. London: European

Council on Foreign Relations, 2007.

Dél 2008-2012 mety Lietuvos uZsienio politikos principy, strateginiy gairiy ir tiksly. 2008,

spalio 28. Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=5042&p_k=1.
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2009-2013 m.: eskalacijos link

Nepaisant 2008 m. $oko dél Sakartvelo ir Rusijos karo, nuo jo greitai buvo
atsigauta, ypac¢ Vakaruose — JAV ir ES. 2009 m. naujas JAV prezidentas Barakas
Obama pradéjo santykiy su Rusija perkrovimo politikg, santykius su Rusija
pradéjo permastyti ir ES $alys, taip pat iki tol griezta kritiké Lenkija. Tad ir Lie-
tuvoje pradéta svarstyti, kad griezta retorika Rusijos atzvilgiu nejmanoma nieko
pasiekti ir ji niekaip neprisideda prie Lietuvos saugumo, todél gal i$ tiesy verta
pradéti tartis ir ieSkoti kitokiy bendro sugyvenimo salygy, ypac kai aplink lyg ir
visi pradéjo panas$iai mastyti'®.

Tad Lietuvoje irgi prasidéjo bandymai perziaréti Rusijos politika. 2009 m. pre-
zidente tapusi Dalia Grybauskaité rinkimy kampanijos metu (2008 m. pabaigoje
ir 2009 m. pradzioje) bei dalj pirmosios kadencijos kritikavo Lietuvos uzsienio
politikos postkj i Rytus (V. Adamkaus uzsienio politikos esmine asj), kalbéjo
apie pragmatiska ir konstruktyvig pozicija Rusijos atzvilgiu, kurig turéty grjsti
nacionaliniai interesai ir balansavimas, ir ragino daugiau démesio skirti ES".

D. Grybauskaité netgi nustebino nemazg dalj uzsienio politikos stebétojy, kai
2009 m. vasaros pabaigoje paskambino tuometiniam Rusijos Federacijos prezi-
dentui Dmitrijui Medvedevui. Tai buvo pirmas oficialus dviejy vadovy pokalbis
per astuonerius metus nuo 2001 m. Tiesa, oficialiai apsiribota bendromis ir gana
techninémis temomis: pakalbéta apie vezéjy ir eksportuotojy problemas, aptar-
tos ,,platesnés ekonominio bei kulttirinio $aliy bendradarbiavimo perspekty-
vos“'®. Pretekstu buvo tuomet aktuali Lietuvos veZéjams problema pasienyje su
Rusija - $ios $alies muitininkai stiprino kontrole ir vezéjai patyré klitciy. Tokio
pobtudzio nesklandumai Rusijos praktikoje buvo dazni ir politiskai motyvuoti.
Kadangi po pokalbio eilés pasienyje trumpéjo, manyta, kad pasikalbéjimas vis
délto suveikeé, ir 2009 m. antroje puséje netgi galvota apie ,,santykiy lifavima™"°.
I$ tiesy D. Grybauskaité ir toliau rudenj kalbéjo apie butinybe atsisakyti ,,astrios
retorikos® kaimyny atzvilgiu, kartojo apie Lietuvos interesy gynimo svarbg ir

Tiesa, Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija skepti$kai vertino Rusijos ir NATO
santykiy atnaujinima 2009 m.

D. Grybauskaité: ,,Esu grynakraujé lietuvé, vaik$tau | baznycig ir turiu teisingy pazitry
koncentrata“ (vaizdo jrasas). Lrytas.lt, 2009, kovo 4. Prieiga per internetg: https://www.
Irytas.It/lietuvosdiena/aktualijos/2009/03/04/news/d-grybauskaite-esu-grynakrauje-lietuve-
vaikstau-i-baznycia-ir-turiu-teisingu-paziuru-koncentrata-video--5829761/.

Prezidentés spaudos tarnyba. Geros kaimynystés santykiy svarba Salies vadové telefonu
aptaré su Rusijos Prezidentu. Irp.lt, 2009, rugpjacio 18. Prieiga per interneta: https://www.
Irp.1t/1t/geros-kaimynystes-santykiu-svarba-salies-vadove-telefonu-aptare-su-rusijos-
prezidentu/6717.

19 D. Grybauskaités frazé, pasakyta pokalbio metu, paimta i$: JANELIUNAS, T. D. Grybauskaités
doktrina: Lietuvos uZsienio politikos kaita 2009-2019 m. Vilnius: Eugrimas, 2019, p. 76.
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pragmatizmg, darydama prielaida, kad su Rusija ir Baltarusija pradétas ,,kons-
truktyviu dialogu grjstas dvisaliy santykiy etapas“*.

Konstruktyviai uzsienio politikos krypciai Rusijos atzvilgiu nepavyko pa-
sistimeéti itin toli, nes gana greitai, jau 2010 m. pradzioje, Rusija per du oficialius
susitikimus nusiunté visai kitokius zenklus. 2010 m. vasarj Helsinkyje D. Gry-
bauskaité susitiko su tuometiniu Rusijos premjeru V. Putinu®'. Nors oficialiai po
susitikimo pranesta apie susitarimg ,,plétoti konstruktyvy dialogg“*, ta¢iau po
keleriy mety dalydamiesi atsiminimais apie susitikimg tiek Prezidenté, tiek pa-
taréjai tvirtino, kad tada ir baigési mintys apie kokj nors konstruktyvy bendra-
darbiavima, bandymy plétoti dvialius santykius auksciausiu lygiu nebebuvo.
Susitikimo metu daugiausia kalbétasi apie ekonomika, aptarti regione vystomi
atominiy elektriniy projektai, o V. Putinas atvirai spaudé Lietuva atsisakyti Vi-
sagino atominés elektrinés projekto. IS esmés visas susitikimas rémési vienasa-
liais reikalavimais ir nurodymais.

Kitas Rusijos ir Lietuvos premjery Vladimiro Putino ir Audriaus Kubiliaus
oficialus susitikimas jvyko 2010 m. kovo pabaigoje. Vélgi kalbéta apie energetika
(patiriant tg patj spaudima dél naujos elektrinés ir ignoruojant klausimus dél
auksty dujy kainy)? ir apie istorijos tyrimus*, lygiai taip pat be jokiy konkreciy
susitarimy. Tad Rusija dar kartg pademonstravo, kad nesiekia lygiavercio po-
kalbio tarp dviejy valstybiy, kalbasi reikalavimy tonu ir nedaro jokiy veiksmuy,
rodanciy geranoriskuma. Abu susitikimai parodé, kad $aliy lyderiai neturi apie
ka diskutuoti ir dél ko tartis: apie problemas arba apskritai nekalbama, arba jos
i$sakomos pripazjstant, kad pozicijos skiriasi. Tad 2009-2010 m. jokie susitiki-
mai bei pokalbiai ryskesniy santykiy turinio poky¢iy nesuteiké.

Pirmasis simbolinis veiksmas, rodantis, jog Lietuvos Respublikos Prezidenté
nebelinkusi vienasaliskai rodyti politinio palankumo Rusijai, buvo atsisakymas
dalyvauti Maskvoje rengiamame geguzés 9-osios parade 2010 m. Nuo 2010 m.

* Prezidentés spaudos tarnyba. UZsienio politika turi buti grindziama valstybés interesais. 2009,

rugséjo 30. Prieiga per interneta: https://www.lrp.It/lt/uzsienio-politika-turi-buti-grindziama-
valstybes-interesais/6914; Prezidentés spaudos tarnyba. Prezidentés $imtadienis: ijudinti
batiniausi sprendimai. 2009, spalio 20. Prieiga per interneta: https://www.lrp.It/It/prezidentes-
simtadienis-isjudinti-butiniausi-sprendimai/7215.
21 Susitikimas i§samiai apra$ytas: JANELIUNAS, 19 i$nasa, p. 80-82.
2 Gery Lietuvos ir Rusijos santykiy pagrindas - lygiavertis ir nediskriminacinis
bendradarbiavimas. president.lt, Lietuvos Respublikos Prezidenté, 2010, vasario 10. Prieiga
per internetg: https://www.lrp.It/It/geru-lietuvos-ir-rusijos-santykiu-pagrindas-lygiavertis-ir-
nediskriminacinis-bendradarbiavimas/8073.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Lietuvos ir Rusijos premjerai susitiko po SeSeriy mety
pertraukos. www.Irv.It, 2010, kovo 26. Prieiga per interneta: https://Irv.lt/It/naujienos/lietuvos-
ir-rusijos-premjerai-susitiko-po-seseriu-metu-pertraukos.
Lietuvos ir Rusijos premjery susitikime - ir apie saZiningy istorijos tyrinéjimy svarba. www.lrv.
It, 2010, kovo 26. Prieiga per interneta: https://lrvit/lt/naujienos/lietuvos-ir-rusijos-premjeru-
susitikime-ir-apie-saziningu-istorijos-tyrinejimu-svarba.
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antrosios pusés jau tapo aisku, kad dvigaliai santykiai vis délto nekis ir Lietuvos
pozicija — tiek Prezidentés, tiek UZsienio reikaly ministerijos lygiu - itin nesi-
skirs nuo V. Adamkaus laiky ir imama artéti prie jprastos biisenos, kai Lietuva
nepasitikédama zvelgé j Rusijos veiksmus. Vis dazniau Lietuvos politikai, taip
pat D. Grybauskaité, pradéjo kritiskai atsiliepti apie Rusija.

2012 m. spalj Vyriausybés formavimo teise perémusi Lietuvos socialdemo-
kraty partija prie§ rinkimus deklaravo taikysianti perkrovimo strategija santy-
kiuose su Rusija teikdama prioritetg konstruktyviam dialogui®, o jos paskirtas
uzsienio reikaly ministras Linas Linkevicius teigé: ,,mes nebiisime Rusijos advo-
katai Europoje, bet negalime prisiimti ir prokuroro vaidmens. Perkrovim[a]
<...> suprantu jokiu btadu ne kaip revoliucija ar norg viska pakeisti, o butent
kaip nataraly sistemos patikrinimg.“* Taciau nei tais metais, nei véliau sistemos
perkrovimas ar jos patikrinimas nejvyko, o viesi veiksmai bylojo apie priesinga
tendencijg: Lietuvos valdzia vis aktyviau sieké pasiprieinti Rusijos energeti-
niam dominavimui, nevengdama j kova jtraukti Europos Komisija.

Siuo periodu 2009-2013 m. santykiuose su Rusija aktualiausi Lietuvai klau-
simai siejosi su energetine priklausomybe nuo Rusijos ir energetinio saugumo
uztikrinimo tikslais. Buvo suvokta, kad i§ Rusijos nuolaidy ar palankesnés
politikos sulaukti nepavyks, tad pastangos buvo nukreiptos j savo strateginius
projektus ir poveikio Rusijai darymg per ES priemones.

Lietuvos priklausomybé nuo Rusijos importuojant naftg ir dujas visg pirmajj
pointegracinj deSimtmetj buvo beveik absoliuti: uzdarius Ignalinos atomine
elektrine, visos dujos gautos i$ Rusijos, apie puse reikalingos elektros energijos
taip pat ateidavo i$§ Baltarusijos ir Rusijos®’. Pacioje Rusijoje nuo 2000 m. pradéjo
smarkiai ryskéti uzsienio politikos ekonomizacija - tiek pabréziant $alies i$o-
riniy ekonominiy interesy gynima, tiek savo didzigsias jmones (ypac energe-
tikos) paverciant uzsienio politikos jrankiais®. Nerimg dél tiekimo i§ Rusijos
stabilumo didino ne tik naftos tiekimo dujotiekiu ,,Druzba“ sustabdymas, bet ir
besikartojancios Ukrainos dujy tranzito j Europa krizés (2006, 2007, 2009 m.).
Be to, 2006-2010 m. patirtas ,iSorinis energetinis $okas“: 2005 m. dujy kaina

» Lietuvos socialdemokraty partija. Lietuvos socialdemokraty partijos 2012 mety rinkimy j

Lietuvos Respublikos Seima programa 2012. Tezes galima rasti ¢ia: https://www.Isdp.It/wp-

content/uploads/2017/12/2012-m.-geguze.pdf (p. 11-12).

Lietuvos uzsienio politika 2013 m.: kryptis ta pati — i$sukiai nauji. Veidas.lt, 2013, sausio 3.

Prieiga per interneta: http://www.veidas.It/lietuvos-uzsienio-politika-2013-m-kryptis-ta-pati-

%E2%80%93-issukiai-nauji.

Pla¢iau apie tai zr. Nacionalinéje energetikos strategijoje, patvirtintoje Lietuvos

Respublikos Seimo 2007 m. sausio 18 d. nutarimu Nr. X-1046, ir Nacionalinéje energetinés

nepriklausomybés strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birzelio 26 d.

nutarimu Nr. XI-2133.

% Apie tai i$samiai: BUGAJSKI, ]. Cold Peace: Russias New Imperialism. Westport, CT: Praeger,
2004.
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nuo 85 JAV doleriy uz tcm pakilo iki 345 JAV doleriy 2008 m.”, - tai taip pat
buvo susije¢ ne tik su ekonomikos tendencijomis, bet ir su politiniais nesutari-
mais. Stipréjantis Lietuvos nerimas matyti ir 2007 m. patvirtintoje Nacionaliné-
je energetikos strategijoje, kurioje jau atvirai pasakyta, kad priklausomybé nuo
vieno dujy ir naftos tiekéjo — tai grésmé Salies saugumui.

Si priklausomybé mazdaug nuo 2008-2009 m. vis tviriau ir nuosekliau jvar-
dijama kaip energetinio saugumo, t. y. ypatingos svarbos ir skubos, klausimas,
tapes vienu i$§ pagrindiniy Lietuvos uzsienio politikos uzdaviniy. Tarp priemo-
niy nesaugumui mazinti buvo ir SGD terminalo Klaipédoje statyba, ir planai
statyti elektros tiltus su Svedija ir Lenkija, ir naujos atominés elektrinés statyba
Visagine. Ne visi $ie projektai tiesiogiai susije su Rusija, ne visi buvo ar bus jgy-
vendinti, taciau pats energetinio saugumo klausimo i$kélimas ir jo sprendimas
nuo jos neabejotinai neatsiejamas.

Viena i$ svarbiy Lietuvos uzsienio politikos strategijy dorojantis su Rusijos
isSukiu ir jos politika — perkelti $ias problemas j ES lygmenj (vadinamoji proble-
mos internacionalizacija arba europeizacija). Pirmieji bandymai perkelti energeti-
nius rapescius j ES lygmenj ir padidinti spaudimg Rusijai buvo susije su ,, Mazeikiy
naftos“ pardavimu ir dujotiekiu ,,Druzba®. Pavyzdziui, 2007 m. geguzZe tuometinis
Europos Komisijos pirmininkas Jose Manuelis Barroso, paveiktas Lietuvos ir Len-
kijos lobizmo, klausimag dél naftos tiekimo ,,Mazeikiy naftai“ saugumo iskélé ES ir
Rusijos susitikime. Lietuvos veto ES ir Rusijos deryby mandatui 2008 m. balandj,
apie kurj jau buvo uzsiminta, taip pat pirmiausia buvo susijes su ,,Druzbos“ ne-
veikimu. Nors ES atsizvelgé | nerimg ir jtrauké §j klausimg j derybiniy klausimy
sara$y, jokiy sprendimy ar susitarimy nebuvo pasiekta, o ir pacios ES ir Rusijos
derybos nebuvo sékmingos. Tac¢iau 2008 m. Lietuvos bandymas vetuoti ES ir
Rusijos derybas tapo lazio momentu - darési vis akivaizdziau, kad Lietuva i$§ esmés
nebeturi jokiy kity sverty bandyti islyginti dvisalius santykius, kaip tik naudotis
ES, o véliau ir NATO, kai nerimas dél karinés grésmés po 2014 m. suintensyvéjo.

Energetiniy santykiy su Rusija internacionalizacija (europeizacija) buvo seé-
kminga gincijantis ir konfliktuojant su jmone ,,Gazprom?, tiekusia Lietuvai dujas
(kaip minéta, nuo 2010 m. Lietuva tapo visiskai priklausoma nuo dujy importo
i$ Rusijos). Kartu 2009 m. viduryje Lietuvoje priimtas sprendimas siekti ES
III energetinio paketo jgyvendinimo - visiskai atsieti tiekima, tranzitg ir pa-
skirstymga Lietuvos dujy sektoriuje, taigi — restruktiirizuoti Lietuvos dujy rinka,
sumazinti ,,Gazprom" jtakg (jmonei tai reiské atsisakyti dujotiekio sistemos
kontrolés Lietuvoje). Sio paketo jgyvendinimo detalés yra visigkai techninés,
biurokratinés, o gincai susij¢ su vienos jmonés ir vienos valstybés komerciniy
interesy derinimu ir komerciniy problemy sprendimu, - taciau dél itin artimo

¥ BALMACEDA, M. M. The Politics of Energy Dependency: Ukraine, Belarus, and Lithuania
Between Domestic Oligarchs and Russian Pressure. Toronto: University of Toronto Press, 2013,
p. 242.
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»Gazprom” rysio su valdanciuoju Rusijos elitu, jo interesais, §is ginc¢as uzémé
didele dvisaliy santykiy dalj.

2011 m. sausj Lietuva pateiké formaly skunda Europos Komisijai dél
»Gazprom” piktnaudziavimo dominuojancia padétimi. Tai paskatino 2012 m.
rugséji Europos Komisijg pradéti platesnj tyrima dél to, ar ,,Gazprom" nepazei-
dé antimonopoliniy ES taisykliy®. Tyrimas tesési iki 2018 m. Nors ,,Gazprom"”
iSvengé dideliy baudy, Europos Komisija jpareigojo Rusijos dujy jmone¢ ne-
diskriminuoti dujy pirkéjy, perziaréti kainy formavimo politikg, panaikinti
suvarzymus perparduoti dujas, suteikti galimybe pasirinkti skirtingus tiekimo
taskus ir nustateé kitas salygas®. 2011 m. kova karas su ,,Gazprom" prasidéjo ir
Lietuvos teismuose, tai paskatino ,,Gazprom" apskysti Lietuvos veiksmus Stok-
holmo arbitrazo teismui, prasant uzdrausti bylg nagrinéti Lietuvos teismams™.
2012 m. spalj Lietuva pati inicijavo ieskinj prie§ ,Gazprom™ Stokholmo arbi-
traze. ,Gazprom" atsakas buvo gana grieZtas: Lietuva negavo jokiy nuolaidy uz
dujas ir 2013 m. uz jas mokéjo daugiausiai i§ ES $aliy®. 2014 m. jvyko Lietuvos
dujy padalijimas ir kompanija ,Gazprom” buvo i§ esmés priversta pasitraukti
i§ Lietuvos dujy paskirstymo sistemos. Galima sakyti, kad energetikos klausi-
my europeizacija santykiuose su Rusija buvo tinkama ir efektyvi strategija, o
pagrindinis sékmés veiksnys ¢ia - tinkamas pasinaudojimas ES teisés aktais,
reguliavimo taisyklémis ir instituciniu Zaidimu.

Kitas nuolat dviSaliy santykiy dienotvarkéje esantis klausimas - neiSspren-
dziami gincai ir kovos dél istorijos. Nesutarimai su Rusija dél istorijos apima du
pagrindinius klausimus: 1) sovietinés okupacijos pripazinimas ir jos zalos atly-
ginimas; 2) stalinizmo nusikaltimy ir sovietinés simbolikos pasmerkimas. Isto-
rijos politikos srityje naudota ir suveikeé kiek kitokia strategija — $jkart partneriy
ieSkota ne ES institucijose, o tarp valstybiy nariy su pana$iomis nuostatomis.

Nesutarimo dél okupacijos ir jos zalos jvertinimo Lietuvos pozicija tokia:
1940 m. jvyko Lietuvos okupacija, kurig vykdé Soviety Sgjunga; uz §j faktg turi
bati atsipradyta ir finansiskai kompensuota. Okupacijos ir Zalos atlyginimo
klausimas politinéje darbotvarkéje atsirado beveik i§ karto paskelbus nepriklau-
somybe ir buvo jtvirtintas 1992 m. birzelio 14 d. jvykusiu referendumu ,,Dél

* Europos Komisija pradéjo tyrima dél galimo ,Gazprom® piktnaudziavimo dominuojancia

padétimi. delfi.lt, 2012, rugséjo 4. Prieiga per interneta: http://www.delfi.lt/verslas/energetika/
europos-komisija-pradejo-tyrima-del-galimo-gazprom-piktnaudziavimo-dominuojancia-
padetimi.d?id=59447545.

' CHEE, E. Y.; DE CARBONNEL, A. EU Ends Antitrust Case against Gazprom without Fines.
Reuters, 24 May 2018. Prieiga per internetg: https://www.reuters.com/article/us-eu-gazprom-
antitrust-idUSKCN1IP1IV.

2 Gazprom® dél Lietuvos veiksmy kreipési | Stokholmo arbitraza. delfi.lt, 2011, liepos 14. Prieiga
per internetg: http://www.delfi.lt/verslas/energetika/gazprom-del-lietuvos-veiksmu-kreipesi-
i-stokholmo-arbitraza.d?id=46595377.

 BALMACEDA, 29 i$nasa, p. 253.
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buvusios SSSR kariuomenés, dabar priklausancios Rusijos Federacijai, besaly-
gisko ir neatidéliotino i$vedimo i$ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 m. ir
padarytos zalos Lietuvai atlyginimo™ - $iai nuostatai pritaré beveik 69 proc. bal-
savusiyjy. Problemg bandyta kelti derantis su Rusija dél kariuomenés isvedimo,
ta¢iau nesékmingai. Véliau $is klausimas retai kada aktyviai tapdavo politinés
darbotvarkeés dalimi. Tac¢iau 2000 m. birzelio 13 d. Vytauto Landsbergio inici-
atyva Lietuvos Respublikos Seimas priémeé jstatyma dél SSRS okupacijos Zalos
atlyginimo, kuriame Lietuvos Respublikos Vyriausybé jpareigota apskaiciuoti
zalg ir pradéti derybas dél jos su Rusija’.

Nors biurokratiniu lygmeniu procesas tesési (pateikti zalos skai¢iavimali,
klausimas keltas dvisaliuose susitikimuose), taciau politikai jj ne itin akcenta-
vo: Lietuvos socialdemokraty partija $ios problemos apskritai vengé; gincai dél
okupacijos klausimo suintensyvéjo diskutuojant dél V. Adamkaus (ne)vykimo j
Maskva; klausima taip pat, budama opozicijoje, keldavo Tévynés sajunga. Kita
vertus, tapusi valdanciosios koalicijos dalimi 2008 m., §i partija tik kadencijos
pabaigoje prisiminé okupacijos zalos atlyginimo problema”.

Rusijos pozitriu, kalbos apie kompensacijas ir okupacija — tai tik bandymas
kurti keblius santykius, nes, pasak jos, Lietuva buvo ne SSRS okupuota, o inkor-
poruota j jos sudétj, be to, tai esg nebuves vienasalis sprendimas. Atmetami bet
kokie bandymai diskutuoti, nes Rusijai tai klausimas, kurj reikia paSalinti tiek
i§ vieSos, tiek i§ ekspertinés darbotvarkés. Rusijos pozicijg puikiai iliustruoja
V. Putino dar 2005 m. i$tarti zodziai: ,,Prisiminkime 1989 m. Liaudies depu-
taty kongreso rezoliucija, kur juodu ant balto parasyta, kad Liaudies deputaty
kongresas smerkia Molotovo-Ribbentropo paktg ir pripazjsta jj esant neteiséta.
Sis paktas neperteiké Soviety sgjungos Zmoniy nuomonés ir buvo asmeninis
Stalino ir Hitlerio reikalas <...>. Sj klausima laikome esant igspresta.“*

Okupacijos ir jos zalos jvertinimo klausimu $aliy pozicijos yra priesingos,
ir Lietuvai sunku sulaukti tarptautinio palaikymo: realiy teisiniy precedenty,

** Lietuvos Respublikos jstatymas dél SSRS okupacijos Zalos atlyginimo, priimtas 2000 m.
birzelio 13 d., Nr. VIII-1727. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/
TAR.03410B6A865C. Sio jstatymo 2 straipsnio 3 ir 4 punktuose nustatyta, kad Vyriausybe: ,,iki
2000 m. lapkricio 1 d. kreipiasi j Rusijos Federacija dél SSRS okupacijos metu padarytos Zalos
atlyginimo, kartu pateikdama $ios Zalos skai¢iavimus, taip pat apie tai informuoja Jungtiniy
Tauty Organizacija, Europos Taryba ir Europos Sajunga bei nuolatos siekia $iy tarptautiniy
organizacijy ir jy valstybiy nariy paramos sprendziant SSRS okupacijos zalos atlyginimo
Lietuvai klausimus® ir ,inicijuoja derybas ir nuolatos siekia, kad Rusijos Federacija atlyginty
Lietuvos Zmonéms ir Lietuvos valstybei SSRS okupacijos padaryta zalg®

Vyriausybei pristatyti Komisijos pasitlymai dél SSRS okupacijos Zalos atlyginimo. Mano
vyriausybé, 2012, liepos 17. Prieiga per internety: http://Irv.lt/lt/naujienos/vyriausybei-
pristatyti-komisijos-pasiulymai-del-ssrs-okupacijos-zalos-atlyginimo.

President of the Russian Federation. Press Statement and Responses to Questions Following
the Russia-European Union Summit. 10 May 2005. Prieiga per interneta: http://en.kremlin.ru/
events/president/transcripts/22967.
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kaip apie tai prasmingai kalbéti, néra, be to, nei kitos buvusios sovietinés res-
publikos, nei Ryty bloko valstybés okupacijos zalos atlyginimo nereikalauja®’. I§
Rusijos $iuo klausimu taip pat nejmanoma tikétis jokiy nuolaidy, tad aptariamu
laikotarpiu klausimas buvo tapes labiau vidiniy diskusijy, netgi ,,politikavimo®
objektu, negu konstruktyviai sprendziama problema.

Gerokai sékmingesni buvo Vidurio Ryty Europos valstybiy (ypa¢ Lenkijos,
Cekijos, prie kuriy prisidéjo ir Lietuvos atstovai) raginimai diskutuoti apie
stalinizmo nusikaltimus siekiant, kad Josifo Stalino valdymo laikotarpis buty
kriminalizuotas ir kad $io periodo nusikaltimy neigimas bty prilyginamas na-
cistiniy nusikaltimy neigimui. Kitaip tariant, siekta, kad nacizmo ir stalinizmo
nusikaltimai baty vertinami vienodai, kad jie biity oficialiai pasmerkti ES teiséje
ir valstybiy nariy $vietimo sistemose. Lietuva, Zinoma, negali prisiimti i§skir-
tiniy nuopelny uz pasiekimus $ioje srityje, taciau $alies atstovai prisidéjo prie
jvairiy iniciatyvy. Pavyzdziui, Vytautas Landsbergis ir Emanuelis Zingeris pri-
sijungé prie 2008 m. Prahos deklaracijos, pasitaliusios rugpjicio 23 d. Europoje
minéti stalinizmo ir nacizmo auky atminima, - pasitlymas labai greitai sulauké
palaikymo Europos Parlamente®. Tiesa, Europos Komisija 2010 m. ataskaitoje
»lotalitariniy rezimy nusikaltimy Europoje atminimas“ konstatavo, kad vals-
tybiy nariy pozitriai per daug skirtingi, kad buty galima imtis teisékaros ES
lygiu®. 2011 m. j ES Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos iSvadas buvo jtraukti
su totalitariniy rezimy jvykdyty nusikaltimy minéjimu susije jsipareigojimai:
pasitelkus $vietimo programas ir mokslinius tyrimus, jtvirtinti totalitariniy
rezimy auky atminimg ES valstybése narése, paskelbti Europos totalitariniy
rezimy auky atminimo dieng.

Minimi pasiekimai ir deklaracijos kol kas yra simbolinio, deklaratyvaus po-
budzio; diskusijos dél istorijos ES lygmeniu vyksta atsargiai ir apdairiai. Taciau
net ir tokie sprendimai pykdo Rusijg, kuri savo ruoztu jai pasiekiamuose tarp-
tautiniuose forumuose (ESBO, Jungtiniy Tauty Generalinéje Asambléjoje) sten-
giasi juos diskredituoti, akcentuodama, pavyzdziui, tariamg Baltijos valstybiy
»hacizmo Slovinima“. Rusijai SSRS (taigi ir paciy rusy) pergalé prie$ nacizma

7 I§samiau ¢ia: JURGELEVICIUTE, D. The Issue of Occupation In Lithuanian-Russian Relations:
Information Security Aspects. Lithuanian Foreign Policy Review, Nr. 18, 2006, p. 56-82;
JURGELEVICIUTE, D. Diskusijos dél sovietinio paveldo - reikalavimas atlyginti okupacijos
zalg Lietuvos vidaus ir uzsienio politikoje. I$ Istorija kaip politinio mgstymo veiksnys. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2012, p. 381-426.

Declaration of the European Parliament on the Proclamation of 23 August as European Day
of Remembrance for Victims of Stalinism and Nazism, P6_TA(2008)0439. 23 September
2008. Prieiga per interneta: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P6-TA-2008-0439+0+DOC+XML+V0//EN.

Europos Komisija. Totalitariniy rezimy nusikaltimy Europoje atminimas. Komisijos ataskaita
Europos Parlamentui ir Tarybai. COM(2010)783, 2010, gruodzio 22. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ret=COM(2010)783&lang=It.
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Antrajame pasauliniame kare yra sakralus, reik§mingas jos dabartinés tapatybés
elementas ir bet koks jo griovimas, ypac lyginant su nacizmu, visiskai nepriimti-
nas, todél visada susilauksiantis grieztos reakcijos ir pasmerkimo.

2013 m. Lietuvoje buvo skirti intensyviam ruo$imuisi pirmininkauti ES
Vadovy Tarybai, o antroji jy pusé - pac¢iam pirmininkavimui. Svarbiausiu jvykiu
turéjo tapti Vilniaus Ryty partnerystés vadovy susitikimas, kuriame sékmés
atveju turéjo buti pasiradytas Asociacijos susitarimas su Ukraina. Visus 2013 m.
Rusija buvo svarbi zaidéja Ukrainos ir ES derybose: ji Ukraing ir spaudé, ir viliojo
nepasiradyti susitarimo ir prisijungti prie jos kuriamos Eurazijos sajungos. Sis
spaudimas galy gale buvo sékmingas: paskutinémis dienomis prie§ numatyta
susitikimg 2013 m. lapkri¢io pabaigoje tuometinis Ukrainos prezidentas Vikto-
ras Janukovycius dokumento pasirasyma atsauké. Po Sio sprendimo Ukrainoje
prasidéjo protestai, virte tuo, kas véliau pavadinta Euromaidanu - protestais ne
tiek prie$ prezidento sprendima, kiek prie$ pacig valdzig ir uz Ukrainos prova-
karietiska krypt;.

Po 2014 m.: santykiy anemija

2014 m. - tai metai, kai santykiai su Rusija pasidaré visiskai aiskas ir skaidrs:
Rusijos agresyvumas tapo akivaizdus ir atviras, netgi kurj laikg neprognozuo-
jamas, tad Lietuvos uzsienio politikos sprendéjai ir vykdytojai turéjo mazai
min¢iy, kaip bent palaikyti santykius, parodyti nora komunikuoti. Sis anemis-
kumas ir nesuinteresuotumas santykiy plétra, Zinoma, buvo susije su jvykiais
Ukrainoje ir Rusijos reakcija j juos: 2013 m. Ukrainoje prasidéjes Euromaida-
nas, kitais metais ten jvykes valdZios pasikeitimas, V. Janukovyciaus pabégimas
i$ Salies j Rusija, pastarosios akimis, suteiké teise kistis j Ukrainos reikalus — i§
pradziy okupuojant Kryma, o paskui ir palaikant sukilélius pietry¢iy Ukrainos
regione, kuriame karo veiksmai tesiasi iki $iol*.

Lietuvoje ir Lietuvos politiky kritika Rusijai dél 2014 m. jvykiy reiksta atvirai,
kategorigkai ir nesiekiant jokio pragmatizmo ar korektiskumo. Lietuvos pozici-
ja po Krymo aneksijos ir prasidéjusio karo Ukrainos rytuose buvo nuosekli ir
kartojama iki Siol: karas Ukrainoje yra ne tik Sios $alies karas su Rusija, tokie
Rusijos veiksmai kelia grésme visam Europos saugumui, todél ja batina stabdyti
visomis jmanomomis priemonémis.

2014 m. kova priimtame politiniy partijy susitarime dél uzsienio, saugumo ir
gynybos politikos strateginiy gairiy isreikstas susirapinimas ,,dél Rusijos agre-
syvios politikos keliamy i$stkiy pasaulio, Europos ir ypa¢ miisy regiono saugu-
mui', pripazinta, kad ,pagrindinis ir ilgametis uzsienio politikos i§§ikis — Rusijos

0 I$samiau apie Ukrainos jvykius: WILSON, A. Ukraine Crisis: What It Means for the West.
New Haven: Yale University Press, 2014; MENON, R.; RUMER, E. B. Conflict in Ukraine: The
Unwinding of the Post--Cold War Order. Cambridge, MA: The MIT Press, 2015.
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revizionistiné politika Ryty ir Vidurio Europoje, kad i$ $ios Rusijos politikos
kyla pagrindinés grésmés Lietuvos nacionaliniam saugumui“*'. Mety pabaigoje
D. Grybauskaité buvo dar kategoriskesné, pavadindama Rusijg ,,teroristine vals-
tybe“*:. 2014 m. Lietuvos saugumo politikoje taip pat intensyviai imta kalbéti
apie karing gynyba, diskutuota apie Rusijos uzpuolimo tikimybe ir NATO jzady
tvirtuma agresijos atveju ginti Baltijos valstybes. Tad nuo 2014 m. galime kalbéti
apie itin anemiska dvisaliy santykiy buseng, kurig retkarciais i§sklaidydavo vie-
nokie ar kitokie apsizodziavimai ar vienagaliai veiksmai viena kitos atzvilgiu.

Ties $iuo istoriniu momentu galima buty ir uzbaigti Lietuvos ir Rusijos
santykiy apzvalga, nes ne karta ,stabiliai blogais“ jvardyti santykiai ne tik kad
nepajudéjo jokia pozityvesne kryptimi, bet ir pacios dvisalés sgveikos tapo mi-
nimalios, netiesioginés. Visa Lietuvos saugumo, gynybos ir uzsienio politika
buvo nukreipta j Rusijos atgrasyma ir Lietuvos saugumo stiprinimo paieskas,
bendradarbiaujant ir remiantis NATO partneriais, bei Rusijos neutralizavimo
sankcijomis strategija, vykdoma per ES. Tad Rusijai Lietuvos uzsienio politikoje
skirta daug démesio nuolat kritikuojant, ripinantis, kad nebtty kaip nors palan-
kiau kei¢iamas sankcijy rezimas, rodant parama Rusijos opozicijai, ir panasiai.

Tiesioginiy dvisaliy kontakty, veiksmy, apsikeitimy Zinutémis beveik nebita,
o tai, kas jvykdavo, tiksliau vadintina transakcijomis arba prie$isky, kritisky po-
zicijy demonstravimu.

I§ priesiskesniy transakcijy galima paminéti bent porg viesy abipusiy diplo-
maty i§siuntimy - 2018 m. pavasarj, solidarizuojantis su Didzigja Britanija dél
buvusio rusy $nipo apnuodijimo®, ar 2021 m. pavasarj, solidarizuojantis su
Cekija jos diplomatiniame gince su Rusija*. Abiem atvejais Lietuva sulauké ana-
logisko atsako. Kiek draugiSkesné ir pragmatiskesné saveika jvyko 2019-aisiais,
kai buvo jvykdytas apsikeitimas uz $nipinéjima nuteistais asmenimis. Lietuva
perdavé Rusijai du nuteistus Rusijos Zvalgybos tarnyby pareiginus, o Rusija

1 Lietuvos Respublikos Seime atstovaujamy politiniy partijy susitarimas dél 2014-2020 mety

Lietuvos Respublikos uzsienio, saugumo ir gynybos politikos strateginiy gairiy, 2014, kovo 29.
Prieiga per internetg: http://www.kam.lt/download/40874/partiju%20susitarimas%20del%20
gynybos%202014-2020%20m.pdf.

 WEYMOUTH, L. Lithuania’s President: “Russia Is Terrorizing Its Neighbors and Using Terrorist

Methods™ The Washington Post, 24 September 2014. Prieiga per interneta: https://www.

washingtonpost.com/opinions/lithuanias-president-russia-is-terrorizing-its-neighbors-and-

using-terrorist-methods/2014/09/24/eb32b9fc-4410-11e4-b47c-15889¢061e5f_story.html.

BENIUSIS, V. Nepageidaujamais paskelbti Rusijos ambasados darbuotojai isvyko i$

Lietuvos. I15min.lt, 2018, balandzio 2. Prieiga per interneta: https://www.15min.lt/naujiena/

aktualu/lietuva/nepageidaujamais-paskelbti-rusijos-ambasados-darbuotojai-isvyko-is-

lietuvos-56-949936.

“ LRTIt; BNS; SKERYTE, J; ELTA. Solidarizuodamasi su Cekijos valstybe Lietuva i$siuncia
du Rusijos diplomatus. Irt.It, 2021, balandZio 23. Prieiga per interneta: https://www.rt.lt/
naujienos/pasaulyje/6/1394128/solidarizuodamasi-su-cekijos-valstybe-lietuva-issiuncia-du-
rusijos-diplomatus.
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Lietuvai perdavé du Lietuvos ir vieng Norvegijos Karalystés pilietybe turincius
asmenis®. Taip parodyta, kad minimalas kontaktai, panas$éjantys i $altojo karo
laiky konteksta, yra islaikyti. I§ vienagaliy, j Rusijg nukreipty, veiksmy pavyzdziy
yra Rusijos televizijos kanaly rodymo pristabdymas (,,RTS Planeta® 2015 m.) ar
retransliacijy visi$kas sustabdymas (,,RussiaToday” 2000 m.)*.

Tad pastaruosius penkerius SeSerius metus kalbant apie Lietuvos politika
Rusijos atzvilgiu i$ tiesy telieka analizuoti pacios Lietuvos saugumo politikos
dienotvarke, besikoncentruojancia j Rusijos grésme, ir saugumo ir gynybos po-
litikos priemones, skirtas Rusijai atgrasyti*’. Kadangi Siuo straipsniu nesiekiama
apzvelgti Lietuvos nacionalinio saugumo politikos, santykiy su Rusija kontekste
kaip pavyzdzius galima isskirti keturis epizodus, kurie taikliai iliustruoja paska-
tas apie Rusijg galvoti kaip nesaugumg valstybei ir pilieciams kurianc¢ia tarptau-
ting veikéja.

Karinio saugumo pozitriu, labai neraminantis epizodas buvo 2017 m. rugséjj
Rusijos vykdyti strateginiai mokymai ,,Zapad 2017, kurie vyko Baltarusijoje, Ka-
liningrade ir vakariniuose Rusijos regionuose ir kuriy oficialus tikslas (kova su
teroristinémis grupuotémis) itin skyrési nuo to, kuris realiai buvo jgyvendinamas
(simuliuojant kova pries§ pazangy ir gerai ginkluotg konvencinj priesininkg, kaip
galima suprasti - NATO) *. Tad nuo deklaruoty gynybiniy mokymy praktikuoti
puolamieji veiksmai. Tiesioginiy ilgalaikiy pasekmiy, be paséto nerimo, praty-
bos neturéjo, bet jomis neabejotinai buvo demonstruojama kariné galia, Rusijos
nuostatos dél vakariniy savo sieny ir pastangos didinti jtampg ir augima regione.

Istoriniy kovy kontekste pastaraisiais metais svarbi tapo Sausio 13-osios byla,
Rusijos puséje jvardijama kaip ,dirbtinai sufabrikuota ir politiné”. Démesys
bylai suaktyvéjo, kai Vilniaus apygardos teismas Sausio 13-osios jvykiy byloje

% VAZGAUSKAITE, J. Pirmieji $nipy mainai Lietuvoje: kaip viskas vyko. tv3.lt 2019, lapkricio 23.
Prieiga per interneta: https://www.tv3.lt/naujiena/lietuva/pirmieji-snipu-mainai-lietuvoje-
kaip-viskas-vyko-n1019649.

% BNS. Pirmag kartg ES: Lietuva stabdo rusisko kanalo transliacijas. delfi.lt, 2015, balandzio 8.

Prieiga per interneta: https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pirma-karta-es-lietuva-

stabdo-rusisko-kanalo-transliacijas.d?id=67650810; JACAUSKAS, 1., BENIUSIS, V.; BNS.

Radijo ir televizijos komisija uzdraudé Lietuvoje retransliuoti RT programas. Irt.lt, 2020,

liepos 8. Prieiga per internety: https://wwwlrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1195699/radijo-ir-

televizijos-komisija-uzdraude-lietuvoje-retransliuoti-rt-programas.

Pvz., keletas pirmyjy jvertinimy: MAJOR, C.; von Voss, A. Nordic-Baltic Security, Germany and

NATO. SWP Comments. Berlin: Stiftun Wissenschaft Politik, 2016. Prieiga per interneta: https://

www.swp-berlin.org/en/publication/nordic-baltic-security-germany-and-nato/; LUCAS, E. The

Coming Storm: Baltic Sea Security Report. Washington, D.C.: Center for European Policy Analysis,

2015. Prieiga per interneta: http://cepa.org/index/?id=f3af38a9500cfc72614a7cb788e5a56b.

Paimta i§: Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas ir Antrasis operatyviniy

tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos. Grésmiy nacionaliniam saugumui

vertinimas 2018. Vilnius, 2018, p. 15.
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paskelbé nuosprendj®. Su byla dirbantys tyréjai ir teiséjai sulauké bauginimy
i$ Rusijos. 2018 m. Rusijos tyrimy komitetas iskélé baudziamajg bylg Lietuvos
pareigiinams ir teiséjams, tyrusiems ir nagrinéjusiems byla. Jie kaltinami ne-
teisétai persekiojantys Rusijos piliecius. Rusija paviesino baudziamosios bylos
iskélimo fakta 2019 m. pradzioje, prie$ priimant nuosprendj. 2020 m. gruodj
Rusijos Federacijos tyrimy komitetas uz akiy pateiké kaltinimus trims Vilniaus
apygardos teiséjams, priémusiems nuosprendj Sausio 13-osios byloje. Si byla
dar kartg parodé, kaip budriai ir baudziamai Rusijos valdzia prizitri net ir nau-
jausios istorijos interpretacijos nukrypimus nuo jos jsivaizduojamos versijos.

Energetinio saugumo kontekste $iuo laikotarpiu dominavo (ir raSymo metu
tebedominuoja) naujos Baltarusijos atominés elektrinés Astrave (AAE) staty-
bos, pradétos 2011 m. ir oficialiai pabaigtos 2020 m., klausimas. Elektriné yra
20 km nuo Lietuvos sienos, i§ esmés finansuota Rusijos paskolomis, o ja staté
Rusijos jmoné ,,Rosatom”. AAE projektas jgyvendintas nesilaikant tarptautiné-
se konvencijose nustatyty saugumo reikalavimy dél galimo neigiamo poveikio
aplinkai, nebendradarbiauta su poveikj pajusianc¢iomis kaimyninémis $alimis™.
Jau AAE statymo metu buvo jvyke keletas nerimg kelian¢iy incidenty, kuriuos
Baltarusija pripazino tik informacijai tapus viesa. Lietuva aktyviai, nors ir ne-
sékmingai, naudodamasi ES priemonémis ir platforma, sieké sustabdyti AAE
statybas, o jai pradéjus veikti émési priemoniy blokuoti AAE, siekdama, kad
Baltarusijos elektrinéje pagaminta elektra nepatekty j Lietuvos rinkg®'. Susira-
pinimas dél AAE saugumo kartu rodo ir naujg etapg galvojant apie Lietuvos
energetinj, kartu ir bendrg sauguma, kai i§ esmés daugmaz sugebéjus iSspresti ar
spresti energetinés priklausomybés biiseng pereita prie platesnio mastymo apie
energetinj sauguma.

Zinoma, Lietuvos bandymai sustabdyti statybas buvo nesékmingi, gauti
palaikyma ES kontekste ilgg laikg atrodé donkichotiskas uzsiémimas, kaip ir
pastangos susitarti su Latvija ir Estija bent jau iki 2021-yjy vasaros>>. Taciau §is
pavyzdys vélgi itin tinka iliustruoti Lietuvos uzsienio politikg Rusijos atzvilgiu:
bekompromisé, idealistiné pozicija, siekianti pademonstruoti gebéjima atsispirti

¥ Vilniaus apygardos teismas paskelbé nuosprendj 1991-yju mety sausio ménesio jvykiy

byloje - teisé profesionaliai. Teisé.Pro, 2019, kovo 27. Prieiga per interneta: https://www.teise.
pro/index.php/2019/03/27/vilniaus-apygardos-teismas-paskelbe-nuosprendi-1991-uju-metu-
sausio-menesio-ivykiu-byloje/.

* NAVAKAS, N. Baltarusija statydama Astravo AE pazeidé Espo konvencija. vz.lt, 2019,
vasario 7. Prieiga per interneta: https://www.vz.It/energetika/2019/02/07/espo-konvencijos-
salys-pripazinoastravo-ae-nesaugia.

' BNS. D. Kreivys: Lietuva tikisi iki liepos sutarti su kaimynais dél Astravo elektros blokados.
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BNS. D. Kreivys: dél prekybos elektra jau parengtas planas B. vz.lt, 2021, kovo 12. Prieiga per
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ekonominiams i§skai¢iavimams prie$ principus. Visa Lietuvos ir Rusijos santy-
kiy istorija rodo, kad $ig nuostata ne visada sekdavosi jgyvendinti, taciau pasku-
tiniu analizuojamu santykiy laikotarpiu tai pavykdavo.

ISvados

Lietuvos uzsienio politikoje nuo 2004 m. rasdavosi vil¢iy, kad santykiai su
Rusija gali tapti maziau priesiski, pragmatiskesni, dalykiskesni. Tiesa, apie drau-
gyste niekas tarp $alies uzsienio politikos formuotojy net nebandé galvoti: tam
neleidzia ilga skausmingai prisimenama praeitis ir naujesnés nepriklausomybés
mety patirtys — tiek skaudzios artimy ir tolimy kaimyny kaip Ukrainos ar Sakar-
tvelo, tiek savi susidairimai. Mastant apie Lietuvos santykius su Rusija ir teoriskai,
ir praktikoje, nejmanoma ignoruoti struktariniy salygy, visy pirma geografinés
padéties, dél kurios ir buvimas, ir mgstymas apie Rusija tampa nei$vengiamas.

Rusija, budama didelé valstybé, niekaip negalinti i§spresti savo vietos pasau-
lio politikoje i§$ukiy, norinti buti valstybe, kurig gerbia, taciau ir kurios klauso
(ir paklauso), o nesutinkancius su ja tarptautinius veikéjus linkusi bausti ar
priversti elgtis pagal save, ir santykiuose su Lietuva siekia rodyti nuolatinj asi-
metriskumg. Si asimetrija reigkia, kad tik viena 3alis nurodinéja, sprendzia ir
reikalauja, - kol kas kitokio bendravimo dvisaliuose kaimyniniuose santykiuose
ji nejsivaizduoja. Nepanasu, kad pati Rusija noréty tartis ir susitarti — i§skyrus
keletg infrastruktariniy projekty Kaliningrado srityje, ji pati rodé abejinguma,
susierzinimg arba nepasitenkinimg Lietuvos veiksmais. O be Rusijos pastangy
ir noro ka nors keisti nejmanomas joks dvisaliy santykiy pokytis.

Tad Lietuva santykiuose su Rusija siekdama neutralizuoti savo silpnuma,
mazumag pasirinko dvisaliy problemy internacionalizavimo, o véliau ir euro-
peizavimo strategija. Santykiy perkélimas j ES lygmenj kartais biina daugiau,
kartais maziau sékmingas, bet $iuo metu tai bene vienintelis budas Lietuvai
turéti ir formuoti savo santykius su Rusija. Bent jau trumpuoju ir, matyt, vidu-
tiniu laikotarpiu Lietuvai tenka ir teks priimti $ig galiy disbalanso situacijg ir
ieSkoti ne pragmatisky, taikiy santykiy, o kity, daugiasaliy, budy, kuriais bty
galima didinti savo galig ir saugumga santykiuose su Rusija.
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THE TREATY ON THE FOUNDATIONS
OF INTERSTATE RELATIONS BETWEEN
LITHUANIA AND RUSSIA

Summary

The process of negotiations between the Republic of Lithuania and the Russian
Federation, then the Russian Soviet Federative Socialist Republic (RSFSR),
on the treaty on the Foundations of Interstate Relations lasted for almost
11 months. In 1990, the Republic of Lithuania, which de iure became a fully
independent state under the Act of 11 March, sought to restore the former state
relations between the two independent states that existed before the occupation
and annexation of Lithuania by the USSR in 1940. But the USSR leader Mikhail
Gorbachev wanted to preserve the USSR empire and annexed Lithuania as
a part of it. In the initial stage of “negotiations on negotiations” the USSR made
a precondition that the negotiations should be conducted only on the status of
Lithuania’s statehood within the Soviet Union. The adoption of the Declaration
on the State Sovereignty of the RSFSR on 12 June 1990 which opened up a real
opportunity for Lithuania to regulate state relations directly with the Russian
Federation could be considered the breakthrough of the process.

On 27 July 1990 the leaders of the Russian Federation and the Republic of
Lithuania, Boris Yeltsin and Vytautas Landsbergis, agreed to start bilateral
negotiations on the conclusion of a treaty on political-legal relations between
the two countries in accordance with the principles and norms of international
law without imposing any preconditions on each other. At the same time,
the Russian Federation agreed on bilateral negotiations with the Republic
of Latvia and the Republic of Estonia. The strong efforts of the authorised
Lithuanian negotiating commission at the beginning of the negotiations were
needed in order to reach an agreement with the commission authorised by
the Russian Federation on reflecting political and legal principles relevant to
Lithuania in the treaty on relations between Lithuania and Russia.

With the aim of establishing a democratic Russian state, which would
be independent from the USSR, the Russian Federation strictly separated
its identity from the RSFSR founded as a result of the Bolshevik coup détat
in 1917, which became a part of the Soviet Union in 1922. Thereby the Russian
Federation wanted to distance itself from the responsibility for the criminal
actions committed by the communist Soviet Union. Mr Yeltsin officially
expressed political support to the independence of Lithuania and the other two
Baltic States and to the nations defending this independence during the military
aggression by the USSR against Lithuania on 13 January 1991. On 12-13 January



Summary

Mr Yeltsin had already signed the treaties on interstate relations with the leaders
of Estonia and Latvia.

While negotiating with Lithuania, the Russian Federation sought such
wording for the treaty with Lithuania that would be identical to that reached in
the treaties signed with Latvia and Estonia. Such a position of Russian Federation
complicated the negotiations between the independent Republic of Lithuaniaand
the Russian Federation, as the treaties signed by Estonia and Latvia with Russia
reflected their status during the period of transition to full state independence.
Meanwhile, Lithuania sought that in the first article of the treaty Lithuania and
Russia should recognise each other as subjects of international law according
to their state status, as it is enshrined in the fundamental acts adopted by them.
After a long discussion of the negotiators, the Lithuanian-Russian treaty clearly
regulated the issues of the free choice of citizenship and favourable conditions
for acquiring citizenship in their country of permanent residence for persons
who moved from Russian territory to Lithuania and vice versa.

Manifestly strong negotiating efforts of Lithuania and Russian Federation
were needed until they agreed on the common approach in the treaty. Only after
the USSR accepted to eliminate the consequences of the annexation of Lithuania
in 1940, the conditions for mutual trust were created between the parties. As for
the latter, the leaders of both countries, Mr Landsbergis and Mr Yeltsin, reached
a final agreement only on 10 July 1991, after Mr Yeltsin had been elected as
the President of the Russian Federation. The Treaty between the Republic of
Lithuania and the Russian SFSR on the Foundations of Interstate Relations was
signed by Mr Yeltsin and Mr Landsbergis on 29 July 1991, when only three
weeks were left before the communist putsch in Moscow.

Thus, there were unique circumstances in 1991 that allowed to conclude this
Treaty, when both parties had the coinciding interests to support each other
against the Soviet leadership. These circumstances predetermined the particular
content of the Treaty on the Foundations of Interstate Relations: neither Latvia
or Estonia, nor any former Soviet republic has achieved the treaty with Russia,
in which the latter recognised the illegality of the 1940 Soviet aggression
(including the annexation of Lithuania) as well as the continuity of the Republic
of Lithuania and its identity with the State of Lithuania established by the Act
of Independence of 16 February 1918. Therefore, the provision of the preamble
of the Treaty, which mentions the illegality of the 1940 Soviet annexation,
and Article 1 of the Treaty, according to which the Republic of Lithuania has
been recognised under its legal status as defined by the acts on restoration of
independence of 11 March 1990, are identified as the fundamental provisions
of the Treaty. They also mean that, under the Treaty, Russia has acknowledged
that Lithuania is not a state successor to the Soviet Union as well as the fact
that Lithuania had been illegally occupied (had never been a legitimate part of
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the USSR) and liberated itself from the Soviet occupation (rather than seceded
from the Soviet Union) in 1990. This precludes Russia from questioning the
legality of the Lithuanian statehood and denying the 1940 Soviet aggression
against Lithuania. That is why the current Russian leadership is tending to ignore
the Treaty on the Foundations of Interstate Relations with Lithuania, although
the Treaty remains in force and its fundamental Article 1 is of irrevocable nature.

One more important provision of the Treaty deserves to be mentioned:
under the Article 2 Russia has recognised Lithuanias freedom to choose
security guarantees, including collective defence systems. This provision has
proved to be effective in responding to Russia’s attempts to preclude Lithuania’s
membership in NATO. To sum it up, the 1991 Lithuanian-Russian Treaty on the
Foundations of Interstate Relations can be assessed as a significant contribution
to strengthening the rule of law in international relations. It still preserves
huge potential for the development of friendly relations between Lithuania and
Russia on the basis of international law, historical truth and justice, the sincere
acknowledgment of sovereign equality and the mutual respect of the parties. It
also contrasts with the present political reality — the failed democracy and the
authoritarian rule in Russia as well as an official ideology of the latter, which is
based on the glorification of the Soviet past.

Analysis of Lithuanian-Russian relations since the proclamation of the Act
of Restoration of Lithuania’s Independence until Lithuania’s accession to NATO
and the European Union indicates that, although relations between Lithuania
and Russia have not been too good, they have not always been bad either.
Assessing this period, it can be noted that despite the rather different content
of problems, the evolution of bilateral relations was quite dynamic and volatile.
During that time, there were both ups and downs in the relationship, as well as
mutual understanding and of almost Cold War type rhetoric.

Such variability was partly due to Russia’s own indecision which line to take
on Lithuania. The oncoming collapse of the Soviet Union motivated the new
political elite of the Russian Federation strive for greater independence and
sovereignty, to oppose totalitarianism and dictatorship, to establish democratic
values in their country, and to have good relations with Lithuania as well. That
is when the Treaty on the Foundations of Interstate Relations was relatively
smoothly negotiated, signed and ratified. However, when the Soviet Union
ceased to exist, Lithuanian-Russian relations began to develop on a different
basis. Russia became the successor of all the obligations and rights of the Soviet
Union. The Soviet army deployed in the Baltic States also transferred to its
jurisdiction. Therefore, soon the further agenda of Lithuanian-Russian bilateral
relations became much more diverse, but at the same time more complicated
due to different or even conflicting interests.



Summary

On other hand, at first sight it may seem that Lithuanian policy towards
Russia also lacked consistency. It cannot be overlooked that during the period
of 1992-2004, various Lithuanian political forces not only sharply discussed the
tactical issues of Russian policy and practically “tested” two possible tactical
approaches (confrontational and moderate) towards Russia. As could have been
expected, each of these tactics had its own advantages and shortcomings, its
benefits and cost. However, these tactical disagreements, no matter how sharp,
were often illusory. In fact, Lithuania’s position towards Russia remained very
focused and consistent. It would have been difficult for Lithuania to agree on
anything with Russia if the Lithuanian political elite had not known exactly what
it was aiming for, if it had not been able to overcome internal contradictions and
maintain a common vector of relations with Russia.

In 2004 two significant foreign and security policy goals were achieved
when Lithuania became a full member of NATO and EU, and the hopes were
raised about the possibility to have improved and more pragmatic relations
with Russia. The further analysis of the years till now in the book is divided
into three periods: 1) 2004-2008 when the hope about improved relations
quickly disappeared and many bilateral issues and quarrels from previous years
reappeared; 2) 2009-2013, which again started with short efforts to deescalate
the relations, but again moved to the increased tensions and fights over history
and Lithuanian efforts to seek energy independence; 3) 2014-2021, when
Lithuania openly talks about the increased threat from Russia and concentrates
all its efforts towards neutralizing this threat by rethinking military, energy and
information security.

Reflecting on the Lithuanian-Russian relations in 2021, there is no doubt that
relations with Russia were and are the most problematic bilateral relations in
Lithuanian foreign policy and any possibility to improve in the medium-term,
or even in long-term perspective seem dubious. The structural asymmetry in the
relations matters a lot: after the end of the cold war Russia is still looking for its
place in global politics demanding to be respected by pushing and punishing its
neighbours, demonstrating its perceived superiority in relations with Lithuania
as well. While Lithuania is also prepared to constantly take a stance on the issues
thatirritate Russia and express opinion on the political processes in Russia. At the
moment the differences and policies between two states are irreconcilable. The
power imbalances, thus, force Lithuania not to concentrate on the improvement
of the relations but on the other ways to increase its security and power.
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