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Jau porg savaiciy Lietuvoje vyksta diskusijos apie tai, kas Saliai turéty atstovauti Europos vadovy
taryboje (EVT) — institucijoje, kurioje strateginius klausimus sprendzia ES Saliy vadovai
(premijerai ar prezidentai, priklausomai nuo Salies konstitucijos). Atrodo, tema jau gana iSsamiai
aptarta ir belieka laukti politinés konkurencijos tarp valdanciyjy Seime ir prezidento tolesnés
eigos. Vis délto verta atkreipti démesj | tai, kas yra tiesiogiai susije su Salies Europos politikos
formavimu ir atstovavimu ES institucijose, bet liko Sios diskusijos parastése.

Pirmiausia trumpai apie tai, kg verta Zinoti i$ jau vieSai aptarty dalyky. Lietuvos Konstitucija
neapibréZzia, kas musy valstybei turéty atstovauti EVT. Kai kurie politikai sako, kad Konstitucijos
nuostatos, nustatancios Lietuvos institucijy bei vadovy vaidmenis ir nurodancios, kad vyriausybé
atsako uz ekonominius ir socialinius reikalus, o prezidentas — uZsienio politika, kurig vykdo kartu
su vyriausybe, reiskia, jog atitinkamai pagal EVT posédziuose svarstomy klausimy pobidj turéty
dalyvauti arba premjeré, arba prezidentas. Kai kas atkreipia démesj j tai, kad valstybés vadovu
vadinamas prezidentas.

Tad teisinio reglamentavimo pozitriu erdveés interpretacijoms yra nemazai. Tokiu atveju svarbi
tampa nusistovéjusi praktika. Po to, kai 2004 m. Lietuva jstojo | ES, jai EVT atstovaudavo arba
premjeras, arba prezidentas, o kartais vykdavo abu. Pirmy penkeriy narystés ES mety laikotarpiu
prezidentu antrg kadencijg dirbes Valdas Adamkus derindavo atstovavimg Lietuvai EVT su vienas
kitg premjero pozicijoje keitusiais politikais (A. Brazausku, laikinai Sias pareigas &jusiu Z.
BalCyciu, G. Kirkilu bei A. Kubiliumi), o ne kartg dalyvavo ir kartu su jais. Tad praktika buvo jvairi.
Tol, kol 2009 m. jsigaliojo Lisabonos sutartis, apribojusi ES valstybiy vadovy dalyvavimg EVT iki
vieno asmens. Tai sutapo su Dalios Grybauskaités iSrinkimu Lietuvos prezidente, o ji, turbit
suderinusi su tuometiniu premjeru A. Kubiliumi (ar tiesiog informavusi jj — priklauso nuo
vertinimo), nusprendé biiti vienintele Lietuvai atstovaujancia vadove EVT abiejy prezidentavimo
kadencijy metu. Tam buvo ir svariy argumenty — D. Grybauskaité turéjo patirties dirbant
svarbioje pozicijoje Europos Komisijoje, naudingy kontakty ES institucijose, o pries tai ir darbo
patirties Finansy ministre bei diplomatinéje tarnyboje.

Siuo poZitiriu Gitano Nausedos situacija yra visiskai kitokia. Prie$ tapdamas prezidentu jis
neturéjo ne tik patirties su Europos politikos reikalais, bet su jokiais politikos reikalais. Be to,
remiantis Lietuvos diplomaty atsiliepimais, pernelyg nepersidirbdavo atstovaudamas Lietuvai EVT
posédziuose, kai tik pradéjo vykti j juos, ypac dirbant jy parastése ir susitinkant su kity ES Saliy
vadovais Lietuvai svarbiais klausimais. Tik reikéty atsakyti j klausimg, ar atstovavimas Lietuvai
EVT turéty priklausyti ne tik nuo EVT svarstomy klausimy, bet ir nuo prezidento ar premjero
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pozicijose dirbanciy asmenybiy. Pakanka argumenty j jj atsakyti neigiamai. Tai bity ydinga
praktika pirmiausia pagrindiniy teisés principy, pvz. tikrumo, pozitriu. [galiojimy derinimas su
Saliai vadovaujanciy asmenybiy bruozais, patirtimi ar politinémis priklausomybémis labiau
bidingas autoritarinéms Salims, o ne demokratinéms, besivadovaujancioms teisés virSenybés ir
kitais Lietuvos Konstitucijoje deklaruojamais principais.

Bet taip pat sudétinga atsakyti j klausima, kada EVT turéty dalyvauti prezidentas ar premjeré, jei
bity sekama Lietuvos Konstitucijoje apibréztomis atsakomybés sritimis. EVT posédziuose
daZniausiai svarstomi ir ekonominiai klausimai, kurie aktualesni bty premjerei, ir uzsienio
reikalai, kuriais turéty ripintis prezidentas. Beveik kiekviename EVT posédyje, net ir tematiskai
labiau apibréztuose, galima rasti abiejy tipy klausimus, o daznai tai, kas oficialiai nurodoma, kaip
ne pagrindiniai reikalai, susilaukia daugiausia démesio. Pavyzdziui, praéjusiy mety rugséjo
pabaigoje vykusioje EVT turéjo dominuoti bendrosios rinkos reikalai, bet daugiau démesio
susilauké uzsienio politikos klausimai — Lietuvai svarbus ES reagavimas | krize Baltarusijoje bei
Turkijos veiksmai Vidurzemio jiroje. Kam tokiu atveju — prezidentui ar premjerei — bty buve
tinkamiau EVT atstovauti Lietuvai? Be to, neretai svarbesniy klausimy sprendimo nepavyksta
pasiekti vienos EVT metu, tad prie jy grjztama vél ir vél, o tokiais atvejais yra svarbus
dalyvavimo derybose testinumas.

Tad ir teisés principai, ir nusistovéjusi praktika sitilyty neskubéti su esamos tvarkos pakeitimais.
Kaip teisingai pastebéjo kolega Tomas Janelitinas, geriau vadovautis klasikiniu konservatoriy
principu ,netaisyk to, kas nesugadinta“. Dél suprantamy priezasciy (siekio Salinti buvusios
Sovietinés sistemos paveldg Lietuvos valstybés tarnyboje ir vieSajame sektoriuje) nuo pat
nepriklausomybés atkdrimo uz pokycius agitave Lietuvos konservatoriai pastaraisiais metais émé
pripazinti $j klasikinj principg. Taciau pries pritariant jo taikymui Siuo klausimu vertéty dar kartg
pagalvoti, ar tikrai tai, kas Siuo metu praktikuojama, gali biti laikoma veikianciu, nesugadintu
dalyku. Tik pradéti reikéty ne nuo prezidento ir premjerés atsakomybiy ir dalyvavimo EVT
perzitros.

Jei Seimo valdantieji siekia perZiureti Lietuvos dalyvavimg ES reikaluose, pradéti vertéty nuo
Europos reikaly koordinavimo sistemos veiksmingumo jsivertinimo. Si sistema Lietuvoje buvo
reformuota kelis kartus. Pirmiausia — po 1996 m. Seimo rinkimy jktrus Europos reikaly
ministerijg ir jai iS UZsienio reikaly ministerijos perdavus pasirengimo pradéti derybas dél
narystés ES darbus. Jau po dviejy mety — panaikinus Europos reikaly ministerijg ir suktrus prie
Lietuvos vyriausybeés Europos komitetg, kuris sékmingai koordinavo Lietuvos derybas su ES dél
narystés ir pasirengimg jai. Dar kartg — pries$ jstojimg j ES panaikinus Europos komitetg,
decentralizavus Europos reikaly koordinavima bei perdavus uz tai pagrindine atsakomybe
UZsienio reikaly ministerijai. Tokia reformy istorija rodo paradoksalig institucine kaitg, kai,
Lietuvai jstojus j ES, buvo grjzta prie Europos reikaly kaip uzsienio reikaly supratimo.

Beje, pastaroji decentralizavimo reforma buvo dar labiau jtvirtinta 2009 m. A. Kubiliaus
vyriausybés sprendimu. Taigi, apie tai turéty zinoti ir premjeré Ingrida Simonyté (o detaliai apie
Europos reikaly koordinavimo reformy istorijg jai bei Seimo Europos reikaly komiteto nariams
galéty papasakoti jos pataréjas Darius Zeruolis). Vadinasi, jei laikytume ES reikalus labiau
vidaus, o ne uzsienio politikos reikalais, kaip teigia Sios diskusijos iniciatoriai Seime, pirmiausia
reikéty atsakyti j klausimg, ar reforma neturéty buti pradéta nuo Europos reikaly koordinavimo
Lietuvos viduje perzidros. Jei atsakomybe uz koordinavimg bity nuspresta iS UzZsienio reikaly
ministerijos perduoti Vyriausybés kanceliarijai, tada tviriau galima bty pagristi ir poreiki
perzitréti atstovavimo Lietuvai EVT praktikg. Kartu reikéty jvertinti ir Seimo Europos reikaly
komiteto vaidmen;j atliekant parlamentine prieziiirg, nes tyrimai rodo, kad iki Siol jis atliekamas
tik formaliai, be rimtesniy diskusijy pritariant Lietuvos vykdomosios valdZios pozicijai, kurig ji
atstovauja ES institucijose. Tad galbut nusistovéjusi Lietuvos dalyvavimo ES praktika turi
taisytiny dalyky, bet pradéti reikéty ne nuo to, kas sitiloma dabar.
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