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KAROLINA JOCYTE

KODEL REFERENDUMAI EUROPOS SAJUNGOJE SVARSTOMAIS
KLAUSIMAIS NERA GERIAUSIAS PILIECIU JGALINIMO BUDAS?

SANTRAUKA. Referendumai kaip tiesioginés demokratijos institutas jgalina pilieCius dalyvauti
sprendimy priémimo procese tiek nacionaliniu, tick vir§-nacionaliniu lygmeniu. Neatsitiktinai pastaraisiais
deSimtmeciais matomas didesnis susidome¢jimas referendumais Europos Sajungoje (ES) ir visame
pasaulyje. Vis délto, daznesnis referendumy rengimas ES klausimais vertinamas nevienareikSmiskai dél

referendumy kampanijy metu ar referendumy rengimo procediiromis ir kt., kurie daznu atveju nusveria

referendumy jvardijamus privalumus (didesnis ES politikos legitimumas, didesnis ES pilieCiy isitraukimas,
informuotumas ir kt.). Diskusijoje pateikiami argumentai dé¢l referendumy rengimo daznumo ES
svarstomais klausimais taip pat skatina kelti klausimg — ar referendumai i§ tiesy yra geriausias pilieciy
jgalinimo buidas? Apzvalgoje aptariamos skirtingos referendumy vertinimo perspektyvos ir pateikiamos
tiek bendro pobudzio rekomendacijos, tiek klausimo aktualumo jvertinimas i§ Lietuvos nacionaliniy
interesy perspektyvos.

1 Referendumai — Europos Sajungos kontekstas

Europos Sajungos (ES) sutarties Nuostaty dél demokratiniy principy 10 straipsnyje
nurodoma, kad ,,Sajungos veikla pagrista atstovaujamaja demokratija“, o kiekvienas ES pilietis
,Hturi teise dalyvauti Sgjungos demokratiniame gyvenime®, tad ,,sprendimai priimami kuo atviriau
ir kiek jmanoma labiau juos priartinant prie pilieciy.“! Nors laikoma, jog Europos Parlamentas (EP)
jgyvendina $ig funkcija?, dar vienas galimy $ios nuostatos jgyvendinimo biidy — referendumai,
kuriy metu rinkéjai tiesiogiai balsuoja konkreciu politiniu, konstituciniu ar jstatymy leidybos
klausimu. Referendumai pagal jsipareigojimo organizuoti laipsnj gali buti privalomi arba
organizuojami pasirinktinai, gali vykti vienu metu (paraleliniai) arba vienas po kito (serijiniai).
Pagal jsipareigojimo jgyvendinti referendumo rezultata laipsnj, Sie gali buti privalomi arba
rekomendacinio pobtidZio, o referendumo iniciatyva gali kilti 18 trijy pagrindiniy Saltiniy — pilieciy,

parlamento nariy arba prezidento (priklausomai nuo 3alies) ir Konstitucijos.®

1 Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:L T:PDF> [Ziiiréta 2021-06-04]

2 Richard Rose, Gabriela Borz, “What Determines Demand for European Union Referendums?” Journal of European
Integration, 35(5), 2013, 619-633.

% Francis Cheneval, Monica Ferrin, “Referendums in the European Union: defective by birth?”, Journal of Common
Market Studies, 56(5), 2018, 1178-1194.
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Iprastai ES klausimais valstybés narés rengia jstatymais numatytus privalomus
(pavyzdziui, dél narystés ES) arba neprivalomus (svarstomi konkretiis ES politikos klausimai,
pavyzdziui, euro jvedimas) referendumus, kuriuos inicijuoja parlamentas (arba prezidentas).*
Svarbu pazymeéti, jog ES neturi jgaliojimy skelbti referendumy, taciau ji negali ignoruoti valstybéje
naréje vykstancio nacionalinio balsavimo, turin¢io poveiki ES politikai — §j principa gerai

iliustruoja 2016 m. jvykes ,,Brexit*.>

2 Dainesnio referendumy rengimo ES klausimais problematika

Pastaraisiais deSimtmeciais referendumy ir kity tiesioginés demokratijos priemoniy
naudojimas didéjo tiek ES, tiek visame pasaulyje®, ta¢iau daZnesnis referendumy rengimas ES
klausimais vertinamas nevienareikSmiSkai. Remiantis rinkéjy, kurie sickia didesnio politinio
i(si)traukimo, pozitriu, daznesni referendumai ES klausimais gali buti gera galimybé jvertinti
valdanciyjy arba konkrec€iy institucijy veiklos rezultatus. Atitinkamai, ES politikos formuotojy
atzvilgiu nacionaliniai valstybiy nariy referendumai gali veikti kaip nemalonus priminimas, kad
Europos pilieciai yra susiskaldg, 0 ES triiksta vieningumo, kai reikia taikyti ES vertybes realioms
vieSosios politikos problemoms spresti. Zvelgiant i§ valdaniyjy perspektyvos, referendumas gali
biiti laikomas nereikalingu ar traktuojamas kaip laiko Svaistymas, kadangi patvirtina tarp
valdan¢iyjy vyraujan¢ig nuomong (numatoma sprendima), taip pat pagrindinio svarstomo klausimo
atmetimas gali veikti kaip viesas priekaistas politikams, kad jy atstovavimas neatliepia Zmoniy
likes¢iy.” Kitaip tariant, jeigu referendumo metu atmetama valdanéiyjy jgyvendinama politika, tai
nereiskia, kad rinkéjai priémé blogg sprendima, veikiau tai ,,blogos” valdzios patvirtinimas.® Sis
aspektas prisideda prie vidiniy jtampy, kurios kyla tarp politiky ir pilieiy normatyviniy diskusijy
metu dél referendumy, kaip sprendimy priémimo jrankio, tinkamumao.

Taigi, atsizvelgiant j skirtingas suinteresuotyjy pusiy perspektyvas, kyla esminis klausimas
— ar reikéty dazniau rengti referendumus ES svarstomais klausimais? Siekiant atsakyti j §j

klausima, pateikiamos i$samios skirtingos referendumy vertinimo perspektyvos — argumentai

4 Sara Binzer Hobolt, Europe in Question — Referendums on European Integration, Oxford University Press, 2009, 23.
5 Richard Rose, How Referendums Challenge European Democracy: Brexit and Beyond, Palgrave Macmillan, 2020,
6.

® Hobolt, Europe in Question — Referendums on European Integration, 3. Beramendi et al., Direct Democracy: The
International IDEA Handbook, International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2008, 42. <
IDEA.Direct-DemocracyEN.pdf (eods.eu)> [Zifiréta 2021-06-04]

" Rose, How Referendums Challenge European Democracy: Brexit and Beyond, 8.

8 Ten pat, 10.



http://www.eods.eu/library/IDEA.Direct-DemocracyEN.pdf

Europos Sajungos programg

Bendrai finansuojama pagal Darbo vadovas: Jean Monnet Chair prof. Ramtinas VilpiSauskas,
m [Erasmus+* ,.Siuolaikiniy Europos aktualijy déstymas, tyrimai ir diskusijos” (TRENDS)
»UZ“ ir ,pries“ — bei suformuluojamos tiek bendro pobitidzio, tiek j Lietuvos kontekstg orientuotos
rekomendacijos.

3 Skirtingos referendumy vertinimo perspektyvos
3.1 Argumentai,,UZ%

Vienas pagrindiniy argumenty, pasitelkiamy diskusijoje apie daznesniy referendumy ES
svarstomais klausimais poreikj, remiasi poziiriu, jog referendumai veikia Kkaip tiesioginés
demokratijos institutas®, nes siiilo alternatyva atstovaujamosios demokratijos biidu paremtai
valdzios sistemai. Referendumy metu sprendimy priémimo galia tiesiogiai ir betarpiSkai
perduodama rinkéjams, o balsavimo rezultatai parodo — ar dauguma rinkéjy priima, ar atmeta savo
isrinkty atstovy nuomones.® Atitinkamai, referendumai gali biiti matomi kaip papildomas politikos
jrankis, naudingas tiek pilie¢iams, tiek pac¢iam sprendimy priémimo procesui, kadangi galimybé
isitraukti ] politikos procesus per vieSosios politikos klausimy svarstyma stiprina demokratijos
idéja bei gali pagerinti atstovaujamosios demokratijos kokybe.!! Pazymétina, jog referendumy
metu taip pat sustiprinamas ES jgyvendinamos politikos legitimumas, kadangi balsuojama
remiantis ankstesnés politikos rezultaty (angl. outputs) vertinimu.!?

Tiesioginés demokratijos ypatumai skatina ir kitag argumenta uZ daZnesnius referendumus,
nNumatantj, jog ES klausimy svarstymas referendumy biidu labiau jtraukty pilieCius ] sprendimy
priémimo procesa. ES atstovaujamoji demokratija kartais apibiidinama kaip ,,liesa demokratija“
(angl. thin democracy), nes pilieciai turi tik vieng galimybe kas kelerius metus rinkti EP atstovus,
todél balsavimas referendume gali biiti matomas kaip galimybé ES pilie¢iams labiau jsitraukti j
politikos procesa.’® Siame kontekste svarbus kitas argumentas, jog referendumo procesas sudaro
salygas rinkéjams tapti labiau informuotiems, darant prielaida, kad ruosdamiesi referendumo
balsavimui, zmonés ieSko pagrjstos informacijos ir susipazjsta su abiejy pozicijy argumentais.’*

Referendumy lydere tituluojamos Sveicarijos pavyzdys rodo, kad reguliariai rengiami

® Rose, How Referendums Challenge European Democracy: Brexit and Beyond, 6.

10 Ten pat.

11 Benjamin R. Barber, Strong Democracy: Participatory Politics for a New Age, 2nd ed. Berkeley: University of
California Press, 2004 cituota i§ Daniele Caramani, Comparative Politics, Oxford University Press, 5" edition, 2020,
182-197.

2 Richard Rose, “Referendum challenges to EU’s policy legitimacy — and how the EU responds”, Journal of European
Public Policy, 26(2), 2018, 207-225.

13 Julien Talpin, Do Referendums Make Better Citizens? In The Routledge Handbook to Referendums and Direct
Democracy, ed. L. Morel and M. Qvortrup, London: Routledge. 2018, 405-418.

14 Caramani, Comparative Politics, 182-197.
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referendumai gali paskatinti Zmones dométis politika ir tuo padiu biiti naudingi rinkéjy $vietimui.’®
Vadovaudamosi tokiu pozitiriu, ES valstybés narés galéty skirti daugiau démesio rinkejy
informuotumui ES klausimais didinti, kas galimai padéty priimti labiau pasvertus sprendimus.

Daznesniy referendumy ES klausimais Salininky poziiiriu, referendumai gali biti jrankis,
padedantis atsverti lobisty ir interesy grupiy jtaka politikos sprendimams. Pagrindiné $io likescio
priezastis yra susijusi su tiesioginéje demokratijoje vyraujancia galios pusiausvyra, nukreipta j
pasalinius veikéjus (angl. outsiders)!®, todél tokie veikéjai kaip interesy grupés, siekdami pagristi
savo pozicijg ir daryti jtakg politikos procesui, turi skirti daugiau démesio iSoriniams veiksniams,
pavyzdziui, visuomenés nuotaikoms. Svarbu ir tai, jog referendumy rengimas skatina interesy
grupes keisti savo veikimo taktikas — i§ vidinio lobizmo j iSorinj lobizma, kai uzkulisinius
susitarimus papildo viesi argumentuoti pareiskimai palaikomos pozicijos atzvilgiu.'” Sie veiksniai
lemia, jog referendumai kaip tiesioginés demokratijos jrankis jsiterpia tarp lobisty ar interesy

grupiy ir politikos formuotojy, kuriems siekiama daryti jtaka.
3.2 Argumentai ,,PRIES“

Vienas i$ pagrindiniy argumenty prie$ daznesnj referendumy rengima remiasi nuostata, jog
ES pilieciai yra per mazai informuoti ES lygmeniu svarstomais klausimais, ypa¢ uZsienio, saugumo
ar gynybos srityse. Rinkéjy, kuriy bent dalis, anot Giovanni Sartori, galéty buti laikomi
,.kognityviai nekompetentingais*!®, prasoma priimti sprendimus sudétingais politikos klausimais,
kurie paprastai atrodo nutolg — tiek dél elementarios fizinés priezasties, tiek dél ziniy konkreciu ES
klausimu trikumo. Tokios aplinkybés sukuria manipuliavimo informacija galimybes, kadangi
referendumo rinkéjai gali bati itin paveikiis selektyviai atrinktoms zinutéms, i$skirtinai
pabrézian¢ioms referendumo nauda arba neigiamus kastus.!® Iliustratyvus pavyzdys galéty biiti
,Brexit®“: kai pragjus kelioms valandoms po referendumo rezultaty paskelbimo, uzfiksuota, jog

antra pagal populiarumg brity vykdyta paieska ,,Google* buvo klausimas — ,,Kas yra ES?%, o

15 The Economist, “Why referendums are not always a good idea”, 2016. <https://www.economist.com/the-economist-
explains/2016/05/18/why-referendums-are-not-always-a-good-idea> [Zifiréta 2021-06-04]

16 Yannis Papadopoulos, “How does direct democracy matter? The impact of referendum votes on politics and policy-
making”, West European Politics, 24(2), 2001, 35-58.

17 Florian Weiler, Matthias Brindli, “Inside versus outside lobbying: How the institutional framework shapes the
lobbying behaviour of interest groups”, European Journal of Political Research 54(4), 2015, 745-766.

18 Celine Colombo, “Justifications and Citizen Competence in Direct Democracy: A Multilevel Analysis”, British
Journal of Political Science, 48(3), 2018, 787-806.

19 Michael Marsh, “Voting Behaviour in Referendums.” cituota i§ Rose, How Referendums Challenge European
Democracy: Brexit and Beyond, 1-18.
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pra¢jus astuonioms valandoms po referendumo, paieskos ,,Kas nutiks, jei mes paliksime ES?*
mastas isaugo trigubai.?

Siame kontekste svarbus kitas, kaip kritika daZnesniam referendumy rengimui jvardijamas
veiksnys — daznai pasitaikantis referendumuose svarstomy klausimy supaprastinimas,
neakcentuojant platesniy sprendimo priémimo padariniy.?! Svarstomy klausimy supaprastinimas,
0 kartais — samoningas manipuliavimas referendumy klausimy formuluotémis, gali bati itin
zalingas, kadangi poliarizuoja visuomenés nuomong ir atmeta kompromisus, kurie galéty atnesti
naudg platesniam spektrui visuomenés grupiy. Remiantis buvusio Europos Komisijos (EK)
prezidento Jose Manuel Barroso zodziais, referendumy apskritai reikéty vengti, kadangi sudétingy
ir svarbiy temy supaprastinimas jy metu kenkia kuriamai Europos idéjai.?? Be to, referendumy
kritikai atkreipia démesj, jog gali bati manipuliuojama ne tik referendumy klausimy
formuluotémis, bet procediirinémis taisyklémis — jei néra nustatytos aukstos kartelés, referendume
strateginiu klausimu balsavusiy dauguma nedidele persvara gali primesti savo valia mazumai.
Kitaip tariant, referendumy pobudis — ,,laimétojams tenka viskas“ (angl. winners take all) — gali
biiti potenciali grésmé mazumy teiséms, kurios ne visada yra saugomos konstituciskai.?

Dar vienas daznai pasitelkiamas ,,pries* argumentas nurodo, jog balsavimas referendume
gali bati veikiamas kritisko pozitrio j vyriausybés jgyvendinamg nacionaling politikg ar
nepasitenkinimo 3alies ekonomine situacija, kuris kartais susaistomas su ES institucijomis.?* Tokiu
atveju referendumas gali biiti matomas kaip tam tikra simbolinio protesto galimybé, todél kyla
rizika, jog rinkéjas dél minéty priezasciy referendumo balsavime isreiks bendra nepasitenkinimg
esama situacija, pernelyg nesigilindamas j svarstoma klausima. Jdomu tai, jog nepatenkinti pilieciai
yra linke palaikyti referendumy idéja, kuriuos vertina kaip galimybe patikrinti valdangiuosius. Sj
procesa Bowler et al. jvardija kaip ,,nirSusig“ motyvacija, sukuriamg nepasitenkinimo

instituciniais rezultatais.?®

20 Evening Standard, “'What is the EU?' trends on Google hours after Brexit result announced”, 2016.
<https://www.standard.co.uk/news/politics/eu-referendum-what-is-the-eu-trends-on-google-hours-after-brexit-result-
announced-a3280581.html> [Zidiréta 2021-06-04]

21 Jon Henley, Rory Carroll, Mark Rice-Oxley, “Referendums: who holds them, why, and are they always a dog's
Brexit?”, 2019 < https://www.theguardian.com/news/2019/mar/11/referendums-who-holds-them-why-and-are-they-
always-a-dogs-brexit> [Zitiréta 2021-06-06]

22 Sara Hobolt, Europe in question: referendums on European integration. Oxford: Oxford University Press, 2009
cituota i§ Rose, Borz, 619-633.

23 Rose, How Referendums Challenge European Democracy: Brexit and Beyond, 6.

%4 Rose, Borz, “What Determines Demand for European Union Referendums?”, 619-633.

25 Shaun Bowler, Todd Donovan, and Jeffrey A. Karp, “Enraged or engaged? Preferences for direct citizen
participation in affluent democracies”, Political Research Quarterly, 60(3), 2007, 351-362.
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Daznesnio referendumy ES klausimais rengimo atveju taip pat kyla rizika, jog politikai
iSnaudos referendumus savo partijos ar valstybés vidaus politikos problemy sprendimui, taip pat
krausis politinius dividendus. Kitaip tariant, sprendimas skelbti referenduma ES klausimu gali biti
taktinis valdanCiyjy, siekianCiy pranasumo prie§ opozicija ar norinéiy iSvengti vidinio
susiskaldymo partijos viduje, Zingsnis.?® Sia strategija iliustruoja buvusio Jungtinés Karalystés
ministro pirmininko David Cameron siekis laiméti 2015 m. visuotinius rinkimus ir su tuo susijes
pazadas surengti referenduma dél narystés ES bei vyraves euroskeptiky spaudimas konservatoriy
partijoje. Kitas reikSmingas pavyzdys — Vengrijos ministro pirmininko Viktoro Orbano inicijuotas
referendumas dél imigranty ES perkélimo tvarkos, kuris, nepaisant nepasiektos reikiamo aktyvumo
ribos, leido V. Orbanui testi pries ES nukreipta retorika.?’

Finansiniai ir organizaciniai referendumy organizavimo kastai yra dar vienas daznai
ivardijamas argumentas ,pries” daznesnj referendumy rengimg. D¢l Sios priezasties taupant
iSteklius, referendumai jprastai rengiami Kartu su kitais balsavimais. Dalis Lietuvoje rengty
referendumy, pavyzdziui, referendumai dél naujos atominés elektrinés statybos Lietuvos
Respublikoje (LR) bei Ignalinos atominés elektrinés darbo pratgsimo, vyko kartu su Seimo
rinkimais, o referendumai deél pilietybés i§saugojimo ir Seimo nariy skai¢iaus mazinimo vyko
pirmojo LR prezidento rinkimy turo metu.?® Atitinkamai, atsiranda rizika, kad referendumo metu
svarstomas klausimas bus iSnaudotas siaurais politiniais tikslais, siekiant mobilizuoti rinkéjus. Be

to, referendumy rengimas ES klausimais visose valstybése narése ne tik kelty nemazai

VW —

nacionaliniy parlamenty pasirinkty referendumy (kai $ie — patariamojo pobiidzio).?®

% Andreas Dur, Gemma Mateo, “To call or not to call: political parties and referendums on the EU’s constitutional
treaty.” Comparative Political Studies, 44(4), 2011, 468-92.

21 Judy Dempsey, “Judy Asks: Are referenda dangerous?”, Carnegie Europe, 2016.

28 LR Vyriausioji rinkimy komisija <https://www.vrk.|t/ankstesni> [Zitiréta 2021-06-04]

2 Rose, Borz, “What Determines Demand for European Union Referendums?”, 619-633.
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Argumentai ,,UZ*

Referendumai veikia kaip tiesioginés demokratijos
jrankis, kuris didina ES jgyvendinamos politikos
legitimuma;

Referendumai kaip papildoma politikos proceso
priemoné  gali  pagerinti  atstovaujamosios
demokratijos kokybe;

ES klausimy svarstymas referendumy biidu labiau
jtraukia piliecius j sprendimy priémimo procesa;

Referendumo procesas sudaro prielaidas ES
rinkéjams tapti labiau informuotiems;

Referendumai — kaip jrankis atsverti lobisty ir
interesy grupiy jtaka ES politikos sprendimams;

Darbo vadovas: Jean Monnet Chair prof. Ramiinas Vilpisauskas,
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Argumentai ,,PRIES*

Per mazas rinkéjy informuotumas ES lygmeniu
svarstomais klausimais;
Referendumuose svarstomy klausimy
supaprastinimas, daznai neakcentuojant platesniy
sprendimo padariniy;

Balsavimas referendume gali biiti veikiamas
nepasitenkinimo nacionalinés valdzios
igyvendinama  politika, nebitinai
susijusia su ES institucijomis;
Referendumai gali bati kaip politiniy partijy
jrankis spresti savo vidaus politikos ar partijos
problemas, krautis politinius dividendus;
Manipuliavimo

galimybeé;

tiesiogiai

procediirinémis  taisyklémis

Finansiniai kastai, organizaciniai i§§ukiai;
1 Lentelé. Argumenty ,UZ“ ir ,PRIES“ daZnesnius referendumus ES svarstomais
klausimais santrauka

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ankstesniuose skyriuose apzvelgtais straipsniais.
4 REKOMENDACIJOS
4.1 Bendro pobudZio rekomendacijos

Apzvelgus klausimo — ar reikéty dazniau rengti referendumus ES svarstomais klausimais —
galimas atsakymy alternatyvas, matyti, jog referendumy $alininky nurodomi argumentai jprastai
kyla i§ referendumo kaip tiesioginés demokratijos instituto id¢jos, 0 iSreiSkiant pozicija pries
daznesnj referendumy rengimag ES svarstomais klausimais, pasitelkiami argumentai nesusaistomi
su viena pamatine idéja ir apima platesnj spektrg veiksniy (zr. 1 Lentelé), kurie leidZia pagrjs¢iau
teigti, jog referendumai ES svarstomais klausimais néra geriausias pilieciy j(si)galinimo biidas.
Atitinkamai, reikalinga ieskoti papildomy ES pilieciy jtraukimo strategijy arba skirti daugiau
démesio jau kurj laika veikianciy praktiky plétrai. Pavyzdziui, nuo 2012 m. balandZio ménesio
veikia Europos pilie¢iy iniciatyva (EPI), sudaranti galimybe ES pilie¢iams paraginti EK sitlyti
teisés akta ES kompetencijai priklausanciais klausimais (pavyzdzZiui, aplinkos, Zemés ikio,
transporto, visuomenés sveikatos srityse). Anot buvusio EK pirmininko pavaduotojo Frans

Timmermans, EPI gali daryti realy poveikj Europos politikos ir teis¢kiiros darbotvarkei, o
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Liniciatyvy paskatinti viesi debatai patys savaime yra vertybé“.%® Sios priemonés jgyvendinimo
rezultatai rodo ES pilie¢iy susidoméjima — Siandien skai¢iuojama 6 sékmingos ir 81 jregistruotos
iniciatyvos bei 106 pra§ymai jregistruoti naujas iniciatyvas®!, ta¢iau sutinkama, kad ES pilie¢iy
jsitraukimas galéty buti dar didesnis. Kaip papildomos pilieciy j(si)galinimo formos taip pat gali
buti laikomos galimybés teikti peticijas EP, skundus Europos ombudsmenui arba dalyvauti vieSose
konsultacijose.

4.2 Rekomendacijy aktualumas Lietuvai

Lietuvos atveju daznesni referendumai ES svarstomais klausimais galimai kelty daugiau
kompetencijos stokos argumentas, ypac¢ aktualus ES reikaly kontekste. PavyzdZziui, 2020-2021 m.
ziemg vykdytoje Eurobarometro apklausoje 62 proc. dalyvavusiy lietuviy nurodé, kad néra gerai
informuoti apie Europos reikalus (nuo 2019 m. rudens $is skai¢ius padidéjo 11 proc. punkty).32
Tokia situacija galéty biiti rimta problema inicijuojant privalomo arba konsultacinio pobiidzio
referendumus ES klausimais Lietuvoje. Kaip sprendimo biidas susiklos€iusiai situacijai galimai
biity naudojamos placios informacinés referendumy kampanijos, taciau atsiranda rizika, jog su
svarstomu klausimu susijusia informacija manipuliuos jvairios suinteresuotosios pusés — politikai,
lobistai, ziniasklaida ir Kiti. Tad kyla klausimas, kokia rinkéjy dalis gebéty pakankamai kritiskai
vertinti vieSojoje erdvéje pasirodancia informacija ir, remiantis tiesioginés demokratijos
argumentais, siekdami tapti labiau informuotais ir | politikos procesa isitraukusiais pilieciais,
ieSkoty papildomos informacijos, padedanéios pasverti abiejy svarstomo klausimo pusiy
argumentus. Tokiomis aplinkybémis taip pat svarbu atkreipti démesj j manipuliavimo referendumy
procediirinémis taisyklémis galimybe ir politiniy tiksly siekima. Pavyzdziui, 2018 m. Lietuvoje
kilo diskusijos dél dvigubos pilietybés referendumo rengimo sitilant leisti rinkéjams balsuoti dvi
dienas ir mazinti balsavimo kartele®, taip pat priestaringai buvo sutiktas sifilymas mazinti Seimo
nariy skai¢iy.3* Nepaisant to, jog Sie pavyzdziai atspindi pastaryjy keleriy mety laikotarpj, jvairiy

nuogastavimy biita ir ankstesniy nacionaliniy referendumy atzvilgiu.

30 Europos Komisija, Europos pilie¢iy iniciatyvos vadovas, 2015, 1-17.

31 Europos Sajunga, Europos pilieéiy iniciatyva <https:/europa.eu/citizens-initiative/home_It> [Zitiréta 2021-06-07]
32 Europos Komisija, Lietuva <https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2355> [Zitiréta 2021-06-07]

3 Paulius Griténas, ,,R.Karbauskis sitilo dél dvigubos pilietybés balsuoti dvi dienas, o balsadéZes saugoti policijos
komisariatuose®, 2018. <https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/gincai-del-dvigubos-pilietybes-referendumo-
norima-nuleisti-kartele-iki-milijono-rinkeju-palaikymo-56-1034924> [Ziiiréta 2021-06-06]

3 Simona Voveriiinaité, ,,Seimas pritaré referendumui dél Seimo nariy skai¢iaus mazinimo, bet keicia jo datg*, 2019.
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Svarstant apie daznesnius referendumus ES klausimais, Lietuvos atveju reik§mingas ir
kitas argumentas — bendras rinkéjy nepasitenkinimas valdzia ar ekonomine alies situacija®, kuris
gali biiti susaistomas su ES institucijomis. Tokiu atveju kyla rizika, jog dalis rinkéjy referenduma
matys kaip galimybe iSreiksti savo nepasitenkinima, nejsigilinant j svarstoma klausimg, kuris
Lietuvos nacionaliniy interesy poziiiriu gali biiti itin svarbus. Be to, ES svarstomi klausimai daznai
gali atrodyti nutole, nedarantys tiesiogiai jau¢iamo poveikio asmeniniam gyvenimui (pavyzdziui,
gynybos klausimai, nors euro jvedimo klausimas bty priesingas pavyzdys), todél potencialiai gali
mazéti rinkéjy aktyvumas balsavimo metu. Vertinant Lietuvos rinkéjy aktyvuma nacionaliniuose
referendumuose po 2000 m. (iki tol rengti referendumai daugiausia susij¢ su valstybés teisékiira po
nepriklausomybés atgavimo), galima matyti, jog absoliuti dauguma referendumy (5 i$ 6) galiausiai
laikyti nejvykusiais dél per mazo rinkéjy aktyvumo®, o referendumo dél Lietuvos Respublikos
narystés ES atveju, siekiant paskatinti rinkéjy aktyvuma, buvo imtasi papildomy priemoniy —
ilgesnés balsavimo trukmés (dvi dienos vietoj vienos) bei precedento neturinéiy prekybininky
nuolaidy skalbimo milteliams ir alui.®” Tad kyla klausimas, ar svarstant galimai maZesne reik§me
Lietuvos nacionaliniy interesy pozitiriu turin¢ius ES klausimus nei tapimas ES nare, Zmonés biity
pakankamai motyvuoti eiti j balsavimg. Taip pat galima akcentuoti finansinius ir organizacinius
Jmanoma suderinti jy organizavimo su kitais rinkimais.

Taigi, nacionaliniy referendumy istorija Lietuvoje rodo, jog referendumy rengimas,
siekiant tiesiogiai jtraukti pilieius j politikos formavimo procesa, yra sudétingas procesas,
lydimas jvairiy riziky. Sis aspektas bei ES lygmeniu svarstomy aktualiy klausimy specifika

skatina tinkamai jvertinti, ar iS tiesy reikalingi daznesni referendumai ES klausimais ir ar

<https://www.Irytas.It/lietuvosdiena/aktualijos/2019/02/14/news/seimas-spres-ar-skelbti-referenduma-del-seimo-
nariu-skaiciaus-mazinimo-iki-121-9229590/> [Zitréta 2021-06-06]

% Edmundas Jakilaitis, ,,Trys ketvirtadaliai nepatenkinti euro jvedimu — ar jie visi nesupranta ekonomikos?*, 2018
<https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/trys-ketvirtadaliai-nepatenkinti-euro-ivedimu-ar-jie-visi-nesupranta-
ekonomikos.d?id=79052539> [Ziiiréta 2021-06-07]

% Nuo 2000-yjy Lietuvoje vyko Sie referendumai: 2003 m. referendumas dél Lietuvos Respublikos narystés Europos
Sajungoje, 2008 m. Referendumas dél Ignalinos atominés elektrinés darbo pratgsimo, 2012 m. Referendumas dél
naujos atominés elektrinés statybos Lietuvos Respublikoje, 2014 m. Privalomasis referendumas dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy pakeitimo, 2019 m. Privalomasis referendumas dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 12 straipsnio pakeitimo ir 2019 m. Privalomasis referendumas dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 55 straipsnio pakeitimo. I8 jy laikytas jvykusiu tik vienas referendumas — dél stojimo j ES.
<https://www.vrk.lt/ankstesni> [Zifiréta 2021-06-06]

87 Stasys Gudavi¢ius, ,Referendumy Lietuvoje istorija: tik tre¢dalis buvo rezultatyviis, 2019.
<https://www.vz.lt/verslo-aplinka/2019/05/11/referendumu-lietuvoje-istorija-tik-trecdalis-buvo-rezultatyvus>
[Zitiréta 2021-06-06]



https://www.lrytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2019/02/14/news/seimas-spres-ar-skelbti-referenduma-del-seimo-nariu-skaiciaus-mazinimo-iki-121-9229590/
https://www.lrytas.lt/lietuvosdiena/aktualijos/2019/02/14/news/seimas-spres-ar-skelbti-referenduma-del-seimo-nariu-skaiciaus-mazinimo-iki-121-9229590/
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/trys-ketvirtadaliai-nepatenkinti-euro-ivedimu-ar-jie-visi-nesupranta-ekonomikos.d?id=79052539
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/trys-ketvirtadaliai-nepatenkinti-euro-ivedimu-ar-jie-visi-nesupranta-ekonomikos.d?id=79052539
https://www.vz.lt/verslo-aplinka/2019/05/11/referendumu-lietuvoje-istorija-tik-trecdalis-buvo-rezultatyvus

Bendrai finansuojama pagal Darbo vadovas: Jean Monnet Chair prof. Ramiinas Vilpisauskas,
oo ,.Siuolaikiniy Europos aktualijy déstymas, tyrimai ir diskusijos” (TRENDS)

JErasmus+*

néra efektyvesniy buidy labiau jgalinti ES pilie¢iy dalyvavima vieSosios politikos procese.
Didesné dabartinés EPI plétra galéty buti matoma kaip viena i$ alternatyvy referendumams,

taCiau pravartu iesSkoti ir naujy ES pilieciy j(si)galinimo budy.
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