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Lietuvos saugumas ir gynyba 2017-2018 metais:
tarptautinis kontekstas ir nauji tyrimai Pratarme

Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo akademijos Mokslo centras
drauge su partneriais Vilniaus ir Vytauto Didziojo universitetuose pristato
Sesioliktajj ,Lietuvos metinés strateginés apzvalgos® toma, kuriame publi-
kuojamos 2017-2018 metais parengtos Lietuvos ir uzsienio tyréjy studijos ir
mokslo straipsniai, skirti Lietuvos ir viso Baltijos regiono saugumo ir gynybos
aktualijoms.

Kaip ir kiekvienais metais netriko svarbiy Lietuvos saugumui ir gy-
nybai jvykiy ir laikotarpiu nuo 2017 mety rudens iki 2018 vasaros pabaigos.
Tarptautinés sistemos lygmeniu permainy tikimybé pirmiausia buvo susijusi
su JAV administracijos pasikeitimu ir prezidento Donaldo Trumpo kadencijos
pradzia. Dar rinkimy kampanijos metu basimasis prezidentas, skirtingai nuo
savo pirmtaky, gana kritiskai vertino Siaurés Atlanto sutarties organizacija ir
teigé, kad Europos sgjungininkai per mazai prisideda prie Aljanso gynybiniy
pajégumy stiprinimo.

Europos saugumo raidai tokia Trumpo pozicija turéjo dvejopa povei-
kj. Viena vertus, ji paskatino europiecius, tarp jy ir Lietuva, imtis gynybos
finansavimo didinimo. Kita vertus, tai tapo papildomu impulsu zengti toles-
nius zingsnius Europos integracijos gynybos srityje. 2017 m. pabaigoje Euro-
pos Sajunga galiausiai pradéjo jgyvendinti Lisabonos sutarties nuostatas dél
nuolatinio struktarizuoto bendradarbiavimo. Tai, be abejo, nedidelis, bet vis
délto svarbus zingsnis glaudesnio Europos bendradarbiavimo linkme. Ypac¢ tai
reik§minga turint omenyje vykstantj Jungtinés Karalystés atsiskyrima nuo Eu-
ropos Sajungos ir neaiskia Sios svarbios salies perspektyva. Lietuva §j karta be
didesniy abejoniy irgi patvirtino savo ketinimg dalyvauti $iame bendradarbia-
vime ir netgi émeési iniciatyvos kurti greitojo reagavimo komandas atsakydama
i kibernetines atakas.

Tuo tarpu, kol aptariamu laikotarpiu tarptautinés sistemos lygmeniu ir
Europos saugumo erdvéje vyko dinamiski procesai, Lietuvos Ryty kaimynys-
téje buvo galima stebéti priesingg vaizda, t. y. perfrazuojant Erichg Maria Re-
marque?d ,im Osten nichts Neues®. Tebetvyrojo politiné ir kariné jtampa tarp
Rusijos ir Vakary pasaulio arba, ko gero, netgi galima sakyti, ir toliau vyko
nezinia nei kada tiksliai prasidéjes, nei kokiy tiksly siekiantis Rusijos ,,hibri-
dinis karas“ kone su visu pasauliu. Apie tai liudijo teberusenantis konfliktas
su Ukraina, nenuilstama propagandos kampanija pries Baltijos Salis, finansiné
parama populistinéms Vakary Europos $aliy partijoms, pasikésinimai panau-



dojant cheminj ginklg ar bandymai komunikacinémis priemonémis manipu-
liuoti rinkimy kampanijg netgi paciose Jungtinése Valstijose. Nors 2018 mety
kovo ménesj Rusijoje vyko prezidento rinkimai, taciau, kaip ir buvo tikimasi,
jokiy netikétumy ar tuo labiau permainy jie neatnesé.

Kol galéjome stebéti gana dinamiskus procesus Vakaruose ir tam tikrg
stagnacija Rytuose, nacionaliniu ir kaimyninio bendradarbiavimo lygmeniu
galima fiksuoti gana didelj nuoseklumg ir sisteminga uzsibrézty saugumo ir
gynybos plany ir gairiy jgyvendinimo vyksma. 2017 metais Baltijos $alys ir
Lenkija priémé NATO priesakiniy pajégy bataliony kovines grupes, 2017-
2018 m. Lietuva nuosekliai didino krasto apsaugos finansavimg, pasirasé su-
tartj dél vidutinio nuotolio oro gynybos sistemos pirkimo, planingai vyko Sau-
kimai j nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba. 2018 m. birzelio ménesj
vienu metu visose trijose Baltijos $alyse ir Lenkijoje vyko didziausios iki $iol
JAV pajégu Europoje organizuojamos pratybos ,,Saber Strike®, kuriose dalyva-
vo apie 18 tikst. kariy i§ 19 NATO S$aliy.

Visi jvykiai ir procesai, kurie dar neabejotinai sulauks ir Lietuvos karo
akademijos Mokslo centro tyréjy démesio, i§ dalies jvairiais aspektais nagrinéja-
mi jau ir $iame mokslo darby rinkinyje. Pazymétina, kad Sioje laidoje publikuo-
jamas nejprastai didelis skaicius (netgi keturiolika!) mokslo darby, kurie pagal
nuosekliai palaikomg tradicijg yra sugrupuoti j keturias pagrindines dalis.

Pirmojoje leidinio dalyje ,,Globalios tarptautinés sistemos raidos ten-
dencijos“ publikuojamos keturios studijos, kurios vienaip ar kitaip jtraukia
Lietuvy ir jos saugumo ir gynybos dilemas j platesnj tarptautinj sisteminj
konteksty. Egidijus Vareikis 2018 metais minimo Lietuvos valstybés atkarimo
$imtmecio proga parengé apzvalga, kurioje aptaria ateinancio simtmecio geo-
politines Lietuvos ir viso Siaurés Ryty Europos regiono raidos prognozes. Pa-
sak autoriaus, XXI amziaus geopolitinése vizijose Baltijos $alys matomos kaip
integruotos euroatlantinés erdvés dalis, turinti geras galimybes tapti naujojo
Vidurio Europoje besiformuojancio galios centro narémis arba stipriu Siau-
rés Vakary Europos pakrasciu. Eglé Murauskaité savo studijoje ,,Branduoliniai
reikalai: Lietuvos saugumo kultiira NATO raidos kontekste® tiria ir lygina du
lygiagreciai vykstancius procesus: Lietuvos saugumo kultairos plétra ir NATO
pozitario j branduolinius ginklus evoliucijg. Tyréja fiksuoja ,retorinj diso-
nansg®, nes, pasak jos, branduolinés NATO atgrasymo priemoniy galimybés
kol kas neatsispindi Lietuvos vie$ajame saugumo ir gynybos diskurse. Gintas
Gumbrys parenge studija, kurioje pateikiama i$sami informacija apie Lietuvos
karinj indél;j j tarptautinio saugumo ir stabilumo uztikrinima - Lietuvos kariy
dalyvavimg tarptautinése operacijose ir Europos Sajungos mokymo misijose



2004-2017 m. bei i istorinés perspektyvos ieskoma rysio tarp sukauptos da-
lyvavimo patirties ir galimo Lietuvos karinio indélio  tarptautines operacijas
ateityje. Agnieté Zotkeviciité-Baneviciené savo straipsnyje gilinosi j tarptauti-
nése misijose dalyvaujanciy kariy kultarinio i$prusimo problematika ir lygino
jos raiska didziyjy NATO valstybiy ir Lietuvos karinése doktrinose bei kituo-
se kariuomenés veiklg ir karo tarnyba reglamentuojanciuose dokumentuose.
Remdamasi atliktu tyrimu autoré formuluoja rekomendacijas, kaip Lietuva
gali ir turi lygiuotis i didzigsias NATO valstybes formuodama kultarinio i$-
prusimo gaires strateginiuose dokumentuose ir lavinimo programas.

Antroji ,Lietuvos metinés strateginés apzvalgos® dalis ,,Europos saugu-
mo sistemos kaita®, kuri paprastai skirta i§$tkiy regioninio saugumo analizei,
sudaryta i$ trijy darby. Eitvydas Bajarinas ir Vytautas Kersanskas savo stu-
dijoje nagrinéja po Rusijos karo Ukrainoje ypa¢ aktualizuotg hibridiniy karo
ir grésmiy bei galimo atsako jiems temg. Darbe yra apzvelgiami tiek teoriniai
hibridinio karo ir grésmiy sampratos apibrézimo svarstymai, tiek praktiniai
problemos aspektai, tarp kuriy Rusijos naudojamos hibridinés poveikio prie-
monés ir Lietuvos, ES ir NATO kovos su jomis priemonés ir veiksmai. Viljar
Veebel ir Illimar Ploom savo studijoje vertina NATO teikiamo atgrasymo, sie-
kiant i$vengti potencialios Rusijos agresijos prie$ Baltijos $alis, patikimumg.
Autoriai savo tyrime apima tiek fizinius potencialiy konflikto $aliy pajégu-
mus, tiek ir bihevioristinius-etinius aspektus, susijusius su dabartine saugumo
aplinka. Straipsnis i$ry$kina svarbiausius Aljanso atgrasymo strategijos i$$a-
kius ir pateikia keletg pasitlymuy, kaip padidinti $ios strategijos patikimumg.
Klaidas Kuchalskis savo straipsnyje ,,Organizuotas nusikalstamumas: nauji is-
sukiai ir atsakas j juos“ ieSko atsakymo j klausimg, kaip ir kodél $is pavojus yra
aktualus nacionaliniam saugumui. Autorius $j reiskinj analizuoja i§ Lietuvos
ir i§ Europos Sgjungos perspektyvos ir prieina vienareik$miska iSvada — atsi-
zvelgiant j vis didéjancius hibridinius pavojus, yra akivaizdu, kad organizuotas
nusikalstamumas kelia didZiule ir vis didéjancia grésme nacionaliniam ir visos
Europos saugumui.

Tradiciskai treciosios leidinio dalies ,,Lietuvos Ryty kaimynai“ démesio
centre didziausia Ryty kaimyné - Rusija. Joje trys $iai $aliai skirtos studijos.
Daivis Petraitis gilinasi j prie§ metus Rusijos vykdytos ir daug stebétojy dé-
mesio susilaukusius karinius mokymus Zapad 2017. Pasak autoriaus, atlikus
tyrimg ir sukaupus prieinamg informacija galima konstatuoti, kad mokymai
parodé, jog ju metu buvo tikrinama potencialaus karo su stipriu prie$ininku
Vakaruose koncepcija ir jos planas, kuriy esme sudaro detaliai i$ anksto supla-
nuoti, labai koordinuoti kariniy pajégy veiksmai, atsizvelgiant j laika ir erdve.



Tyréjas daro i$vada, kad dabartiné Rusijos politiné ir kariné vadovybé islieka
istikima Prasijos generalinio $tabo tradicijoms ir filosofijai, o Siandienos tech-
nologijos progresa siekia panaudoti dar didesniam pirmosios efektyvinimui.
Algirdas Révaitis savo $iuolaikinés karybos diskursui Rusijos karinéje mintyje
skirtame darbe démesj sutelkeé j viesai prieinamus Rusijos karininky, karybos
eksperty ir analitiky parengtus tekstus ir kalbas. Autorius vertino, kaip Rusijos
karinés praktikos Ryty Ukrainoje daré jtaka jos pozitriui j $iuolaikine karyba,
batent kokie nauji karybos tipai (kokia terminija) atsiranda Rusijos kariniame
zodyne. Atlikes analize tyréjas priéjo intriguojancia i$vada, kad Rusijos kari-
nés minties vystytojai yra labiau linke mégdzioti Vakary valstybiy, ypac¢ JAV,
karines patirtis, taciau vengia konceptualizuoti savo naujausias karines patirtis
kaip ateities karybos vizijas. Raimundas Lopata parengé studija, skirta Rusijos
Kaliningrado (Karaliauciaus) srities geopolitinio statuso transformacijai po
Krymo aneksijos ir agresijos pries Ukraing. Autorius atskleidzia, kaip Maskva
nuosekliai atsisako idéjos ilgainiui Kaliningrada paversti geopolitine sasaja,
jungiancig Rusijg su Vakarais, ir vienareik§miskai vercia jj kariniu forpostu,
atitinkamai grieztindama socialiniy - socialiniy, ekonominiy ir politiniy pro-
cesy srityje kontrole ir dédama visas pastangas palaikyti srities gyvybinguma
izoliacijos ir tranzito varzymo (nutraukimo) sglygomis.

Ketvirtojoje ,,Lietuvos metinés strateginés apzvalgos“ dalyje tradiciskai
nagrinéjami aktual@s Lietuvos nacionalinio saugumo aspektai, problemos ir
atvejai. Sj karta skaitytojai turi galimybe susipazinti su keturiais tyréjy pareng-
tais darbais. Vytautas Joktibauskas savo studijoje ,Teritoriné gynyba ir partiza-
ninis pasipriesinimas (Lietuvos patirtis)“ gilinasi j istorine Lietuvos teritorinés
gynybos bei partizaninio veikimo patirtj. Autoriaus nuomone, tai gali turéti
ap¢iuopiama taikomaja reik§me, nes, viena vertus, XX a. pirmojoje puséje Lie-
tuva ne tik svarsté ir planavo, bet ir ne kartg praktiskai pritaiké sias koncepci-
jas, o kita vertus, $alies geografiné lokalizacija bei eventualiy konflikto $altiniy
issidéstymas, palyginus su tarpukariu, i§ esmés nepakito. Ausra Pociené tyri-
néjo Lietuvos jaunuoliy pritraukimo j nuolating privalomajg pradine karo tar-
nyba galimybes ir savo straipsnyje, remdamasi gausiais kiekybiniais tyrimais,
priéjo i$vada, kad noras iSmokti apginti savo Seimg ir tévyne ir postmodernus
motyvas patirti nuotykiy ir iSbandymy buvo pagrindinés pirmyjy savanoriy
$auktiniy tarnybos priezastys. Vis délto, autorés nuomone, reikia pripazinti,
jog ne tik patriotiniai idealistiniai, bet ir racionaliai apskaiciuoti argumentai
pritraukia jaunus vyrus j nuolating privalomaja prading karo tarnybg. Noras
atlikti privalomaja tarnybg dabar, kad nereikéty véliau, taip pat buvo reiks-
minga savanorystés priezastis pirmojo $aukimo metu. Audroné Petrauskaité



ir Laurynas Saltenis savo straipsnyje ,,Zvalgybos veiklos etikos problemy jtaka
nacionaliniam saugumui“ émeési gvildenti jdomig teoring problema, kuri taip
pat turi reik§mingy praktiniy implikacijy. Straipsnyje susistemintos jzvalgos
pasitelkiant moksline literatiirg, kurioje analizuojamas individo ir organizaci-
jos lygmens kontekstas, moralinio samprotavimo prielaidos, turincios jtakos
pasirenkamoms elgesio strategijoms bei jy pasekmés individo, grupés, organi-
zacijos ir valstybés lygmeniu. Remdamiesi idéstyta teorine analize autoriai su-
daré pirminj integralaus Zvalgybos pareigiino elgesio modelj, kuris galéty tar-
nauti kaip atspirties tagkas tolesnei struktiiruotai diskusijai. Gintaras Sumskas
ir Irmina Matonyté savo studijoje ,,Ziniasklaidos vartojimo poveikis kariniy
grésmiy vertinimui®, remdamiesi Ziniasklaidos vartojimo teorijomis ir repre-
zentatyvios Lietuvos gyventojy apklausos duomenimis analizavo kariniy grés-
miy sampratas ir vertinimus. Pasak autoriy, tyrimas parodé, kad Ziniasklaidos
vartojimo poveikj sustiprina kai kurie individualios politinés kompetencijos
bruozai, kad kariniy grésmiy sampratas veikia bulvariné spauda, rusiska TV
bei kokybiska spauda, kad skirtingy kariniy grésmiy sampratas formuojanciy
veiksniy rinkiniai yra skirtingi. Autoriai pazymi, kad labiausiai Ziniasklaidos
poveikio mastg veikia asmens tautiné priklausomybeé, issilavinimas, pajamos,
dalyvavimas rinkimuose, politinis i§prusimas, tarpasmeniné komunikacija
politinémis temomis bei kairés—desinés saves identifikavimas.

Linkime skaitytojams jdomios pazinties su naujomis tyréjy studijomis.
Primename, kad tiek Siuos, tiek ankstesnius ,Lietuvos metinés strateginés
apzvalgos“ leidinius galite rasti Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akade-
mijos interneto svetainéje ir jvairiose tarptautinése duomeny bazése. Taip pat
atkreipiame démesj, kad leidinys leidziamas ne tik lietuviy, bet ir angly kalba.
Informuokite Lietuvos saugumo problemomis besidomincius draugus ir ko-
legas uzsieniecius, kad misy zurnalo straipsniai angly kalba nuo 2011 mety
prieinami atviros prieigos leidyklos De Gruyter interneto svetainéje.

Vilnius, 2018 m. rugpyjiitis
Gediminas Vitkus
Atsakingasis redaktorius
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija
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LIETUVOS METINE STRATEGINE APZVALGA
2017-2018, 16 tomas

Egidijus Vareikis
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija”

Kelyje j antrgjj Simtmet.
Geopolitiné Baltijos valstybiy ateitis
politiky ir politology vizijose™

Baltijos valstybés, atsiradusios kaip tautinés respublikos 1918 metais, pirmajj nepriklausomybés
$imtmetj praleido kaip mazos, izoliuotos, menkai apginamos, taciau tautine tapatybe puoseléjusios
valstybés. Geopolitiskai jos menkai galéjo daryti jtake aplinkai ir buvo veikiau kity valstybiy
geopolitiniy interesy zona. XXI amziaus geopolitinése vizijose jos matomos kaip integruotos
euroatlantinés erdvés dalis, turinti geras galimybes tapti naujojo Vidurio Europoje besiformuojancio
galios centro narémis arba stipriu Siaurés vakary Europos pakraséiu $alia silpstancios Rusijos. XXI
amzius bus JAV lyderystés amZiumi ir tai suteiks galimybiy Baltijos $alims — kaip JAV sgjungininkéms —
jaustis saugesnémis nei praéjusiame Simtmetyje.

Jvadas

Pirmasis pasaulinis karas baigési ne $iaip sau karine vienos pusés pergale.
Karo pabaiga reiskeé ir globalig geopoliting slinktj — Pasaulio tvarkos pasikeitimg.
Imperiné, arba teritorijos valdymo, tvarka buvo pakeista etniniy bendruomeniy
apsisprendimo tvarka. Jos rezultatas — vadinamosios tautinés valstybés kaip po-
litiné vertybé. Tautinés (tiksliau — etninés) valstybés kirimo kryptimi pasuko ir
lietuviai, atsisake Abiejy Tauty Respublikos atkiirimo idéjos.

Tai buvo vadinamosios Woodrow Wilsono doktrinos triumfas. Valsty-
bés, atsiradusios po Pirmojo pasaulinio karo, nepaisydamos jvairiy istoriniy
peripetijy, iSgyveno $imtmetj. Geopolitikos klasiky pradzioje nevertintos, véliau
jteisintos, Siandien vieny jau laikomos geopolitinémis atgyvenomis, kity — pacia
geriausia tauty saviraiskos forma.

Siosapzvalgos tikslas — pazvelgti, kaip geopolitikos ekspertai prognozuoja
miisy regiono valstybiy antrgjj Simtmetj. Suprantama, kad daugiausiai bus kal-

" Dr. Egidijus Vareikis — Lietuvos Respublikos Seimo narys. Adresas korespondencijai: Gedimino pr. 53,
01109 Vilnius; tel. 8 5 2396606; el. p. egidijus.vareikis@Irs.lt.

" Straipsnis parengtas Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos uzsakymu. 2017 m.
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bama apie Lietuvos ir jos kaimyniy ilgalaikés raidos prognozes, taciau neabe-
jotinai teks paliesti regiony ir net globalius civilizacijy vystymosi aspektus.

1. Ateities tyrimo metodai ir jy galimybés

Geopolitika, dar prie$ kelis desimtmecius kritikuota kaip anachroniz-
mas, i§gyvena renesansg. Atsiranda vis daugiau naujy publikacijy, iskyla nauji
jos autoritetai'.

Visi geopolitikos ekspertai paprastai nevengia cituoti jos klasiky - Ma-
hano, Mackinderio, Haushofferio ir kt. Geografija neabejotinai veikia politi-
ka - jei musy saugumas priklauso nuo Rusijos geografinio artumo, jei miisy
laimingi kaimynai yra skandinavai, be zemélapio studijy neissiversime. Kaip
teigia Robert Kaplan, geografija yra negailestinga tiems, kurie jos nepaiso?. Ta-
¢iau Siandieniné geopolitika gerokai perzengia absoliucios politikos priklauso-
mybés nuo geografijos ribas. Vis daugiau reiksmeés teikiama ekonominei, isto-
rinei, kultdrinei, net emocinei dimensijai, tad ir prisiri§imas prie geografinés
klasikos keiciasi. Pavyzdziui, Phil Kelly neseniai paskelbtoje studijoje bando
sumoderninti klasikinius metodus minétais ,,papildiniais“’. Jeremy Black pa-
brézia istorijos, kaip valios akto, svarba, darantj didele jtaka geografijos ,,objek-
tyviajai realybei“. Kitais zodziais tariant, Siuolaikiné geopolitika kalba ne tik
apie tai, kiek nuo geografijos priklausome, bet ir kiek tg geografija galime keisti
sau naudinga linkme. Politikos pasirinkimas yra Zzmogisko apsisprendimo rei-
kalas.

Saugumo politikos realistai, kuriy pozitris siandien dominuoja ir tarp
praktiky, pasaulj suvokia kaip chaotiska sistema, kurioje dél jvairiy aplinkybiy
iskyla ir nunyksta vienos ar kitos bendruomenés®. Atgaline data nesunku pa-
aiskinti, kodél any laiky didziosios civilizacijos atsirado tarp Tigro ir Eufrato
upiy ar Nilo pakrantéje, kodél savo laiku jarose dominavo portugalai su ispa-
nais, kodél juos véliau pakeité olandai ir britai. Kur kas sunkiau prognozuoti,
kas bus rytoj ar po desimtmecio, nes istorijoje vis atsiranda naujy nenumatyty
technologiniy sprendimy, keic¢ianc¢iy Zmoniy polinkius, aplanko mus ir ,,juo-
dosios gulbés®, t. y. nenumatyti reiskiniai, radikaliai keic¢iantys situacijg (pvz.,

! Cohen, Saul Bernard, ,Geopolitics.The Geography of International Relations, Rowman & Littkefield,
2015.

* Kaplan, Robert D., ,,The revenge of Geography*, Random House, 2012.

* Kelly, Phil, ,,Classical Geopolitics: A New Analytical Model, Stanford University Press, 2016.

* Black, Jeremy, ,Geopolitics and the Quest for Dominance®, Indiana University Press 2016.

* Donnelly, Jack, ,Realism and International Relations, Cambridge University Press. 2000.



zemeés drebéjimas Lisabonoje XVIII pradzioje, prie$ keleta mety Japonijg nu-
siaubes cunami ir pan.).

Kitas konceptas — Pasaulio sistemy teorija — yra vieny mégstamas, kity
astriai kritikuojamas bandymas teigti, kad globalus chaosas i$ tiesy toks néra®.
Keletas determinanciy (tarp jy ir geografija) leidzia jau $iandien numatyti, kas
laukia tos ar kitos Salies.

Geopolitikai savaip remiasi ir vienu, ir kitu konceptu. Dazniausiai tei-
giama, kad Pasaulio tvarka sukuriama su labai geromis intencijomis. Taciau ji
visada laikina ir ilgainiui i$sigimsta. Savaime suprantama, kad tai jvyksta dél
keliy esminiy priezasciy.

Pirma - ne visi nori jos laikytis ir ja pripazjsta tinkama tvarka. Antra — ne
visi, pasizadéje laikytis tvarkos, laikosi dél besikei¢iancios situacijos. Trecia — tvarka
demoralizuoja tuos, kam ji tarnauja. Tvarka virsta netvarka, reikalaujancia naujos
tvarkos kiirimo. Po Saltojo karo buvo visuotinai sutarta, kad gyvename pasaulyje,
kurio tvarkos komponentas yra demokratija, rinkos ekonomika, Zmogaus teisés.
Taciau $iandien vis dazniau reikia konstatuoti, kad ir §i tvarka jau panasi j atgyve-
ng. Kitais zZodZiais tariant, istorijos pabaiga baigeési’.

Apie ateities tyrimo metodus jau buvo radyta Siame leidinyje®, tad cia
priminsiu juos tik labai trumpai.

Kaip jau minéta, be geografijos, ateities planuotojai pripazjsta daugiau
objektyviy (su iSlygomis, aisku) veiksniy, lemianciy Zmonijos politine ateitj.
Siandien tokiems veiksniams priskiriama demografija, klimato kaita, energijos
gavimo ir paskirstymo galimybeés, taip pat ir visuomenés , iracionalumas®: reli-
ginis ekstremizmas, zZvaigzdziy kultas, logikos ir mokslo prestizo sumenkéjimas,
placigja prasme, — postmodernas. Ne paskutinéje vietoje minimas valstybés ga-
lios mazéjimas ir funkcijy menkéjimas’, neigiamoji globalizacijos pusé - tarp-
tautinis terorizmas, organizuotas nusikalstamumas, masinio naikinimo ginklo
platinimas, ,,asimetrinés” grésmés, epidemijos, migracija'®.

XIX ir XX amziuje nemazai atrasta visuomenés ekonominés-socialinés
raidos désningumuy, leidzianciy bent jau i§ dalies prognozuoti Zmoniy ben-
druomenés raidg. Démesio vertos trumpalaikiy ir ilgalaikiy visuomenés rai-
dos cikly teorijos, leidziancios nustatyti ekonominio ar socialinio gyvenimo

®Gunder, Frank Andre, ,The World System: Five Hundred Years or Five Thousand?‘, Routledge, 2006.

7 'The End of the End of History? In ,The Hedgehog Review™ 19 (3) 2017.

8Vareikis, Egidijus, ,,Pasaulio ateities modeliavimas ir XXI amziaus scenarijai, Lietuvos metiné strateginé
apzvalga 2014-2015, t. 13, p. 9-24.

° Ham, Peter , “The Rise of the Brand State: The Postmodern Politics of Image and Reputation”, Foreign
Affairs 80 (5), 2001, p. 2-6.

1 Bird, Graham, Blomberg, Brock S., Hess, Gregory D., “International Terrorism: Causes, Consequences
and Cures”, The World Economy, 31 (2), 2008, p. 255-274.
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»bangavimo* prognozes. Ilgalaikése prognozése vertinami vadinamieji Kon-
dratjevo ciklai - ilgalaikés, keliasdesimtmetés (apie 40-60 mety) ekonomikos
bangos, kuriy metu, ekonomikai tai kylant, tai leidziantis, prasideda karai, per-
versmai ir pan."

Bet kuris ateities planuotojas savo galimame scenarijuje bando atsakyti
j kelis esminius klausimus. Kas laukia misy kaip fiziniy ir biologiniy batybiy?
Kokia galima ateitis mums kelia baime ir kokios norétume isvengti? Kokius
civilizacijos ir Pasaulio tvarkos stereotipus esame pasiryze ginti, kokiy esame
pasiryze atsisakyti? Ar yra alternatyvos musy prietarams / stereotipams? Koks
ateities paveikslas mums yra geidziamas? Ar esame pakankamai stipras, kad
galétume jgyvendinti savo planus, t. y. ar turime pakankamai istekliy? Pati is-
torijos eiga taip pat traktuojama nevienareik§miskai. Istorija gali buti suvokia-
ma kaip linijinis, cikliskas, ,,sinusoidinis® ar i$ viso chaotiskas procesas.

Teoretikai ir praktikai, kuriantys ateities scenarijus, dazniausiai juos
konstruoja pagal kokias nors i§ anksto susigalvotas schemas. Keletas tipiniy
yra vertos paminéjimo'2 Tai ateities projektavimas pagal sékminga esamg mo-
delj (angligkai tai vadinama used future), ateities konstravimas naikinant pra-
eities klaidas ir stengiantis jy iSvengti ateityje i§sizadéta ateitis (angl. disowned
future), alternatyvus scenarijai (angl. alternative futures), ateities reguliavimo
(angl. alignment) scenarijai, numatantys ateitj reguliuojamame pasaulyje, t. y.
stimuliuojant kokias nors ,,naudingas“ tendencijas ir slopinant ,,nenaudingas®.

Sukurti ir savotiski archetipai, leidziantys imtis ,klasikiniy“ scenarijy
raSymo. Vienas i$ $io metodo profesoriy, Jim Dator'?, pasialé tokj archetipy
sarasy: augimo, katastrofos, stabilizacijos, transformacijos archetipai'*.

Taigi ateities tyrimo arsenalas yra gausus, taciau, kaip jau minéta, sce-
narijy ra$ymui didele jtaka turi iSankstinés nuostatos ir vieno ar kito uzsakovo
»strateginis tikslas“. Viena vertus, nesunku pajausti, kad daznas atsakymas
$iandien bus pazenklintas ¢ia ir dabar vyraujanciy ideologijy jtaka, kita vertus,

' Korotayev, Andrey V., Tsirel, Sergey V., “A Spectral Analysis of World GDP Dynamics: Kondratiev
Waves, Kuznets Swings, Juglar and Kitchin Cycles in Global Economic Development, and the 2008-2009
Economic Crisis”, Structure and Dynamics 4 (1), 2010, p. 3-57.

' Inayatullah, Sohail , “Six pillars: futures thinking for transforming®, Foresight, 10 (1), 2008 p. 4-21.

1 Bezold, Clement, ,,Jim Dator’s Alternative Futures and the Path to IAF’s Aspirational Futures, Journal of
Future Studies, November 2009, 14(2), 2009, p.123-134.

' http://www.worldvaluessurvey.org/, zitiréta 2018-03-10. Apibadinant suprantamiau, pagal augimo
archetipa, pavyzdziui, XXI amzius turi tapti Azijos amZiumi - ¢ia bus pradZioje daugiausiai gaminama,
paskui, matyt, daugiausiai vartojama, Azija spres, kaip turi elgtis likes pasaulis. Katastrofos scenarijus — tai
netikéta epidemija, cunamis (jau sugriové Japonija), koks nors ,Talibanas® ar kas kita, kas ekonomikos ir
gerovés raidg sugriaus. Sunku planuoti, bet... Azijos stabilizacija - tai konfucigkas atsitokéjimas, koks jau

ne kartg buvo: Azija niekados nenoréjo valdyti pasaulio... Transformacija — kas nors naujo — gal Lotyny
Amerika, gal Vidurio Europa nustelbs Azijos vystymasi. Tokius scenarijus galima kurti ir kitiems regionams.



misy fizinés galios neleidzia numatyti to, ko dar niekad nebuvo, t. y. ateitis téra
dabarties ar praeities ekstrapoliacija.

2. Baltijos Salys ligSiolinéje geopolitikoje

Baltijos regiono ir jame egzistavusiy valstybiy geopoliting situacijg ga-
lima vertinti klasikiniy geopolitiniy teorijy $viesoje. Literatiiros apie tai, ypac
lietuviy autoriy, $iandien tiesa, néra daug®. Svarstymy apie Lietuvos vieta
pasaulyje ir strategines ateities galimybes populiariuose rasiniuose vyrauja
atodusiai apie romanting istorija, vis dar perpintg didinguoju ,nuo jaros iki
juros“ vaizdiniu, bei desperatiski verksmai apie mazg visy nuskriausta valsty-
béle. Klasikiniai tarpukario laiky K. Paksto ar S. Tarvydo veikalai, kurie dar
ir Siandien dazniausiai cituojami geopolitiky svarstymuose, skirti daugiausiai
Lietuvos, kaip mazos ir vieniSos valstybés, atvejui'®.

Populiari istoriografija, politikos istorija mazai ka tegali pasakyti apie
tai, kas buvo Lietuvoje iki XIII amziaus pradzios. Pavarcius istorijos atlasus
susidaro keistas jsptidis — dabartiniy Baltijos valstybiy teritorija buvo viena i$
ilgiausiai issilaikiusiy ,,balty démiy“ masy Zemyne. Baltijos valstybiy politine
istorijg i§ esmés pradéjo tik Rygos ar Karaliauciaus miesty jkarimas. XIII
amziaus ekspansijai prasidéjus, émé aiskeéti, kad buvo tos balty ir finougry gen-
tys Baltijos jiros rytiniame krante.

Kodél tokia ,,balta démé* taip ilgai laikési Europoje? Kodél Baltijos pa-
kranté nesukiiré gerai zinomos valstybés, kodél buvo neprijungta prie santyki-
nai gerai organizuotos Rusijos ar Lenkijos valstybiy, kodél jas aplenké vikingai
ir iki XIIT amziaus net ryztingi kriks¢ioniy misionieriai?

Pagal Mahano apibrézimga, Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté buvo tipis-
kiausia, kokig tik jmanoma rasti, sausumos valstybé'’. Vytauto DidzZiojo laiky
abi jaros buvo tik geografinés padéties simbolis, bet net ne koks nors ekono-
minis interesas. Lietuva sugebéjo absoliuciai nepasinaudoti né viena i$ jary,
Juodoji jitra realiai buvo tik menkas istorijos epizodas, o Palangos-Sventosios
ruozelis prie Baltijos — veikiau simbolis, nei ekonominis interesas. Realus
Didziosios Kunigaikstystés gyvenimas, atskirai ar Abiejy tauty Respublikos
sudétyje, sukosi veikiau Vilniaus—Gardino-Polocko trikampyje, palikdamas

'* Vareikis, Egidijus, ,,Lietuvos geopolitika — revizijos poreikis®, Naujasis zidinys - Aidai, Nr. 9-10, 2002,
p. 444-449; Laurinavi¢ius, Ceslovas, Motieka, Egidijus, Statkus, Nortautas, Baltijos valstybiy geopolitikos
bruozai. XX amzius. Lietuvos istorijos instituto leidykla, Vilnius, 2005, 412 p.

' Vaitiekunas, Stasys, sudar., Lietuvos geopolitika, Vilnius, Mintis 1991, 524 p.

'”Mahan, A.T., The influence of Sea Power Upon History, 1660-1783, Boston, Little, Brown, 1890.
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Zemaitijai provincialios autonomijos statusg. Lietuva neturéjo nei kiek reiks-
mingesnio uosto, nei laivyno, tai, kas vadinama tarptautine prekyba, buvo ma-
zareik§mis ekonominis reiskinys. Kalbos apie reikémingus Hanzos prekybos
centrus Lietuvoje yra gerokai perdétos. XIX amziuje formaliai prijungus Lie-
tuvos pajirj prie Kurso gubernijos i§ esmés niekas nepakito. Dabartiné Latvija
ir Estija (buvusi Livonija) yra labiau pakrantés teritorija, nors geografija néra
itin palanki laivybai ir vadinamuyjy jiry valstybiy formavimuisi, taciau buda-
ma Europos juriniy valstybiy provincija, Livonija tapo labiau Skandinavija nei
Vidurio Europa.

Halfordas J. Mackinderis savo svarstymuose apie Heartlandg'® - vieta,
kuria reikia kontroliuoti, norint kontroliuoti visg pasaulj, per savo gyvenima
pateikes ne vieng zemélapj, kuriame pazymeéta, kur ta svarbiausioji vieta yra,
paaiskino, kaip tag vietg reikty uzvaldyti. Visuose zemélapiuose Lietuvos Di-
dzioji Kunigaikstysté priklauso Heartlandui, dar daugiau, yra zemélapiy, ku-
riuose Heartlandas labai gerai sutampa su ,Vytautine Lietuva“ Tad mastant
globaliai, buvusioji Didzioji Kunigaikstysté yra (ar buvo) geopoliti$kai nepa-
prastai reik§éminga vieta. Taigi neperspektyvi realiai ir reik§minga teoriskai.
Galima spélioti, kas buvo Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté — valstybé, neisnau-
dojusi geopolitinio $anso, ar teorija, tokj Sansg pranasavusi, buvo klaidinga.

Geopolitiné misija, kurig kelis Simtmecius vykdé Lietuva ar Abiejy Tauty
Respublika, buvo atsverta Rusijos - kitos sausumos imperijos ambicijy. Rusija
tapo Europos valstybe tada, kai nusilpo ar i$nyko Lietuva. Jekaterina II i$drjso
vadinti Rusija Europos valstybe tik tuomet, kai Rusija jsitvirtino buvusioje Livo-
nijoje, o realiai tapo Europa (ar Europos problema?) tik po Respublikos padali-
jimy. Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté, pagal savo pacios apibrézima buvusi ne
tik lietuviy ar gudy, bet ir rusy valstybé, iki savo egzistencijos pabaigos nesutiko
atiduoti Maskvos kunigaikstystei rusy, kaip etnoso, reprezentavimo monopolio.
Praeities Lietuva nepateisino jai suteiktos geopolitinés misijos bati Heartlandu ir
kontroliuoti rusus, taciau gal tokia misija dar gali susigrazinti?

Tapes Rusijos dalimi visas Baltijos rytinés pakrantés regionas liko Rusi-
jos, kaip irgi tipingos sausumos imperijos, dalis.

Vokiskuose geopolitinés plétros konceptuose Baltijos $alys buvo eks-
pansijos j Rytus ir vokiskosios ,Lebensraum® dalis. Tad visi$kai suprantama,
kad XX amziuje jos tapo Vokietijos—Rusijos kary ir sandériy arena. Baigiantis
Pirmajam pasauliniam karui Vokietija palankiai zitréjo j nepriklausomy vals-
tybiy atsiradima buvusioje Rusijos imperijoje, Molotovo-Ribbentropo paktas
buvo ,taikus® geopolitinés jtakos sfery pasidalijimas.

'8 Mackinder, Harold J., ,The Geographical Pivot of History®, The Geographical Journal, London. 1904.



Tarpukario Lietuvos valstybé pasirinko dabar jau mazos kontinentinés
valstybélés geopolitinj likimg. Tokios valstybés raison detre galéjo buti tik tau-
tiskumas, tautinio veiksnio, kaip vienijancio veiksnio, sujungimas j geografinj
darinj. Nenuostabu, kad tautinémis idéjomis ar tautiniais mitais ir buvo pri-
sodrinta ir istorija, ir geografiniai siekiniai. Vilniaus, Klaipédos ar Gardino
reikalingumas dazniausiai buvo grindziamas istorijos ir kultaros paveldo, o
ne ekonominiais, kariniais ar dar kokiais nors argumentais.

Nenuostabu, kad jau minétuose Kazio Paksto darbuose daugiausiai ra-
pinamasi Lietuvos, kaip tautinés lietuviy valstybés, geopolitiniu kodu. Paksto
supratimu, lietuviai kaip tauta gyvena santykinai pavojingoje pasaulio vietoje —
interesy trynimosi zonoje. Geopolitikas a priori suteikia Lietuvai mazos tautos
statusg. Tad ir patarimai lietuviams gerokai pesimistiski. Geopolitikas aiskina-
si, kaip mazai tautai kovoti uz savo islikima, o jo sitilymai gerokai desperatiski.
Reikia konstatuoti, kad pakstiska geopolitika buvo vyraujanti ilgus desimtme-
¢ius tarpukario, sovietiniu ir net postsovietiniu laikotarpiu. Lietuviai susitaiké
su mintimi, kad jie yra maza desperatiskai kovojanti tauta, amzinai didziyjy
kaimyny skriaudZiama. Zinia, Pakstas siiilé Baltoskandijos idéja, taciau pats
pripazino, jog tai geidziamas, bet mazai tikétinas sumanymas. ISankstinés sa-
lygos Baltoskandijai — visiskos grésmeés i$ Ryty nebuvimas ir visos Europos
garantijos Baltoskandijos neutralitetui.

Stasys Salkauskis straipsnyje ,,Geopolitiné Lietuvos padétis“ 1938 me-
tais" rasé, kad Lietuva yra Ryty ir Vakary antagonizmo zonoje, nori bati Va-
karais, taciau daug kuo susieta su Rytais. Ji yra paribio valstybé ir jai nulemtas
neutraliteto likimas. Stanislovas Tarvydas veikale ,,Geopolitika“ taip pat mato
Lietuva litdnoje situacijoje tarp galingy valstybiy ir svarsto, kaip Lietuvai tapti
tikru ir labai tvirtu tiltu tarp Vakary ir Ryty. Makinderiskas Heartlandas auko-
jamas idéjai kaip nors atgauti Vilniy, islaikyti Klaipéda, stiprinti savo unikalig
kultarg bei tautos intelektualinj potencialg, tikintis geresniy laiky.

Vidurio Europa po 1918 mety realiai buvo buferiné zona tarp Vakary
ir Soviety Sajungos. Buferiniy valstybiy koncepcija griuvo po 1945 mety, kai
émeé rastis ,,geleziné uzdanga® Pastaroji padalijo ne tik sausuma, bet ir Baltijos
jura. Ji tapo tokia, kokig ja jsivaizduoja sausumos imperijy karéjai (dalijanti
jura). Po 1989 mety, Soviety Sajungai nusilpus, bet nepraradus savo karinés
galios, buferinés zonos koncepcija savotiskai vél iskilo®.

Europos Sajungos ir NATO plétra reiské ir geopolitinj virsmg. Europa,

12 Salkauskis, Stasys. ,,Geopolitiné Lietuvos padétis®, Zidinys. 1938. Nr. 5-6.
» Hardi P, ,,Security Issues and Nation Building in East-Central Europe® In ,, Europe in Global Change*, ed
Weidenfeld W,, Jannings J. - Gutersloh: Bertelsmann, 1993, p. 201-202.
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iki tol skirstyta j Vakary, Vidurio ir Ryty Europa, dabar turéty biti skirstoma
i Vakary ir Vidurio Europg ir Ryty Europa. Lietuva ir jos Baltijos kaimynés
tapo issiplétusios Vidurio Europos dalimi. Pagal savo geopolitine reik§me ir
integracijos | Vakarus lygj ji $iandien yra tai, kas anksciau vadinta ir net geo-
politi$kai ,,numarinta“ Mitteleuropa®'. Klausimas tik - kiek tokia geopolitiné
sankloda i3silaikys?

3. XXl amziaus Lietuvos Respublika

1990 mety Lietuvos Respublika taip pat turi savy geopolitiniy ypatybiy.
Paradoksalu, bet $iandien patiems lietuviams sunku apsibrézti, kokiam Euro-
pos regionui jie priklauso. Jei bandysime Lietuva priskirti Siaurés Europai, pa-
tirsime, kad tai biity pati pieciausia Siaurés Europos valstybé, savo katalikiska
tradicija visiskai nepritampanti prie protestantiskai skandinaviskos aplinkos.
Nestinga Lietuvos priskyrimo tradicinei Vidurio Europai $alininky, taciau Lie-
tuva tuomet tampa Siauriausiu tos Vidurio Europos pakrasciu, nelabai panasiu
i habsburginj Mitteleuropa centra. Geografiskai Lietuva galima laikyti ir Ryty
Europa, taciau tada reikia laikyti, kad ji tokio tipo $alis kaip Rusija, Baltarusi-
ja ar kokia nors Moldova... Vakary Europoje esame patys ,ryciausi‘. Na, dar
lieka visai ,,specifinis“ regionas — Baltijos valstybés ar kokia Baltoskandija, ta-
¢iau tai veikiau politikos, o ne geopolitikos dalykas: Baltijos valstybés yra nie-
ko daugiau, kaip tik Europos valstybés, kurj laikg buvusios okupuotos Soviety
Sajungos, o Baltoskandija iki $iol nerealizuotas politinis projektas.

Palikus nuosaly regionus, galima teigti, kad Lietuva nuo 1990 mety yra
tokia, kokia nebuvo niekad: pirma kartg istorijoje ji turi Vilniy ir Klaipéda
vienu metu, Klaipéda tampa toks lietuviskas ir su Lietuva integruotas uostas,
koks niekados istorijoje nebuvo, sostiné Vilnius atsiduria $alies rytuose. Kaz-
kada sumanytas buti metropolija Gardinui, Minskui, Pskovui, jis priverstas
biti metropolija Siauliams, Kaunui, Alytui. Tokia Lietuva integruojasi j regio-
ng, kuriame Baltijos jira tampa vidaus vandenimis, t. y. tampa jira jungiancia,
o ne dalinancia.

Suprantama, kad tokioje situacijoje Lietuvai labai naudinga ,,atsisukti“ j
Baltijos juros puse, nenuostabu, kad interesai daznai ima suktis apie Klaipéda,
Klaipéda tampa santykinai patraukli ir reikalinga vieta. Tai pozityvus zenklas,
realiai rodantis Lietuvos reorganizacijg jurinés valstybés idéjos link.

! Ash, Timothy Garton. ,,Does Central Europe Exist?“ New York Review of Books. 1986.



Kita vertus, jdomioje situacijoje atsiduria Vilnius. Vilnius yra toliausiai
nuo jiros nutolusi sostiné tarp ty Europos Sajungos $aliy, kurios priéjima prie
juros turi®, bei labiausiai j Rytus nutolusi ES $alies sostiné po Nikosijos ir Bu-
karesto®. Prisimenant, kad orientuota j jirg Lietuva niekada istorijoje nebuvo,
dabartiné reorientacija yra tikras geopolitinis virsmas. Toks virsmas taip pat
skatina ir didesnj valstybés atviruma, ne vien politinj, bet ir ekonominj, ir kul-
tarinj.

Lietuvoje nevyksta kokia nors nuoseklesné diskusija apie geopolitine
galies ateitj, tad sunku isskirti kokig nors vyraujancig nacionaling geopolitine
idéja. Dazniausiai dabartiné situacija yra pripazjstama kaip lietuvius tenkinan-
ti. Kai kurios apklausos rodo, kad, gyventoju nuomone, laiminga Lietuva tu-
réty buti panasi j Skandinavijos valstybes (tokig Lietuva sukurti siekia ir stra-
tegija Lietuva 2030**), taciau tai veikiau politinis, o ne geopolitinis projektas.

Apibendrindamas pasisakanciy apie Lietuvos geopolitika mintis, galiu
teigti, kad jos priskirtinos trims stereotipams. Pirmgjj pavadinciau etniniu
izoliacionizmu, antrgjj - europeriferiniu fatalizmu, treciajj - euroatlantiniu
optimizmu.

Pirmosios idéjos atstovai teigia, kad Lietuva, atgavusi nepriklausomy-
be, yra maza, silpna valstybé, apsupta ne tik stipresniy, bet ir agresyviy jégy
ir esanti bemaz tiek pat nesaugi, kaip ir tarpukaryje. Galima teigti, kad tai i$
dalies praeito $imtmecio pabaigos charakteristika: Lietuva — mazos valstybés
apibrézimg atitinkanti $alis, ekonominio pragmatizmo ir naudos besivaikan-
¢iame pasaulyje, neturinti i$tikimy sajungininky ir galingy uztaréjy, kukliai
besitikinti, kad bemaz stebuklui jvykus, galés tapti savotisku tiltu tarp Vakary
ir Ryty. I$vada - salies likimas priklauso daugiau nuo aplinkybiy nei nuo pa-
Cios Salies pastangy.

Etninio izoliacionizmo idéjos $alininkai, kaip ir kazkada Kazys Pakstas,
mano, kad Lietuvos valstybés raison detre tebéra stiprus tautisSkumo jausmas.
Integracija i Europos Sajunga, ju manymu, yra pavojinga tam iSpuoselétam
tautiSkumo jausmui, kuris nulemia $alies i§skirtinuma. Tokiame geopolitinia-
me mastyme daug vietos ir mitinei Baltijos tauty vienybei, ir romantizuotai
istorijai. Europos Sajunga yra negera dar ir todél, kad pasaipiai zitri j izoliacio-
nisty utopijas turéti Lietuva, nepaprastai protingy intelektualy valstybe, valsty-
be, kurioje néra nusikalstamumo, kurios ekonomika paremta tautinés meilés
ir etninio susitelkimo dvasia.

22 Beje, Rygos pajuris, o ne Klaipéda yra ar¢iausiai Vilniaus esantis krantas.
» Neskaitant Kipro su specifine salos situacija.
* https://www.lietuva2030.1t/1t/, ziaréta 2018-03-10.
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Suprantama, kad Lietuvos, kaip ypatingos valstybés, neutralitetas bity
logiskiausia ir protingiausia busena, tac¢iau dabartinéje pavojingoje tarptauti-
néje situacijoje integracija j NATO galima. Taciau daugelio etniniy izoliacio-
nisty nuomone, ta narysté turi buti vienpusiska: NATO privalo ginti Lietuva,
tai organizacijos moraliné pareiga, tuo tarpu lietuviams nereikty dalyvauti
NATO misijose kur nors toli nuo Lietuvos, tai neturi nieko bendro su Lietuvos
gyvybiniais poreikiais. Apskritai visy didesniy valstybiy politika yra agresyvi
ir egoistiska, tad visy juy reikia saugotis.

Europeriferiniams fatalistams priskirtini tie, kurie mano, jog izoliacio-
nizmas ir neutralitetas bty Lietuvai prazatingas. Lietuvai butina integruotis j
Vakary struktiiras, bet integruota Lietuva ilgam tapty ir ilgg laika likty Vakary
pasaulio periferija, Briuselio ar Vasingtono valios vykdytoja, nors, kita vertus,
galimybés ekonomikos raidai pageréty, o saugumo garantijos didinty pasitike-
jima $alies galimybémis.

Tokia busena vis tik negarantuoty Lietuvai saugumo, nes budama
provincialiu pakrasciu, $alia nenuspéjamos Rusijos ir pavojingos Baltarusijos,
pasmerkta amzinam atsilikélio vaidmeniui, galéty tapti ir kokiy nors geopoli-
tiniy mainy objektu. Europeriferinio mastymo apologetai skatina integracija ir
kuo spartesne ekonoming raidg, noréty remti demokratéjimo procesus Rusijo-
jeir Baltarusijoje (tada saugiau), viltingai mato Ukraing, kaip galima geopolitine
Rusijos oponente, mielai dalyvauja Baltijos $aliy ar Baltoskandijos bendrysté-
se. Kitaip tariant, juo maziau geopolitiniy problemy yra Lietuvos apsuptyje —
regioniniame kode, tuo geriau. Pripazindami didziyjy valstybiy agresyvuma ir
egoizma, aptariamos idéjos $alininkai mano, kad Lietuva turi aiskiai pasirinkti,
kurie didieji yra ,,savi‘, kurie ,,svetimi®. Svetima, suprantama, — Rusija, sava —
Europa ir JAV.

Euroatlantinio optimizmo $alininkai Lietuvos geopolitika projektuoja
Lietuvai, integruotai tiek  Europos Sajunga, tiek  NATO. Svarbiausia - Lietuva
turi ne nuoggastauti dél savo neva pavojingos saugumui geopolitinés padéties, o
aktyviai dalyvauti sprendziant lokalines problemas, tiesiog tapti nepamainoma
sprendimo dalimi.

Skirtingai nuo europeriferiniy fatalisty, optimistai mano, kad dabartiné
situacija yra Sansas Lietuvai. Kuo labiau Rusija yra konservatyvi kontinentiné
valstybé, tuo svarbesné yra Lietuva. Lietuva ne viena i$ Baltijos valstybiy, o di-
dziausia i$ jy. Lietuvai reikia bati Europos Sajungos ir NATO narémis tokiomis
salygomis, kokiomis ji bus nepakei¢iama aljansy ir sajungy dalis. Optimistai
mato Lietuvos geopoliting ateitj ne kaip vieniSos valstybés, bet kaip regiono
dalies ateitj. Etniné tapatybé yra kintanti ir ja ne taip jau ir reikia puoseléti.



4. GlobalUs bei regioniniai ateities modeliai
ir Baltijos regionas

Gausioje ateities strategijy literatiroje galima salyginai i$skirti keletg
stereotipiniy pasaulio politiniy modeliy ar netgi ateities pasaulio vizijy. Bal-
tijos regionas ir Lietuva yra jose minimi, priskiriant nevienodg svarbg. Tad
keleta jy ¢ia ir paminésiu.

Bene daugiausiai geopolitiniy prognoziy yra siejama su amerikietiskaja
ateities vizija — Pax Americana. JAV yra svarbiausia pasaulio valstybé, is es-
més nulemianti visg jo politine raidg. Tai pasaulis, kuriame yra be perstojo
kovojama uz vadinamasias amzingsias, arba pamatines, vertybes — laisve, de-
mokratija, Zmogaus teises ir visas jas palaikancia liberalig rinkos ekonomika.
Amerikieti$kai svajojant, visos pasaulio tautos gali sugyventi ir pasiekti fukuja-
miska istorijos pabaigg, ir tai buity tas politinis finalas, kurio zmonija ir siekia®.
Viena i$ neteisingy prielaidy, pasak Pax Americana $alininky, yra populiarus
teiginys, kad Amerikos amzius (o tuo paciu ir Europos amzius) baigiasi. Skir-
tingai nuo kity autoriy, politikos futurologas George‘as Friedmanas primena,
kad supratimas apie JAV nuosmukj yra nors ir logiskas, taciau neteisingas. Iki
Antrojo pasaulinio karo JAV visai nebuvo supervalstybé ir net neturéjo noro
dominuoti pasaulyje. Po Antrojo pasaulinio ji, tiesa, supervalstybe tapo, bet ne
dominavo, o kariavo Saltajj karg su sovietais. Tikrasis Amerikos amzius prasi-
déjo tik Soviety imperijai zlugus, vadinasi, kaip tik ne XX, o XXI amzius turi
bati JAV dominuojamasis laikotarpis®.

XXI amziuje JAV idéja (,Make America great again®) yra neleisti atsi-
rasti rySkesnei, Amerikai nepalankiai geopolitinei dominantei. Tokia gali buti
visy pirma Kinija ar (dar blogiau) vieninga integruota Eurazija (ypac¢ sékmin-
ga Kinijos-Rusijos-Indijos—gal Indonezijos sandrauga), tad JAV interesas yra
siekti, kad tokios nebuty. Europos misija ¢ia yra bati JAV sgjungininke. Iki Siol
beveik taip ir buvo, reikia §j procesg pratesti.

George‘as Friedmanas aiskiai brézia geopolitines Europos ribas, teigda-
mas, kad Europa yra pusiasalis, kuris prasideda j vakarus nuo linijos Sankt-
Peterburgas—Rostovas prie Dono (1 pav.). Linija aiskiai rodo, kad Baltijos vals-
tybés, Baltarusija ir Ukraina yra Europa, tuo tarpu visa Rusija su Maskva yra
jau ne pusiasalyje. Tad $ios linijos pavertimas tikraja civilizacijy riba ir yra XXI
amziaus (bent jau pirmoji jo pusé) strateginis tikslas.

» Fukuyama, Francis, , The End of History and the Last Man, Free press, 1992, 418 p.
% Friedman, George , The Next 100 years: A Forecast for the 21st Century, Anchor Books, 2009, 254 p.
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1 pav. Geopolitical Futures portalo Zemélapis ,,Europos pusiasalis ir Rusija“?’

Visiskai aisku, kad Lietuva $ioje vizijoje yra ir lieka ,,tikrosios“ Europos
dalimi. Rusijos tolesnis silpnéjimas, pasak $ios vizijos, yra neisvengiamas. Visa
didelé Rusija su savo 140 milijony gyventojy tampa vis maziau jspidinga jéga
pries integruotg Vidurio Europg nuo Suomijos iki Juodosios ir Adrijos jtry,
kurios gyventojy skaicius beveik 100 milijony. Batent Vidurio, o ne Vakary
Europos stipréjimas yra JAV geopolitinis interesas, ir George‘as Friedmanas
prognozuoja, kad nauju galios centru regione gali tapti tai, ka jis vadina Nauja-
ja Lenkija (a3 vadinciau - Naujgja Zecpospolita). Lietuvai $ia prasme ruosiama
visai optimistigka ir net geopolitiskai atsakinga ateitis.

Vakary Europa su visomis ES struktaromis turéty silpti. Tad silpnéjan-
¢ios Rusijos ir Vakary Europos fone butent Vidurio Europa taps nauju galios
centru. ,Naujoji Lenkija“, bidama JAV sajungininke, bus kaip tik tas geopoliti-
nis darinys, kuris taps svarbus XXI amziaus globalioje politikoje.

¥ George‘as Friedmanas teigia, kad geopolitiskai Europa yra Eurazijos pusiasalis j vakarus nuo Zemélapyje
parodytos linijos. Baltijos $alys, Baltarusija, Ukraina yra Europos valstybés, Rusija — jau ne Europa. Nuro-
dytosios linijos ,,fiksavimas® bty savotiskas Europos atkovojimas i§ Rusijos jtakos.



Kitas geopolitikos guru - neseniai mus palikes Zbigniewas Brzezinskis
mano, kad sékmingas Rusijos sutramdymas galimas tada, kai regione atsiran-
da galinga geopolitiné alternatyva Rusijai. Pastaroji $alis turi suprasti, kad ji
nesukurta amziams ir kazkas kitas gali pretenduoti j jos geografijg ir isteklius,
taip pat gali neleisti jai diktuoti kaimynams savo geopolitikos®. Brzezinskis
mano, kad integruotos Europos ir NATO artéjimas prie Maskvos ir Rusijos
silpnéjimas yra neisvengiamas. Baltijos regionas vis labiau bus Europa ir geo-
politigkai vis toliau bus nuo Rusijos.

Pravartu prisiminti, kad ir Samuelis Huntingtonas, kalbédamas apie ci-
vilizacijy susidarimus, Baltijos regionui ,,numaté* vieta Vakary Europos civili-
zacijoje®. Tad ir $io geopolitikos koriféjaus idéjos yra mums visiskai palankios.

Europoje, neabejotinai ES jtakoje, vyrauja trumpalaikés ateities vizi-
jos. Kitais zodziais tariant, kas bus su Europos Sgjunga. Nekalbama apie kokj
nors zenkly pasikeitimg — nei naujg didele plétra, nei ES subyréjima. Naujausi
pastarojo laikotarpio sitilymai — vadinamieji Junkerio scenarijai*. Juose, kaip
zinia, kalbama apie galima ES pertvarka kaip ilgos trukmeés vizijg, nors tai vei-
kiau dabarties krizés sprendimo, o ne strateginés karybos priemoné. Mums
ji svarbi tiek, kad Lietuva su savo Baltijos kaimynémis yra tvirtai uzfiksuota
kaip nekvestionuojama integruotos Europos dalis, neabejotina jos gyvybiniy
interesy teritorija.

Vis tik apie Europos ateitj po Europos Sajungos Europoje taip pat kal-
bama. Stai §vedy istorikas Gunnaras Wetterbergas siiilo atgaivinti seng ir jau
tik istoriky menamga skandinaviska integracija — Kalmaro Unijg*. XIV-XVI
amziuje Siaurés Europos $alys, nominaliai valdomos vieno monarcho, turéjo
pakankama suverenitetg ir ganétinai racionaliai derino unijos ir nacionalinius
interesus. Jei $iandien Siaurés Europos $alys (su visomis salomis, kaip Islandija
ir Grenlandija, ir Baltijos Salys) susijungty j vieng darinj, tuomet tai sudaryty
jspuadinga 3,5 milijony kvadratiniy km plotg (daugiau nei Indija) ir apie 26
milijonus gyventojy. Svarbiausia, kad tai bty astuntoji pagal dydj ekonomika
pasaulyje, ekonomika, esant komfortabiliai toli nuo kary ir neramumy teatry.
Prie tokios unijos galéty jungtis olandai ar net belgy flamiai, kuriems Belgijos
Karalysté jau atsibodo. Tada jau galima rimtai ir lygiomis teisémis $nekeétis su
britais ar net Amerika. Tai nebloga perspektyva ir todél, kad Lietuva, kurdama
savo ateities vizijg — strategija Lietuva 2030, rémeési teiginiu: ,lietuviai jaustysi

# Brzezinski, Zbigniew, The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic Imperative, New
York: Basic Books, 1997, 223 p.

* Huntington, Samuel, Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Touchstone, NY, 1997, 368 p.
* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-385_en.htm, Ziaréta 2018-01-02.

3! https://euobserver.com/opinion/31188, zitiréta 2018-01-02.
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laimingi, buadami panasis j Skandinavijos tautas“**.

Kita galima Europos integracijos perspektyva — Naujoji Sveicarija. Kaz-
kada ,,i§ bédos“ sujungusi skirtingy kalby ir skirtingo tikéjimo europiecius,
$alis nepaskendo karuose, o labai pragmatigkai sukiré ,,zemiskajj rojy“. Salis,
nepriklausanti jokioms ekonominéms ar karinéms sgjungoms, nepalieka pa-
saulio lyderiy grupés pagal inovacijas, konkurencinguma ir kitus ekonomiskai
naudingus dalykus. Jtakinga Italijos Siaurés lyga jau dabar siiilo ,,nebemaitinti
atsilikusiy, nors italiskai kalban¢iy, $alies piety, o veikiau galvoti apie naujo
tipo aljansa su Sveicarais, pietvakarine Vokietija ir kokia nors Belgija. Slovénai
irgi tesijungia. Miisy ¢ia néra, o jei Naujoji Sveicarija (gal vadintina ir Naujaja
Sventaja Romos imperija) plésis, kada nors gal tapsime jos periferija.

Ne vienas politikos apzvalgininkas pastebi, kad ne tik geografija ir eko-
nomika skatina kurtis vienus ar kitus politinius aljansus. Vidurio Europos
Salyse didziausia politiné problema yra Rusijos baimé. Ja isspresty Naujoji
Ze&pospolita, apimanti Baltijos $alis, Lenkijg, Baltarusijg ir Ukraing. 110 mili-
jony zmoniy ir teritorija nuo jaros iki jaros. ,,Intermariumas®, kuriam ir mes
priklausome, tampa vis madingesnis politiniuose debatuose®. Tai irgi, prisi-
minus Zbigniewg Brzezinskj, priversty Rusija kitaip zitréti j savo ekspansines
galimybes. Romos imperija kazkada skilo j Vakarus ir Rytus. Juk ne vienas
$iandien tiki, kad lietuviams, lenkams, o ir nemazai daliai vakary ir vidurio
slavy anie laikai buvo ,,aukso amzius®.

Kiniskoji vizija — ekonomikos plétra, suteikianti darbg, pragyvenimo
ir praturtéjimo Saltinj visiems siekiantiesiems. Ne paslaptis, kad pastaraisiais
metais apstu Kinijai palankiy prognoziy: sakoma, kad Kinija busianti pasaulio
valdove, ir mums nelieka nieko kito, kaip tik ruostis $iam istoriniam faktui*.
Formaliai Kinijos svajoné atrodo labai graziai, juk Kinija - taiki valstybé, kuri
pagal konfucianistine idéja nenori nieko nukariauti. Atvirksciai - ji nori su-
kurti harmonijg, kurioje laiminga bty ne tik Kinija - Vidurio valstybé, bet ir
aplinkinis pasaulis.

Kiniskoje vizijoje mes esame pasaulio pakrastys — kol kas mazai jdomi
pasaulio vieta. Mums dél to, suprantama, tik geriau — galime piesti sau ,,auk-
sinés provincijos“ ateitj. Ne vienas politikos ekspertas teigia, kad Kinija gan
greitai gali istikti krizé, labai panasi j SSSR subyréjima, tad | ilgalaikes Kinijos
raidos prognozes ir jos globalias pasekmes reikty ziaréti atsargiai.

*2 https://www.lietuva2030.1t/1t/, Ziaréta 2018-01-02.
 https://geopoliticalfutures.com/intermarium-three-seas/, Zitréta 2018-01-02.

* Tkenberry, G. John, “The Rise of China and the Future of the West. Can the Liberal System Survive?”, Foreign
Affairs, 2008. Ziaréta https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/2008-01-01/rise-china-and-future-west,
2018-03-10.



Per pastaruosius du desimtmecius ne vienas Rusijos geopolitinis pro-
jektas, ne viena svajoné taip ir neissipildé. Didzioji svajoné lieka potekstéje —
tai didziosios valstybés statuso (o geografiskai — SSSR) atkiirimas. Tam Rusija
néra pakankamai stipri. Jokios Zavios mesianistinés idéjos $alis neturi. Rusijos
labai nelanksti ideologija. Imperializmas $iandien yra brangus ,,malonumas®,
bet Rusija saves be jo nejsivaizduoja. Ji yra savo imperialistinés prigimties jkai-
té, o kai labai sunku pakeisti savo pacios pazitiras, kokios Zalingos paciai jos
bebity. Tai tartum priklausomybés liga — priklausomybé nuo imperinio mas-
tymo, virstanti geopolitine kleptomanija. Ji kol kas linkusi veikiau slépti savo
ligas, nei jas gydyti. Rusija turi i§ esmés du pasirinkimus: arba autoritarinis
rezimas su agresyvia uzsienio politika, arba suiruté, po kurios dabartinés Ru-
sijos gali ir nebelikti.

Dabartiné Rusija buvo sukurta grubios geografinés ekspansijos budu,
tiesiog fiziSkai nugalint kaimynus ir primetant jiems savo politine valig. Nata-
ralu, kad dél to visame jos geografiniame perimetre jauciama nuoskauda, bai-
meé ar net revanso noras. Rusija isties neturi draugy savo kaimynystéje, drau-
giskos jai valstybés yra tokios ne dél to, kad Rusija joms patraukli, bet todél,
kad su ja jungia ekonominiai ar merkantiliniai interesai, arba dél to, kad kitos
alternatyvos dar blogesnés. Rusijai, norinciai pléstis ar issilaikyti, $iandien ten-
ka kariauti (politiskai, o eventualiai ar fizi$kai) keliais frontais, o tai néra len-
gva. Dar blogiau, kad Rusijos kaimynai sugeba susivienyti pries Rusija, ko nie-
kada anksc¢iau nebtudavo. Pacios Rusijos vidinis stabilumas néra uztikrintas.

Aigku, kad suirutés atveju mums buvimas kuo toliau nuo Rusijos yra
naudingas, taciau jos ekspansiskos konvulsijos pavojingos. Rusijos kaip Eu-
razijos valstybés koncepta vysto vienas labiausiai zinomy salies geopolitiky
Aleksandras Duginas.

Dugino eurazijizmas yra postsovietiné Rusijos imperializmo poli-
tika*. Didziausias jos pavojus, kaip raso zinoma apzvalgininké Francoise
Thom, yra ta, kad Rusijos ,teisingos ir teisétos“ sienos néra ir niekada nebu-
vo nustatytos*. Dugino Eurazija yra teritorija nuo Dublino iki Vladivostoko,
aisku, joje esame ir mes. Esame Rusijos ekspansionistiniy interesy sferoje.

Klasikinés geopolitikos aspektu Duginas mato konflikta tarp atlantizmo
(JAV ir Didziosios Britanijos siekiy) ir eurazijizmo, kurio pagrindinis kom-

*Dugin, Aleksandr, Osnovy geopolitiki: Geopoliticheskoe budushchee Rossii; Myslit’ prostranstom Moscow:
Arktogeya, 1999, 925 p.
*Thom, Francoise, “Eurasianism: A New Russian Foreign Policy?” Uncaptive Minds, 7 (2), 1994, p. 76.
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ponentas yra Rusija*’. Amerikos demokratija ir kalbos apie zmogaus teises
yra ta Vakary minkstoji galia, kuria sickiama suzlugdyti Rusija. Rusija yra
atskira unikali civilizacija, su savo mesianistine idéja lydyti tautas ne Rusijos
etniSkume, bet Rusijos didziavalstybiskume, kuris yra mesianistinis ortodok-
sinis ir eurazijietiskas (net nebutinai slaviskas). Gorbaciovo ir Jelcino projek-
tai savaip vesternizuoti Rusija buvo visiskas fiasko. Tai nevykes atlantizmo
samokslas prie$ Rusija, pries ta Heartlanda, kurj Rusija sudaro. Dabartiné
Rusija yra ne rezultatas, o tarpinis darinys, kurj reikia vystyti iki eurazijinés
imperijos.

Rusijos politika, pasak Dugino, turi remtis vadinamomis trimis ,,a$imis®:
Maskva-Berlynas, Maskva-Teheranas ir Maskva-Tokijas. Mums, aisku, svarbi
pirmoji, kurios esmé yra Rusijos—Vokietijos bendradarbiavimas, de facto ve-
dantis prie kazkokio naujo Molotovo-Ribbentropo pakto. Vidurio Europa lai-
kinai gali bati Vokietijos ,,globojama“ arba jos Salims teikiamas ,,specialus®
statusas Rusijos interesy sferoje. Estija, jo manymu, gali bati labiau vokiska, o
Lietuva, Latvija, Lenkija — labiau rusiskos. Baltarusija turi tapti visiska Rusijos
dalimi. Ukraina yra geopolitiSkai bereik§meé $alis. DidZioji jos dalis yra Rusija,
tik vakariné gali laikinai suformuoti atskirg valstybe.

Klasikinés geopolitikos poziiriu, ir Vokietija, ir Rusija yra sausumos
imperijos, kurios savo problemas sprendzia dalydamosi kaimynines teritorijas.
Vienas zymiausiy XX amziaus Vokietijos geopolitiky Karlas Haushoferis, jvar-
dijamas pagrindiniu Hitlerio pataréju, savo tekstuose teigé, kad Vokietija - tai
dinamigka sausumos valstybé, nesékmingai ,uzdaryta“ kaimyniniy valstybiy
apsuptyje. Norint Vokietijg sustiprinti ar net norint vokiec¢iams valdyti pasaulj,
reikia visy pirma sudaryti sajunga su Rusija, kaip sausumos valstybe, antra —
kariauti su Europos jarinémis valstybémis, jskaitant Didzigjq Britanija, ir taip
jsitvirtinti Europoje. Véliau turéty sekti karas su JAV, o galiausiai, kai jau niekas
netrukdo, karas ir su ta pacia... Rusija.

Pasak minéto geopolitiko, vienos sausumos imperijos (tokios kaip Vo-
kietija) plinta metastaziy principu - uzima strategiskai svarbius taskus ir pa-
vercia juos naujais ekspansijos centrais. Taip vokieciai, uzimdami Klaipéda,
skverbési j Baltijos regiona, panasiai elgési Silezijoje ir kitose vietose. Kitos
sausumos imperijos plinta bangos principo. Zingsnis po Zzingsnio ,,praryja“
kaimynines teritorijas. Batent tokia yra Rusija. Jos plétimosi logika - j visas
puses nuo centro, j visas puses nuo vieno vandenyno iki kito. Rusijos prigimtis

7 Vertinga XX a. Vakary geopolitinés literataros apzvalga yra Geoffrey Parker, Western Geopolitical
Thought in the Twentieth Century (London: Croom Helm, 1985). Penktas Parkerio knygos skyrius skirtas
Vokietijos geopolitikai.



rodo $ios imperijos siekj turéti kuo trumpesnes sausumos sienas, savotiskai
jtvirtinti trumpesne gynybine linijg pries potencialius priesininkus.

Siauriausia vieta Vidurio Europoje yra tarp Rostoko, buvusioje Ryty
Vokietijoje, ir Triesto Italijoje, prie Adrijos. Tai tik 860 km. Ji beveik idealiai
sutampa su riba, atskyrusia Ryty ir Vakary jtakos sferas Saltojo karo metu (2
pav.) 1945 metais Rusija, tuometinés SSSR vardu, pasieké vieng i§ patogiausiy
sieny savo ekspansijos istorijoje.

2 pav. ,,Siauriausios“ Europos vietos®®

Trumpiausias atstumas tarp Baltijos ir Juodosios jiry, pasirodo, besanti
linija, jungianti Karaliauc¢iy su Odesa ir ganétinai gerai sutampanti su buvu-
sios SSSR vakarine siena. Tie 1180 km - tai jau antroji Rusijos imperijos linija,
Maskvos ideology laikyta savaja teritorija. Geopolitiniu aspektu, Rusijos dali-
mi laikytina ir Suomija (kai kurie rusy politikai $itaip ir mano). Siauriausia vie-
ta Skandinavijoje gerai sutampa su dabartine Suomijos-Svedijos, o praeityje

* ,Siauriausios“ Europos vietos sutampa su Rusijos / SSSR ekspansija ir jtakos sferomis. Rostokas—Triestas
(860 km), Karaliau¢ius—Odesa (1180 km), Sankt Peterburgas—Rostovas prie Dono (1500 km). Punktyru
pazyméta ,,Molotovo-Ribbentropo pakto linija“ Ryga—Odesa.
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Rusijos imperijos ir Svedijos Karalystés siena. Eidami toliau jsitikinsime, kad
linija tarp Sankt Peterburgo ir Rostovo prie Dono (1500 km) gerai atskiria Ru-
sija ne tik nuo Baltijos valstybiy, bet ir nuo Baltarusijos ir Ukrainos. Gal tai
trecioji Rusijos ,,gynybiné“ linija?

Kiekvienas nukrypimas nuo minéty trumpyjy sieny Rusijai tampa im-
perinés strategijos problema. Zvelgdami j Europos ir buvusios SSSR zeméla-
pius veikiai pamatysime, kad viena i$ ty nepatogiyjy sieny yra tarp Suomijos ir
Rusijos. Kita ,nepatogi“ Rusijai siena atsiranda, kai Baltarusija ir Ukraina lieka
Rusijos interesy sferoje, o Baltijos $alys tampa nepriklausomos. Rytinés miisy
sienos su Rusija ir Baltarusija dabar yra panasios j tg, kuri yra tarp Rusijos ir
Suomijos. Rusijos interesas — ja ,,trumpinti®.

Rusijos-Vokietijos dalyby kontekste mums svarbiausia tai, kad linija
Ryga-Odesa yra ne ka ilgesné uz linijg Karaliau¢ius—Odesa - tik 1260 km. Kaip
zinia, Molotovo-Ribbentropo paktas 1939 metais Latvija ir Estija paliko SSSR
interesy sferoje. Beveik pagal Rygos—Odesos linijg. Beje, po Pirmojo pasaulinio
karo riba, skirianti dviejy sausumos imperijy — Vokietijos ir Rusijos — interesy
sferas, éjo Dauguvos upe. Stai kur pakto genezé ir esmé.

Kiek tai yra reik$éminga dabar, kai Vokietija neturi naujojo Haushof-
ferio ir formaliai nesiekia jokiy naujy teritorijy, o Rusija per silpna naujam
Europos perdalijimui? Rusijos istorija per pastaruosius $imtmecius rodo,
kad $alis yra patyrusi kelis svarbius geopolitinius laiméjimus, taciau ir ke-
lias skaudZias nesékmes. XVIII amziuje ji strategidkai nugaléjo Svedija, XIX
amziuje - Napoleong, XX amziuje geopolitinj sgjungininkg Hitlerj. Kita vertus,
pralaiméjo Krymo karg XIX viduryje ir tuo beveik baigé plétra i Europos
pietus, XX amziaus pradzioje patyré fiasko kare su Japonija (buvo pirmoji Eu-
ropos valstybé, pralaiméjusi Azijai moderniaisiais laikais). Pralaiméjo Pirmajj
pasaulinj, o galiausiai ir Saltgjj kara, kas sukiiré Rusijg tokig, kokia ji yra dabar
— didelé geografiskai, silpna ekonomiskai, turinti branduolinj ginklg. Rusijai
reikty apsispresti tarp Europos ir Azijos ir tapti Europa, bet ji to dar nenori. Tai
sako Dmitrijus Treninas® ir sako labai teisingai. Jis mano, kad Baltijos salys yra
ne Rusija ir nereikty kurti plany vél jas okupuoti. Tac¢iau tai pacioje Rusijoje
kur kas maziau populiaru, nei Dugino idéjos.

Geopolitiniy scenarijy bibliotekose netriksta ir tokiy idéjy, kaip Nau-
jasis Kalifatas (islamiskoji vizija), ,Orveliska“ pasaulio diktatiira, Postameri-
kinis daugiapolis pasaulis ir kt., ta¢iau Lietuva ir jos kaimynés juose néra kaip
nors ypatingiau minimos. Paminétinas gal tik vadinamasis BRICS’o varian-

¥ Trenin, Dmitri V., The End of Eurasia: Russia on the Border Between Geopolitics and Globalization , 2002,
354 p.



tas, pagal kurj svarbiausi pasaulio poliai bus Brazilija, Rusija, Indija, Kinija ir
Piety Afrika®, taciau jo autoriai vengia piesti zemélapius, apsiribodami veikiau
ekonominés integracijos vizijomis.

Galiausiai lieka dar ir ,,juodosios gulbés“ — kazkas nenumatomo ir visai
netikéto, kaip jau istorijoje ir badavo.

Taciau Siandien gyvename laikotarpj, kai kaip niekad anksc¢iau patys
galime nutarti, kokia geopolitiné orientacija mums tinka.

ISvada

Pirmajame Lietuvos Respublikos $imtmetyje Salies geopolitika buvo
grindziama Lietuvos kaip vieni$os, izoliuotos, priesy apsuptos bendruomenés
politika. Tad Lietuva ne diktavo savo siekius aplinkinéms valstybés, o tapo juy
geopolitiniy sandériy objektu.

XXI amziaus Lietuva geopolitinése prognozése matoma kaip didesnio
regiono dalis ir jos likimas siejamas su aplinkiniy valstybiy poreikiais, ambici-
jomis ir globaliais politiniais procesais.

Daugelyje prognostiniy scenarijy Lietuva, taip pat jos Baltijos kaimynés,
matoma kaip nekvestionuojama Vakary Europos ir euroatlantinés civilizacijos
dalis ir jos ateitis neatsiejama nuo visos civilizacijos likimo.

Vienintelé $alis, kvestionuojanti minéto regiono euroatlantine ateitj, yra
Rusija, kuri prognozuoja Molotovo-Ribbentropo pakto tipo Europos padaliji-
ma, jtraukdama Baltijos $alis j Rusijos jtakos sfera.

2018 m. sausis

0 http://www.bricsforum.org/, zitiréta 2018-03-10.
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Branduoliniai reikalai: Lietuvos saugumo
kultira NATO raidos kontekste

Si studija tiria ir lygina du lygiagreciai vykstancius procesus: Lietuvos saugumo kultiros plétra
nuo nepriklausomybés atkarimo 1990 m. ir NATO poziario i branduolinius ginklus raida nuo
Soviety Sajungos zlugimo. Nors istori$kai Lietuva visada ragino NATO aktyvinti gynyba prie§
Rusijg, branduoliné NATO atgrasymo priemoniy charakteristika praktiskai neatsispindéjo Lietuvos
vie$ajame diskurse. Kadangi $alyje truksta istorinés tradicijos atvirai ir vie$ai diskutuoti gynybos ir
saugumo klausimais, atotrukis tarp Lietuvos uZzsienio ir vidaus politikos diskursy pradéjo mazeéti tik
2014 m., jvykus konfliktui Ukrainoje. Lietuvos ir Vakary naratyvai, susije¢ su $iuo takoskyros reikme
turinciu jvykiu, taip pat labai skiriasi: NATO organizacija priémé Rusijos-Ukrainos konfliktg kaip
branduolinio nusiginklavimo ir neplatinimo eros pabaiga, tuo tarpu Lietuva visa démesj skyré Rusi-
jos sukarinty formuociy vaidmeniui ir nepastebéjo poky¢iy NATO laikysenoje branduoliniy ginkly
atzvilgiu. Kai NATO nupucia dulkes nuo klasikiniy branduolinio atgrasymo doktriny, taikydama jas
prie naujos geopolitinés aplinkos, ribotas Ryty Europos valstybiy nariy, tokiy kaip Lietuva, gebéjimas
dalyvauti $iuose debatuose mazina patvirtinty koncepcijy praktinj naudingumg ir gali palaipsniui
susilpninti Aljanso vienybe. Lietuvos atvejo studija pateikia jzvalgas, susijusias su saugumo kultiros
issukiais, paplitusiais tarp NATO Ryty Europos valstybiy nariy ir partneriy; iy i$$tkiy pripazinimas
ir supratimas gali padéti identifikuoti svarbiausius komponentus, reikalingus jtraukti Ryty Europa,
kaip veiksmingg kolektyvinés saugumo aplinkos karéja.

Jvadas

Nuo Soviety Sajungos zlugimo laiky NATO keletg karty koregavo savo
strateging laikyseng ir vizija — jskaitant debatus apie Amerikos branduoliniy
ginkly atitraukima i§ Europos, kova pries branduoliniy ginkly ir dvejopo pa-
naudojimo technologijy plitima ir visisko globalinio nusiginklavimo judéjima.
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Tac¢iau NATO branduolinio atgrasymo laikysena ir branduolinés ginkluotés
neplatinimo debatai praktidkai aplenké Lietuva. Salis, mielai prisimenanti Lie-
tuvos viduramziy laiky kunigaiksc¢iy didziuosius uzkariavimus, kol kas stokoja
apetito kokybiskam viesam diskursui ,,kietojo* saugumo klausimais'.

Daugiau nei du desimtmecius viesas diskursas gynybos ir saugumo
klausimais Lietuvoje i§ esmés neegzistavo, i$skyrus grynai technokratines
diskusijas apie gynybos jrangos jsigijima ar su tuo susijusios korupcijos
atvejus, kurie kartkartémis pasirodydavo Ziniose. Po Lietuvos nepriklau-
somybés nuo Soviety Sajungos atkiirimo 1990 m. ir jstojimo j NATO
2004 m. - du i$ trijy esminiy jvykiy, aptariamy straipsnyje — visuome-
nés susidoméjimas nacionalinio saugumo klausimais krito. Sie du jvykiai
buvo traktuojami kaip pasiekimai, vainikave ilgametes pastangas priesintis
Rusijos jtakai ir labiau suartéti su Vakarais, ir padéjo plétotis pavojingai
iliuzijai, kad Lietuvos saugumas jau praktiskai uztikrintas. Turint omenyje
saugumo diskurso tradicijos stoka sovietmeciu, nenuostabu, kad saugu-
mo klausimai greitai atsidaré antrame plane, kai tuo tarpu socioekonomi-
niai klausimai i§siverzeé i prieki, tiek visuomenés démesio, tiek vyriausybés
biudzeto asignavimy atzvilgiu. Tendencija pirmenybe teikti sviestui, o ne
ginklams, gali pasirodyti ne tokia jau nejprasta kity Europos demokratijy
kontekste, jeigu ne Lietuvos uzsienio politika, nuosekliai ir triuk$mingai
pabrézianti didéjancig Rusijos grésme, kuria rapintis, rodos, turéty visos
kitos $alys, tik ne pati Lietuva.

Klausimai, susije su branduoline ginkluote, juo labiau neatsispindéjo
Lietuvos vie$ajame diskurse. Branduolinei energijai ir su tuo susijusiems pa-
vojams buvo skiriama $iek tiek démesio: naujos atominés elektrinés Astrave
statybos kaimyninéje Baltarusijoje buvo sistemingai nusvie¢iamos primenant
vaizdinius i§ katastrofy Cernobylyje (1986 m.) ir Fukusimoje (2011 m.). Tuo
tarpu vietiné Ignalinos atominé elektriné (uzdaryta 2009 m.) buvo populiarus
projektas, pabréziant tiekiamos energijos efektyvuma ir piguma, o naujosios
pan-Baltijos atominés elektrinés statyby projektas netoliese esanc¢iame Visa-
gino mieste buvo aptariamas vartojant panasiai pozityvius naratyvus. [domu,
kad Siame kontekste visuomené faktiSkai atmeta branduolinés kontrabandos
rizika ir galimg radiologinio terorizmo pavojy. Lietuva islieka sarase valstybiy,
per kurios teritorija aktyviai vykdomas nelegalus branduoliniy ir radioakty-
viyjy medziagy (ir susijusiy technologijy) tranzitas i§ buvusios Soviety Sgjun-
gos (BSS) valstybiy nariy, jskaitant keleta branduolinés kontrabandos inciden-

' Zt., pvz., Slekys D., Mgslaus vycio beieskant: lietuviskos karinés minties raida ir bitkle po nepriklausomybes
atkirimo (1990-2014), Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2015, p. 20-52.



ty, kuriuose dalyvavo Lietuvos pilieciai arba Lietuvoje esancios branduolinés
medziagos®.

Rusijos jvykdyta Krymo aneksija 2014 m. ir besitgsiantis konfliktas
Ukrainoje buvo trecioji takoskyra, kilsteléjusi nacionalinio saugumo klausi-
mus j pacia visuomenés ir politinio démesio vir§ine. 2015 m. pradzioje Lietu-
va atnaujino privalomaja karo tarnybg, dédama dideles pastangas, kad NATO
kariy buvimas (dél kurio buvo susitarta Varsuvos vir§tniy susitikime 2016 m.
viduryje) $alies teritorijoje buty plétojamas, o0 2016 m. pabaigoje naujai isrink-
ta vyriausybé jsipareigojo vir§yti NATO reikalavima - gynybai skirti 2 proc.
BVP. Sauliy sajungos ir savanoriy pajégy nariy skaicius gerokai i$augo ir jsizie-
bé aistringi debatai dél privalomosios karo tarnybos atnaujinimo ir tinkamo
elgesio su $auktiniais’, nauji gynybos jrangos jsigijimai jvardyti kaip priorite-
tas, nors juos netruko palydéti korupcijos skandalai*.

Rusijai dislokavus branduolinius ginklus Kryme ir atvirai jais grasinant?,
daugelis politiky Vakaruose suvoké krizes Ukrainoje kaip svarby luzj, grazi-
nusj branduolinés ginkluotés panaudojimo perspektyvas j aktyvy konflikto
planavima. Be to, Krymo aneksija pazeidé 1994 m. Budape$to memoranduma,
kuriame Ukrainai buvo numatytos saugumo garantijos, jeigu kilty kariné grés-
meé jos teritoriniam vientisumui ir politinei nepriklausomybei, mainais j $a-
lies branduolinius ginklus - $io susitarimo pazeidimas menkina branduolinio
nusiginklavimo susitarimo perspektyvas ateityje‘. Deja, Lietuvoje, nepaisant
didelio ir nuolatinio démesio konfliktui Ukrainoje, branduolinis $ios krizés
aspektas viesajame diskurse nenuskambéjo ir vietiniy eksperty buvo ignoruo-
jamas’.

? Zr. Murauskaité, E., ,,Branduoliné kontrabanda ir grésmés Lietuvai®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga,
2015-2016, t. 14, p. 153-168.

3 7r., pvz., Khomami, N. “Return of conscription in Lithuania sparks debate over gender roles”, The Guard-
ian, June 4, 2015, https://www.theguardian.com/world/2015/jun/04/lithuanian-army-conscripts-moving-
photography-project.

* BNS, “Labour Party summons Lithuanian chief of defense to parlt [sic] over costly purchases”, The Baltic
Times, August 30, 2016, http://www.baltictimes.com/labour_party_summons_lithuanian_chief_of_de-
fense_to_parlt_over_costly_purchases/.

5 Zr. pvz., “Russian nuclear weapons have arrived in Crimea’, USA Today, Dec 16, 2015, http://uatoday.
tv/politics/russian-nuclear-weapons-have-arrived-in-crimea-dzhemilev-says-555248.html; Sonne, P.

“As Tensions With West Rise, Russia Increasingly Rattles Nuclear Saber”, The Wall Street Journal, Apr

5, 2015, http://www.wsj.com/articles/as-tensions-with-west-rise-russia-increasingly-rattles-nuclear-
saber-142824962.

¢ Braw E., “After Ukraine, Countries That Border Russia Start Thinking About Nuclear Deterrents”, News-
week, Apr 15, 2014, http://europe.newsweek.com/after-ukraine-countries-border-russia-start-thinking-
about-nuclear-deterrents-248133?rm=eu.

7 Murauskaité E., Pomper, M., “NATO and the Baltics: Regional Views on Deterrence Needs”, Danish
Institute for International Studies, Sep 2015, http://www.diis.dk/files/media/documents/publications/
nato_and_the_baltics_final_single.pdf.
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Lietuva yra geriausias pavyzdys subtilaus retorinio disonanso tarp Ryty
Europos NATO nariy bei partneriy ir Vakary. Kalbédamos i$ skirtingy (ar
faktiskai neegzistuojanciy) saugumo kulttros tradicijy perspektyvos, nagri-
nédamos krize $alys pateikia skirtingus naratyvus — konteksto, potekstés, ir
pageidaujamo atsako prasme. Jzvalgus $iy skirtumy suvokimas galéty padeéti
NATO panaudoti skirtingas valstybiy nariy kompetencijas, sprendziant tam
tikrg i§80kj keliose srityse / dimensijose.

Straipsnis remiasi ir plétoja anksciau atliktus tyrimus apie Lietuvos sau-
gumo kultdrg ir saugumo naratyvus, budingus Baltijos jiros regiono $alims®.
Studija nusviecia branduolinés ginkluotés klausimus ir branduolinio saugumo
debatus, lygindama Lietuvos saugumo diskurso tendencijas su paraleline raida
NATO pozicijoje®. Tyrimas reflektyviai apzvelgia pagrindinius saugumo lygi-
namojo diskurso aspektus trijuose perioduose’’: 1990-2004 m., 2004-2014 m.
ir 2014-2017 m. Straipsnio tikslas - supazindinti skaitytoja su skirtingy sau-
gumo diskurso kultiry pagrindais, placiau nusvieciant Baltijos $aliy saugumo
realijas'’.

1. Lietuva: nuo nepriklausomybés
iki narystés NATO (1990-2004)

1.1. Gimstantis saugumo diskursas

Vienijantis taikaus socialinio pasiprieSinimo okupacijai naratyvas sti-
muliavo Lietuvos nepriklausomybés judéjima (Sajudj) nuo 1988 m. su dai-
nuojancios revoliucijos ir Baltijos kelio vaizdais, tvirtai jsiréZusiais DNR kode
valstybés, atgimusios 1990 m. kova. Taikiomis priemonémis atgavusi nepri-

8 Pirmus du straipsnius, skirtus Lietuvos saugumo kultarai, parengé Vaidotas Urbelis (2006) ir Margarita
Seselgyté (2010): Urbelis V., ,Lietuvos strateginé kultira, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2006, p. 175~
192; éeselgyté M., “Security Culture of Lithuania”, Lithuanian Foreign Policy Review, 2010, vol. 24, p. 3-40.
°Nors pateikiami keliy NATO valstybiy pavyzdziai, taciau lyginama su Aljansu kaip visuma.

19 Aptardamas strateginés karinés minties formavimasi, Slekys suskirsto 2004-2014 m. laikotarpj j du
trumpesnius laikotarpius: 2003-2009 m., kai Lietuva priémé NATO koncepcijas, ir 2009-2014 m., kuriuos
jis apibudina kaip karinés strategijos plétros vir$une. Taciau plétotés pagreitis apsiribojo specialisty
grupémis ir nederéjo su aktyvesniu viesuoju diskursu. Zr. Slekys D. (1 i$nasa).

" Diskusijos apie NATO branduolinés patirties tendencijas ir transformacija i§ dalies atsispindi $iose pub-
likacijose: Anderson M. P., “NATO Nuclear Deterrence: The Warsaw Summit and Beyond”, Connections:
The Quarterly Journal, Fall 2016, vol. 15, no. 4, 5-30; Larsen J. A., “NATO Nuclear Policy, the Ukraine
Crisis, and the Wales Summit”, in: Apikyan S., Diamond D., eds., Nuclear Threats and Security Challenges.
Dordrecht: Springer, 2015; von Hlatky S. and Wenger A., eds., The Future of Extended Deterrence: The
United States, NATO, and Beyond, Georgetown University Press: 2015.



klausomybe Lietuva neskubéjo formuoti ginkluotuju pajégu ar karinés doktri-
nos ir rimtai svarsté galimybe pasiskelbti neutralia valstybe. Pirmoji vyriausybé
(1990-1991) netgi nejtrauké Gynybos ministerijos tarp 17 jkurty ministerijy'>
Prireiké daugiau nei mety, kad buty pradétos formuoti nacionalinés gynybos
struktdros ir pirmieji kariniai daliniai, bet iki pat devintojo desimtmecio vi-
durio $ie veiksmai vis dar buvo i$ esmés traktuojami kaip simboliné pirmoji
gynybiné linija galimos pakartotinés okupacijos atveju — vieSajame diskurse
partizaninis karas ir pilietinis nepaklusnumas isliko kaip pagrindiniai teritori-
nés gynybos komponentai'.

Siuos naratyvus pagimdé desimtmecius trukusi despotiska okupacija,
kur Lietuvos visuomené naujienas gauti galéjo tik intuityviai analizuodam ne-
nutritkstamg valstybinés propagandos srauta, o besiburiantys j organizacijas
turéjo saugotis placiai idsikerojusios soviety Zvalgybos. Siandieniné Rusija vél
naudoja kai kurias i$ $iy taktiniy priemoniy kaip pilkosios zonos kariavimo
jrankius, taigi Lietuvos visuomenés gebéjimas atsispirti ir priesintis propagan-
dai vél pasidaré svarbus. Vis délto Lietuvos istoriné patirtis salygojo beveik
visi$ka vieo diskurso stoka nacionalinés gynybos ir saugumo klausimais ir
nuslopino visuomenés doméjimasi ar pastangas dalyvauti priimant $ios srities
politinius sprendimus. Politine prasme, nacionalinio saugumo diskurso tra-
dicijos taip pat nebuvo - sovietiniai satelitai, tokie kaip Lietuva, nedalyvavo
jokiose viesose konsultacijose priimant TSRS karinius ir gynybinius sprendi-
mus.

1.2. Lietuva ir branduolinés ginkluotés klausimai

Kol saugumo ir gynybos klausimai suvokiami kaip tabu ir paradoksa-
liai uzima zema vieta vyriausybés prioritety sarase, klausimams, susijusiems
su branduoliniais ginklais, skiriama dar maziau démesio. Vakary doktrinos
apie taktines ar strategines branduoliniy ginkly funkcijas, atgrasymo verte ar
panaudojimg musio lauke tam tikromis aplinkybémis iki $iy dieny Lietuvoje
idlieka nejsivaizduojamu dalyku. Zinia, soviety branduoliniy ginkly disloka-
vimas Lietuvoje daugeliui yra menkai zZinomas faktas, nors vidutinio nuotolio
branduoliniy pajégy buvimas $alyje nebuvo nereik§mingas: SS-4 rakety bazé
Ploksciuose (1962-1978 m.), branduoliniy ginkly sandéliavimo vietos netoli

127r. Zalys J., sudar., Pirmoji vyriausybé (1990-1991), Vilnius: Pradai, 2000.
13 Slekys D. (1 i$nasa), p. 100-103, 111-116.
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karinio Zokniy aerodromo ir mobiliosios SS-20 raketos netoli Karmélavos™.
Nors branduolinio ginklo neplatinimo sutartis buvo vienas i§ pirmyjy doku-
menty, kuriuos pasiragé naujai atkarusi nepriklausomybe Lietuva 1991 m., at-
rodo, kad tai buvo simbolinis geros valios gestas Vakary partneriams, nes $is
ketinimas niekada nebuvo pateiktas visuomenei svarstyti.

Nepaisant to, Lietuvos visuomené buvo susipazinusi su branduolinés
energetikos klausimais: branduoliné energija ir jos saugumas buvo nuolat
aptariami, o tiesioginés ir regioninés patirtys liudijo apie jy poveikj. Lietuva
eksploatavo Ignalinos atoming elektrine (1983-2004 m.), kas reikalavo tvirtos
institucinés bazés ruosiant branduolinés fizikos ir inZinerijos ekspertus®. Sis
inovatyvus projektas buvo gana populiarus, ypa¢ pradzioje, ir miestas, pasta-
tytas aplink elektrine, pritrauké i§ Soviety Sajungos geriausius technikos sri-
ties protus. Atominés elektrinés uzdarymas, Europos Sajungos pateiktas kaip
jstojimo reikalavimas, buvo sutiktas su dideliu visuomenés nepasitenkinimu
ir greitai buvo sumanytas jungtinis naujos pan-Baltijos $aliy eksploatuoja-
mos atominés elektrinés projektas. Vis délto katastrofa Ukrainos Cernobylio
atominéje elektrinéje 1986 m. ir radiacinio apsinuodijimo baimé paliko gilius
randus visuomenés psichikoje: daug lietuviy vyry buvo issiysti likviduoti $io
incidento padariniy be tinkamos informacijos apie radiacijos prigimtj ar tin-
kamos apsauginés jrangos ir dél to patyré milzinisky traumy'®.

Keista, kad skiriant tiek daug démesio branduolinés saugos klausimams,
pazeidimai jégainéje nebuvo traktuojami rimtai ir atmetami kaip nereik§mingi.
Liadnai pagarséjusig vagyste — 270 kg panaudoty atominio kuro kaseciy (2 %
urano-235) i§ Ignalinos atominés elektrinés 1992 m. - Lietuvos politikai yra
linke atmesti kaip perdém i$pusta, pabrézdami, kad 80 kg $ios medziagos buvo
atgauta per vélesnj desimtmetj'’. Per 1992-2009 m. jvyko 14 branduolinés
kontrabandos incidenty (daugiausia sodrinto urano kontrabanda), susijusiy
su Lietuvos pilieciais ar Salies teritorija, bet viesajame diskurse galimas bran-
duolinés ginkluoteés plitimas vis dar nebuvo laikomas svarbiu'®.

!4 Cesna B., Davuliene L., Aliulis K., “Lithuania’s Nuclear Past: A Historical Survey”, Lithuanian Energy
Institute, 2004, 37-46, http://www.vatesi.lt/fileadmin/documents/leidiniai/en/lith_nucl_past.pdf.

15Tbid.

167r., pvz., “Chernobyl Accident Anniversary Recalled”, Voice of America, April 17, 2011, http://www.
voanews.com/a/chernobyl-accident-anniversary-recalled-120065989/138222.html; Povilaitiene I., Aus-
kalnyte A., Grigiene D., Skruibis P., “Living After the Clean-up Works in Chernobyl: Both a Psychological
and Cultural Trauma’, in Gailiene, D., ed., Lithuanian Faces After Transition: Psychological Consequences of
Cultural Trauma, Vilnius: Eugrimas, 2015, p. 144-165.

BNS, ,Rasta prie§ 11 mety pavogta kuro kaseté®, 2003 kovo 21, http://www.delfi.lt/news/daily/crime/
rasta-pries-11-metu-pavogta-branduolinio-kuro-kasete.d?id=2078037

18 7r. Murauskaité, E. (2 i$naga).



1.3. Lietuva ir NATO

Lietuva jteiké prasyma, norédama tapti NATO nare, 1994 m., o jstojo
j organizacija 2004 m., bet tuo tarpu vykusi nuodugni NATO branduolinés
srities perzitra ir politikos pertvarka naujy grésmiy akivaizdoje, regis, visiskai
neprikausté visuomenés démesio. Lietuvai vienu metu siekiant NATO ir Euro-
pos Sajungos narystés, pastaroji uzgozé pirmaja dideliu visuomenés entuziaz-
mu dél ekonominio vystymosi perspektyvy, kai tuo tarpu susiriipinimas dél is-
orés grésmiy sumazéjo. VieSosios nuomonés apklausa, atlikta 1998 m., parodé,
kad 95 proc. lietuviy respondenty nejzvelgé iSorés grésmiy nacionaliniam sau-
gumui, o 45 proc. tikéjo, kad pagrindiné priezastis, kelianti susirapinimg, yra
vidinis nestabilumas'. 1997 m. Eurobarometro tyrimas taip pat pabrézé, kad
Lietuvoje - skirtingai nuo kity kandidaciy j NATO - pagrindinis argumentas
uz naryste NATO buvo ,viltis, kad NATO kontroliuos ir reformuos kariuome-
ne ir karing pramong“®. Kitame tyrime, atliktame 2000 m., 51 proc. lietuviy
tikéjo, kad narysté NATO uztikrins patobulinimus nacionalinése ginkluoto-
siose pajégose, o 53 proc. mang, kad narysté padés pritraukti daugiau uzsienio
investicijy®'. 2002 m. tik 0,7 proc. respondenty maté Rusija kaip grésme, o 53
proc. mané, kad narysté NATO turés neigiama poveikj Lietuvos santykiams
su Rusija®. Tiesa, stojimas j NATO niekada nebuvo ypatingai populiarus Lie-
tuvoje, o parama narystei pasieké apogéju po rugséjo 11-osios jvykiy 2001 m.
(zr. 1 pav.).

' Opinion and Level of Public Awareness on Security Issues in the Baltic Countries, Lithuanian Ministry
of Foreign Affairs and Baltijos Tyrimai/Gallup, 1998.

» Central and Eastern Eurobarometer Nr. 8, 1997, p. 20, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ceeb/
ceeb8/ceeb08.pdf

21, Lietuvos gyventojy nuomoné saugumo klausimais®, Baltijos tyrimai/Gallup, 2000.

2 Janu$auskiené D., Novagrockiené J., ,,Lietuvos gyventojy poziario j saugumga analizé®, Lietuvos metiné
strateginé apzvalga 2002, p. 277-298.
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2001 m. Lietuvos saugumo kulttira buvo taikliai apibtidinta kaip kuria-
ma nuo virsaus j apacia, pasizyminti didéjanciu atotrikiu tarp politinio elito
ir visuomenés bei stokojanti socializacijos tarptautiniame diskurse saugumo ir
grésmiy klausimais®. Tvirtas Lietuvos politiky jsipareigojimas narystei NATO
skyrési nuo dvejojancio visuomenés pozitrio®. Sutelkus nacionalinj démesj
i kova su korupcija ir ekonominio vystymosi planavima, saugumo ir gyny-
bos reikalai buvo vis labiau nustumiami j $alj netgi eksperty darbotvarkéje.
Vienoje i$samiausiy kokybiniy studijy, lyginant grésmés suvokima tarp Lie-
tuvos eksperty ir placiosios visuomenés 2002 m., tik vienas ekspertas aiskiai
paminéjo karinj sauguma kaip problema, keliancia susirtipinimg, - dauguma
respondenty sutelké démesj j ekonominius veiksnius ar atskiry individy fizi-
nj sauguma?®®. Galbait nenuostabu, kad tyrime dalyvave placiosios visuomenés
nariai zvelgeé vien tik j valstybés aparatg tikédami, kad jis suteiks ilgalaikj sau-

» Based on data provided in Central and Eastern Eurobarometer Nr. 8, 1997, p.19, http://ec.europa.eu/
public_opinion/archives/ceeb/ceeb8/ceeb08.pdf; Zilberman, A. and Webber, S., “Public Attitudes toward
NATO Membership in Aspirant Countries’, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces
(DCAF), 2002, 63-66, http://www.dcaf.ch/Chapter-Section/Public-Attitudes-toward-NATO-Membership-
in-Aspirant-Countries.

*Minotaité G., “Lithuania and NATO Enlargement”, Baltic Defence Review, No. 6, 2001, p. 31-32.

% Ibid.

% Janu$auskiené D., Novagrockiené J. (22 isnasa).



gumg, kai tuo tarpu apklausti ekspertai suteiké didesnj svorj atskiry asmeny ir
bendruomeniy vaidmeniui, stiprinant nacionalinj atsparuma?.

1.4. NATO posovietiniu deSimtmeciu: nusiginklavimas
ir taikos palaikymas

1990-ieji NATO buvo didelio branduoliniy ginkly mazinimo era, kartu
vykstant zenkliems strateginés pozicijos pokyc¢iams. Po Soviety Sajungos zlugi-
mo, 1991-1993 m. JAV atitraukeé apie 2,400 branduoliniy ginkly, paleidziamy
nuo zemes ir gabenamy laivais, i§ Europos valstybiy partneriy, sumazindamos
priesakinés dislokacijos arsenala mazdaug iki 700 koviniy galvuciy, gabenamy
léktuvais®. Nors kai kurie Europos politikai tolesnj JAV branduoliniy pajégy
buvimg Zemyne laiké jsipareigojimo sajungininky saugumui zenklu, abiejose
Atlanto pusése didéjo visuomenés spaudimas, sukeltas antibranduoliniy judé-
jimy. JAV ir toliau konsolidavo savo branduolines bazes Europoje, ir ilgainiui
visiSkai panaikino jas Graikijoje (2001 m.) ir Jungtinéje Karalystéje (2008 m.)*.
Pakvietus keleta BSS valstybiy jstoti j NATO, Steigiamasis 1997 m. NATO ir
Rusijos Aktas jtvirtino vadinamajj ,trijy Ne“ principa, teigiantj, kad NATO
neturi ,,nei ketinimo, nei plano, nei priezasties dislokuoti branduolinius gin-
klus naujy nariy teritorijoje. NATO vaidmuo besikeic¢iancioje regioninio sau-
gumo dinamikoje Balkanuose ir Vidurio Rytuose taip pat buvo svarbus debaty
veiksnys, kalbant apie Aljanso branduoliniy pajégumy vaidmenj. Konfliktas
Kosove uzémé auksta vieta darbotvarkéje 1998-2004 m., skiriant didelj démesj
taikos palaikymui ir saugumo institucijy rémimui vis glaudziau bendradar-
biaujant su Europos Sajunga.

7 Ibid.

#Pifer, S., “NATO, Nuclear Weapons and Arms Control’, Brookings Institution, July 2011, Arms Control
Paper #7, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/0719_arms_control_pifer.pdf; Nassauer,
0., Meier O., Butler N., and Young S., “US nuclear NATO arsenals 1996-97,” Feb 7, 1997, British American
Security Information Council (BASIC), http://www.basicint.org/sites/default/files/PUB010297.pdf.

¥ Pifer S., “NATO, Nuclear Weapons and Arms Control”, Brookings Institution, July 2011, Arms Control
Paper #7, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/0719_arms_control_pifer.pdf.
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2. Lietuva: pirmasis deSimtmetis NATO
(2004-2014 m.)

2.1. Misija atlikta

Istojimas | NATO 2004 m. buvo faktiskai suvokiamas kaip atlikta
misija, kalbant apie reikme investuoti j nacionalinj sauguma. Lietuvos islaidos
gynybai pradéjo po to sistemingai mazeéti (Zr. 2 pav.), o beuzgimstantis viesasis
diskursas nunyko. Situacijg puikiai apibtidina lentelé su George W. Bsho citata
jo vizito 2002 m. Lietuvoje metu, atidengta Vilniaus rotuséje. Perfrazuodamas
5-o0jo NATO straipsnio jsipareigojima Busas teige, ,,kas pasirinks Lietuva savo
priesu, taps ir Jungtiniy Amerikos Valstijy priesu“’, - tie Zodziai daugeliui
Lietuvoje reiské, kad nacionalinis saugumas buvo veiksmingai perduotas j JAV
rankas.

Verta paminéti, kad istoriskai Lietuva buvo linkusi sieti savo sauguma
su JAV konkreciai, o ne NATO apskritai. Neturédama strateginio karinio mas-
tymo tradicijos, Lietuva, plétodama savo ginkluotasias pajégas, véliau perémé
dauguma doktrinos koncepcijy i$ JAV*'. Po 2001 m. rugséjo 11 d. jvykiy Lie-
tuvos uzsienio politikos elitas buvo tarp pirmuyjy, remianciy invazija j Iraka, -
paskelbdami $ig politikg be didesniy viesy diskusijy (ar pasipriesinimo). Nuo
tada, kai JAV gynybos prioritetu tapo kovos su ginkluotais sukiléliais ir kitais
nevalstybiniais priesininkais, Lietuva jau 13 m. siuncia Specialiyjy operacijy
pajégu (,,Aitvaras®) karius paremti misijy Irake ir Afganistane®”. Lietuvoje $ios
misijos traktuojamos kaip atgrasymas iSankstinémis garantijomis (extended
deterrence) susitarimo ,,akis uz akj“ asis, siekiant sustiprinti JAV jsipareigojima
Lietuvos saugumui prie$ Rusijg. Zinoma, Lietuvos visuomené niekada netrog-
ko, kad branduoliniai ginklai tapty $io atgrasymo i$ankstinémis garantijomis
dalimi - skirtingai nuo JAV susitarimy su Piety Koréja ar Japonija, — Lietuva
kaip pagrindine grésme maté konvencines karines priemones galimam terito-
rijos uzémimui.

*Bumiller E., “Threats and Responses: the Allies; Bush Appeals To New Allies On Iraq Plans,” New York
Times, Nov 24, 2002, http://www.nytimes.com/2002/11/24/world/threats-and-responses-the-allies-bush-
appeals-to-new-allies-on-iraq-plans.html

31 Zr. Slekys D. (1 i$naga)

> Matonis A., Gabrieliaus kariai. Lietuvos specialiyjy operacijy pajégy ir ,, Aitvaro“ istorija, Vilnius: Versus
Aureus, 2014.
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Lietuvos pozicija nuolat tarptautiniuose forumuose kelti saugumo klau-
simus, susijusius su Rusija, $aliai pelné aktyvios, nors ir ypac siaurai démesj
paskirstancios valstybés jvaizdj**. Taciau nacionalinio saugumo kulttros ir vi-
daus viesojo diskurso plétoté $ia tema is esmés sustojo, o atotrikis tarp eksper-
ty ar politiky bei placiosios visuomenés vis didéjo susidoméjimo ir supratimo
prasme. Pagal 2010 m. Eurobarometro tyrima, 75-iems proc. Lietuvos eksper-
ty Rusija ir toliau kélé susiripinima, tuo tarpu Lietuvos visuomené ir toliau
pirmiausia sauguma siejo su socioekonomine situacija ir tik 2,7 proc. respon-
denty jvardijo iSorés grésmes kaip svarbias®. Tiesa, ,vangus visuomenés daly-
vavimas saugumo reikaluose“ tapo ne tik Lietuvos, bet ir kity BSS respubliky
badingu bruozu*. Be to, mazai parlamento nariy aktyviai doméjosi saugumo
klausimais, o nedidelé eksperty bendruomené apsiribojo diplomatais, keletu
valstybés tarnautojy, zurnalisty ir akademiky®. Karininkai taip pat nenoriai
jsitraukdavo j viesas diskusijas bijodami, kad bus apkaltinti kisimusi j politikos
kirima arba valstybés paslapciy atskleidimu?.

* Pasaulio banko duomenys: https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=LT;
Krasto apsaugos ministerijos duomenys: https://kam.lt/It/veikla_576/biudzetas_538.html.

3Sedelgytée M. (8 iSnasa)

* “Public opinion in the European Union’, Standard Eurobarometer 72, vol. 1, Autumn 2009, http://
ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_voll_en.pdf.

36 Sedelgytée M. (8 isnasa)

%7 Urbelis V. (8 i$naga); Seselgyté M. (8 i$nasa).

3 Slekys D., (1 i$nasa), p. 83-86.
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2.2. Nepastebéti paradigmos pasikeitimai

Netir tokios situacijos fone vis délto stebina faktas, kad lemiami tarptauti-
niai $io laikotarpio jvykiai nesulauké pakankamo susidoméjimo ir visuomenés
paramos Lietuvoje. Pavyzdziui, atkreipkime démesj | serija kibernetiniy ataky,
siejamy su Rusija 2007 m., kurios keletui dieny izoliavo Estija nuo pasaulio ir,
be abejonés, buvo labai svarbus lazis tarptautiniy normy ir teisiniy praktiky
vystymuisi pries kibernetinj karg. 2008 m. Lietuvos metiné strateginé apZvalga,
kuri yra pagrindinis akademinis leidinys saugumo klausimais, visame tome
zodj ,kibernetinis“ minéjo tik du kartus. Lietuva, Zinoma, iSreiské diploma-
ting parama Estijai tarptautiniuose forumuose, taciau salyginai nedidelis $io
incidento rezonansas Lietuvos vieSajame diskurse buvo stulbinantis (net ir at-
sizvelgiant i lietuviy polinkj pasiepti Estijg ir su ja varzytis).

2008 m. Gruzijos-Rusijos konfliktas sulauké daug daugiau démesio:
BSS valstybés teritorijos aneksija sulauké didelio rezonanso, lydimo bendro
komentaro, kad jeigu ne narysté NATO, Gruzijos likimas galéjo istikti ir Lie-
tuva®. Lietuvos diplomatinis korpusas buvo aktyvus propaguotojas glaudes-
nés keliy BSS respubliky integracijos j Vakarus - jskaitant Gruzija, Moldova ir
Ukraing - $is konfliktas tapo skausminga klittimi tolesnei integracijai. Duo-
damas interviu 2016 m., uzsienio reikaly ministras prisiminé, kad asmeniskai
telké NATO nares paremti Gruzija, jspédamas, kad Aljansui neuzémus tvir-
tesnés pozicijos Rusijos atzvilgiu, Krymo ar Padniestrés gali laukti panasus
likimas*. 2008 m. Lietuvos gynybos biudzetas nezymiai (2 proc.) padidéjo,
ka galima paaiskinti jvykiy Gruzijoje ir Estijoje poveikiu. Taciau tais paciais
metais krasto apsaugos ministras pasirasé dekrety, panaikinantj privaloma
karo tarnybag, o kai 2009 m. Lietuva uzklupo globali finansiné krizé, gynybos
biudzetas buvo vienas pirmujy, kuris buvo sumazintas, kas rodo negebéjima
jvertinti sisteminiy regioninio saugumo situacijos pokycius.

Turint omenyje aktyvy Lietuvos dalyvavimg ir visuomenés parama pa-
stangoms skatinti valdymo reformas, skaidrumg ir kitas demokratinio valdy-
mo savybes BSS erdvéje, Siek tiek stebina tas faktas, kad 2011 m. Araby pa-
vasaris nesulauké daug simpatijy. Mouhamed Bouazizi susideginimas Tunise,
zymintis Araby pavasario pradzig, per daug nesiskyré nuo Romo Kalantos

¥ 7r. pvz., Janeliiinas T, Kirvelyté L., ,Gruzijos saugumo strategijos plétra: sunkus kelias NATO link*,
Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2008, p. 149-172; Paulauskas K., ,NATO $iandien: pasiklydg transfor-
macijoje®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2009-2010, p. 29-52.

0 Linkevicius L., Interview with Sackur S., BBC Hard Talk, Nov 25, 2016,
http://www.bbc.co.uk/programmes/n3ct0c67



akto Lietuvoje 1972 m.*, o taikiy protesty banga pries Ziaurius diktatorius
Artimuosiuose Rytuose buvo lygintina su dainuojanciomis Baltijos $aliy re-
voliucijomis. Vis délto, nepaisant $iy sasajy, Araby pavasario jvykiai sulauké
mazai démesio Lietuvoje, isskyrus susirtpinimg, kad naftos kainos gali kilti*.
NATO intervencija Libijoje — pirmoji svarbi Europos vadovaujama ir ne Euro-
poje vykdoma saugumo kampanija nuo Kosovo laiky - buvo sutikta formaliu
pritarimu, nors Lietuva neprisidéjo jokiais kariniais iStekliais. Vienas jvyKkis,
patraukes daugiau démesio, buvo Prezidentés D. Grybauskaités interviu Aus-
trijos dienrasc¢iui Die Presse, kuriame ji teigé, kad NATO misija ,,aiskiai virsijo
Jungtiniy Tauty mandatg“, - pozicija, kuri buvo greitai prilyginta Putino po-
zicijai ir kritikuojama kaip i§$tkis Aljanso vienybei*, priestaraujantis Lietuvos
nacionalinio saugumo interesams.

Apskritai Lietuva isgyveno §j desimtmetj i§ esmés nedalyvaudama dis-
kurse apie tokius $iuolaikinio saugumo i§stkius, kaip teroristiniy organizacijy
plitimas ar radioaktyviyjy medziagy platinimas valstybiniams ir nevalstybi-
niams Zaidéjams. Net Lietuvos pirmininkavimas ESBO 2011 m.*, i§ pradziy
laikytas ypa¢ neramiu laikotarpiu, nesugebéjo $alies viduje jziebti jokiy
esminiy diskusijy saugumo ir gynybos klausimais ar sukurti tokias iniciatyvas
tarptautiniu mastu.

2.3. Lietuva ir branduolinés ginkluotés neplatinimas

Lietuva ir toliau traktavo branduoliniy ginkly kontrole ir mazinima bei
branduolinés ginkluotés neplatinima kaip veiksnj, rodantj arba glaudesnj tarp-
tautinj bendradarbiavimg su Rusija, arba jai daroma spaudima, uzuot vertinusi
pacius klausimus kaip svarbius*. Pazvelkime, pavyzdziui, j 2009 m. Prahoje
pasakyta prezidento B. Obamos kalba, kurioje jis paskelbé pasiryzima kovoti

4 Zr., pvz., Hosking G. A., The First Socialist Society: A History of the Soviet Union from Within, Cam-
bridge: Harvard University Press, 1992, p. 433.

2 Gailitnas E., ,Araby sukilimai ir Vakary saugumo interesai: zvilgsnis i§ Lietuvos', Lietuvos metiné
strateginé apzvalga, 2011-2012, t. 10, p. 26-31.

# Gabriel A., “Der Einsatz in Libyen iiberschreitet das UN-Mandat®, Die Presse, 14-11-2011, http://
diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/650600/Der-Einsatz-in-Libyen-ueberschreitet-das-
UNMandat?from=suche.intern.portal.

* Navickaité R., ,NATO kritikai — V. Putinas ir D. Grybauskaité®, IQ.It, 2011-04-30, http://iq.It/titulinis/d-
grybauskaitei-uzkliuvo-nato-atakos-libijoje/.

# OSCE, “Lithuania takes over OSCE Chairmanship, will focus on freedom of the media, protracted con-
flicts, fostering regional co-operation”, Dec 31, 2010, http://www.osce.org/cio/74792.

4 Zr., pvz., Ivanauskas V., Kas¢itinas L., Klimanskis S., Kojala L., gukyté D., ,Lietuva ir JAV bendradar-
biavimo kryp¢iy beieskant”, Ryty Europos studijy centras, 2014-02-06 http://www.eesc.lt/uploads/news/
id704/Lietuva%20ir%20JAV %20bendradarbiavimo%20krypciu%20beieskant.pdf.
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su tarptautiniu branduoliniu ginkly platinimu. Nors branduoliné kontrabanda
yra rimtas is$kis daugumai BSS valstybiuy, jos linke $ia tema ignoruoti - ir Lietu-
va ne i$imtis. Komentuodamas $ig kalbg, Prezidentas Adamkus iSreiské nusivyli-
ma, jog neisgirdo nieko naujo ar reik$mingo*. NATO pastangos i$ esmés perzit-
réti gynybos politika pagal 2010 m. NATO nariy Strategine gynybos ir saugumo
koncepcijg, ir 2012 m. Atgrasymo ir gynybos laikysenos apzvalga (AGLA) irgi
nesulaukeé placiy visuomenés diskusijy ar analizés Lietuvoje ir, atrodo, buvo vy-
riausybés automatiskai patvirtintos, neradus strateginiy argumenty jas i§samiau
perzitréti ar atmesti. Kaip branduolinio ginklo neturinti valstybé, kurios svar-
biausias rtpestis yra uztikrinti regioninj sauguma nuo galimos Rusijos agresi-
jos, Lietuva $iuo atzvilgiu minétoje NATO strategijos apzvalgoje nepamaté jokiy
strateginiy poslinkiy, tuo galimai pateisindama savo abejinga reakcija.

2.4. NATO ir Siuolaikiniai saugumo issukiai

Rugséjo 11-osios iSpuoliai sustiprino NATO strateginj poslinkj nuo
tarpvalstybiniy konflikty j gebéjima reguliariai reaguoti j nekonvencines grés-
mes, susijusias su terorizmu, teroristinémis organizacijomis, radikalizmu, ma-
sinio naikinimo ginklais ir t. t. Po 2002 m. vir§iniy susitikimo Prahoje Aljan-
sas, reaguodamas j besikei¢iantj geopolitinj klimatg, pradéjo savo vadovybés ir
pajégy restruktarizavimg. Nuo 2005 m. buvo atidaryti keli kompetencijy cen-
trai, siekiant tobulinti pagrindines kompetencijas, ypac susijusias su naujaisiais
saugumo i$sukiais (kibernetiniu karu, energetiniu saugumu, kova su terorizmu,
savadarbiais sprogmenimis ir t. t.)*. 2007 m. jvykdyta kibernetiné ataka prie$
Estijg iSkélé rimty klausimuy, susijusiy su 5-ojo straipsnio pritaikomumu krizése,
kur néra akivaizdziy konvencinio ginkluoto konflikto pozymiy, bei atsako pro-
porcingumu. Po kitais metais jvykdyto Rusijos jsiverzimo j Gruzijos teritorija
Ryty Europos lyderiai 2009 m. dar garsiau ragino JAV ir NATO uztikrinti Rusijos
agresijos atgrasyma®. 2009 m. vykusios Rusijos pratybos ,,Zapad®, kuriy metu
buvo imituojama branduoliné ataka prie$ Baltijos $alyse dislokuotas NATO pa-
jégas, ir toliau kursté baime dél teritorinés agresijos.

¥ BNS, ,,V. Adambkus kritiSkai jvertino Prahoje pasakyta B. Obamos kalbg®, Lietuvos rytas, 2009-04-05,
http://lietuvosdiena.lrytas.lt/-12389503701237735597-v-adamkus-kriti%C5%A 1kai-%C4%AFverti
no-prahoje-pasakyt%C4%85-b-obamos-kalb%C4%85-video.htm?utm_source=IrExtraLinks&utm_
campaign=Copy&utm_medium=Copy.

 7r. NATO, Centers of Excellence, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_68372.htm.

© Zr., pvz., “An Open Letter to the Obama Administration from Central and Eastern Europe”,

Gazeta Wyborcza, July 16, 2009, http://wyborcza.pl/1,75248,6825987,An_Open_Letter_to_the_Obama_
Administration_from_Central.html.



Nepaisant $iy jvykiy, Aljansas nuolat kartojo, jog yra jsipareigojes pa-
laikyti kaip galima maZesnj branduolinj arsenalg, kuris galéty atlikti atgrasy-
mo funkcija. Atspindédamos bendrg JAV ir Rusijos santykiy atsilimg prezi-
dento Obamos valdymo metu, 2010 m. NATO Strateginé koncepcija, 2012 m.
AGLA, ir 2014 m. Velso virstniy susitikimo deklaracijos jsipareigojo kovoti su
branduolinio ginklo platinimu, siekti branduolinio nusiginklavimo ir isreiske
viltj, jog vyks nuolatinis abipusis NATO ir Rusijos ginkluotés mazinimas. Be
to, Obamos kovos su branduolinio ginklo platinimu darbotvarké, pristaty-
ta 2009 m. Prahoje, vél jziebé diskusijas apie JAV branduolinés ginkluotés
atitraukima i$ Europos kariniy baziy. Ypa¢ aktyviai reiskési Vokietija, kurios
pozicija atspindéjo bendra Salies antibranduolinj nusistatymg. Atrodé, kad
laipsniskas senstanciy, branduolinj ginkla galinc¢iy nesti orlaiviy ,,Typhoon®
pasalinimas (o ne jy eksploatavimo laiko ilginimas) buvo ekonomiskai priim-
tinas, o Rusijos atzvilgiu tai galéjo tapti reik§mingu geros valios Zenklu viena-
$aliskai vykdant nusiginklavima. Daug NATO nariy taip pat rémé JAV pastan-
gas uzkirsti kelig branduoliniy ginkly ir technologijy plitimui tarp valstybiniy
ir teroristiniy organizacijy. 2004 m. atskleistas A. Q. Khano tinklas, kuris tieké
tokias technologijas Pakistanui, Siaurés Koréjai, Sirijai, Libijai ir Iranui, tai su-
keélé didele tarptautine neplatinimo kampanijg, jvedant sugrieztintas prekybos
taisykles ir tiksliniy sankcijy serija. Nuogastavimai, kad branduolinés medzia-
gos pateks j vis labiau besireiskianciy Islamo radikaly rankas arba kad nauji
priesiski rezimai jgis branduolinj ginkla, suteiké didelj impulsg NATO stiprinti
ginkly kontrolés ir branduolinio ginklo neplatinimo pastangas.

3. Ukraina: pabudimas (2014-2017 m.)
3.1. Lietuvos politikos pokyc¢iai

2014 m. Ukrainoje vykes konfliktas pazadino daugelj Vakaruose ir at-
skleidé Rusijos agresyvumg ir neslepiama siekj uzkariauti teritorijas BSS er-
dvéje, artéjant prie NATO sieny. Tiek Baltijos Salyse apskritai, tiek ir konkreciai
Lietuvoje $i Ukrainos krizé buvo tipiskas ,,ar a§ nesakiau“ atvejis: po daugelio
mety, kai Azija ir Vidurio Rytai buvo pagrindinés NATO aktualiy konflikty
vietos, Vakary démesys vél nukrypo j Europa, tuo patvirtinant nuolatinius Bal-
tijos $aliy jspéjimus apie galimg Rusijos agresija. Daug Europos eksperty, pa-
sisakiusiy $iuo klausimu 2015 m. viduryje, taip pat jautési saugiau, manydami,
kad taip atidziai stebint Aljansui, maziau tikétina, jog Rusija bandys toliau kelti
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provokacijas NATO valstybése narése™.

Lietuvos diplomatams, kurie padéjo Ukrainai prisijungti prie Europos
Sajungos laisvosios prekybos asociacijos sutarties, buvo ypa¢ skausminga
stebéti, kaip pakrypo jvykiai nuo Maidano laiky. Naratyvas apie BSS valsty-
be, kuri sieké pasukti Vakary kryptimi, bet vél buvo uzpulta Rusijos, garsiai
nuskambéjo vietiniame diskurse teigiant, jog jei ne narysté NATO, Ukrainos
vietoje galéjo biti Lietuva. Salia tradicinio aktyvaus Lietuvos diplomaty tar-
pininkavimo siekiant padéti Ukrainai®', $alies viduje $is jvykis sukélé placias
visuomenés diskusijas saugumo klausimais.

Nuo 2014 m. Lietuvos i$laidos gynybai pradéjo staigiai ir stabiliai kilti,
metinj padidéjimg pradedant matuoti dvizenkliais skaitmenimis (zr. 1 pav.).
Numatoma, kad 2018 m. biudzeto 1éSos Krasto apsaugos ministerijai padidés
21 proc.; procentine iSraiska tai bus didziausias padidéjimas tarp visy minis-
terijy, o dydzio atzvilgiu, jis bus antras po 1ésy, skiriamy socialinei apsaugai®’.
2017 m. sausio ménesj Lietuva, reaguodama j nuolatinius sienos pazeidimo
incidentus®, pradéjo sienos su Kaliningradu (Rusijos anklavu) statybg™.

Nors 2016 m. parlamento rinkimuose gynybos tema nebuvo tarp paciy
svarbiausiy, daugiau partijy nutaré jtraukti nacionalinio saugumo ir gynybos
klausimus j savo darbotvarke. Laiméje rinkimus valstieciai ir zalieji, nuo pat
pradziy rode ypatinga démesj krasto apsaugos struktaroms, véliau émé krypti
j kitg krastutinuma, sitilydami kontraversiskas iniciatyvas, tokias kaip privalo-
mo karinio rengimo jvedimas j viduriniy mokykly mokymo programa™. Be
to, parlamento pirmininkas (Valstie¢iy ir Zaliyjy partijos narys) jziebé nesuta-
rimy, priimdamas Rusijos ambasadoriy parlamente tg savaite, kai Lietuva mi-
néjo savo nepriklausomybe nuo Soviety Sgjungos ir turéjo tuoj pat balsuoti dél

* Pomper M., Murauskaite E., Sokov N. S., Varnum J. C., “Ensuring Deterrence against Russia: The View
from NATO’s Front-Line States”, Occasional Paper, Heinrich Boell Foundation U.S., Dec 2015.

*! Be humanitarinés pagalbos, iniciatyvos apémé nuo pinigy rinkimo karinei jrangai ir mokymams

(zr. http://blue-yellow.It/lietuviskai/) iki reguliariai rengiamy koncerty, skirty labdarai rinkti ir démesiui
i8laikyti (Zr. http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2017-01-02-sausio-13-aja-paramos-ukrainai-kon-
certas-kartu-iki-pergales/153574; http://www.15min.lt/zmones/galerija/palaikymo-ukrainai-koncertas-
vilniuje-98523#).

528iménas, D., ,Ministrams pristatytas 2018 m. biudZeto projektas®, Verslo zinios, 2017-10-09,
https://www.vz.It/finansai-apskaita/2017/10/09/ministrams-pristatytas-2018-m-biudzeto-projektas.

37x. pvz., Acius, A., “Possible illegal landing of Russian militaries in Juodkranté’, LRT, Apr 8, 2016,
http://wwwlrtlt/en/news_in_english/29/132927/possible_illegal_landing of russian_militaries_in_juodkrante.
** Sytas, A., “Lithuania to build fence along border with Russia’s Kaliningrad”, Reuters, Jan 17, 2017,
http://www.reuters.com/article/us-lithuania-russia-fence-idUSKBN1512JU.

5 7r. Jakilaitis, E., ,,S. Skvernelis zada ne vieng pertvarka®, LRT laida ,Démesio centre®, 2017 m.

sausio 5 d., http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/s-skvernelis-zada-ne-viena-pertvarka.d?id=73367790.



Nacionalinio saugumo strategijos priémimo™. Valstieciy ir zaliyjy partijos pir-
mininkas buvo kaltinamas rysiais su Kremliui artima jmone® ir tuo, jog anks-
¢iau aktyviai pasisakeé prie$ euro jvedima ir uzsienio pilieciy teise jsigyti Zeme
Lietuvoje. Paskutiné iniciatyva sudaryti tarpparlamentinio bendradarbiavimo
su Rusija komitetg buvo sutikta su pasipiktinimu ir jtarumu®, prezidentirai ir
Uzsienio reikaly ministerijai rodant stipréjantj atvirai kritiska pozitrj j parla-
mento pasirinktg politikos kryptj*. Nepaisant to, parlamentas sékmingai at-
naujino Nacionalinio saugumo strategija, papildydamas pagrindiniy naciona-
linio saugumo grésmiy sarasa klausimais, susijusiais su korupcija ir didéjanciu
atotrukiu tarp pasiturinciyjy ir neturtingyjy®. Pastangos sujungti socialinius
ir ekonominius bei su gynyba susijusius klausimus j platesne strategija, kuria
siekiama sustiprinti socialinj atsparumg $iuolaikiniy grésmiy akivaizdoje, yra
ypac pagirtinos.

3.2. Lietuvos visuomenés jtraukimas

Be Lietuvos karinés parengties ir techniniy pajégumy stiprinimo, pirma
kartg buvo dedamos pastangos geriau informuoti ir jtraukti civiline visuomene j
pasirengima krizei. Nuo 2015 m. Krasto apsaugos ministerija ileido serija lanks-
tinuky, informuojanciy visuomene, kg daryti ginkluoto konflikto atveju, taip pat
apie priemones, reikalingas ginkluotam ir taikiam pasiprie$inimui®. 2016 m.
buvo jdiegta telefoniniy jspéjimo pranesimy sistema, kuri §iuo metu reguliariai
testuojama ir naudojama. Be to, 2016 m. rudenj Valstybés saugumo departa-
mentas (VSD) jsteigé tiesioging telefono linijg, kuria galima pranesti apie jtarting
veikla, ypac susijusia su uzsienio zvalgybos agentiiry bandymais verbuoti.

% Lietuvos Zinios, ,Nacionalinj sauguma svarstys po susitikimo su Rusijos atstovu, 2017 sausio 6,
http://www.lzinios.It/lzinios/Lietuva/nacionalini-sauguma-svarstys-po-susitikimo-su-rusijos-atst-
ovu/236656.

7 Samoskaité E., ,,Paviesinta su R. Karbauskiu susijusi ,pazyma®, Delfi.lt, 2016 m. lapkricio 15,
http://www.delfi.It/news/daily/lithuania/paviesinta-su-r-karbauskiu-susijusi-pazyma.d?id=72854066;
Ceponyté, J., ,Rinkimy dalyviai: Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sajunga’, LRT radijas, 2016 m. spalio 3,
http://www.Irt.It/naujienos/kalba_vilnius/32/150111.

%8 Saldzitnas, V., ,]spéjo apie norg gerinti santykius su Rusija: tai spastai®, Delfi.lt, 2017-01-11,
http://www.delfi.lt/news/daily/medijos-karas-propaganda/ispejo-apie-nora-gerinti-santykius-su-rusija-tai-
spastai.d?id=73403662.

¥ JURM pamokymai Seimo nariams: su kuo, kiek ir apie kg galima kalbétis su Rusija“, Alfa.lt, 2017-01-18,
http://www.alfa.lt/straipsnis/50129723/urm-pamokymai-seimo-nariams-su-kuo-kiek-ir-apie-ka-galima-
kalbetis-su-rusija.

% Rameliené R., ,Saugumo strategija — ypatingos skubos tvarka®, Lietuvos Zinios, 2017 m. sausio 10,
http://1zinios.It/lzinios/lietuva/saugumo-strategija-ypatingos-skubos-tvarka/236811.

®! Leidinius galima rasti https://kam.lt/lt/naujienos_874/leidiniai/2015_m._isleisti_leidiniai.html ir
https://kam.1t/It/naujienos_874/leidiniai/2016_m._isleisti_leidiniai.html.

49



50

VieSosios nuomonés apklausa, atlikta 2014 m. vasara, parodé, jog 55
proc. lietuviy yra susirtping, jog Salyje gali kilti ginkluotas konfliktas®* - kas
visiskai prieSinga tendencijoms, kurios vyravo prie§ prasidedant konfliktui
Ukrainoje. Pavyzdziui, 2012 m. lapkri¢io ménesj, 60 proc. Lietuvos gyventojy
mané, kad Lietuvai negresia jokios realios grésmes, tuo tarpu 18 proc. nurodé
Rusijg kaip grésme. Toje pacioje 2012 m. apklausoje 54,6 proc. respondenty
pasisakeé pries gynybos biudzeto didinima®, tuo tarpu 2014 m. daugiau nei 64
proc. respondenty buvo uz* precedento neturintis palaikymo lygmuo, skiriant
lésas gynybai. Verta atkreipti démesj ir j dar vieng nauja tendencija — visuo-
menés nariy pasiryzimg patiems imtis ginklo ir ginti tévyne: 1990 m. 61 proc.
respondenty buvo pasirenge ta daryti, taciau per kitg deSimtmetj, $is skaicius
sumazéjo daugiau nei trecdaliu ir 2014 m. tesieké vos 41,6 proc. (zr. 3 pav.).
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3 pav. Respondentu, pasirengusiy asmeniskai imtis ginklo ir ginti Lietuva,
procentas®®

62, Apklausa: pusé lietuviy — su neramiomis mintimis apie karinius konfliktus®, Alfa.lt, 2014-09-22,
http://www.alfa.lt/straipsnis/809053/apklausa-puse-lietuviu-su-neramiomis-mintimis-apie-karinius-
konfliktus#ixzz3GhSQNiILN.

% Jackevi¢ius M., Samoskaité, E., ,, Apklausa: realiy grésmiy Lietuvai néra, o jei bus - mus apgins NATO?",
Delfilt,2012-11-23, http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/apklausa-realiu-gresmiu-lietuvai-nera-o-jei-
bus-mus-apgins-nato.d?id=60063003.

¢t Spinter, ,Visuomenés nuomonés tyrimas Salies saugumo ir gynybos klausimais‘, 2014-04-14, http://www.
spinter.lt/site/It/vidinis/menutop/9/home/publish/NjAyOzk70zA

% Pagal: Spinter, ,Visuomenés nuomonés tyrimas $alies saugumo ir gynybos klausimais®, 2014-04-14,
http://www.spinter.lt/site/lt/vidinis/menutop/9/home/publish/NjAyOzk7OzA; Spinter, ,,Kilus grésmei
lietuviai savo valstybés ginklu neginty®, 2010-02-16, http://www.spinter.lt/site/lt/vidinis/menutop/9/home/
publish/ MTM10zk70zA=.



Jdomu pazyméti, jog visuomené buvo linkusi pritarti civiliy kariniam
mokymui (38,3 proc. palaiké jj kaip privaloma o 49,8 proc. — kaip savanoriska
priemone), tuo tarpu privalomosios karo tarnybos grazinimas isliko nepopu-
liarus (49,4 proc. respondenty buvo pries)®. Tik po ilgy ir kars$ty visuomenés
diskusijy bei specialios Krasto apsaugos ministerijos informacinés kampanijos
2015 m. pritarianciy skaicius pasieké 51 proc.”’

Visgi pasiryzimas asmeniskai dalyvauti Lietuvos gynyboje zymi viena
viesos reakcijos j Ukrainos krize kradtutinuma - tuo tarpu kiti gyventojai lai-
kosi priesingo, ypac fatalistinio pozitirio, kad Rusijos invazija téra laiko klau-
simas. Vargu ar $ios tendencijos gali stebinti, turint omenyje, kad nacionalinio
saugumo diskursas yra pristatomas i§imtinai per tykancio pavojaus prizme,
pabréziant, jog valstybé (t. y. kariuomené, vyriausybinés institucijos ir t. t.)
bei individai (visuomené, taip pat ir $auliai bei savanoriai) turi bati bet kada
pasiruosde ginkluotam teritoriniam jsiverzimui.

Daug pagrindo diskursui apie artéjancig grésme davé 2017 m. ,,Zapad®
pratybos, kurios taip pat patrauké NATO partneriy démesj ir padidino NATO
pajégy skaic¢iy Baltijos Salyse jy metu. Taciau pozicija, jog butina aktyviai ra-
ginti visuomene (ir sajungininkus) priesintis nei§vengiamam pavojui, kaip ir
reikéjo tikétis, susidaré su i$sukiu ilgg laikg islaikyti gyventojy démesj. Ty-
rimas apie grésmiy suvokimg, atliktas 2016 m., patvirtino, kad visuomenés
mastysenoje socialinés ir ekonominés problemos vél uzima pagrinding vieta:
nepaisant to, kad Ziniasklaidos pateiktame diskurse padaugéjo kalby apie ka-
rines grésmes, Rusijos invazija tapo viena i§ maziausia susirtpinima kelian-
¢iy problemy (15 proc. respondenty paminéjo ja kaip problemg), tuo tarpu
33 proc. isreiské nuogastavimus dél senstancios visuomenés, o 26 proc. rodé
susiriipinimg dél pajamy nelygybés®®.

Lietuvoje islieka trikumas aiskios vidurio pozicijos nacionalinio saugu-
mo klausimais, o visuomenés jsitraukimas ir susidoméjimas gynybos strategi-
jos sprendimais vis dar ribotas®. Kone visuose vieSuose debatuose pasigirsta

% Spinter, ,Visuomenés nuomonés tyrimas dél kariniy mokymy ir privalomos karinés tarnybos grazinimo®,
2014-04-22, http://www.spinter.lt/site/lt/vidinis/menutop/9/home/publish/NjA10zk70zA=.

%7 Spinter, ,Patriotizmas: $auktiniy grazinimas daug geriau nei didesni mokesciai kariuomenei islaikyti,
2015-03-13, http://www.spinter.lt/site/lt/vidinis/menutop/9/home/publish/NzE20zk70zA= .

% Pancerovas D., ,,Lietuvos gyventojams baisesnés socialinés grésmeés, o ne Rusijos invazija ar terorizmas®,
15min, 2016-06-28, http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuvos-gyventojams-baisesnes-
socialines—gresmes—o—ne—rusijos—invazija—ar—terorizmas—56—647741; Lasas, A., ,Rusijos karinés grésmeés
anatomija‘, 15min, 2016-07-26, http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/komentarai/ainius-lasas-rusijos-
karines-gresmes-anatomija-500-659107

¢ Issamiau Zr. Murauskaité E., “Lithuanian Security Culture: Contrasts and Contradictions,” Foreign Policy
Research Institute, May 2016, http://www.fpri.org/article/2016/05/lithuanian-security-culture-contrasts-
contradictions/
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bugstavimy, kad diskusijos, atskleidzianc¢ios misy silpnybes, tik pasitarnau-
ja priesui arba be reikalo gasdina visuomene. I§ tiesy atrodo, kad diskusijy
ir straipsniy saugumo klausimais skaic¢ius yra laikomas tiesiogiai proporcingu
grésmeés lygiui, bet nesiejamas su normatyviniu poky¢iu ir batinybe uzpildyti
spraga. Tai ypac kelia susirtipinimg, nes visuomenés atsparumas darosi dar
svarbesnis, norint sékmingai kovoti su $iuolaikinémis grésmeémis ilguoju lai-
kotarpiu, kur konvencinis atviras tarpvalstybinis karinis konfliktas yra palaips-
niui pakeic¢iamas pilkosios zonos konfrontacijomis, vykstan¢iomis daugybéje
sriciy.

Nors Lietuvos Konstitucijos 139 straipsnis aiskiai nurodo, kad kiekvieno
piliecio pareiga ginti savo $alj svetimos $alies okupuojanciy pajégy ginkluoto
uzpuolimo atveju, néra aiskiy gairiy, kaip tg daryti. Pavyzdziui, svarbu zinoti,
kad Siuolaikiniame uzpuolime nebutinai bus panaudota konvenciné ginkluote,
bet gali buiti surengtos viena ar serija kibernetiniy ataky arba vykdoma neapy-
kantg kurstanti informaciné kampanija. Gali buti bandoma surengti valstybés
perversma, panaudojant vietinius zaidéjus - radikalizavusius asmenis arba
tuos, kuriy ry$iai su uzsienio pajégomis néra akivaizdis. Dar vienas svarbus
aspektas yra pasirinkimas tarp miesto kovos ar misko partizany, nurodymy,
kas turi imtis ginklo, o kas ir toliau dalyvauti pasyviame pasipriesinime, kaip
antai, kenkti okupaciniam rezimui ir tiekti materialing parama Lietuvos kovo-
tojams. Nors hibridinés grésmés dar dazniau minimos kaip saugumo proble-
ma, iki Siol nedaug tepasiekta diskutuojant apie tinkama socialine elgseng tokiy
grésmiy akivaizdoje, nekalbant jau apie politiniy sprendimy ir operatyviniy
direktyvy priémima.

3.3. Lietuvos branduolinés baimés: atominés elektrinés,
ne ginklai

Turint galvoje tradicinj Lietuvos susirtipinimg i§ Rusijos kylanc¢iomis
grésmémis, svarbu pazymeéti, kad padidéjes atviras Rusijos Zvanginimas bran-
duoliniais ginklais po Ukrainos krizés Lietuvoje nesukélé didesnio nerimo.
Daugeliui Vakaruose Maskvos pareiskimai apie pasirengima, jei prireiks, im-
tis taktiniy branduoliniy ginkly panaudojimo ginant okupuotg Krymga, buvo
lemtingas lazio taskas, Zzymintis masinio naikinimo ginkluotés sugrazinima j
operatyvinj planavima. Vis délto atrodo, kad Lietuvos saugumo ekspertai ne-
kreipia daug démesio i $iuos pareiskimus: branduolinj uztaisg galinciy nesti
»Iskander rakety dislokavimas Kaliningrade 2016 m. buvo sutiktas su ma-



zesniu susirapinimu’, negu Rusijos jsibrovimai j Baltijos oro erdve” arba pra-
ne$imai apie Rusijos karines pratybas prie Baltijos valstybiy sieny. 2015 m.
apklausoje apie tai, kaip Baltijos saugumo ekspertai suvokia grésmes, Lietuvos
respondentai nesiejo krizés Ukrainoje su branduoline ginkluote ar jos platini-
mo klausimais - pasikeitusio grésmeés pobudzio ar lygio atzvilgiu - ir daugelis
laiké Sias grésmes nereik§mingomis netgi tuomet, kai apie jas buvo klausia-
ma tiesiogiai’?. Be to, daugelis 2015 m. apklausoje dalyvavusiy eksperty buvo
grieztai nusistate prie$ bet koki NATO branduolinés retorikos grieztinimg ir
perspéjo, kad pokyciai NATO pajégy laikysenos ar dislokavimo atzvilgiu buty
be reikalo provokuojantys”.

Panasu, jog Lietuva vertina Rusijos oficialia branduoling pozicija
(»eskaluoti siekiant deeskalacijos®), susijusius veiksmus Baltijos $alyse pirmiau-
sia kaip signala, skirta NATO ir Vakarams. Tuo tarpu Rusijos branduoliniame
»arsenale” Lietuva daug labiau neramina branduolinés energetikos projekty
vystymas kaimynystéje. 2013 m. jsibégéjo Baltarusijos atominés elektrinés sta-
tyba Astrave, nepaisant griezto Lietuvos pasipriesinimo’. Sj projekta, finan-
suojama Rusijos paskolomis ir investicijomis, savo vidaus diskurse Lietuva kri-
tikuoja nurodydama statybos darby saugos pazeidimus, nors tarptautiniuose
forumuose pagrindinis Lietuvos skundas yra, kad Baltarusija neuztikrino vi-
suomenés dalyvavimo, priimdama su aplinkosauga susijusius sprendimus, ir
tinkamai neinformavo kaimyniniy Saliy. Lietuvos politiné opozicija Astravo
atominés elektrinés atzvilgiu tiesiogiai siejasi su bugstavimais, kad nepasikar-
toty Cernobylio atvejis”*: 2017 m. visuomenés nuomonés apklausa parodeé, kad
65 proc. lietuviy suvokia §j projekta kaip grésme saugumui, kur Cernobylio
katastrofos prisiminimas nulemia respondenty nuomone (pvz., jaunesni res-
pondentai, kuriy rySys su $iuo jvykiu yra silpnesnis, neturi tokio neigiamo
pozitrio j Astrava)’. Be to, Rusija neseniai atnaujino Kaliningrado atominés

70 Agence France-Presse, “Russia is deploying nuclear-capable missiles on NATO’s doorstep, Lithuania
says’, Oct 8, 2016, https://www.pri.org/stories/2016-10-08/russia-deploying-nuclear-capable-missiles-
natos-doorstep.

7' Milne, R., Jones, S., Hille, K., “Russian air incursions rattle Baltic states”, Financial Times, Sep 24, 2014,
https://www.ft.com/content/9d016276-43c3-11e4-baa7-00144feabdc0.

72 Murauskaité E., Pomper, M., (7 i$nasa); Pomper M., Murauskaite E., Sokov N. S., Varnum J. C.

(50 i$nasa)

73 Ibidem.

74 Svarbiausius jvykius zr. BNS, ,, Astravo statyba: svarbiausios datos®, Delfi.lt, 2016-03-09, https://www.
delfi.t/verslas/energetika/astravo-ae-statyba-salia-lietuvos-svarbiausios-datos.d?id=70650520.

7> Milne R., Foy H., “Russian-built nuclear plant revives Chernobyl fears”, Financial Times, Sep 19, 2017,
https://www.ft.com/content/a98322de-96f7-11e7-b83c-9588¢51488a0

7¢ Naprys, E., ,Du tre¢daliai lietuviy jZvelgia grésme dél Astravo atominés elektrinés, 15min, 2017-09-06,
https://www.15min.It/verslas/naujiena/energetika/du-trecdaliai-lietuviu-izvelgia-gresme-del-astravo-
atomines-elektrines-664-849598.
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elektrinés statyba”, ir Lietuvai nerimg Rusijos ketinimai panaudoti pazeista
Astravo reaktoriaus korpusg $iam projektui.”® Kaliningrado atominés elektri-
nés projektas buvo sustabdytas 2013 m. i§ dalies dél galimy politiniy sunkumy,
susijusiy su elektros energijos pardavimu Europos rinkoje”. Turint omenyje
stipry Lietuvos pasiprie$inimg Astravo atominés elektrinés statybai, minétas
faktas tapo dar vienu politinio spaudimo ir bauginimo jrankiu, nepaisant grei-
Ciausiai riboto $io projekto ekonominio perspektyvumo.

3.4. NATO: Varsuvos virsuniy susitikimas ir tolesné raida

Anksciau aptarti geopolitiniai poky¢iai atsispindéjo 2016 m. Varsuvo-
je ivykusiame NATO virsiniy susitikime - jis Zyméjo nauja Aljanso gynybos
politikos etapa. Nors buvo aidkiai matomi skirtingi valstybiy nariy naratyvai
ir skirtingas grésmiy suvokimas, pagrindinis démesys buvo skiriamas diskusi-
joms apie galimus rezultatus. Pirma, Aljansas jvardijo Rusija kaip grésme sau-
gumui (o ne partnere) ir oficialiai patvirtino keturiy daugianacionaliniy bata-
liony (po 1000 kariy) dislokavima Baltijos regione, kaip saugumo uztikrinimo
priemone. Svarbu pazyméti, kad, nors NATO atgrasymo strategija neabejotinai
remiasi Aljanso branduoliniais pajégumais, Baltijos valstybés nei prasé bran-
duoline ginkluote paremty saugumo garantijy, nei tokios garantijos buvo joms
siilomos. Lietuvos Prezidenté Grybauskaité, kalbédama apie poky¢ius Aljanso
grésmiy suvokime ir numatoma sausumos pajégy dislokavima, pareiske, kad
$aliai nebereikia bijoti ir baty galima svarstyti dialogo su Rusija perspektyva®,
nors pastarajai, dialogo, strategijai Lietuva nepaliaujamai priesinosi istisus de-
$imtmecius.

Antra, 2016 m. virSiniy susitikimas reiské svarby postukj NATO pozia-
ryje j branduoling ginkluote ir ginkluotés neplatinimg. Reaguodamas j Rusijos
zvanginimg branduoliniais ginklais, VarSuvos komunikatas iskélé branduoli-
nés ginkluotés dislokavimg ir atgrasymo pozicija j pirma plang tokia kalba,

77 Kazakevicius, K., ,,Baltijos AE: statybos Lietuvos pasonéje nenutruko', Lietuvos zinios, 2017-01-17,
http://Izinios.lt/1zinios/Lietuva/baltijos-ae-statybos-lietuvos-pasoneje-nenutruko/237173.

7 BNS, ,,Krites Astravo AE korpusas veikiausiai bus panaudotas Kaliningrade®, 2017-09-06,
https://www.15min.It/verslas/naujiena/bendroves/rosatom-ketina-is-astravo-ae-atsiimta-kritusi-reaktori-
aus-korpusa-panaudoti-kaliningrado-srityje-planuojamoje-branduolineje-jegaineje-663-849604.

7 Menkiszak, M., “Russia freezes the construction of the nuclear power plant in Kaliningrad”, OSW,

June 12, 2013, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2013-06-12/russia-freezes-construction-
nuclear-power-plant-kaliningrad.

8BNS, ,,D. Grybauskaité Var$uvoje: butent dabar galima nebijoti, Lrytas, 2016-07-09,
http://lietuvosdiena.lrytas.It/aktualijos/d-grybauskaite-varsuvoje-butent-dabar-galime-nebijotihtm?utm_
source=IrExtraLinks&utm_campaign=Copy&utm_medium=Copy.



kurios nebuvo girdéti daugiau nei desimtmetj. Buvo nuolat kartojama, kaip
svarbu pasidalyti branduolinés ginkluotés nasta, ir atsisakoma ankstesniy
svarstymy atitraukti JAV branduoling ginkluote i§ Vokietijos. Véliau tais pa-
¢iais metais abi NATO Europos branduolinés valstybés, Jungtiné Karalysté ir
Prancuzija, pradéjo savo branduoliniy programy modernizavimg, atnaujinda-
mos savo branduolinius povandeninius laivus. D. Trumpui tapus prezidentu,
JAV atsitrauké nuo branduolinio nusiginklavimo ir kovos su branduolinés gin-
kluotés platinimu, o 2017 m. vél kalbéjo apie galimg arsenalo didinimg ir ga-
liausiai atsisaké 2015 m. susitarimo su Iranu. Atsizvelgdamas j besikei¢iancius
valstybiy nariy prioritetus ir naujai pabrézdamas atgrasymga, panaudojant ne
konvencing, bet branduoling ginkluote, 2017 m. NATO paskelbé pareiskima,
kritikuojantj Branduoliniy ginkly uzdraudimo sutartj (BGUS)®.

Vis délto kartu su grjztancia branduoline retorika NATO jsipareigojo
imtis naujy bendradarbiavimo iniciatyvy, ieSkodama budy spresti ilgalaikes
saugumo problemas pilkosios zonos kriziy ir naujy grésmiy akivaizdoje. Var-
$uvoje pasirasyta NATO ir Europos Sgjungos bendradarbiavimo sutartis buvo
reik§mingas zingsnis, formalizuojant bendradarbiavimg tarp saugumo ir so-
cioekonominio vystymosi klausimy, kurio pirmosios séklos buvo pasétos dar
Kosove. Taciau kol kas bendradarbiavimas vyksta vangiai, ir vieninteliai galimi
pazangos rodikliai yra tinkamy partneriy identifikavimas ir platesnis tarpins-
titucinis dalijimasis informacija. Salia sunkumy susidirus su jsigaléjusia di-
dele biurokratija prisidéjo ir finansinés dilemos balansuojant valstybiy nariy
biudzetus: NATO spaudzia didinti islaidas gynybai, o ES - socialinéms rei-
kméms. Sudarant Europos nacionalinius biudzetus, yra svarbu laikytis NATO
reikalavimo skirti gynybai bent 2 proc. BVP, siekiant sustiprinti kietgsias sau-
gumo priemones kovoje su valstybinio lygio grésmémis ir padedant pasidaly-
ti nasta, nes atrodo, jog Jungtinés Valstijos yra linkusios palaipsniui mazinti
savo jsipareigojimus ir investicijas $iame regione. Taciau butinybé efektyviai
paskirstyti baigtinius i$teklius sunkiai suderinama su reikme spresti kitus sau-
gumo isstkius - tokius, kaip kova su smurtiniu ekstremizmu, kurie labiausiai
reikalauja socialiniy ir ekonominiy sprendimy.

81“North Atlantic Council Statement on the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons”, Sep 20, 2017,
http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_146954.htm.
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ISvada

Siame straipsnyje apzvelgiama Lietuvos saugumo kultiiros raida bei
dabartiné padétis per tris rySkius naratyvinius etapus: naujai susikiirusia ne-
priklausoma valstybe, NATO nare ir $alj, esancia priesakinése Rusijos konflik-
to su Ukraina pozicijose. Detaliai aptariant socialines ir politines gynybos ir
saugumo nuostatas per pastaruosius 27 metus, pabréziami kai kurie nepakan-
kamai jvertinti skirtumai bei parodomas potencialus jy poveikis konceptualiai
padéciai, kurioje dabar atsidaré NATO. Kaip branduolinj ginklg turintis Al-
jansas, kuris vis dazniau susiduria su nekonvenciniais konfliktais tiek savo vi-
duje, tiek uz Aljanso riby, NATO iesko naujy iSraiskos budy, derindamas savo
tikslus ir pajégumus su valstybiy nariy problemomis bei grésmiy suvokimu.

Viena vertus, NATO periferijos valstybés narés, tokios kaip Lietuva,
nuolat atsiduria priesakinése pozicijose jprastiniy saugumo issukiy, kuriuos
spresti Aljansas ir buvo sukurtas, t. y. susiduria su teritorinio jsiverzimo grés-
me. Taciau Sios valstybés stokoja giliy saugumo kultaros tradicijy, kurios
atitikty klasikinj NATO diskursg, kur tokie issukiai sprendziami pasitelkus
branduolinj atgrasyma ir branduolinio eskalavimo valdymga. Per pastarajj de-
$imtmetj daugelis NATO valstybiy nariy ir Aljansas apskritai pabrézé bran-
duolinio nusiginklavimo ir branduoliniy ginkly neplatinimo svarbg ir padaré
didele pazangg, siekdamas siy tiksly. Vis délto Varsuvos vir$iniy susitikimas j
pirma vietg iSkélé klasikines branduolines doktrinas. Daugelis valstybiy, kurios
jstojo i NATO iki 2004 m., istoriskai gvildeno vidaus politikos klausimus apie
branduolinio arsenalo kastus ir privalumus, branduolinio karo siaubg ar veiks-
minguma, ir galiausiai pasirinko savo strategija. Tuo tarpu Baltijos Salys pasi-
saké uz nebranduolinés valstybés statusg ir politika, kur branduolinio ginklo
neplatinimas yra daugiausia pro forma, nes konceptualus diskurasas su visuo-
mene ar saugumo ekspertais nejvyko. Todél vargu ar reikia stebétis, kad dok-
trininiy koncepcijy sugrizimas, kaip antai branduolinio atgrasymo priemoniy
vaidmuo ir taktinio branduolinio ginklo panaudojimas, atrodo nerealistiski ir
svetimi Lietuvos auditorijai. Aljansui dar labiau pabréziant branduolinj ginkla
kaip atgrasymo priemone, siekimas labiau suvokti $ios priemonés doktrinines
$aknis ir konceptualig struktiirg yra svarbus, norint islaikyti ilgalaike NATO
vienybe — nors trumpuoju laikotarpiu tokiy klausimy kélimas nebranduoliné-
se valstybése gali atrodyti kontroversiskai.

Kita vertus, NATO Ryty Europos valstybés narés turi didele patir-
tj sprendziant kai kuriuos dabartinius pilkosios zonos i$stukius, tokius kaip
manipuliacija Ziniasklaidos informacija arba ,,neatpazinty” ginkluoty daliniy



jsibrovimas. Tac¢iau dabartinis $iy i$$tkiy formulavimas jprastiniame tarpvals-
tybiniy konflikty kontekste daug maziau veiksmingas, negu atsparumo stipri-
nimo kontekste. Pastaroji perspektyva taip pat labiau tinka socialiniams ir eko-
nominiams sprendimams, kuriy rezultatai pasireiskia per ilga laika ir padeda
kovoti su grésmémis, susijusiomis su masine migracija ir smurtiniu ekstre-
mizmu, j kurias labai jautriai reaguoja senosios Aljanso valstybés. Norédama
sukurti nauja vienijantj naratyva, kuris apimty valstybiy nariy problemas ir
pasitlyty tinkamg sprendimy spektra, NATO turi déti pastangas suprasti jvai-
rias saugumo kultaras, egzistuojancias $ioje organizacijoje, ir atpazinti jvairius
naratyvus, jeigu nori jais pasinaudoti.

2017 m. gruodzio 1 d.
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Gintas Gumbrys"
Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija

Lietuvos indélis | tarptautines
operacijas:
esama situacija ir galimi scenarijai”

Straipsnyje pateikiama informacija apie Lietuvos karinj indélj j tarptautinio saugumo ir stabilumo
uztikrinimg - Lietuvos Respublikos kariy dalyvavima tarptautinése operacijose ir Europos Sajungos
mokymo misijose 2004-2017 m. Jame trumpai supazindinama su teisiniais dalyvavimo tarptautinése
operacijose pagrindais ir pristatomi esminiai apribojimai, darantys jtaka Lietuvos kariy, dalyvaujanciy
tarptautinése operacijose, skai¢iui. Straipsnyje i$samiai analizuojamas 2004-2017 m. LK kariy
skaiciaus pokytis NATO, Europos Sgjungos, Jungtiniy Tauty ir kitose strateginiy partneriy vykdytose
tarptautinése operacijose, Lietuvos karinis indélis pateikiamas bendrame NATO, ES ir JT vykdomy
kariniy operacijy kontekste, i§skiriamos Lietuvos kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose pokyc¢io
tendencijos. Atsizvelgiant i skiriamy ir turimy LR krasto apsaugos sistemai iStekliy (finansiniy ir
zmogiskuju) pokytj, taip pat j LR Seimo isreikstos politinés valios dalyvauti tarptautinése operacijose
pokytj, i§ istorinés perspektyvos bandoma atrasti galimg jy ry$j ir jtakg Lietuvos kariniam indéliui j
tarptautines operacijas ateityje.

Jvadas

Lietuvos Respublikos kariy ir civiliy krasto apsaugos sistemos tarnauto-
jy dalyvavimas NATO, Europos Sajungos, Jungtiniy Tauty, kitose tarptautiné-
se operacijose ir ES mokymo misijose leidZia jgyvendinti Lietuvos Respublikos
uzsienio politikos interesus, formuoti teigiama Lietuvos Respublikos jvaizdj
tarptautinéje bendruomenéje, prisidéti prie tarptautiniy organizacijy pa-
stangy uztikrinti taikg bei stabiluma ir jgyvendinti LR nacionalinés saugumo
strategijos uzdavinius ir prioritetus. 2004 m. Lietuvai tapus visateise NATO,
Europos Sajungos nare ir siekiant uztikrinti prisiimty tarptautiniy jsipareigoji-
my jgyvendinima, Salies indélis uztikrinant tarptautinj saugumg ir stabiluma,

" Kmd. Itn. Gintas Gumbrys - Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos Tarptautiniy rysiy ir
operacijy departamento Tarptautiniy operacijy skyriaus vyriausiasis specialistas. Adresas korespondenci-
jai: Totoriy g. 25, 01121 Vilnius, tel. (8 5) 273 5633, el. p. gintas.gumbrys@kam.lt.

" Siame straipsnyje pateikti vertinimai ir mintys yra be i$iméiy tik autoriaus ir jokiomis aplinkybémis
negali bati vertinamos kaip Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos ir jos padaliniy oficiali
pozicija.

© Kmd. Itn. Gintas Gumbrys, 2018
© Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2018
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skiriant karius ir civilius krasto apsaugos sistemos tarnautojus j tarptautines
operacijas ir ES mokymo misijas, pasidaré ypac svarbus. Kaip yra pasakes LR
kra$to apsaugos ministras R. Karoblis: ,,Jei norime, kad mus kazkas ginty, mes
taip pat turime prisidéti prie kity gynybos, kity interesy.“!

2004-2017 m. sudétingéjanti geopolitiné saugumo situacija, iSryskéju-
sios naujo pobudzio grésmeés tarptautiniam saugumui ir stabilumui, didéjantis
kriziy apimty regiony skaicius lémé ne tik NATO, Europos Sgjungos, Jungtiniy
Tauty, kity organizacijy, $aliy vykdomy tarptautiniy operacijy skaiciaus didé-
jima, bet ir $iy operacijy pobudzio ir joms skirty uzduociy poky¢ius. Tarptau-
tinés bendruomenés indélis siekiant uztikrinti situacijos stabilizavima Afga-
nistane, Irake, pagalbos teikimas kitiems kriziy istiktiems regionams Afrikoje
ir Azijoje, ES karinés mokymo misijos, kova su piratavimu ir ginkluotais plé-
$imais jaroje, globalios koalicijos kova pries$ teroristine organizacijg ,,Islamo
valstybé®, tarptautiné parama Gruzijai ir Ukrainai, kova siekiant suardyti nele-
galios migracijos tinklus Vidurzemio jtroje rodo uzduociy, keliamy tarptau-
tinéms karinéms operacijoms ir mokymo misijoms, jvairumg. Dél $ios prie-
zasties svarbu perzvelgti, kaip Lietuvos kariuomené buvo pasiruo$usi Siems
issukiams ir kiek Lietuva prisidéjo prie tarptautinés bendruomenés pastangy,
siekiant uztikrinti tarptautinj sauguma ir stabiluma, siysdama Lietuvos karius
dalyvauti tarptautinése operacijose ir mokymo misijose.

I$sami analizé apie faktinj Lietuvos kariy indélj j tarptautines operacijas
ir ES mokymo misijas, esminius pokyc¢ius bei tendencijas iki $iol nebuvo atlik-
ta. Vienintelis, daugiau faktinés informacijos pateikiantis leidinys - Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos ministerijos 2014 m. isleista apzvalginé knyga
»laikos sargyboje: Lietuvos kariai tarptautinése operacijose 1994-2014 m.“
Nors informacija apie kariy dalyvavimg tarptautinése operacijose periodiskai
atnaujinama LR krasto apsaugos ministerijos® Lietuvos kariuomenés Gynybos
$tabo® interneto svetainése, atviruose informaciniuose Saltiniuose, taciau jie
taip pat neatspindi esminiy poky¢iy ir tendencijy.

Straipsnio tikslas - apzvelgti Lietuvos kariy dalyvavimo tarptautinése
operacijose ir ES mokymo misijose indélj, jo pokytj 2004-2017 m. ir pateikti
galimas dalyvavimo tarptautinése operacijose ar mokymo misijose perspek-
tyvas. Sio darbo pagrindiniai uzdaviniai: a) apzvelgti Lietuvos kariy dalyva-
vimo tarptautinése operacijose ir ES mokymo misijose teisinius pagrindus ir

'LR krasto apsaugos ministras Raimundas Karoblis, 2017-10-12, http://kam.lt/It/naujienos_874/aktuali-
jos_875/seimas_apsiprende_del_lietuvos_kariu_dalyvavimo_tarptautinese_operacijose_2018-2019_me-
tais.html.

2http://kam.lt/download/54136/lietuvos%20dalyvavimas%20tarptautinése%20operacijose.pdf.

* http://www.gynybosstabas.It/It/vykdomos-to/



esminius apribojimus; b) pateikti Lietuvos kariy indélj ir jo pokycius j NATO,
Europos Sajungos, Jungtiniy Tauty ir kity strateginiy partneriy vykdytas tarp-
tautines operacijas ar mokymo misijas 2004-2017 m.; c) jvertinti galimg LR
krasto apsaugos sistemai skiriamy istekliy jtakg Lietuvos kariy ir civiliy KAS
tarnautojy dalyvavimui tarptautinése operacijose ir mokymo misijose.

Siame straipsnyje pateikta faktiné informacija apie LK kariy dalyvavima
tarptautinése operacijose galéty net tik paskatinti akademine bendruomene
atlikti i$samesnius tyrimus Sioje srityje, taciau ir pagyvinti diskusijas po-
litiniu-strateginiu lygmeniu jtraukiant politikus, mokslininkus, auksto
rango karininkus, prie$ priimant sprendima dél Lietuvos kariy dalyvavimo
tarptautinése operacijose. Viena i§ galimy mokslinio tyrimo krypéiy -
kokybiné analizé dél jtakos grupiy (pvz.: visuomenés, politiky, KAS civiliy,
KAS vadovybés, LK auks¢iausio rango karininky, Gynybos $tabo) vaidmens ir
reik§meés priimant Lietuvai sprendimus dél LK kariy dalyvavimo tarptautinése
operacijose. Be to, ateityje vertinant Lietuvos indélj j tarptautines operacijas ir
ES mokymo misijas, bty galima atlikti ne tik kiekybinio poky¢io, i$reiksto LK
kariy skai¢iumi tarptautinése operacijose, analizg, taciau ir kokybinio indélio
pokycio vertinima. ISsamesné pajégumy, siunc¢iamy j tarptautine operacija,
analizé, ar kariams skirty uzduociy, patikéty pareigy, jy atlikty uzduociy tarp-
tautinése operacijose jvertinimy pokyciai suteikty galimybe kur kas objek-
tyviau ir i§samiau iSanalizuoti Lietuvos faktinj-kokybinj indélj j tarptautinio
saugumo ir stabilumo uztikrinimg. Taip pat pazymeétina, kad nepakankamai
iSanalizuota ir truksta informacijos apie Lietuvos indélj i civilines tarptautines
operacijas ar ES mokymo misijas, skiriant civilius krasto apsaugos sistemos
ar valstybés tarnautojus, kuriy svarba reaguojant j i$sukius kriziy regionuose
sparciai didéja.

1. Lietuvos dalyvavimas tarptautinése operacijose

1.1. Dalyvavimo tarptautinése operacijose pagrindas
Lietuvos Respublika (toliau - LR), jgyvendindama uzsienio politika,

vadovaujasi visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais ir normo-

mis, siekia uztikrinti $alies saugumg ir nepriklausomybe, piliec¢iy gerove ir
pagrindines jy teises bei laisves, prisideda prie teise ir teisingumu pagrijstos
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tarptautinés tvarkos karimo®. Vienas i§ LR uzsienio politikos uzdaviniy - ak-
tyviai prisidéti prie tarptautinés bendrijos pastangy uzkirsti kelig terorizmui,
konfliktams, jvesti, atkurti ir palaikyti taikg kriziy paveiktuose regionuose’.
Dalyvaudama tarptautiniy institucijy ir organizacijy veikloje, Lietuva taip pat
dalyvauja tarptautinése humanitarinése, reagavimo j krizes bei taikos palaiky-
mo misijose ir kitose akcijose®.

Lietuva, formuodama ir jgyvendindama nacionalinio saugumo politika,
prisideda prie tarptautinés taikos ir visaapimancio saugumo, pagrjsto demo-
kratinémis vertybémis, teise ir teisingumu, palaikymo’. 2017 m. atnaujintoje
Nacionalinio saugumo strategijoje taip pat jtvirtintas vienas i§ LR nacionalinio
saugumo politikos prioritety ir ilgojo ir vidutinio laikotarpiy uzdaviniy - akty-
vus dalyvavimas stiprinant tarptautinj sauguma ir stabiluma®. Sioje strategijoje
numatyta, kad veikdama kaip aktyvi ir atsakinga tarptautinés bendruomenés
naré, LR prisidés prie tarptautinés bendrijos pastangy palaikyti taikg ir stabilu-
ma pasaulyje, uzkirsti kelig tarpvalstybiniams ir etniniams konfliktams, spresti
uzsitesusius konfliktus, kovoti su tarptautiniu terorizmu ir organizuotu nusi-
kalstamumu, pagal galimybes civiliniais ir kariniais pajégumais prisidés prie
NATO, ES ir kity tarptautiniy organizacijy ir $iam tikslui buriamy koalicijy
tarptautiniy operacijy ir misijy’.

LR Seimas priima sprendima panaudoti ginkluotasias pajégas, kai pri-
reikia ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigoji-
mus'’. Sprendimus dél Lietuvos kariuomenés vienety dalyvavimo tarptautiné-
se karinése operacijose priima Respublikos Prezidentas ir Seimas Konstitucijos
ir jstatymy nustatyta tvarka''. Pagrindiniame Lietuvos kariy ir civiliy KAS tar-
nautojy dalyvavimg tarptautinése operacijose reglamentuojanciame jstatyme
nustatyta, kad sprendima dél LR kariniy vienety isvykimo ir panaudojimo ki-
tos operacijos tikslais kity valstybiy teritorijose priima Lietuvos Respublikos
Seimas, Respublikos Prezidento teikimu priimdamas nutarimg'? Pasitlymus
dél LR kariniy vienety dalyvavimo tarptautinése operacijose Prezidentui teikia

*Lietuvos Respublikos Konstitucija (Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referen-
dume), 135 str.

® Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas (1996 m. gruodzio 19 d. Nr. VIII-49),
I dalis, V skirsnis.

¢ Ten pat, 11 dalis, 10 skyrius, II skirsnis.

7 Nacionalinio saugumo strategija (2017 m. sausio 1 d. Nr. XIII-202), I skyrius, 3 punktas.

8Ten pat, V skyrius, 18.6 punktas.

°Ten pat, V skyrius, 18.6.2 papunktis.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucija (2 i$nasa), 142 str.

! Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas (3 i$nasa), I dalis, 8 skyrius.

12 Lietuvos Respublikos tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo renginiy
jstatymas.



krasto apsaugos ministras kartu su uzsienio reikaly ministru®.

Pazymeétina, kad taikos metu vienas i§ pagrindiniy Lietuvos kariuome-
nés uzdaviniy - palaikyti kovine parengtj, rengtis tarptautinéms operacijoms
ir dalyvauti jose', o svarbiausias kariuomenés vado uzdavinys - tinkamai
rengti kariuomene ginkluotai valstybés gynybai, uztikrinant jos saveika su
kity NATO valstybiy ginkluotosiomis pajégomis ir dalyvavimg tarptautinése
operacijose'.

1.2. 2004-2017 m. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimai
dél dalyvavimo tarptautinése operacijose

Dalyvavimas tarptautinése operacijose — tai priemoné jgyvendinti Lie-
tuvos jsipareigojimus tarptautiniam saugumui ir stiprinti NATO kolektyvine
gynyba, Europos Sajungos bendrojo saugumo ir gynybos politika, Jungtiniy
Tauty taikos palaikymo pastangas, daugiasalj ir dvisalj karinj bendradarbia-
vima'S. Faktinis Lietuvos dalyvavimas tarptautinése operacijose ir indélis i jas
priklauso nuo saugumo situacijos, NATO, Europos Sajungos, sgjungininky
vykdomy tarptautiniy operacijy, strateginiy partneriy isreiksto poreikio ir
Lietuvos galimybiy'’.

LR Seimas, priimdamas nutarimg dél Lietuvos Respublikos kariniy
vienety dalyvavimo tarptautinése operacijose, iSreiskia $alies politing valig ir
suteikia teise Lietuvos kariams ir civiliams KAS tarnautojams dalyvauti tarp-
tautinése operacijose. Suteikdamas teise kariams dalyvauti tarptautinése ope-
racijose ar ES mokymo misijose, LR Seimas minétu nutarimu nustato ne tik
konkrecias tarptautines operacijas ar dalyvavimo tarptautinése operacijose re-
gionus, valstybes, bet ir leidziamus didziausius kariy ir civiliy KAS tarnautojy,
galinciy dalyvauti tarptautinéje operacijoje, skai¢ius. Dél Sios priezasties LR
Seimo nutarimai dél Lietuvos Respublikos kariniy vienety dalyvavimo tarp-

1 Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas (1998 m. geguzés 5 d. Nr. VIII-723),
1T skirsnis, 10 str., 2 p., 9 papunktis.

' Ten pat, 111 skirsnis, 12 str. 1 p.

' Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas (11 i$nasa), III skirsnis, 13 str. 6 p.
"*Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017). LR Seimo nutarimo projekto dél Lietuvos kariy
dalyvavimo tarptautinése operacijose pristatymas LR Seime. Krasto apsaugos ministro Raimundo Karoblio
kalba. http://kam.lt/lt/naujienos_874/aktualijos_875/seimas_apsiprende_del_lietuvos_kariu_dalyvavimo_
tarptautinese_operacijose_2018-2019_metais.html, 2017-10-12 19.24 val.

""Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017), Tarptautinis bendradarbiavimas, Tarptautinés
operacijos ir misijos, http://kam.1t/lt/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarptautines_operacijos.html,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-apsisprende-del-lietuvos-kariu-dalyvavimo-tarptauti-
nese-operacijose.d?id=76032645, 2017-10-12 19.25 val.
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tautinése operacijose gali bati vertinami kaip pagrindiniai teisiniai norminiai
aktai, suteikiantys teisinj pagrinda ir nustatantys apribojimus LK kariams ir
civiliams KAS tarnautojams dalyvauti tarptautinése operacijose.

2004-2017 m. LR Seimo nutarimy dél Lietuvos kariy ir civiliy KAS tar-
nautojy dalyvavimo tarptautinése operacijose suvestiné pateikta 1 lenteléje.

1 lentelé. LR Seimo nutarimai dél dalyvavimo tarptautinése operacijose.

Metai ir leidziamas
Eil. didziausias kariy ir civiliy
LR Seimo nutarimas Galioja iki KAS tarnautojy, galinéiy
nr. dalyvauti tarptautinéje
operacijoje, skaicius
1. 2004 m. rugseéjo 29 d. Nr. 1X-2468 2005-12-31 2005 m. iki 330
e 2005 m. iki 350
2. 2005 m. birzelio 9 d. Nr. X-240 2007-12-31 L
2006—-2007 m. iki 420
3. 2007 m. birzelio 14 d. Nr. X-1184 2010-12-31 2008—-2010 m. iki 420
4. 2009 m. lapkri¢io 19 d. Nr. XI-494 2013-12-31 2011-2013 m. iki 420
5. 2012 m. birZelio 12 d. Nr. XI-2059 2013-12-31 2012—-2013 m. iki 355
6. 2013 m. balandzio 23 d. Nr. XII-249 2015-12-31 2014-2015 m. iki 265
7. 2014 m. kovo 18 d. Nr. XII-788 2014-06-01 2014 m. iki 275
8. 2015 m. gruodzio 22 d. Nr. X11-2232 2017-12-31 2016—2017 m. iki 130
9. 2016 m. birzelio 29 d. Nr. X11-2541 2017-12-31 2016—2017 m. iki 175
10. | 2017 m. birZelio 28 d. Nr. XIII-525 2017-12-31 2017 m. iki 235

LR Seimo nutarimais nustatyto didziausio kariy ir civiliy KAS tarnauto-
juy, galinc¢iy dalyvauti tarptautinése operacijose, skai¢iaus pokytis 2004-2017 m.
pateiktas 1 pav. Pazymeétina, kad didziausias LK kariy ir civiliy KAS tarnautojy,
galin¢iy dalyvauti tarptautinése operacijose, skaicius LR Seimo nutarimais nu-
statytas 2006-2012 m. (420 kariy), o maziausias - 2015-2016 m. (130 kariy). LR
Seimo nutarimais nustatytam rekordiniam LK kariy ir civiliy KAS tarnautojy,
galinc¢iy dalyvauti tarptautinése operacijose, skai¢iui 2006-2012 m. jtakos netu-
réjo ir tai, kad LR kras$to apsaugos sistemai skiriamas finansavimas tuo pat metu
krito j rekordines Zemumas (2006 m. - 1,16, 0 2012 m. - 0,77 proc. BVP).



65

450

420 420 420 420 420 420 420 # Didziausias leistinas kariy ir civiliy KAS
tarnautojy skaicius dalyvauti tarptautinése
operacijose nustatytas LR Seimo nutarimu

400 4

w
I
o

1330 330

w
=3
=3

~
@
o

~
=3
o

Kariy ir civiliy KAS tarnautojy skaicius
-
Q
o

100

50

2004 2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017
0929 0101 0609 0101 0101 0101 0101 0101 0101 0101 0612 0101 0423 0101 0318 0101 1222 0101 0629 0101 0628
LR Seimo priimti nutarimai

1 pav. DidZiausias leidziamas dalyvauti tarptautinése operacijose LK kariy
ir civiliy KAS tarnautojy skaicius

1.3. Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése
operacijose

1.3.1. Lietuvos indélio | NATO operacijas 2004—-2017 m.
apzvalga

Iki 2014 m. 97 proc. Lietuvos kariuomenés kariy, skirty dalyvauti tarp-
tautinése operacijose, dalyvavo NATO operacijose, 2 proc. — Jungtiniy Tauty ir
1 proc. — Europos Sgjungos operacijose’®. Nuo Lietuvos kariuomenés kariy da-
lyvavimo NATO operacijose pradzios 1996 m. iki 2014 m. NATO operacijose
dalyvavo daugiau kaip 4 600 kariy". Lietuvos kariy skaiciaus NATO operacijose
metinis vidurkis, be Specialiyjy operacijy pajégy, pateiktas 2 pav. Didziausias
Lietuvos indélis minétu laikotarpiu j NATO operacijas buvo Afganistane. Af-
ganistano Goro provincijos atkirimo grupé veikla vykdé nuo 2005 m. iki 2013
m. ir jos dydis buvo apie 150 LK kariy* - didziausias Lietuvos kariy kontin-

'8 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2014). ,, Taikos sargyboje: Lietuvos kariai tarptautinése
operacijose 1994-2014 m. p. 35.

1 Ten pat, p. 37.

2 Ten pat, p. 37.
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gentas Afganistane. Lietuvos vadovaujamoje Provincijos atkarimo grupéje
minétu laikotarpiu i$ viso tarnavo apie 2 500 Lietuvos kariy. Lietuva | NATO
KFOR operacija Kosove iki 2009 m. pabaigos skyré biirio dydzio vieneta, ku-
ris uzduotis vykdé Lenkijos bataliono sudétyje. 2005 m. Lietuvos kariuomenés
vandens valymo vienetas buvo dislokuotas Pakistane kaip NATO greitojo reagavi-
mo pajégy sudedamoji dalis*. Pavieniai Lietuvos kariai dalyvavo NATO moky-
mo misijoje Irake iki 2011 m. pabaigos, o nuo 2014 m. - kovos su piratavimu
operacijoje ,Vandenyno skydas“ ir oro gynybos operacijoje Turkijoje. 2013 m.
Lietuvos kariams baigus dalyvavimg NATO Tarptautiniy saugumo paramos
pajégy Goro provincijos atkirimo grupés veikloje ir perdavus stovyklos inf-
rastruktiirg Afganistano nacionalinéms saugumo pajégoms, o NATO trans-
formavus $ig operacijg j ,Ivirta parama®, gerokai sumazéjo ir Lietuvos kariy,
dalyvaujanc¢iy NATO operacijose, metinis vidurkis.

2017 m. Lietuvos indélis j NATO operacija Afganistane ,, Ivirta parama“
padidéjo nuo 21 iki 29 LK kariy, NATO KFOR operacijoje Kosove buvo islai-
kytas 1 Lietuvos karys*.

M LK kariy skaiCiaus metinis vidurkis
NATO operacijose (be SOP)

218 217
209

202

190

200 183

186

165 171

150

Kariy skaidius

100 -
71
51

501 34

30 30

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Metai

2 pav. Lietuvos kariy skai¢iaus NATO operacijose metinis vidurkis,
be Specialiujy operaciju pajégu

2 Ten pat, p. 71.

2 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017), Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése
operacijose 2017 m. gruodzio mén., http://kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarptautines_operaci-
jos.html, 2017-12-07 17.24 val.



1.3.2. Lietuvos indélio j Europos Sgjungos operacijas
2004-2017 m. apzvalga

Lietuvos kariy dalyvavimas Europos Sgjungos tarptautinése operacijose
ir mokymo misijose 2004-2017 m. didéjo. ] ES operacija ,,Althea” Bosnijoje ir
Hercegovinoje nuo 2004 m. iki 2010 m. pabaigos buvo skiriami pavieniai §tabo
karininkai. I$ viso $ioje operacijoje per 6 metus dalyvavo 12 LK karininky?®.
ES karinéje jary operacijoje ,, Atalanta®, skirtoje kovai su ginkluotais plésimais
juroje, Lietuva nuo 2011 m. skiria vieng $tabo karininkg. Lietuvos indélis j ES
operacijas pradeda didéti 2013 m., kai j ES karing mokymo operacija Malyje
nuo kovo ménesio buvo skirti 2 Lietuvos kariai. Ty paciy mety rugpjicio mén.
i ES operacija ,,Atalanta“ papildomai dislokuota Autonominé laivy apsaugos
grupé (toliau - ALAG), sudaryta i§ 16 LK kariy, skirta saugoti humanitarines
siuntas gabenantj Pasaulio maisto programos laiva, ir nacionalinis paramos
elementas — 2 kariai. Bendras 20 LK kariy indélis j operacija ,,Atalanta® tapo
didziausiu Lietuvos indéliu j Europos Sajungos operacijas®, o i§ LK kariy su-
formuotos ALAG | ES operacija ,,Atalanta® taip pat skirtos 2015 m., 2016 m.
ir 2017 m.

2015 m. ES pradéjo vykdyti karine jarine operacija EUNAVFOR MED
»Sophia“, siekdama uZkirsti kelig nelegaliam zmoniy gabenimui i§ Siaurés Af-
rikos®. Nuo pat operacijos pradzios Lietuva skiria 1 karininkg j operacijos va-
daviete Romoje, o nuo 2016 m. papildomai skiriami 2 karininkai j operacijos
pajégy vadaviete, dislokuotg laive. 2017 m. Lietuva padidino indélj j $ig prio-
riteting ES operacijg skirdama Laivy apzitiros grupe, sudaryta i§ 12 LK kariy.
I Europos Sajungos karing mokymo operacija Centrinés Afrikos Respublikoje
(angl. EUTM RCA) Lietuva nuo 2017 m. balandzio mén. skiria 1 $tabo kari-
ninkg j operacijos vadaviete. Lietuvos kariy skaic¢iaus ES operacijose metinis
vidurkis pateiktas 3 pav.

» Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2014). ,Taikos sargyboje: Lietuvos kariai tarptautinése
operacijose 1994-2014 m. p. 59.

* Ten pat, p. 79.

* Lietuvos kariuomenés Jungtinis $tabas (2017), vykdomos tarptautinés operacijos, http://www.jungtinis-
stabas.t/It/vykdomos-to/eunavformed/, 2017-12-10 15.28 val.
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3 pav. Lietuvos kariy skaic¢iaus ES operacijose metinis vidurkis

1.3.3. Lietuvos indélio j Jungtiniy Tauty operacijas
2004-2017 m. apzvalga

Aktyviai prisidédama prie Jungtiniy Tauty (toliau - JT) taikos ir tarp-
tautinio saugumo palaikymo, Lietuva nuo 1994 m. dalyvauja JT vykdomose
taikos palaikymo operacijose. Per minétg laikotarpj Lietuva dalyvavo daugiau
nei 14 JT vykdyty tarptautiniy operacijy®.

Pagal valstybiy indélj kariais, kariniais ekspertais, Stabo karininkais, po-
licijos pareigiinais j JT operacijas, $alys yra reitinguojamos. 2004-2017 m. Lie-
tuvos indélis kariais ir policijos pareiginais i JT operacijas ir vieta JT reitinge
pateikta 4 pav.

% Lietuvos Respublikos nuolatiné misija Jungtinése Tautose (2017). Lietuvos prioritetai Jungtinése Tautose.
https://mission-un-ny.mfa.lt/missionny/It/lietuva-jungtinese-tautose/lietuvos-prioritetai-jt, 2017-11-10
11.21 val.
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4 pav. Lietuvos kariy ir policijos pareiguny skai¢iaus JT operacijose metinis
vidurkis ir vieta JT reitinge pagal Salies indélj j JT operacijas personalu?

Lietuvos indélis 2004-2017 m. j JT operacijas svyravo nuo 1 iki 8 kariy
ir policijos pareigiiny. Minétu laikotarpiu didziausia Lietuvos kontribucija j JT
operacijas buvo 2004, 2005, 2007 m., kai Lietuva skyré 8 karius ir policijos pa-
reigiinus. Maziausias Lietuvos indélis j JT operacijas buvo 2009-2012 m., kai
JT operacijose dalyvavo 1-2 LK kariai ir policijos pareigiinai. Lietuvos vieta JT
reitinge pagal skiriamo personalo skai¢iy dalyvauti JT operacijose i$§ 93 vietos
2004 m. nukrito j 108 vieta 2017 m. rugpjtacio meén.

Lietuvos indélj kariais ir policijos pareigtnais j JT tarptautines opera-
cijas objektyviau biity galima jvertinti palyginus ji su Siaurés ir Baltijos $aliy
teikiamu indéliu. Lietuvos indélio j J T operacijas palyginimas su Siaurés ir Bal-
tijos Saliy indéliu pateiktas 5 pav.

¥ United Nations Peacekeeping (2017), Peacekeeping Operations, Resources, Data Troop and police con-
tributors (2004-2017), https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors, 2017-11-28
18.55 val.

69



/0

400

356

300

265

250

200

150

118
104 108

75 73 77

50

Suomija Svedija Norvegija Estija Danija Lenkija Lietuva Latvija

m Skiriamas indélis j JT operacijas m Vieta JT reitinge

5 pav. Lietuvos indélis ir vieta JT reitinge pagal skiriama indélj personalu
i JT operacijas® 2°

2017 m. spalio ménesj j JT situacijos stabilizavimo operacija Malyje
(angl. MINUSMA) isvyko i$ Lietuvos kariuomenés kariy suformuotas Pajégy
apsaugos vienetas su Nacionalinés paramos elementu®. Lietuvos kariy kon-
tingentas $ioje operacijoje padidéjo nuo 5 iki 39, o bendras Salies indélis j JT
operacijas iSaugo iki 40 kariy ir policijos pareiginy. Lietuva pagal skiriama
tokio dydzio indélj j JT operacijas 2017 m. pabaigoje turéty pakilti i 80 vieta*
tarp visy JT nariy.

* Ten pat.

¥ Pastaba. 2017-12-30 JT duomeny bazéje informacija apie rekordiskai padidintg Lietuvos indélj j JT
operacijas dar nebuvo atnaujinta. Faktinis Lietuvos indélis 2017 m. — 39 kariai ir 1 policijos pareigtnas,
Lietuvai turéty leisti pakilti JT reitinge ir atsidurti tarp Estijos ir Danijos pagal teikiamg indeélj j JT operaci-
jas Siaurés ir Baltijos $aliy kontekste.

¥ LR uzsienio reikaly ministerija (2017). Spaudos pranesimas ,,Dar 34 Lietuvos kariai pradéjo tarnyba
Malyje“ http://www.urm.It/default/It/naujienos/dar-34-lietuvos-kariai-pradejo-tarnyba-malyje,2017-11-02
17.24 val.

*! Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017), Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése
operacijose 2017 m. gruodzio mén., http://kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarptautines_ope-
racijos.html, 2017-12-10 11.22 val.

3 Pastaba. Atsizvelgiant j prielaida, kad kity $aliy teikiamas indélis j JT operacijas gerokai nesikeis.



1.3.4. 2017 m. NATO, ES, JT, sgjungininky vykdytos
ir kitos tarptautinés operacijos

2017 m. NATO vykdé 3 tarptautines operacijas: operacija ,, I'virta para-
ma*“ (angl. ,Resolute Support®) Afganistane, taikos palaikymo operacija Koso-
ve (angl. KFOR), ,,Jury saugotojo” (angl. ,,Sea Guardian®) operacija Vidurze-
mio jaroje, kuriose dalyvavo apie 18 000 kariy. Be $iy operacijy, NATO teiké
parama Afrikos Sajungai, Turkijai, vykdé oro policijos misijas sgjungininkiy
prasymu. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos duomenimis®,
Lietuva 2017 m. skyré karing¢ paramg dviem NATO operacijoms: taikos palai-
kymo operacijai Kosove ir operacijai ,,Ivirta parama“ Afganistane*.

Europos Sgjunga 2017 m. i$ viso vykdé 16 kariniy ir civiliniy operacijy
ir misijy® trijuose Zemynuose (Europoje, Afrikoje, Azijoje)*, kuriose dalyvavo
daugiau nei 4 000 kariy ir civiliy. I§ minéty 16 operacijy, 6 buvo vykdomos
remiantis kariniais pajégumais. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos minis-
terijos duomenimis®, 2017 m. gruodzio mén. Lietuvos kariai dalyvavo ketu-
riose i$ $esiy ES vykdomy kariniy operacijy ar mokymo misijy: ES operacijoje
»Sophia“ Vidurzemio juroje, ES kovos su piratavimu operacijoje ,,Atalanta“
Indijos vandenyne, ES karinéje mokymo misijoje Centrinés Afrikos Respubli-
koje ir ES karinéje mokymo misijoje Malyje.

Jungtinés Tautos 2017 m. i$ viso vykdé 15 tarptautiniy taikos palaikymo
operacijy®, kuriose dalyvavo daugiau nei 110 000 kariy, policijos pareigny ir
civiliy. Lietuva 2017 m. dalyvavo dviejose® JT taikos palaikymo operacijose —
stabilizavimo operacijoje MINUSMA Malyje ir UNFICYP Kipre. 2017 m. gruo-
dzio mén. Siose taikos palaikymo operacijose dalyvavo 39 Lietuvos kariai ir 1
policijos pareigtnas.

*Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017), Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése ope-
racijose 2017 m. gruodzio mén., http://kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarptautines_operacijos.
html, 2017-12-10 17.26 val.

** Ten pat.

* European Union External Action Service (2017), Military and civilian missions and operations,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/security-and-defence_en, 2017-08-11
10.34 val.

3 Ten pat.

*” Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017), Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése oper-
acijose 2017 m. gruodzio mén., http://kam.It/lt/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarptautines_operacijos.
html, 2017-12-10 11.24 val.

* United Nations Peacekeeping (2017), Peacekeeping Operations, http://www.un.org/en/peacekeeping/
resources/statistics/factsheet.shtml, 2017-12-28 11.55 val.

¥Ten pat.
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6 pav. Lietuvos kariy dalyvavimas NATO, ES,
JT tarptautinése operacijose 2017 m.

Dalyvaudama ,Globalios koalicijos kovoje pries Islamo valstybe® veik-
loje, Lietuva 2017 m. skyreé karinj indélj - 6 karinius instruktorius operacijai
»lgimtas ryztas® Irake®.

Lietuva nuo 2017 m. liepos 1 d. taip pat skiria karin¢ parama operacijai
mokymo tikslais Ukrainoje. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministeri-
jos duomenimis*, $ioje operacijoje mokymo tikslais dalyvauja apie 40 Lietu-
vos kariuomenés kariy. Lietuvos kariy kontingento dydis tarptautinése opera-
cijose 2017 m. pateiktas 2 lenteléje.

0 The Global Coalition (2017), Partners, Lithuania, http://theglobalcoalition.org/en/partners/lithu-
ania/,2017-09-10 19.23 val.

! Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017), Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése ope-
racijose 2017 m. gruodzio mén., http://kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarptautines_operacijos.
html, 2017-12-01 12.26 val.
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2 lentelé. Lietuvos kariy kontingento dydis tarptautinése operacijose 2017 m.

Operacija Kariy IS viso
skaiCius
NATO KFOR 1 NATO operacijose daly-
NATO operacija ,Tvirta parama“ Afganistane 29 vavo 30 kariy
ES operacija ,Sophia“ 15 ES operacijose ir karinése
ES operacija ,Atalanta" 15 mokymo misijose dalyvavo
ES mokymo misija Centrinés Afrikos Respublikoje 1 33 kariai

ES mokymo misija Malyje

Operacija ,|gimtas ryztas* Irake 6 JAV vadovaujamoje ope-
racijoje dalyvavo 6 kariai

JT stabilizavimo operacija MINUSMA Malyje 39 JT operacijose dalyvavo
39 kariai
Operacija mokymo tikslais Ukrainoje apie 40 Dalyvavo apie 40 kariy

Lietuvos karinio indélio 2017 m. { NATO, ES, JT ir kitas tarptautines
operacijas kariais procentiné israiska, pagal 2 lenteléje esanc¢ius duomenis, pa-
teikta 7 pav.

Nacionalinéje
operacijoje NATO
mokymo tikslais
Ukrainoje 20%
27%

ES
vadovaujamose
22%

JT vadovaujamose
27%
M NATO vadovaujamose M ES vadovaujamose
)T vadovaujamose M JAV vadovaujamose

W Nacionalinéje operacijoje mokymo tikslais Ukrainoje

7 pav. 2017 m. Lietuvos kariu, dalyvaujan¢iu NATO, ES,
JT tarptautinése operacijose, dalis proc.

# Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (2017), Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése
operacijose 2017 m.
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Atsizvelgiant j pateiktg informacija, darytina i$vada, kad Lietuva nuo
2014 m. sumazinusi karinj indélj j NATO vykdomas operacijas pradéjo jj di-
dinti ES, JT ir kitose partneriy vykdomose tarptautinése operacijose. Remian-
tis Lietuvos kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose 2017 m. duomenimis
(zr. 7 pav.), pastebima tendencija, kad Lietuva skiria subalansuotg karing para-
ma NATO, ES ir JT vykdomoms tarptautinéms operacijoms.

2. LR krasto apsaugos sistemos turimi istekliai
dalyvavimui tarptautinése operacijose

Valstybés kariniy pajégumy arba kariuomenés efektyvumo svarstymas pir-
miausiai turéty prasidéti nuo istekliy — finansiniy, Zzmogiskyjy, fiziniy ir techno-
loginiy - jvertinimo, kuriuos karinéms organizacijoms suteikia Salies nacionaliné
vadovybé®. Gynybos biudzeto dydis i$ principo yra vienas i§ bendriausiy rodikliy,
parodanciy politinés valdzios skiriamus iSteklius kariuomenei. Tuo paciu Sis dy-
dis padeda parodyti santykine kariuomenés ar karinés galios svarba, lyginant su
kitomis valstybés institucijomis, ir perteikia bendra kariuomenés strukttros dy-
dzio supratimg absoliuciais skaiciais*. NATO $aliy jsipareigojimai Aljansui bei jy
pozitiris j gynyba taip pat vertinami pagal Salies skiriamus asignavimus gynybai:
faktinémis iSlaidomis ir procentine iSraiska nuo BVP. 2006 m. Rygoje* vykusio
NATO virsiniy susitikimo metu Salys narés sutare siekti sustabdyti gynybai ski-
riamy i8laidy mazinimg ir stengtis nuosekliai didinti realy finansavima gynybai.
NATO virstniy susitikime Velse* 2014 m. rastigkai jtvirtinta nuostata dél 2 proc.
nuo BVP skyrimo gynybai. Susitikimo metu susitarta per artimiausia deSimtmetj
siekti visoms Aljanso naréms didinti realy finansavima gynybai, skiriant ne ma-
ziau kaip 2 proc. nuo BVP, o investicijos j ginkluotés ir jrangos atnaujinima turéty
sudaryti ne maziau kaip 20 proc. gynybos biudzeto. Lietuvos dalyvavimas tarptau-
tinése operacijose taip pat priklauso nuo finansiniy istekliy — LR krasto apsaugos
sistemos (toliau — LR KAS) finansavimo, nes faktiskai skiriamas finansavimas LR
KAS tiesiogiai daro jtaka galimybei apripinti, parengti, perdislokuoti ir islaikyti
LK karinius vienetus ir karius tarptautinés operacijos rajone.

# Ashley J. Tellis, Janice Bially, Christopher Layne, Melissa McPherson (2001), Measuring National Power
in the Postindustrial Age, p. 136 https://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1110.html,
2017-06-30 19.45 val.

*“Ten pat, p. 136

* NATO, Riga Summit Declaration (2006), http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm, 2017-08-10
21.44 val.

*NATO, Wales Summit Declaration (2014), http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm,
2017-08-10 22.11 val.



Karinio personalo skaicius ir jo kokybé yra antroji istekliy sudedamoji
dalis, leidZianti suvokti $alies nacionaline galig®”. Akivaizdu, kad kariuomenés
dydis, pirmiausia, yra svarbus kaip pirminis karinés galios indeksas, antra, kad
kovinéje aplinkoje kiekybé vis dar daro jtakg ir kokybei*®. Pakankamas skai-
¢ius gerai parengto ir motyvuoto personalo, skirto uztikrinti LR KAS keliamy
uzdaviniy vykdyma, taip pat sudaro prielaidas sékmingam $alies dalyvavimui
tarptautinése operacijose.

Apibendrinant galima teigti, kad be politinés valios - LR Seimo nu-
tarimy, vienu i§ esminiy veiksniy, lemianciy Lietuvos kariy ir civiliy krasto
KAS tarnautojy dalyvavimg tarptautinése operacijose, gali bati i$skiriami LR
KAS turimi i$tekliai. Skiriant karius ir civilius KAS tarnautojus j tarptautines
operacijas, buty galima isteklius i$skirti j 2 pagrindines dalis: krasto apsaugos
sistemai skiriamus asignavimus ir zmogiskuosius isteklius (personala). Fiziniy
ir technologiniy istekliy jtaka LK kariy dalyvavimui tarptautinése operacijose
neanalizuojama dél viesai prieinamos informacijos triakumo.

2.1. LR krasto apsaugos sistemai skirti asignavimai

Informacija apie Lietuvos skirtas islaidas gynybai 2004-2017 m., re-
miantis Pasaulio banko duomenimis*’, pateikta 8 pav. Lietuvos skirtas finansa-
vimas gynybai pagal procentine dalj nuo Salies BVP 2004-2013 m. nuosekliai
mazéjo: 2004 m. - 1,2 proc., 2013 m. - 0,76 proc. BVP. I$laidy gynybai didini-
mas pagal BVP procenting iSraiskg Lietuvoje fiksuotas tik nuo 2014 m., o asig-
navimai gynybai 2017 m. jau siekia 1,78 proc. BVP. Planuojama, kad Lietuva
jigyvendins NATO rekomendacijas ir uztikrins i$laidas gynybai ne maziau kaip
2 proc. nuo BVP 2018 m™.

¥ Ashley J. Tellis, Janice Bially, Christopher Layne, Melissa McPherson (41 i$nasa), p. 138, https://www.
rand.org/pubs/monograph_reports/MR1110.html, 2017-06-30 19.55 val.

¥ Ten pat, p. 138.

#The World Bank (2017), Data Bank, World Development Indicators, Military expenditures, Lithuania,
,http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=MS.MIL.XPND.CN&country=LTU
2017-07-10 18.22 val.

%02017-01-17 d. LR Seimo nutarimas Nr. XIII-202 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d.
nutarimo Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo* pakeitimo®
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8 pav. LR krasto apsaugos sistemai skirtas finansavimas®'

Lietuvos skiriamas finansavimas KAS 2004-2017 m. labai kito. Nors
faktidkai asignavimai KAS 2004-2008 m. nuosekliai didéjo apie 40 mln. Eur.
kasmet, 2009 m. fiksuotas beveik 80 mln. Eur mazesnis finansavimas, o 2010
m. jis beveik grizo j 2005 m. lygj ir sudaré tik kiek daugiau nei 246 mln. Eur.
Ryskus faktiniy islaidy gynybai didinimas, kasmet beveik po 150 mln. Eur,
fiksuojamas nuo 2014 m. Taip pat pazymétina, kad finansavimas KAS 2017 m.,
lyginant su 2010 m., iSaugo mazdaug 3 kartus ir beveik pasieké 724 mln. Eur.

Lietuvos gynybos biudzeto didinimas 2014 m. 20,4 proc., 2015 m. - 32,0
proc. ir 2016 m. - 35,2 proc. leido islaikyti vieng sparciausiy krasto apsaugai
skiriamy asignavimy augimo tempy tarp visy NATO valstybiy®2. Paskutiniy-
ju mety spartus Lietuvos gynybos islaidy didinimas 2016 m. pakélé Lietuva
i prie$paskutinés vietos 2013 m.” i 9-3ja vieta tarp visy NATO $aliy pagal
islaidas gynybai nuo BVP*.

*! The World Bank (2017), Data Bank, World Development Indicators, Military expenditures, Lithuania,
Jhttp://databank. worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=MS.MIL.XPND.CN&country=LTU
2017-07-10 18.22 val.

2R krasto apsaugos ministerija (2017), Krasto apsaugos ministerijos 2016 m. veiklos ataskaita. 1 priedas.
Gynybos finansavimas, http://kam.lt/download/57846/12-01-344_2016%20m.%20veiklos%20ataskaita.pdf,
2017-09-20.

3 NATO (2014), Financial and Economic Data Relating to NATO Defence,(PR/CP (2014)028). http://
www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_topics/20140224_140224-PR2014-028-Defence-exp.pdf
*NATO (2017), The Secretary General's Annual Report 2016, p. 110, http://www.nato.int/nato_static_
12014/assets/pdf/pdf _2017_03/20170313_SG_AnnualReport_2016_en.pdf, 2017-09-22.



2.2. Krasto apsaugos sistemos zmogiskieji iStekliai

Lietuva j tarptautines operacijas skiria profesinés karo tarnybos (toliau —
PKT) karius, karius savanorius bei civilius KAS tarnautojus®. Sios trys KAS per-
sonalo kategorijos turi esmine reik§me vertinant KAS Zmogiskuosius isteklius.
KAS zmogiskyjy istekliy pokytis 2004-2017 m. pavaizduotas 9 pav.
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«wPKT kariai  =o=Civiliai KAS tarnautojai «=Kariai savanoriai exmBendras

9 pav. KAS Zmogiskujy istekliy pokytis

9 pav. KAS Zmogiskuju iStekliy pokytis®®

2004-2017 m. PKT kariy skaic¢ius padidéjo nuo 7 410 iki 8 800, arba
18,8 proc. Nuo 2004 m. kariy savanoriy skai¢ius nuosekliai mazéjo iki 2012 m.
(nuo 6 690 iki 4 200). Nepaisant to, kad nuo 2013 m. kariy savanoriy skaicius
pradéjo nuosekliai didéti ir 2017 m. pasieké 4 755, bendras kariy savanoriy
skaicius, lyginant su 2004 m., sumazéjo 29,1 proc. Civiliy KAS tarnautojy skai-
¢ius 2004-2017 m. padidéjo nuo 2 280 iki 2 640, arba 15,8 proc. Maziausias
KAS personalo skaic¢ius buvo 2007 m. - 14 020, 0 2006-2014 m. jis buvo vidu-
tiniSkai 11,28 proc. mazesnis nei 2017 m.

%> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 17 d. nutarimas Nr. 287 ,,Dél Lietuvos kariy ir civiliy
krasto apsaugos sistemos tarnautojy tarnybos tarptautiniy operacijy kariniuose vienetuose, tarptautinése
operacijose ir rengimosi joms salygy patvirtinimo®, II dalis, 4 punktas. https://www.e-tar.lt/portal/lt/lega-
1Act/TAR.412D8A47D01B, 2017-10-02.

*¢ LR krasto apsaugos ministerija (2017), KAS personalo skaicius, http://kam.lt/It/personalo_politika_512/
skaiciai_ir_faktai_537.html, 2017-08-26 19.28 val.
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Vertinant bendrg KAS Zmogiskyjy istekliy pokytj nuo 2004 m. (16 380
asmeny) iki 2017 m. (16 195 asmeny), galima teigti, kad Zmogiskyjy istekliy
skaic¢ius faktiskai nepakito (sumazéjo tik 1,1 proc.), taciau pazymeétina, kad
karius savanorius pakeité PKT kariai.

3.3. Politinés valios ir krasto apsaugos sistemos istekliy
palyginimas

Vertindami LR Seimo nutarimais leisto dalyvauti tarptautinése opera-
cijose kariy ir civiliy KAS tarnautojy didziausia skai¢iy su LR KAS turimais
zmogiskaisiais iStekliais, galime gauti rodiklj - procenting iSraiska, parodan-
¢ia, kokig LR KAS zmogiskyjy istekliy dalj buvo leista siysti dalyvauti j tarp-
tautines operacijas (Zr. 3 lentele).

3 lentelé. PKT kariy ir civiliy KAS tarnautojy dalyvavimo
tarptautinése operacijose rodikliai

Didziausias Leidsiamas d Leidziamas

KAS PKT irkariy | leidziamas dalyvauti Ie : ?TSSK Aas' dalyvauti TO

Metai Zmogiskieji savanoriy TO kariy civiliy KAS y;mu ! i&kui PKT kariy ir

iStekliai skaicius tarnautojy skaicius iétezlgi N :.'!;Lé kariy savanoriy

(LR Seimo nutarimu) U proc. proc.
2004 16380 14100 330 2,01 2,34
2005 15090 12720 350 2,32 2,75
2006 14470 12010 420 2,90 3,50
2007 14020 11660 420 3,00 3,60
2008 14520 12120 420 2,89 3,47
2009 14730 12450 420 2,85 3,37
2010 14305 12140 420 2,94 3,46
2011 14135 11915 420 2,97 3,52
2012 14190 11970 355 2,50 2,97
2013 14305 12080 265 1,85 2,19
2014 14646 12345 275 1,88 2,23
2015 15155 12724 265 1,75 2,08
2016 15928 13298 175 1,10 1,32
2017 16195 13555 235 1,45 1,73

Atsizvelgiant | tai, kad civiliy KAS tarnautojy, faktiskai siysty j tarp-
tautines operacijas, skaicius 2004-2017 m. yra santykinai mazas, palyginus su
PKT kariy ir kariy savanoriy skai¢iumi, 3 lenteléje taip pat pateikta leidziamo
PKT kariy ir savanoriy dalyvauti tarptautinése operacijose skai¢iaus procen-



tiné iSraiska. Pazymétina, kad didziausiag KAS Zmogiskyjy istekliy dalj buvo
leista siysti j tarptautines operacijas 2007 m. — 3,00 proc. (kariy - 3,60 proc.),
2011 m. - 2,97 proc. (kariy — 3,52 proc.), 2010 m. — 2,94 proc. (kariy - 3,46
proc.), o maziausig 2016 m. — 1,10 proc. (kariy - 1,32 proc.).

Siekiant tiksliau jvertinti LR KAS turétus finansinius isteklius, jy pokytj
ir santykj su KAS zZmogiskaisiais i$tekliais, galima apskaiciuoti konkreciais me-
tais vienam PKT kariui, kariui savanoriui ar civiliui KAS tarnautojui tenkan-
tj santykinj KAS metinio finansavimo rodiklj (4 lentelé). Sis rodiklis parodo,
kiek LR KAS finansavimui skirty 1éSy eurais santykinai teko LR KAS vienam
PKT kariui, kariui savanoriui ar civiliui KAS tarnautojui.

4 lentelé. Vienam PKT Kkariui, kariui savanoriui ar civiliui KAS tarnautojui
tenkantis santykinis KAS metinio finansavimo rodiklis

Vienam PKT kariui, Vienam PKT
KAS fi- KAS P.KT ka.nq .k.a.ru:u savanoriui an: ) karlu!, I.(arlul
. . s - ir kariy civiliui KAS tarnautojui | savanoriui tenkan-

Metai nansavimas, | zmogiskieji . . . . ..

. . savanoriy | tenkantis santykinis KAS tis santykinis

min. Eur iStekliai xs L e X L.

skaicius metinis finansavimas, KAS metinis

Eur finansavimas, Eur

2004 218,1 16380 14100 13315,02 15468,09
2005 2441 15090 12720 16176,28 19190,25
2006 280,3 14470 12010 19371,11 23338,88
2007 323,1 14020 11660 23045,65 27710,12
2008 369,6 14520 12120 25454,55 30495,05
2009 291,2 14730 12450 19769,18 23389,56
2010 246,3 14305 12140 17217,76 20288,30
201 247,6 14135 11915 17516,80 20780,53
2012 255,7 14190 11970 18019,73 21361,74
2013 267,3 14305 12080 18685,77 22127,48
2014 321,8 14646 12345 21971,87 26067,23
2015 4249 15155 12724 28036,95 33393,59
2016 575,2 15928 13298 36112,51 43254,62
2017 723,8 16195 13555 44692,81 53397,27

Atsizvelgiant j §ig pateiktg informacija, darytina iSvada, kad $is rodiklis
buvo maziausias 2004 m. (13 315 Eur), 2005 m. (16 176 Eur), 2010 m. (17 217
Eur) ir 2011 m. (17 516 Eur), o didZiausias 2016 m. (36 112 Eur) ir 2017 m.
(44 692).

Politinés valios — LR Seimo nutarimais jtvirtinty sprendimy dél LK
kariniy vienety, kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose 2004-2017 m. ir
KAS turimy istekliy palyginimas pateiktas 10 pav.
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10 pav. itinés valios dél dalyvavi iné ij ir KAS resursy palyginimas.

10 pav. Politinés valios dél dalyvavimo tarptautinése operacijose ir KAS turimuy
iStekliy palyginimas

Pazymeétina, kad 2010 m. ir 2011 m. LR Seimas buvo nustates didZiausig
leidziama kariy ir civiliy KAS tarnautojy skaiciy dalyvauti tarptautinése opera-
cijose, taciau KAS tuo metu turéti finansiniai ir Zmogisgkieji istekliai buvo ma-
ziausi. Tuo tarpu santykinai didziausi LR KAS turéti istekliai, bet maziausias
kariy, galin¢iy dalyvauti tarptautinése operacijose, skaic¢ius, nustatytas LR Sei-
mo nutarimu, fiksuotas 2016 m. Pazymeétina, kad LR Seimui, krizés laikotarpiu
priimant sprendimg dél kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose, lemiamos
jtakos turéjo ne tik KAS turimi istekliai. Minétu laikotarpiu, tikétina, sjunginin-
ky pritraukimas labiausiai buvo suvokiamas per Lietuvos indélio j tarptautines
operacijas skyrimga, todél didzioji KAS istekliy dalis buvo skirta batent tam.

Vietoje iSvady: Lietuvos dalyvavimo tarptautineése
operacijose galimi scenarijai

2004-2017 m. tarptautinése operacijose dalyvavo kariai i§ visy Lietuvos
kariuomenés pajégy rasiy, jskaitant ir Krasto apsaugos savanoriy pajégas. Tai
rodo auksta LK pajégy panaudojamumo, kariy pasirengimo ir profesionalumo



lygj, taip pat LK gebéjima prisitaikyti prie jai keliamy reikalavimy ir skirti kari-
ne parama tarptautinéms operacijoms siekiant uztikrinti tarptautinj sauguma
ir stabiluma. Lietuva didziausig paramg iki 2013 m. skyré NATO operacijoms,
o prioritetinis regionas ilga laika buvo Afganistanas. Nuo 2013 m. i$ryskéja
nauja tendencija — didéja LK kariy indélis j ES vykdomas operacijas, 2017 m.
padidinta parama JT operacijoms ir pradéta vykdyti nacionaliné operacija
Ukrainoje jos ginkluotyjy pajégy mokymo tikslais. Dél $ios priezasties 2017
m. matomas proporcingas LK kariy dalyvavimas NATO, ES, JT ir kitose sajun-
gininky vykdomose operacijose, taip pat iSryskéja Salies indélis j nacionaline
operacijg Ukrainoje. Labai tikétina, kad proporcingas Lietuvos karinis indélis
i NATO, ES ir JT vykdomas tarptautines operacijas isliks ir artimiausioje atei-
tyje, o LK kariai greiciausiai prisijungs prie JAV, Vokietijos, Baltijos ir Siaurés
$aliy formuojamy ar tarptautinése operacijose dalyvaujanciy kontingenty.

Lietuvos kariy indélis j tarptautines operacijas minétu laikotarpiu di-
déja ne tik kariy skai¢iumi, kai nuo skyrimo pavieniy $tabo karininky ar ins-
truktoriy palaipsniui pereinama prie vienety (Provincijos atkarimo grupés,
Pajégy apsaugos vieneto) ar grupiy (instruktoriy, laivy apzitros, autonominés
laivy apsaugos), bet ir kokybe. Specialiyjy operacijy pajégy, Perdislokuojamo
ry$iy ir informaciniy sistemy modulio, aukstos kvalifikacijos specialisty dis-
lokavimas j operacijy rajonus, Lietuvos karininky skyrimas j svarbias pozi-
cijas operacijy $tabuose ir vadavietése rodo Lietuvos kariuomenés kokybinj
pokyti, dalyvaujant tarptautinése operacijose. Vystant Lietuvos kariuomenés
kovinius, kovinés paramos ar kitus niSinius pajégumus, ateityje ju dalyvavimo
poreikis tarptautinése operacijose nemazés, o tam tikrais atvejais didés. Dél
Sios priezasties Lietuva ateityje turés galimybe svarstyti ir rinktis, kokig para-
ma tarptautinéms operacijoms pagal sajungininky iSreiksta poreikj skirti: a)
pavienius karius, $tabo karininkus, mazas instruktoriy ir tam tikry specialybiy
kariy grupes (rysininkus, CIMIC specialistus ir pan.); b) dislokuoti j opera-
cijos rajona kovinius, kovinés paramos vienetus, galbat net bataliono dydzio,
kur jie galéty jgyti realios kovinés patirties, kuri biity ypac vertinga ruosiantis
valstybés ginkluotai gynybai.

Faktinis Lietuvos dalyvavimas tarptautinése operacijose ir kariy indélis
i jas priklausys nuo saugumo situacijos, NATO, Europos Sajungos, sgjunginin-
ky vykdomy tarptautiniy operacijy, strateginiy partneriy isreiksto poreikio ir
Lietuvos galimybiy”’. Tarptautiné saugumo situacija tiesiogiai darys jtaka gali-

LR krasto apsaugos ministerija (2017), Tarptautinis bendradarbiavimas, Tarptautinés operacijos,
http://kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarptautines_operacijos.html , 2017-11-03 19.33 val.
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-apsisprende-del-lietuvos-kariu-dalyvavimo-tarptauti-
nese-operacijose.d?id=76032645.
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mam Lietuvos dalyvavimui tarptautinése operacijose. Tikétina, kad pasaulyje
vykstanciy tarptautiniy operacijy, kuriose galéty dalyvauti Lietuva, skaicius
ateityje drastiSkai nesikeis. Lietuvai ir toliau i$liks galimybé rinktis i§ mazdaug
$esiolikos Europos Sgjungos vykdomy operacijy ir misijy, tokio pat skaiciaus
Jungtiniy Tauty operacijy, keliy NATO vykdomy operacijy ir iniciatyvy bei
kity Lietuvos sgjungininky ir partneriy vykdomy operacijy ar mokymo misijy.
Atsizvelgiant j saugumo situacija regione, Lietuvos karinio indélio koncentra-
cija i keletg prioritetiniy NATO, ES ir JT regiony tikétina ir toliau isliks, o j
kitas vyksiancias tarptautines operacijas ir misijas bus skiriama parama pagal
galimybes.

NATO transformacija ir nauja ,,30-30-30-30“ iniciatyva, Europos Sajun-
gos iniciatyva gynybos srityje — Europos taikos priemoné (angl. European Pea-
ce Facility), Jungtinés Karalystés vystoma Jungtiniy ekspediciniy pajégy (angl.
Joint Expeditionary Forces; JEF) iniciatyva, Prancizijos prezidento Emanuelio
Makrono sitiloma Europos intervenciné iniciatyva (angl. European Interven-
tion Initiative), galimi Siaurés Baltijos $aliy bendradarbiavimo tarptautinése
operacijose projektai, grei¢iausiai, vis labiau darys jtakg Lietuvos priimamiems
sprendimams ateityje dél LK kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose ir in-
délio jose didinimo, siekiant uztikrinti tarptautinj sauguma ir stabiluma.

Lietuva, jstojusi i NATO, prisiémé tarptautinius jsipareigojimus deél
dalyvavimo tarptautinése operacijose, taip pat jsipareigojo gynybai skirti ne
maziau kaip 2 proc. nuo BVP. Net ir krizés laikotarpiu, kai finansavimas KAS
gerokai sumazéjo, Lietuva savo jsipareigojimus dél dalyvavimo tarptautinése
operacijose islaiké, o LK kariy, dalyvaujanciy tarptautinése operacijose, skai-
¢ius buvo rekordinis. Pazymétina, kad KAS istekliai — skiriami asignavimai ir
zmogiskieji i$tekliai — nors ir yra vienas svarbiausiy veiksniy, taciau ne vienin-
telis svarbiy veiksniy kategorijoje, turin¢iy lemiama reik§me LR Seimui prii-
mant sprendimg dél LK kariy dalyvavimo tarptautinése operacijose. Darytina
iSvada, kad Lietuvos kariy dalyvavimas tarptautinése operacijose ir toliau isliks
vienu i$ Lietuvos uzsienio ir gynybos politikos prioritety, o didéjant PKT skai-
¢iui ir KAS finansavimui gali vis labiau didéti sgjungininky spaudimas didinti
Lietuvos paramg tarptautinéms operacijoms. Nelaukdama sajungininky spau-
dimo, Lietuva gali ir pati priimti sprendima plésti dalyvavima tarptautinése
operacijose, siekdama turéti dar kokybiskesne Lietuvos kariuomene.

2017 m. LR Seimas priémé nutarima dél Lietuvos kariy ir civiliy KAS
tarnautojy dalyvavimo tarptautinése operacijose 2018-2019 m., kuriuo pa-
didino didziausig Lietuvos kariy ir civiliy KAS tarnautojy, galinc¢iy dalyvauti
tarptautinése operacijose, skaic¢iy iki 255. Nors $is leidziamas kariy ir civiliy



KAS tarnautojy dalyvauti tarptautinése operacijose skaicius yra beveik 2 kar-
tus didesnis nei 2016 m., taciau jis yra vis dar gerokai mazesnis nei 2006-2012
m., kai buvo leista dalyvauti tarptautinése operacijose 420 kariy ir civiliy KAS
tarnautojy. Tam tikra 1azj priimant sprendimus dél faktinio LK kariy dalyva-
vimo tarptautinése operacijose galime jzvelgti ir LR Vyriausybés programos
jgyvendinimo plane, kuriame jtvirtintas rodiklis, kad Lietuvos kariuomenés
kariy, dalyvaujanciy tarptautinése operacijose ir misijose 2016 m., bus ne ma-
ziau kaip 40, 0 2020 m. Sis skaicius padidintas nuo 50 iki 150%. Atsizvelgiant
j turimg dalyvavimo tarptautinése operacijose patirtj, didéjantj KAS finansa-
vimg ir PKT kariy skaiciy, galima teigti, kad yra visos prielaidos ir galimybés
Lietuvai artimiausioje ateityje didinti dalyvaujanciy tarptautinése operacijose
kariy skaiciy iki 420.

Atsizvelgiant j KAS skiriamus, turimus ir planuojamus isteklius (finan-
sinius ir Zmogiskuosius), dalyvavimo tarptautinése operacijose patirtj, dary-
tina prielaida, kad ilgalaikéje perspektyvoje dalyvavimas tarptautinése ope-
racijose ir Lietuvos karinis indélis jose turéty nuosekliai didéti. Kita vertus,
tie patys istekliai isliks ypac¢ svarbus siekiant uztikrinti kariuomenés plétra ir
modernizacija, prioritetiniy sri¢iy vystyma, kariuomenés pasirengima gin-
kluotai valstybés gynybai, jskaitant sgveikos uztikrinimg su sgjungininkais,
taip pat galimam visuotinés karo prievolés jgyvendinimui. Dél $ios priezasties
tinkamas finansavimas, iStekliy paskirstymas ir aiSkus KAS skirty uzduociy
prioretizavimas tiesiogiai darys jtaka galimam kariy skai¢iaus didinimui tarp-
tautinése operacijose.

2017 m. birzelis - 2018 geguzé

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
igyvendinimo plano patvirtinimo® (2017 m. kovo 13 d. Nr. 167 (aktuali redakcija)), 5.5.3. darbo rodiklis.

83






LIETUVOS METINE STRATEGINE APZVALGA
2017-2018, 16 tomas

Agnieté Zotkeviciiité-Baneviciené’
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija

Kariy kultdrinio iSprusimo istoriné
perspektyva ir Siandieniné praktika:
Lietuva tarp didziyjy valstybiy

Saltojo karo pabaiga zymi pasikeitusi konflikty pobiidj - $iandieniniame pasaulyje asimetriniai
karai, kontrsukilimai ir kontrterorizmas yra ne tik aktualios, bet ir bene didziausig kultariniy
veiksniy pazinimo poreikj kelianc¢ios grésmés. Nors kultiiros ir religijos pazinimo svarba tarptautiniy
operacijy metu vis labiau pripazjstama, taciau kariy kultarinio iSprusimo standartizavimo NATO
lygmeniu nebuvimas tarptautinése operacijose dalyvaujanciy kariy kultarinio i§prusimo mokymus
palieka nacionaliniy valstybiy atsakomybés sritimi. Tai savo ruoztu turi jtakos bendroje koalicijoje
dirbancioms $alims, skirtingai interpretuojancioms kariy kultarinj iSprusima ir jo poreikj tarptautiniy
operacijy metu. Straipsnyje apzvelgiama, kaip istoriSkai formavosi kariy kultarinio iSprusimo dis-
kursas kariniame kontekste, taip pat kultarinio i$prusimo terminy ir sampraty jvairové tiek aka-
deminiame, tiek kariniame kontekste. Kartu pasitelkiant Allison Abbe suformuotg kariy kulttrinio
iSprusimo kompetencijy modelj, analizuojama kultarinio i$prusimo raiska didziyjy NATO valstybiy
ir Lietuvos karinése doktrinose bei kituose kariuomenés veiklg ir karo tarnybg reglamentuojanciuose
dokumentuose. Analizés objektu pasirinkta Lietuva ir keturios didZiosios NATO valstybés, institu-
cionalizavusios kariy kultarinio iSprusimo mokymus, tai — Jungtinés Amerikos Valstijos, Jungtiné
Karalysté, Pranciizija ir Kanada. Siame lyginamajame kontekste Lietuvos atvejo analizé yra kertiné:
leidzia palyginti ir jvertinti nacionalinés valstybés indélj j kariy kultarinj lavinima didziyjy NATO
valstybiy kontekste.

Jvadas

Pastarieji trisdeSimt mety Zymi kariuomenés misijos ir uzduociy kaita.
Saltojo karo laikotarpiu pagrindinis kariuomenés tikslas buvo uztikrinti valsty-
biy nacionalinius interesus remiantis technologiniais laiméjimais ir iStekliais,
tad ir kultariniy skirtumy pazinimas ir atpazinimas nebuvo pagrindiné kari-
niy mokymy ar pratyby dalis. Po Saltojo karo jvairiy valstybiy kariuomenés vis

" Agnieté Zotkeviciité-Baneviciené — Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos Politikos moksly
katedros doktoranté, lektoré. Adresas korespondencijai: Silo g. 5a, 10322 Vilnius, tel. (8 5) 210 3569,
el. p. agniete.zotkeviciute@gmail.com.

© Agnieté Zotkevicinté-Baneviciené, 2018
© Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2018
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dazniau émé jsitraukti j daugianacionalines tarptautines operacijas', o asime-
triniai konfliktai, kontrsukilimai ir kontrterorizmas tapo ne tik aktualiausio-
mis, bet ir bene didziausig kultariniy veiksniy pazinimo poreikj kelianciomis
grésmémis®. Vis dazniau imta kalbéti, kad kultirinis i$prusimas yra tarptau-
tiniy operacijy sékme lemiantis veiksnys, pavyzdziui, tarptautiniy saugumo
paramos pajéguy (angl. International Security Assistance Force, trump. — ISAF)
veterany teigimu, kultrinio iSprusimo ir supratimo stygius buvo pagrindiné
NATO operacijy Afganistane problema’.

Nors kultarinio i$prusimo svarba tarptautiniy operacijy metu vis labiau
pripazjstama, dazniausiai kariy kultirinio iSprusimo poreikis jvertinamas ne
NATO, o tik valstybiy nacionaliniu lygmeniu. NATO organizuoja tam tikrus
kultarinio iSprusimo mokymus ar jtraukia kultarinj i§prusima i mokymo prog-
ramas, pavyzdziui, ,misijos pakartojimo pratimus® (angl. Mission Rehearsal
Exercises), taciau Sie mokymai néra standartizuoti’. Aljansas steigia komite-
tus ir darbo grupes kultarinio i§prusimo standartizavimo klausimams spresti,
visgi iki $iol tai buvo daugiau techninis veiksmas, bet ne siekis jtraukti karius
i kultary saveika ar skatinti kariy bendradarbiavima kultiriniu ar kulttrinio
iSprusimo lygmeniu’. Tai, kad néra kariy kultarinio i§prusimo apibrézimo ir
mokymy standartizavimo NATO lygmeniu, leidzia $alims naréms skirtingai
interpretuoti kariy kultarinj iSprusimg ir jo poreikj tarptautiniy operacijy
metu’. Takoskyra tarp NATO nariy didina ir tai, kad Aljansui priklausancios
valstybés ne tik skirtingai interpretuoja kariy kultirinj i$prusima, bet ir skir-
tingais lygmenimis jgyvendina jvairius sprendimus ruosdamos kultariskai is-
prususius karius. Jungtinéje Karalystéje, Prancizijoje, Kanadoje ir Jungtinése
Amerikos Valstijose (toliau - JAV) kultiirinis i$prusimas yra institucionalizuo-
ta nacionalinés gynybos sistemos forma. Kitose NATO valstybése kultairiniai
mokymai yra riboti — kariai apmokomi tik pries i$vykstant j tarptautine ope-
racijg arba kultarinio konteksto pazinimas apribojamas ruosiant ir naudojant

' Wolfgang Z., “Intercultural awareness — a necessary asset of soldiers for international operations”,
AARMS, Vol. 10, No. 2, 2011, 293-304. Prieiga internetu: http://www.zmne.hu/aarms/docs/Volume10/
Issue2/pdf/07.pdf, [Ziaréta 2017-08-19].

> Wunderle W. D., Through the lens of cultural awareness: a primer for US Armed Forces deploying to Arab and
Middle Eastern countries, Fort Leavenworth, Combat Studies Institute Press: Washington, DC, 2006, p. 87.

* Kaiser S. S., Intercultural perceptions, master of operational arts and sciences, Air Command and Staff
College, Air university, 2016, p. 15.

* Assessing the impact of cultural awareness and public perceptions in NATO operations, Seminar held on
24 October 2013, NATO HQ, Report, 11 november 2013.

*Implementing Cross-Cultural-Competence Training. Prieiga internetu: http://www.act.nato.int/
article-2013-2-18, [ziaréta: 2016-11-11].

¢ Multinational Interoperability council coalition building guide, 3™ edition, Volume I1I.2, Cross-Cultural
awareness & Competence — a Guide to Best Practices, Version 1.1, 07 November 2012, p. 7-9.



iSimtinai kulttiros pataréjus tarptautiniy operacijy metu’. Taigi Sio straipsnio
tikslas — isanalizuoti Lietuvos ir didziyjy NATO valstybiy - JAV, Jungtinés
Karalystés, Prancuzijos ir Kanados, institucionalizavusiy kariy kultarinj is-
prusimg karinése doktrinose ir kituose kariuomenés veikla reguliuojanciuose
dokumentuose. Uzsibréztam tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai: 1. I$anali-
zavus kulttirinio i§prusimo sampraty jvairove akademinéje ir karinéje litera-
taroje suformuoti kariy kultarinio i$prusimo apibrézima; 2. Atskleisti kariy
kultarinio i$prusimo raidg istorinés ir Siandieninés perspektyvos kontekste;
3. Isanalizuoti kulttrinio i$prusimo raiska JAV, Jungtinés Karalystés, Pranci-
zijos, Kanados ir Lietuvos karinése doktrinose bei kituose kariuomenés veikla
ir karo tarnybg reglamentuojanciuose dokumentuose; 4. Atskleidus bendras
analizuojamy valstybiy kultiirinio lavinimo tendencijas ir skirtumus, palyginti
Lietuvos kariy kultarinj lavinima didziyjy NATO valstybiy kontekste.
Straipsniu siekiama i$ryskinti skirtingy NATO valstybiy pirminiuose
dokumentuose - karinése doktrinose ir kituose kariuomenés veiklg ir karo
tarnybg reglamentuojanciuose dokumentuose — deklaruojamg poziirj j kariy
kultarinj lavinima, nesiimant vertinti praktikoje jgyvendinamy kultarinio is-
prusimo mokymy efektyvumo kiekvienoje analizuojamoje valstybéje. Siame
lyginamajame kontekste Lietuvos atvejo analizé yra kertiné: iSryskinus ben-
drasias didziyjy NATO valstybiy kariy kultarinio lavinimo tendencijas ir skir-
tumus galima palyginti nacionalinés valstybés indélj i kariy kultarinj lavini-
ma didziyjy NATO valstybiy kontekste. Svarbu atkreipti démesj, jog j tyrima
jtrauktos didziosios NATO valstybés nors ir yra siejamos bendro vardiklio -
visos yra institucionalizavusios kariy kultiirinj lavinima, taciau $iy valstybiy
jsitraukimo j tarptautines operacijas mastas labai skiriasi - 2017 m. duome-
nimis, apie 210,000 JAV?, 30,000 Prancizijos’, 9,330 Jungtinés Karalystés' ir

"Trochowska K., “International Experiences in the Operationalization of Culture for Military Operations.
Field Research Results”, Connections: The Quarterly Journal, Vol. 13, No. 3, Summer 2014, p. 83-103,

p. 87-89.

8 Fisher M., Pecanha S., “What the U.S. Gets for Defending Its Allies and Interests Abroad”, 2017-01-16.
Prieiga internetu:
https://www.nytimes.com/interactive/2017/01/16/world/trump-military-role-treaties-allies-nato-asia-per-
sian-gulf html, [zitréta: 2017-12-15].

° Garamone J., “France Deploys Troops Globally in Counter-Extremism Fight”, 2017-01-17. Prieiga inter-
netu: https://www.defense.gov/News/Article/ Article/1050644/france-deploys-troops-globally-in-counter
-extremism-fight/ [ZiGiréta: 2017-12-15].

' Ministry of Defence, Quarterly Location Statistics, October 2017. Prieiga internetu: https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/659880/20171115-QLS_Front_Page_Oct17-a.
pdf, [zitréta: 2017-12-15].
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1,450 Kanados'! ginkluotojy pajégy personalo dalyvavo tarptautinése operaci-
jose. Lietuvoje iki 140 kariy dalyvauja jvairiose tarptautinése operacijose'?. At-
sizvelgiant j gausy analizuojamy valstybiy jsitraukimo j tarptautines operacijas
skirtuma, straipsnyje keliama hipotezé — kariy jtraukimo j tarptautines ope-
racijas mastas nedaro jtakos kultarinio i§prusimo mokymy reglamentavimui
didziyjy NATO valstybiy karinése doktrinose ir kituose kariuomenés veikla
reguliuojanc¢iuose dokumentuose. Straipsnyje daroma islyga — analizuojamas
tik sausumos pajégy kariy kultarinis i$prusimas.

Straipsnj sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje skaitytojas supazindinamas
su kultiirinio i$prusimo terminais ir sampratomis tiek akademiniame, tiek ka-
riniame kontekste. Skyriuje apzvelgiama sgvokos vartojimo jvairove, bandymy
hierarchizuoti kultiirinj i$prusima apimancias sampratas trikumai bei kariy
vykdomos veiklos poveikis kulttirinio i$prusimo multidimensiskumui. Kartu pri-
statomas Allison Abbe suformuotas kariy kultiirinio iSprusimo kompetencijy mo-
delis, leidziantis apibadinti tarptautinése operacijose dalyvaujanciy kariy kultarinj
iSprusima. Antrame skyriuje apzvelgiama, kaip istoriskai formavosi kariy kulta-
rinio i$prusimo diskursas kariniame kontekste: nuo Sun Tzu, Clausewitz, Jomini
pateikiamy jzvalgy, kovos su sukiléliais teoretiky i$ryskinto Zmoniy sirdziy ir pro-
ty laiméjimo iki kultarinio postkio karyboje bei galiausiai kultiirinio i$prusimo
jtraukimo j kariuomenés strateginius dokumentus. Tre¢ioje dalyje analizuojama
kultarinio iSprusimo raiska JAV, Jungtinés Karalystés, Pranctzijos, Kanados ir Lie-
tuvos karinése doktrinose bei kituose kariuomenés veiklg ir karo tarnybg regla-
mentuojanciuose dokumentuose. Apibendrinant tyrimg pateikiamos bendrosios
analizuoty valstybiy kulttrinio lavinimo tendencijos, skirtumai ir palyginamas
Lietuvos kariy kultiirinis lavinimas didzigjy NATO valstybiy kontekste.

1. Kultdrinio iSprusimo terminai ir samprata

Lietuvos karinéje ir mokslinéje terminijoje kultiirinis iSprusimas yra gana
naujas apibrézimas, nors jau ,,prie$ beveik du desimtmecius tapo jprastu ame-
rikieciy ir brity karinéje terminijoje, sukiirus specialius kultairinio prusinimo
(ar kultarinio rengimo - angl. cultural training) kursus ir parengus medziagg,

"' National Defence, “Tax Exemption for Salaries of Deployed Canadian Armed Forces Personnel and
Police Officers”, 2017-05-18. Prieiga internetu: https://www.canada.ca/en/department-national-defence/
news/2017/05/tax_exemption_forsalariesofdeployedcanadianarmedforcespersonnela.html,

[ziGréta: 2017-12-15].

12 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, ,Lietuvos dalyvavimas tarptautinése operacijose ir
mokymo misijose®, 2017-12-01. Prieiga internetu: https://kam.It/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/tarp-
tautines_operacijos.html, [ziGréta: 2017-12-15].
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siiloma kariniam personalui, siunc¢iamam j tarptautines operacijas, ypa¢ musul-
mony krastus“?. Nors uzsienio karinéje terminijoje $is terminas ir néra naujas,
taciau bandant apibrézti kultirinj isprusimg, pastebimas kultirinio isprusimo
vartojimo trikumas - terminologijos proliferacijos ir moksliskai griezty riby
nebuvimo sukurta $io termino vartojimo jvairové'’. Akademinéje literattroje
vartojama daugybé kultirinj isprusimg jvardijanciy terminy, kuriy dazniausi:
kultariné adaptacija (angl. cultural adaptability)®, kultiriné ekspertizé (angl.
cultural expertise)'®, kultiiriniai gebéjimai (angl. cultural capability), kultiri-
nis intelektas (angl. cultural intelligence)'®, kulttrinis jautrumas (angl. cultural
sensitivity)", kulttrinis rastingumas (angl. cultural literacy)®, kultarinis sgmo-
ningumas (angl. cultural awareness)*, kultiirinis supratingumas (angl. cultural

1 Radius E., ,Kultarinio i§prusimo veiksnio iskilimas XXI a. karinéje diplomatijoje®, kn. Lietuvos kariné
diplomatija XXI amZiuje: retrospektyva ir perspektyva: mokslinés praktinés konferencijos medziaga,
atsakingasis redaktorius prof. dr. Gediminas Vitkus, Vilnius, 2010 m. gruodzio 3 d., Generolo Jono
Zemaiéio Lietuvos karo akademija, p. 51-55, p. 51.

!Selmeski B., Military cross-cultural competence: Core concepts and individual development. Royal Military
College of Canada Centre for Security, Armed Forces & Society Occasional Paper Series, Number 1, 2007,
p. 5.

15 Zr. Sutton J. L. ir Gundling E., “Enabling Cultural Adaptability”, kn. Strategies to Maintain Combat
Readiness during Extended Deployments - A Human Systems Approach, Meeting Proceedings RTO-MP-
HFM-124, Paper 12, Neuilly—sur—Seine, France: RTO, 2005, p. 12-1 - 12-10.

16 7r. Wisecarver M. et al., Regional Expertise and Culture Proficiency. Project Report 2012-01, Defense
Language and National Security Education Office, September 2012, taip pat Kaczmar S. R., Cultural
Expertise and its Importance in Future Marine Corps Operations, Quantico, Virginia: USMC Command &
General Staff College thesis, 1996.

17 Zr. Abbe A., Building cultural capability for full-spectrum operations, ARI Study Report 2008-04,
Arlington, VA: U.S. Army Research Institute for the Behavioral and Social Science, 2008.

18 7r. Coles J. P, “Cultural Intelligence & Joint Intelligence Doctrine®, Joint Operations Review, Joint Forces
Staff College, 2005, p. 1-14.

19 7r. Shamir B. ir Ben-Ari E., “Leadership in an Open Army? Civilian Connections, Interorganizational
Frameworks and Changes in Military Leadership”, kn. Hunt J. G., Dodge G. and Wong L. (sud.), Out-of-
the-Box Leadership: Transforming the Twenty-First-Century Army and Other Top-Performing Organizations,
Stamford, Conn.: JAI Press, 1999, p. 15-40.

20 Zr. McFarland M., “Military Cultural Education”, Military Review, March-April 2005, p. 62-69.

2 Zr. Kimmel P. R., “Cultural and Ethnic Issues of Conflict and Peacekeeping®, kn. Harvey J. Langholtz
(sud.), The Psychology of Peacekeeping, Westpoint, Connecticut: Praeger, 1998, p. 57-71, taip pat Schwerzel
J., »Transforming altitudes.“ NATO Review, Summer 2005. Prieiga internetu http://www.nato.int/docu/
review/2005/issue2/english/art3_pr.html, taip pat Skelton I. ir Cooper J., “You’re Are Not From Here, Are
You?”, Joint Force Quarterly, Issue 36, 2005, p. 12-16, taip pat Wunderle W. D., Through the lens of cultural
awareness: a primer for US Armed Forces deploying to Arab and Middle Eastern countries, taip pat Ulibarri
W. J., “Cultural Awareness-Winning at the Tactical Level’, Infantry, Vol. 97, May-June 2008, p. 2.
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understanding)*, kultarinés zinios (angl. cultural knowledge)® ir tarpkulttrinés
kompetencijos (angl. intercultural competence, cross-culture competence)™.

Nepaisant apibrézimy gausos, dar didesn¢ painiava sukelia ir $iy ter-
miny hierarchizacijos nebuvimas. Viena vertus, dalis mokslininky sialo $iy
definicijy nehierarchizuoti, pavyzdziui, profesorius Egdinas Racius pazymi,
jog kultiarinio sgmoningumo, kultirinio supratingumo, kultirinio jautrumo,
kultarinio intelekto terminai gali bati vartojami kaip sinonimai®. Kita vertus,
akademinéje literattroje pastebimi bandymai hierarchizuoti minétus apibrézi-
mus, pavyzdziui, Victor Bados et al. hierarchizuoja kultirinio sgmoningumo,
kultarinio supratingumo ir kultiriniy kompetencijy apibrézimus, kultirinj sg-
moningumg ir kultirinj supratingumg suprasdami kaip kariy gebéjima identi-
fikuoti ir apibudinti pagrinding informacijg apie kitg kultarine aplinka, kitaip
tariant - jgyti ziniy apie kitg kultara, o kultirines kompetencijas — kaip kariy
gebéjima naudoti, sintetinti informacijg apie kit kultaring aplinka, arba - ne
tik jgyti, bet ir pritaikyti zinias apie kitg kultara. Pastaroji savoka prilyginama
kariy gebéjimui interpretuoti informacija, tuo tarpu kitos minétos — gebéjimui
atkartoti jgyta informacija*. Tokie pavieniai ir neisbaigti kultarinio i$prusi-
mo terminy hierarchizacijos modeliai neleidzia sukurti visuminio ir hierar-
chizuoto $ios sampratos jvairovés vaizdo, o analizuojant skirtingus terminus
pastebima, jog mokslininkai, kalbédami apie tas pacias sgvokas, jas supranta
skirtingai, kaip apimancias skirtingg kultariniy ziniy jvairove.

22 7r. Bledsoe E. E., The Use of Culture in Operational Planning, taip pat Department of the Army, FM
3-24, Counterinsurgency, Washington: US Army Training and Doctrine Command and Marine Corps
Combat Development Command, 2006, taip pat Leslie M. S., “Cultural Understanding: The Cornerstone
of Success in a COIN Environment”, Infantry, Vol. 96, No. 47, 2007, p. 7-12, taip pat Hernandez P. R.,
“Developing Cultural Understanding in Stability Operations: A Three Step Process”, Field Artillery Journal,
]anuary—February, 2007, p. 5-10.

2 7r. Jager S. M., On the Uses of Cultural Knowledge, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College,
2007, taip pat Kienscherf M., “Plugging Cultural Knowledge into the U.S. Military Machine: The Neo-
Orientalist Logic of Counterinsurgency’, Topia, Canadian Journal of Cultural Studies, 2010, p. 121-143.

2 7r. Elron E. et al., “Cooperation and coordination across cultures in the peacekeeping Forces: Individual
and Organisational Integrating Mechanisms’, kn. Britt T. T. ir Adler A. B. (sud.), The Psychology of the
Peacekeeper, Westpoint, Connecticut: Praeger, 2003, p. 261-282, taip pat Abbe A. et al., Cross-cultural
competence in Army leaders: A conceptual and empirical foundation, taip pat Selmeski B., Military cross-
cultural competence: Core concepts and individual development, taip pat Abbe A. ir Halpin S. H., ”The
Cultural Imperative for Professional Military Education and Leader Development®, Parameters, Winter
2010, p. 21-31. taip pat Kamorski M. W, A study of the need for cross-cultural capability development in the
members of the United States military, magistro darbas, U.S. Army Command and General Staff College,
Fort Leavenworth, 2008.

»Racius E., “The «Cultural Awareness> Factor in the Activities of the Lithuanian PRT in Afghanistan’,
Baltic Security & Defence Review, 2007, Vol. 9, p. 57-78, p. 58.

% Bados V. et al., Guidelines for Commanders and Staffs: Operationalization of Culture into Military
Operations (Best Practices), Final Report, USJFCOM ]9 Joint Concept Development and Experimentation,
Suffolk, VA, 2010, p. 8-9.



Kariniame kontekste kultdrinis i$prusimas placigja prasme gali buti
apibréziamas kaip ,,kariniy operacijy kultarinio konteksto ir rysio tarp kulta-
ros ir karybos Zinojimas“¥. Visgi ir ¢ia kultarinio i$prusimo samprata neturi
jokiy priimtiny standarty ir priklauso nuo nacionaliniy valstybiy vartojamy
apibrézciy, pavyzdziui, Jungtinés Karalystés jungtinéje notoje 1/09 (angl. The
United Kingdom Joint Doctrine Note 1/09) kultiuriniai gebéjimai apibréziami
kaip ,,gebéjimas suprasti kultarg ir pritaikyti Sias zinias efektyviai jsitraukiant
saveika kitoje kultiirinéje aplinkoje®. Sie gebéjimai apima tris lygmenis: kultii-
rinj sgmoningumgq, kultirinj supratingumg ir kultirines kompetencijas®. 2016
m. Jungtinés Karalystés karinéje doktrinoje kariy kultarinis i$prusimas skirs-
tomas j tris lygmenis: kultirinj sgmoningumg, kultiirines kompetencijas ir kul-
turing ekspertize. Siy kompetencijy apibréztys atitinka Jungtinéje notoje 1/09
jvardyty kompetencijy apibrézimus, doktrinoje jvardytg kultiirinj supratingu-
ma pakeiciant kultarinémis kompetencijomis, o kultarines kompetencijas —
kultarine ekspertize. Kultiirinis sgmoningumas apibréziamas kaip pagrindinés
zinios apie kitos kultiiros aspektus, $iy aspekty svarbos ir jtakos supratimas bei
gebéjimas pritaikyti $ias Zinias siekiant norimo efekto. Kultirinés kompetencijos
jvardijamos kaip suteikiancios pazengusiyjy lygmens ziniy apie kultairinius as-
pektus, jy svarbos ir poveikio supratimas bei gebéjimas taikyti $ias Zinias, jga-
dZius ir pozidirius. Sie jgiidziai pasiekiami per kasdienine saveikg su kita kultiira,
tiek tiesiogiai jsitraukiant, tiek per vertéjus, ir suteikia auksto lygmens kultiriniy
kompetencijy, kurios gali biiti tobulinamos iki kultarinés ekspertizés. Kultiiriné
ekspertizé yra auksciausio lygmens Zinios apie kitos kulttiros kultairinius aspek-
tus. Tai ir supratimas apie kitos kulttiros svarbg ir jos poveikj vietiniams, jgtidziai
spresti netikétas uzduotis bei gebéjimas analizuoti ir efektyviai pritaikyti $ig ana-
lize planuojant tolesnius veiksmus. Kultariné ekspertizé - tai susiliejimas su kita
kultara ir gebéjimas mastyti kaip tam tikros tikslinés kultaros atstovai®.

Kanados ginkluotosios pajégos kariy kultirinj i$prusima taip pat hierar-
chizuoja, i$skaidydamos j kultiriniy kompetencijy ir kultiirinio sgmoningumo
lygmenis: kultirines kompetencijas apibrézia kaip asmenines savybes, Zinias ir
jgudzius, lemiancius gebéjimg efektyviai veikti kitoje kultaroje, o kultirinj sg-
moningumg apibudina kaip kombinacijg kultaros specifiniy ir tarpkultariniy
ziniy. Vokietijos kariuomenés Lyderystés, plétros ir civilinio $vietimo centras
(vok. Zentrum Innere Fiithrung) tarpkultiirines kompetencijas apibrézia kaip Zzi-

¥ Multinational Interoperability council coalition building guide, (6 i$nasa), p. 1-2.

8 United Kingdom Assistant Chief of the Defence Staff. Joint Doctrine Note 1/09: The Significance of
Culture to the Military. Wiltshire, UK: Chief of Defence (Development, Concepts and Doctrine), January
2009, p. 1-2.

»Ten pat, p. 5-22 - 5.23.

91



92

nias ir gebéjima adekvaciai elgtis su kitomis kultiromis ir religijomis bei su-
pratimo ir jautrumo kity kultiry vertybéms ir elgesiui vystyma*. Nepaisant
skirtingy valstybiy vartojamy nevienody kulttrinj iSprusimg apibadinanciy
terminy, net ir toje pacioje valstybéje galima susidurti su kariy kultarinio is-
prusimo apibrézimo problema. JAV ginkluotosios pajégos neretai kritikuoja-
mos dél kariy kultarinio i§prusimo apibrézimo standartizavimo triakumo tarp
skirtingy kariuomenés padaliniy®. Atsakymg j $ig kritikg galima rasti JAV gy-
nybos departamento paskelbtame Tarpkultiriniy kompetencijy plane (angl.
Department of Defense Cross-Cultural Roadmap), kuriame teigiama, kad ne-
priklausomai nuo skirtingy tarpkultirinés kompetencijos apibrézimy, $ia sam-
prata visada sukuriamas vienodas rezultatas, tai — kariy veiklos efektyvumo
didinimas kitoje kultarinéje aplinkoje®.

Painiavg apibréziant kariy kultarinj iSprusimg sudaro ir kultarinio is-
prusimo multidimensi$kumas - kultarinio iSprusimo poreikis keiciasi pri-
klausomai nuo kariy atliekamy operacijy pobudzio ir veikimo zonos®. Nors
kultarinio i$prusimo poreikis kyla dar kariams veikiant savo kultairinéje aplin-
koje, susiduriant su kariy demografiniais skirtumais ir didéja jsitraukiant j
bendra koaliciniy pajégy vykdoma veikla, susiduriant su skirtingomis kariuo-
meniy praktikomis, elgesiu, taktika ir tarptautinés operacijos tikslais, taciau
didziausias kultarinio iSprusimo poreikis atsiranda kariams tarptautine ope-
racija vykdant kitokioje kultiirinéje aplinkoje*. Kariuomenéms jsitraukiant j
rekonstrukcijos, humanitarines, saugumo, apmokomasias ir kitas operacijas,
kurios néra susijusios su tiesioginiais kariniais veiksmais, kariai integruoda-
miesi kitoje kultarinéje aplinkoje i§ dalies prisiima ir diplomaty vaidmenj®.
Kariy kultarinis iSprusimas tarptautiniy operacijy metu gali padéti pritraukti
vietiniy gyventojy paramg ir suprasti prie$a. Viena vertus, sociokulttirinés Zi-
nios padeda kariams kuriant familiarius santykius su kitos kultiiros atstovais

* Multinational Interoperability council coalition building guide, (6 i$nasa), p. 2-3.

' Greene Sands R. R. et al, “Assessing Language, Regional Expertise & Culture (LREC) Performance: Not
like threading a camel through the eye of a needle”. Prieiga internetu: http://www.govtilr.org/Publications/
Final%20t0%20Scott.pdf, [ziaréta: 2017 07 08].

* Yuengling R., “Diversity Competency Model’, kn. Scarpate J. C. ir McDonald D. P. (sud.), Celebrating
the History & Future of Human Relations Research: DEOMI 8th Biennial Equal Opportunity, Diversity, and
Culture Research Symposium, Defense Equal Opportunity Management Institute (DEOMI) Press, Patrick
AFB, FL, 2012, p. 275-321, p. 281.

* McDonald D. P. et al. Developing and managing cross-cultural competence within the Department of Defe
nse: Recommendations for learning and assessment, Paper submitted to the DLO, Revised October 27, 2008,
p- 25-26.

* Ten pat, p. 25-26.

* Greene T. et al, “The Impact of Culture Clash on Deployed Troops”, Military medicine, Vol. 175,
December 2010, p. 958-963, p. 960-961.



ir skatina vietinius prisidéti prie sékmingo tarptautinés operacijos jgyvendini-
mo. Familiaras kariy santykiai su vietiniais padeda stiprinti bendradarbiavima
tarp vietos gyventojy ir kariy, leidzia jgyti vietos gyventojy palaikyma kariy
vykdomai tarptautinei operacijai, jtraukia juos j vietines saugumo iniciatyvas,
didina Salies vyriausybés ir ja remiancios koalicijos palaikyma kariy vykdo-
mai veiklai®*. Kita vertus, kultarinis i$prusimas kariams gali padéti suprasti
prie$o motyvacija, elgesio modelius, suprasti sprendimy priémimo procesus ir
vertybiy sistema, darancia jtaka prieso sprendimams, atpazinti informacines
operacijas ir vykdoma propaganda, pazinti Salies, kurioje vykdoma tarptautiné
operacija, istorinius simbolius, atskiriant saugigsias zonas nuo istoriskai pasi-
renkamy prieso iSpuoliy viety, galimy taikiniy ir numatomo laiko, kuris gali
bati istoriskai, religiskai ar ideologiskai reik§mingas, taip pat pazinti istorinius
aljansus ar prieSo réméjus, numatant galimus finansavimo $altinius, tiekimo
marsrutus ir pan.” Pavyzdziui, JAV vykdant humanitaring misija Somalyje,
kariai susidaré su akivaizdziai kultiiriniy skirtumy sukelta problema — soma-
lieciai atsisaké priimti maisto paketus i$ kariy. Nors kariai tokj veiksma inter-
pretavo kaip pasiprie$inimg JAV buvimui Somalyje, tac¢iau didesnis vietinés
populiacijos pazinimas bty pakeites tokias kariy interpretacijas: i kai kuriuos
maisto paketus buvo dedama kiauliena, o tai Somalio musulmonams prilygo
asmeniniam jzeidimui. Siekiant uzmegzti santykius su vietiniais $alies, kurioje
vykdoma tarptautiné operacija, Zmonémis, turi bti paruo$iamos kompromi-
sy ir (ar) bendradarbiavimo strategijos: jei vietiniai mano, kad kariai elgiasi
kaip dominantai, jie priesinsis kariy taikomiems metodams, o toks pasipriesi-
nimas dazniausiai reiskiasi ne atvira opozicija, bet nebendradarbiavimu, ypa¢
apsunkinanciu taikos atkiirimo procesa’.

Nors tarptautinése operacijose dalyvaujanciy kariy kultarinis i$pru-
simas yra labai svarbus, lyginant su jprastine kariy veikla, pavyzdziui, kariy
veikimu savo $alyje, taciau Elron Halevy et al. nustaté, kad tarptautinése ope-
racijose dalyvaujanciy kariy kultiirinio iSprusimo mokymas, apimantis i§im-
tinai kultairos specifines kompetencijas, t. y. kariai jgyja tik faktiniy ziniy apie
$alj, kurioje numatoma vykdyti tarptautine operacija, néra pakankamas. Toks
kariy kompetencijy ugdymas parengia juos iSimtinai taktiniu-operaciniu lyg-
meniu®. Kultaros specifiniy kompetencijy ribotuma ruosiant karius tarptauti-

*¢ Spencer E., “Brains and Brawn: Cultural Intelligence (CQ) as the <Tool of Choice> in the Contemporary
Operating Environment”, Canadian Military Journal, Vol. 11, No. 1, 2010, p. 15-23, p. 20.

7 Ten pat, p. 21.

* Wolfgang Z., “Intercultural awareness — a necessary asset of soldiers for international operations’,
AARMS, Vol. 10, No. 2, 2011, p. 293-304, p. 301.

¥ Elron E. et al., (24 i$nasa), p. 262.
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néms operacijoms pabrézia ir Paula Caligiuri et al. teigdami, kad faktiniy Ziniy
apie $alj, kurioje vykdoma tarptautiné operacija, nepakanka kariy kultariniam
iSprusimui. Tarptautinése operacijose dalyvaujanciy kariy kultarinis i§prusi-
mas turi apimti ir tarpkultarines kompetencijas — kariy gebéjima prisitaikyti
kitokioje kultirinéje aplinkoje, siekiant efektyvios saveikos ir su kitais kariais,
vietos gyventojais bei koalicijos sgjungininkais®. Atsizvelgdama i specifinj
kultarinio i$prusimo poreikj kariams dalyvaujant tarptautinése operacijose,
Allison Abbe iskyré butinas tarptautinése operacijose dalyvaujanciy kariy
kultarinio iSprusimo kompetencijas: tarpkultirinés kompetencijos, kultaros
specifinés kompetencijos ir kalbos kompetencijos (zr. 1 pav.).

Kalbos
kompetencijos

Kultdros
specifinés
kompetencijos

Tarpkulturinés
kompetencijos

1 pav. Tarptautinése operacijose dalyvaujanciy kariy kult@iriniam
iSprusimui bitinos kompetencijos*!

Akademinéje literatiiroje tarpkulttriniy, kultiros specifiniy ir kalbos
kompetencijy sgveikos svarbg tarptautinése operacijos dalyvaujanciy kariy
kultiriniam i$prusimui jvardija ne tik Abbe, bet ir Stanley H. Halpin ir Brian
Selmeski, kultiiros specifines kompetencijas** apibadindami kaip kariy zinoji-
ma kg galvoti, kitaip tariant, tai Zinios apie konkrety regiong ar kultiirg, kurioje
vykdoma tarptautiné operacija. Kultaros specifines kompetencijas sudaro Zi-
nios apie $alies, kurioje vykdoma tarptautiné operacija, ekonomine, religine ir

0 Caligiuri P. et al., Training, Developing, and Assessing Cross-Cultural Competence in Military Personnel.
Technical Report 1284, United States Army Research Institute for the Behavioral and Social Sciences,
April 2011, p. 6-7.

4 Saltinis: sudaryta pagal Abbe A., Building cultural capability for full-spectrum operations, (17 i$naga), p. 2.
#Kultaros specifinés kompetencijos neretai akademinéje literataroje dar vadinamos regioninémis
kompetencijomis, regioninémis Ziniomis.



istorine padétj, socialing infrastruktiirg, vietos populiacija, politika, nacio-
nalines ir religines $ventes, geografine, klimatine, topografing padétj. Vis-
gi kultiiros specifiniy kompetencijy jgijimas kariams nesuteikia Ziniy, kaip
galvoti kitoje kultarinéje aplinkoje. Batent tarpkultirinés kompetencijos api-
budinamos kaip kariy Zinojimas kaip galvoti - kaip bendrauti su kitos kultiros
zmonémis, kaip interpretuoti situacijas, kaip pritaikyti savo elgesj siekiant no-
rimy rezultaty®, tai gebéjimas priimti ir suprasti kultarine informacija, kuris
leidzia i$vengti apibendrinimy, lemianciy kariy stereotipinj mastyma*. Kartu
svarbios ir kalbos kompetencijos, leidziancios kariams jsitraukti i socialing ko-
munikacijg kitoje kultarrinéje aplinkoje. Nors $alies, kurioje vykdoma tarptau-
tiné operacija, kalbos mokéjimas suteikia kariams galimybe perzengti kultaros
ir kultariniy skirtumy stebéjimo ribas*, neretai tarptautiniy operacijy metu
kariy kalbos jgadziy stygius kompensuojamas vystant kariy socialine sgveika
su vietiniais per vertéjus®.

Siy trijy kompetencijy sintezé daugelio mokslininky pripazjstama kaip
tinkama tarptautinése operacijose dalyvaujanciy kariy kultarinio iSprusimo
ugdymui. Beveik analogiska kariy kultarinio i$prusimo modelj sitlo Prisco
R. Hernandez, i$skirdamas kalbos jgidzius, akademines tam tikros kulttros
studijas ir praktinj Ziniy pritaikyma bunant kitoje kultirinéje aplinkoje®.
I$analizuotos kultirinio iSprusimo sampratos ir akademinéje bei karinéje li-
teratiiroje vartojami terminai leidzia suformuoti toliau straipsnyje vartojama
tarptautinése operacijose dalyvaujanciy kariy kultirinio iSprusimo apibrézima:
kultirinis iSprusimas — tai Zinios apie tam tikrg $alj, jskaitant ekonomine, re-
liging ir istoring padétj, socialing infrastruktiirg, vietos populiacija, politika,
nacionalines ir religines Sventes, geografine, klimatine, topografine padétj, ge-
béjimas $ias Zinias pritaikyti adaptuojantis ir veikiant kitoje kulttrinéje aplin-
koje bei kalbos, vyraujancios $alyje, kurioje vykdoma tarptautiné operacija,
jgudziai, kuriy triakumas gali bati kompensuojamas darbo su vertéju jgudziais.

#7r. Abbe A., Building Cultural Capability for Full-spectrum Operations, taip pat Abbe A. ir Halpin S. H.,
“The Cultural Imperative for Professional Military Education and Leader Development’, taip pat Selmeski
B., Military Cross-cultural Competence: Core Concepts and Individual Development.

* Abbe A., Building Cultural Capability for Full-spectrum Operations, (17 i$nasa), p. 5-6.

* Watson J. R., The Role of Language Proficiency in Cross-cultural Competence (3C): A Fundamental Key to
Intercultural Effectiveness in Military Personnel, United States Military Academy, West Point, New York, p. 3.
6 Wisecarver M. et al., (16 i$nasa), p. A-5.

* Hernandez P. R., (22 i$nasa), p. 6.
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2. Kultdrinio iSprusimo raida: nuo istorinés
perspektyvos iki Siy dieny

Kultarinis i$prusimas ir karyba tarpusavyje glaudziai susije: dar He-
rodotas (484-425 m. pr. Kr.) studijaves prieSo elgesj persy kary laikotarpiu
(490-479 m. pr. Kr.) pabrézé prieso pazinimo svarbg kaip priemone, geri-
nancig kariniy pajégy veiklos efektyvuma*. Kultarinj postkj karyboje gali-
ma jzvelgti klasikiniy karo strategy Sun Tzu ir Carl von Clausewitz darbuose.
Nors Sun Tzu neanalizavo kariy kultarinio lavinimo klausimo per se, taciau
jvertino kariy savimoneés ir prie$o pazinimo svarbg siekiant laiméti karus®. Tai
patvirtina ir vienas Zinomiausiy jo teiginiy: ,,jei pazjsti savo priesq ir save patj,
tau nebaisis ir Simtas musiy; jei nepaZjsti prieso, bet pazjsti save, vieng misj lai-
mési, kitq - pralaimési; taciau jei nepaZjsti nei savo prieso, nei saves, tave sumus
kiekviename muisyje“>.

XVIII a. Europos kariuomenéms émus plésti karines operacijas { ne Va-
kary regionus — Afrika, Azijg ir Vidurio rytus, tradiciniai karybos metodai
pasidaré netinkami susiduriant su kitokia kultarine aplinka. Atsizvelgdami j
besikeic¢iantj karybos pobudj, brity, pranctizy ir vokieciy kariuomeniy vadai ir
mastytojai émé j kariniy operacijy planavimg ir jgyvendinima jtraukti kultari-
nius ir religinius aspektus®, pavyzdziui, karo strategas Clausewitz atkreipé dé-
mesj j zmoniy daroma jtakg karui. Nors Clausewitz niekada nevartojo zodzio
kultiira, tac¢iau jo suformuota trejybés (angl. Trinity) koncepcija parodé saveika
tarp zmoniy, kariuomenés ir vyriausybés, nustatydama tam tikra karo teorijos
ir doktriny standarta jtraukti kultiirg j operacinj planavimo procesg®>. Aprasy-
damas Napoleono karus Pirény pusiasalyje ir Rusijoje Clausewitz teigé, kad $ie
karai ,,parodé, kokig jtaka politikai, karybos potencialui ir kovos resursams gali
turéti tautos $irdis ir temperamentas; negalima tikétis, kad ateityje $is indélis
nebus naudojamas nepriklausomai ar karai bus kariaujami savigynos tikslais
ar siekiant patenkinti savo ambicijas“”. Manytina, kad tai, ka Clausewitz lai-

* McFate M., “The Military Utility of Understanding Adversary Culture’, Joint Forces Quarterly, Third
Quarter, 2005, p. 42-48, p. 42.

* Pappamihiel C. J., Cultural Self-Awareness As A Crucial Component Of Military Cross-Cultural
Competence, Master of Military Studies Research Paper, USMC Command and Staff College Marine Corps
Universit, 2013, p. 1.

* Sun tzu, vert. Samuel B. Griffith, The Art of War, London: Oxford University Press, 1971, p. 78.

*! Salmoni B. A. ir Holmes-Eber P., Operational Culture for the Warfighter. Principles and Applications,
Marine Corps University Press, 2008, p. 16.

2 Herrman J. J., The Engine of Change: The Evolution of Culture into the Army Planning Process, U.S. Army
School of Advanced Military Studies, 2013, p. 4-5.

* Clausewitz C., On War, New York: Alfred A. Knopf, 1993, p. 258.



keé tautos Sirdimi ir temperamentu kaip viena esmine strateginio ir operacinio
planavimo dalimi, buvo tam tikros tautos Zmoniy vertybés, jsitikinimai, po-
zitriai ir mastymo budai, kitaip tariant — kultiriniai tam tikros valstybés ar
tautos aspektai. Clausewitz nebuvo vienintelis Napoleono epochos stebétojas,
James Donald Hittle, pristatydamas Antoine Henri Jomini knyga Karo menas
(angl. Art of War), teigia, kad Jomini suprato, jog karas apima ir daugiau pa-
jégy, nei tik karines: ,,Karas yra didzioji drama, kuriame tikstanciai fiziniy ir
moraliniy priezasc¢iy daugiau ar maziau veikia ir jy negalima supaprastinti iki
matematiniy skai¢iavimy. Sios nekarinés pajégos ,,apima Zmoniy, su kuriais
kovojama, entuziazmg, finansinius isteklius, prisiri§ima prie savo valdzios ar
institucijy bei kitus bet kokio pobudzio isteklius ir klititis“**. Nors Clausewitz
ir Jomini neskyré démesio konkrecios kulttros analizei, taciau jy jzvalgos buvo
nukreiptos j ateitj, jspéjant apie asimetrinio karo brutalumg ir netradicing pri-
gimtj karo, kuris kovojamas tik suprantant kitos tautos mastymo ir gyvenimo
bada>.

XX a. émus plisti saveikos tarp kariy kultarinio i$prusimo ir kontrsuki-
limy analizei, kariy kultarinis i§prusimas imtas sieti su zmoniy $irdziy ir pro-
to pritraukimu siekiant laiméti konfliktus. Sio tipo analize plétojo tokie mas-
tytojai kaip Thomas Edward Lawrence, Mao Tse-Tung, Che Guevara, Frank
Kitson, David Galula, Roger Trinquier ir David Kilcullen**. Mao mané, kad
pagrindinis galios $altinis kare priklauso nuo zmoniy masés, ir nurodé Zzmoniy
galig kaip ,,tikra geleZies bastiong, kurio nejmanoma sutriuskinti naudojant bet
kokia kitg jéga Zeméje®. Mao teigimu, norint sutelkti mases, labai svarbu suki-
léliams rasti priezastj, kuri ,,padéty maséms suprasti, kad (sukiléliai) atstovauja
jy interesams, kad jy gyvenimas yra glaudziai susijes su sukiléliais. Kartu su
$iais sukilimo principais reikia atkreipti démesj j Zzmoniy gerove ir jy norus.“”’

David Galula ir Roger Trinquier tarnavo Prancizijos kariuomenéje XX
a. viduryje, o jy teorinéms jzvalgoms didele jtaka daré sukilimai prie$ pranca-
ziska kolonijinj valdyma Pietry¢iy Azijoje ir Siaurés Afrikoje, o ypa¢ Pranciizi-
jos ir Alzyro karas, kuris 1962 m. baigési Alzyro nepriklausomybe. Galula po-
puliacija identifikavo kaip gravitacijos centra teigdamas, kad sukiléliams reikia

*Jomini A. H., The Art of War with an introduced by J.D. Hittle, Roots of Strategy Book 2 (Mechanicsburg,
PA: Stackpole Books, 1998), p. 428, p. 437, p. 447.

> Strader K. O., Culture: The Key Terrain Integrating Cultural Competence Into JIPB, School of Advanced
Military Studies United States Army Command and General Staff College Fort Leavenworth, Kansas,
monograph, 2006, p. 18.

% Charles L. Lister, “Cultural awareness and counterinsurgency in Afghanistan”, 2011. Prieiga internetu:
http://www.e-ir.info/2011/03/11/cultural-awareness-and-counterinsurgency-in-afghanistan/,

[zitiréta 2017 06 08].

7 Zedong M., Quotations from Chairman Mao Tse-Tung, Peking: Foreign Language Press, 1966, p. 88-89.
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~pagristos priezasties pritraukti réméjus i$ vietos gyventojy tarpo“®. Galula
teigimu, reikalingas nuolatinis ir nuoseklus kontaktas kovotojy su sukiléliais
ir gyventojy, siekiant juos izoliuoti nuo sukiléliy ir jtvirtinti jy pasitikéjima.
Kovotojai pries sukilélius turi i$siaiskinti, kokiy politiniy reformy gyventojai
nori, ir imtis priemoniy taktiniu lygmeniu jgyvendinti Sias reformas. Galula
taip pat pasisaké uz gyventojy surayma naudojant registravimo ir atpazini-
mo korteles, kuriy tikslas yra zinoti gyventojy sudétj — rinkti informacijg apie
priesa, kontroliuoti gyventojus ir nustatyti sukiléliy aktyvistus®®. Tokio me-
todo taikymo principai i§ esmés panasas j JAV kariuomenés 2007-2014 m.
naudotg vietovés komandy sistema (angl. Human Terrain System), didinancia
kariy kultarinj iSprusima tarptautiniy operacijy metu. Roger Trinquier taip
pat mané, kad karo pobudis pasieké nauja epocha, kurig jis pavadino moder-
nia karyba, o konvenciniai karai tarp nacionaliniy valstybiy liko praeityje®.
Trinquier kritikuodamas Prancizijos kariuomene dél $io negebéjimo prisitai-
kyti prie naujo karybos pobudzio, su kuriuo Prancizija susidaré Indokinijoje
kovodama su Vietnamo nepriklausomybés lyga — Vietminu (vietn. Viet Nam
Doc Lap Dong Minh Hoi, trump. - Viet minh) ir Alzyre kovodama su Naciona-
liniu i$sivadavimo frontu (pranc. French Front de Libération Nationale), pripa-
zino, kad kariuomenés jprastai néra pasirengusios $iuolaikinés karybos ekono-
miniams, socialiniams ir politiniams aspektams. Trinquier pateiké sitilymga i$
anksto i$samiai i$analizuoti vietove, kurioje bus vykdoma kariné operacija, su-
rinkti fizine, ekonomine ir zmogiskaja geografine informacija ir suprasti vietos
psichologinj klimata. Si informacija leisty kovotojams su sukiléliais nustatyti,
kurios sritys duos geresnj atsaka j kariy vykdomus veiksmus®'.

David Kilcullen teigimu, Irako karas fundamentaliai skyrési nuo sukili-
muy, kuriuos analizavo Galula ir Trinquier: ,,dabartiniai sukilimai skiriasi tiek
politiniais, tiek strateginiais, operaciniais ir taktiniais aspektais nuo ankstesniy
epochy“®. Kilcullen, nors ir suabejoja klasikinés kovos pries sukilélius teori-
jos, aprasytos XX a. viduryje, taikymu $iandien, taiau pabrézia, jog kai ku-
rie klasikiniai sukilimo aspektai lieka pastoviis, ypa¢ Zmoniy $irdziy ir proty
laiméjimas: ,,operatyviniu kovos su sukiléliais lygmeniu islieka konkurencija
tarp keliy pusiy, kuriy kiekviena siekia mobilizuoti gyventojus dél savo tiks-

* Galula D., Counter-Insurgency Warfare: Theory and Practice, Westport, CT: Praeger Publishers, 1968, p. 13.
¥ Ten pat, p. 116.

% Trinquier R., Modern Warfare: A French View of Counterinsurgency, London, England: Pall Mall Press,
1964, p. 8.

¢ Ten pat, p. 106.

¢ Kilcullen D., “Counter-Insurgency Redux,” Survival, Vol. 48, No. 4, 2006, p. 111.



ly... Zmonés islieka prizu.“®® Kilcullen pasisako uz kariy kultirinj i$prusima,
skatindamas karius pazinti $alies, kurioje vykdoma kariné operacija, gyvento-
jus, topografija, ekonomika, istorija, religija ir kulttira, suprasti, kas motyvuoja
zmones ir kaip juos mobilizuoti. Kilcullen manymu, batina Zinoti kovos prie$
sukilélius ne tik politine, bet ir kultiring dimensijas®.

Po Saltojo karo kultiira pradéta vertinti kaip kritinis karinés veiklos pla-
navimo elementas, o karo teoretikai vél iskélé Clausewitz idéjas, pristatydami
metodus, kaip jtraukti vietos gyventojus ir jy kultirg j karinés veiklos plana-
vimg®. Karo ne tik kaip karinio, politinio ar socialinio, bet ir kaip kultarinio
fenomeno suvokimas $iandien vis labiau pripazjstamas, pavyzdziui, John Kee-
gan savo knygoje Karybos istorija (angl. History of Warfare) teigia, kad karas,
tai kultarinis fenomenas ir ,yra daugiau nei tik politikos tgsa. Karas yra tam
tikros bendruomenés kultiiros israiska.“* Patrick Porter pazymi, kad Siandien
studijuodami karg susiduriame su kultariniu postkiu, o karo strategams vis
dazniau prireikia antropologiniy ir sociologiniy ziniy. Devintojo desimtme-
¢io JAV kariné strategija rémeési technologiniu pranasumu, tinkamu konvenci-
néms kovoms, tac¢iau JAV nebuvo pasiruosusi poinvazinei veiklai, pavyzdziui,
Irake islaikant kontaktg su vietiniais. Atsizvelgiant j kariniy technologijy revo-
liucijy trakumus, karo strategy teigimu, prasideda kultiiros kontrrevoliucija,
skatinanti suprasti sgveika tarp zmoniy kovos budy ir jy tradicijy, identiteto,
religijos, kolektyvinés atminties, nuostaty ir jprociy®.

Siandieninj kultiirinj postkj karyboje zymi kultiros jtraukimas j
kariuomenés strateginius dokumentus ir vis daznesni kariuomenés lyderiy
pasisakymai apie kultaros reik§me kariuomenei. Vyresnieji kariuomenés ly-
deriai, pavyzdziui, j atsargg i$éjes majoras generolas Robert H. Scales émé kal-
béti apie j kultiirg orientuota karybg (angl. culture-centric warfare), teigdamas,
kad Irako krizé reikalauja ,,isskirtinio gebéjimo suprasti Zzmones, jy kultarg ir
motyvacija‘, o JAV gynybos sekretorius Donald Rumsfeld 2004 m. pasisaké
apie poreikj jtraukti uzsienio kalby jgidzius ir regionines bei kultarines zinias
ruosiant karius. Ryskus kulttrinis positkis pastebimas 2006 m. isleistoje JAV

© Ten pat, p. 117.

“Fawcett G. S., Cultural Understanding in Counterinsurgency: Analysis of the Human Terrain System,
School of Advanced Military Studies United States Army Command and General Staff College Fort
Leavenworth, Kansas, monograph, p. 6-11.

® Herrman J. ], (52 i$nasa), p. 4-5.

% Keegan J., Historia wojen, Ksiazka i Wiedza, Warszawa, 1998, p. 25, cituota i§ Elzbieta Olzacka, “A
“Cultural turn” in the study and conduct of warfare — a new analytical perspective’, NDU Scientific
Quarterly, No. 4 (89), p. 217-231, p. 219.

% Porter P., “Good Anthropology, Bad History: The Cultural Turn in Studying War”, Parameters, Vol. 37,
No 2, 2007, p. 47.
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kariuomenés doktrinoje ,Kariuomenés lauko vadovas 3-24: kontrsukilimai®
(angl. Army Field Manual 3-24: Counterinsurgency). Sioje doktrinoje zodis
kultira minimas 88 kartus, o Zodis kultirinis — 90 karty ir atspindi JAV ka-
riuomeneés kultarinj postkj — imta suvokti, kad karo pobudis fundamentaliai
pasikeité, o kulttirinis i§prusimas tapo neatsiejama karybos dalimi®.

3. Kariy kultdrinio iSprusimo raiSka NATO valstybése

Siame skyriuje analizuojama kultiirinio iSprusimo raigka JAV, Jungtinés
Karalystés, Pranctzijos, Kanados ir Lietuvos karinése doktrinose bei kituo-
se kariuomenés veiklg ir karo tarnyba reglamentuojanciuose dokumentuose.
Siekiant i$laikyti analizés vientisuma, valstybiy analizé atliekama keliant $iuos
kriterijus: 1. Karinése doktrinose bei kituose kariuomenés veiklg ir karo tarny-
ba reglamentuojanc¢iuose dokumentuose deklaruojami: 1.1. Kultrinio iSpru-
simo apibrézimas, poreikis ir pobudis; 1.2. Kulttrinio i§prusimo mokymy me-
todai ir trukmeé; 1.3. Kultarinio i$prusimo mokymuy diferenciacija atsizvelgiant
j kariy vykdoma veikla, uzimamas pareigas ar karinius laipsnius; 2. Reglamen-
tuojamo kultarinio i$prusimo sgveika su teoriniame modelyje identifikuo-
tomis tarptautinése operacijose dalyvaujanciy kariy kultariniam i$prusimui
batinomis tarpkultirinémis, kultiros specifinémis ir kalbos kompetencijomis;
3. Institucinis ir (ar) tarpinstitucinis kariy kultarinio i§prusimo reguliavimas;
4. Iniciatyvos, didinancios kariy kultarinj i$prusima, atsiradusios dalyvaujant
tarptautinése operacijose ir (ar) perimant kity valstybiy patirtj.

3.1. Kulturinio iSprusimo raiSka
Jungtinése Amerikos Valstijose

2001 m. rugséjo 11 d. teroristiniai i§puoliai ir karinés operacijos Af-
ganistane ir Irake suteiké pagrinda diskusijai apie kultariniy kompetencijy
vaidmenj masio lauke, i§ naujo atrandant, kad kultira ir karyba tarpusavyje
persipynusios. Daugybé JAV kariuomenés auksto rango karininky, grjzusiy i§
tarnybos Afganistane ar Irake, mokslininkai, uzsienio politikos profesionalai
émé publikuoti straipsnius eskaluodami kultariniy veiksniy jtakg aplinkai, ku-
rioje vykdoma tarptautiné operacija. Visgi $ios publikacijos buvo orientuotos
j strateginj ir taktinj karo lygmenis, o operaciniu lygmeniu tyrimy buvo atlie-

% Ten pat, p. 48.



kama mazai®. Kultarinio i$prusimo jtraukimas j kariuomenés veiklg sulauké
ir Baltyjy rimy palaikymo, pavyzdziui, prezidentas Barac Obama savo kalboje
karo veteranams 2009 m. pabrézé, kad ,,XXI a. kariné jéga bus matuojama ne
ginklais, kuriuos muaisy kariai turi, bet kalbomis, kuriomis jie kalba ir kultaro-
mis, kurias jie pazjsta“’’.

2006 m. isleista kariuomenés doktrina ,,Kariuomenés lauko vadovas 3-24:
kontrsukilimai“ pakeité kariuvomenés pozitrj j kariy kultarinj i$prusima. Tai
buvo naujo tipo doktrina, fundamentaliai besiskirianti nuo ankstesniy doktri-
ny tuo, kad pagrindinis démesys doktrinoje skiriamas Zmonéms. Doktrinos pa-
grindas buvo Clausewitz teorijoje i$déstytos idéjos, pabrézianc¢ios Zmoniy ir jy
lakesciy svarbg karyboje”. Doktrinoje pabréziama, jog ,,Kovos prie§ sukilélius
metu neproduktyvu naudoti prastai paruo$tus ar nesuprantancius vietos popu-
liacijos karius <...> kadangi kontrsukilimo pajégy tikslas yra mobilizuoti juos
palaikancius Zmones pries sukilélius, vietos populiacija turi jaustis saugi, nejaus-
dama grésmés i§ kontrsukilimo pajégy veiksmy ar operacijy.“’> Doktrinoje di-
delis démesys skiriamas kariy kultarinio i$prusimo operacionalizavimui, taciau
nepateikiami kulttriniy mokymy ar organizacinés struktiros standartai”.

Nors kariuomenéje vis garsiau imta kalbéti apie kariy kultarinj lavinima,
vis dar tritko tokiy mokymy strategijos. 2007 m. galima laikyti kariy kultarinio
iSprusimo lazio tasku: Siais metais Gynybos departamento Kalby biuras (angl.
Defense Language Office) surengé Regioninés ir kultirinés ekspertizés virsa-
niy susitikima (angl. Regional and Cultural Expertise Summit), kurio tikslas
buvo identifikuoti regionines ir kultirines kompetencijas, siekiant ,,suprasti
tarptautiniy operacijy poreikius ir sukurti rémus sinchronizuojant politika,
planus ir programas, atitinkan¢ius esamus poreikius“ Sio susitikimo rezulta-
tas buvo 2007 m. publikuota JAV gynybos departamento baltoji knyga ,,JAV
gynybos departamento galimybeés: kelias pirmyn® (angl. DoD Regional Capa-
bilities, The Way Ahead), kurioje numatyta, kokiy veiksmy reikia imtis insti-
tucionalizuojant kariy kultirinius mokymus”™. Kariuomenéje pradétos kurti
kultarinio lavinimo programos, kalbos ir kultaros centrai, karjeros vystymo

% Simakhov V. K., Cultural Competence and the Operational Level of War, Naval War College, 2013, p. 3.
7 “Obama’s Address to Veterans”, New York Times, 2009 08 17. Prieiga internetu: http://www.nytimes.
com/2009/08/18/us/politics/18obama.text.html?mcubz=1, [ziaréta 2017-06-17].

7! Herrman J. J., (52 i$nasa), p. 9.

2 Army Field Manual 3-24: Counterinsurgency, United States. Department of the Army, 2006.
“Herrman J. J., (52 i$nasa), p. 9.

7 Chu D. S., DoD Regional Capabilities: The Way Ahead- Regional and Cultural Expertise: Building a DoD
Framework to Meet National Defense Challenges White Paper, Department of Defense, Under Secretary of
Defense, 2007, p. 9.
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modeliai”. Vienas pirmyjy dokumenty, sietiny su kariy kultiirinio i§prusimo
ugdymu kariuomenéje, buvo JAV gynybos departamento 2007 m. publikuota
instrukcija DoDI 5160.70 ,,Kalbos ir regioninés patirties vadyba“ (angl. “Ma-
nagement of Language and Regional Expertise”)’®. Tuo pat metu JAV kariuo-
menés mokymy ir doktriny valdyba (angl. U.S. Army Training and Doctrine
Command, trump. - TRADOC) paskirta vykdomuoju agentu jgyvendinant vi-
saapimancius karjeros plétojimo ir priesdislokacinio uzsienio kultary ir kalby
mokymosi sprendimus. Visgi decentralizuotos iniciatyvos sukaré kulttrinio
lavinimo infrastruktiirg, kuriai stigo vientisumo: tarp skirtingy kariuomenés
padaliniy buvo vartojama tarpusavyje nesuderinta terminija, i$ryskinant skir-
tingas kulttiros koncepcijas, o jvairiy institucijy nuomoniy divergencija trukdé
bendrai kultariniy mokymy sékmei”.

Atsizvelgiant j esamus kariy kultarinio lavinimo triakumus 2015 m.
buvo pakeista ir 2016 m. atnaujinta 2005 m. isleista Gynybos departamento
direktyva 5160.41E ,,Gynybos kalbos, regioninés patirties ir kultaros pro-
grama“ (angl. Defense Language, Regional Expertise, and Culture Program,
trump. - LREC)”®. Si programa reguliuoja funkcijy paskirstymga tarp skirtingy
kariuomenés padaliniy jgyvendinant kalbos, regioninés patirties ir kultaros
programa”. 2016 m. atnaujintoje instrukcijoje DoDI 5160.70 ,Gynybos kal-
bos, regioninés patirties ir kultiros programos vadyba“ (angl. Management of
the Defense Language, Regional Expertise, and Culture Program) pateikiami
gerokai patikslinti kariy kultiariniy mokymy standartai ir kompetencijos. Ka-
riy kultarinis iSprusimas programoje iSskaidomas j regioninius jgadzius, kurie
$ioje instrukcijoje atitinka teoriniame modelyje pateiktas kulttros specifines
ir kalbos kompetencijas bei kultarinius mokymus, atspindincius tarpkulttirines
kompetencijas. Regioniniai jgiidziai instrukcijoje iSskaidomi j $esis mokomuo-
sius lygmenis (0-5), nuo pradinio iki eksperto, kiekvienam lygmeniui iskeliant
konkrecius kalbiniy jgudziy, gebéjimy ir patirties standartus. Visuose lygme-
nyse reikalaujamas uzsienio valstybés ar specifinio regiono istoriniy, politiniy,
kultariniy, sociologiniy, ekonominiy ir geografiniy veiksniy supratimas®. Pa-
vyzdziui, pradinj regioniniy jgudziy lygmenj turintys kariai turi Zinoti pagrin-
dinius faktus apie (misijos) $alj, regiong ar kultarg - lokacija, dydj, kaimynines

7> Simakhov V. K, (69 i$nasa), p. 3.

7*DOD Instruction 5160.70 Management of the Degense Language, Regional Expertise, and Culture (LREC)
Program, Office of the Under Secretary of Defense for Personnel and Readiness, 2016.

77Simakhov V. K., (69 i$nasa), p. 3.

78 Publikuota 2005 m. kaip ,,Gynybos kalbos programa“ (angl. Defense Language Program).

7 Department of Defense Directive 5160.41E Defense Language, Regional Expertise, and Culture (LREC)
Program, 2015.

8 DOD Instruction 5160.70, (76 i$nasa), p. 26.



salis, vietine kalbag, turi turéti pagrindiniy ziniy apie misijos $alies vyriausybe,
pagrindinius $alies veikéjus, religija ir istorijg; zinoti faktus apie (misijos) re-
giono ir JAV santykius, taip pat turi buti susipazine su pagrindinémis Salies
normomis (pavyzdziui, kg galima daryti ir ko ne). Zinios gali biti jgyjamos
isklausant mokymus apie regiong ar $alj prie$ paskyrimg ar atvykima j misijos
galj®.

Kulttiriniai mokymai skirti visiems kariams, jskaitant ir rezervo karius
ir turi bati iSklausomi pirmaisiais jy tarnybos metais. Instrukcijoje kultiiriniai
mokymai i§skaidomi j keturias dedamasias:

o diplomatiné mgstysena, apimanti savos kultirinés perspektyvos,
kultarinio konteksto, tarpkulttiriniy santykiy svarbos misijai supratima,
gebéjima valdyti savo kultirines nuostatas ir suprasti, kaip kariai yra
matomi kity kultary atstovy;

o kultariniai mokymai, apimantys iSmoktas kultarines koncepcijas ir
zinias, ruo$iantis kulttrinei sgveikai, Ziniy atnaujinima, remiantis kity
patirtimi, patirties ir kontakty paieskg tobulinant supratimg apie kitas
kultaras;

o kultarinis samprotavimas, apimantis gebéjima suprasti situacijas ar
aplinka ir suvaldyti netikéta kultarinj elgesj, naudoti turimas Zinias
aiskinant situacijas, suprasti kitg kultiring perspektyva;

o tarpkultiiriné sgveika, apimanti jsitraukima j kulttrine saveika su ki-
tais, net jei kultariniai veiksmai, sgveika ir jos rezultatai néra zinomi,
gebéjimg kurti ir naudoti alternatyvias strategijas, siekiant norimy
tiksly, bei gebéjima numatyti, kaip kity kultiry atstovai interpretuos ir
reaguos j tam tikrus veiksmus, manieras ir bandyma bendrauti®.

Siuo metu JAV kariuomenéje vykdoma daugybé skirtingy kariy
kultariniy ir kalbiniy mokymy kursy, pavyzdziui, Kapitony karjeros kursas
(angl. Branch Captains Career Course), Bazinis karininky lyderiy kursas (angl.
Basic Officer Leader Course, trump. — BOLC-B), Virgily aukstesnio lygmens
kursas (angl. Warrant Officer Advanced Course, trump. - WOAC), Virsily ba-
zinis kursas (Warrant Officer Basic Course, trump. - WOBC), Vyresniyjy vady
kursas (angl. Senior Leader Course, trump. — SLC ), I$pléstinis lyderiy kursas
(angl. Advanced Leader Course, trump. - ALC). Siy kursy tikslas yra ugdyti
kariy gebéjima suprasti kulttiras ir pritaikyti Sias zinias jungtinéje, tarpinstitu-
cinéje, tarpvyriausybinéje ir tarptautinéje aplinkoje, jgyjant pakankamg kom-
petencijy lygj tarnauti kompleksinéje aplinkoje.

81 Ten pat, p. 29.
8 Ten pat, p. 31-32.
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Taip pat Gynybos kalbos instituto Uzsienio kalby centras (angl. Defense
Language Institute Foreign Language Center, trump. — DLIFLC) teikia pagal-
ba Sausumos pajégy Stabo karininky mokyklai (angl. Armys Command and
General Staff School, trump. - CGSS) vedant kalby mokymus tiek pries$ dislo-
kuojant karius j tarptautine operacija, tiek vykdant profesionalius kalby mo-
kymus. Vykdomi tiek operaciniai, tiek strateginiai kalby mokymai, pavyzdziui,
visi JAV kariuomenés karininkai nuo 2006 m. prie§ dalyvaudami operacijose
»1virta taika“ (angl. Operation Enduring Freedom), ,Irako laisvé“ (angl. Ope-
ration Iraqi Freedom) ar ,Naujoji ausra“ (angl. Operation New Dawn) galéjo
rinktis Irako arba dari dialekty 48 valandy trukmés kalbos kursus. Kartu vyk-
domi ir strateginiai kalby mokymai - JAV kariai, kurie yra suinteresuoti jgyti
pasirinkty kalby mokymosi visg gyvenima pagrindus, gali mokytis pasirenka-
majame kiny, pranctizy, araby ar ispany kalby 48 ar 72 valandy kurse. Suda-
ryta ir savarankisko mokymosi galimybé naudojantis internetinémis 16 kalby
mokymosi programomis®.

I$skirtinos trys pagrindinés at$akos ir funkcinés srities karininky karjeros
sritys, kuriose skiriamas ypac didelis démesys kultiiriniams mokymams: specialiy-
ju operacijy pajégos, psichologiniy operacijy specialistai, civiliniy reikaly specia-
listai ir uzsienio sriciy kariai (angl. foreign area officers, trump. - FAO). Specialiyjy
operacijy pajégy kariams keliamuose reikalavimuose numatyta tvirtos Zinios
bent apie vieng pasaulio regiong ir bent vieno regiono profesionalis kalbos
jgudziai. Taip pat geri asmeniniai ir tarpkultarinés komunikacijos jgudziai,
politinés jzvalgos ir kultirinis jautrumas, nes misijos sékmeé daznai priklauso
nuo specialiyjy operacijy pajégy kariy gebéjimo palaikyti ry$j ir daryti jtaka
uzsienio kultary zmoniy pozitriui ir elgesiui®. Psichologiniy operacijy spe-
cialistai turi suprasti uzsienio auditorijos emocijas, motyvus ir elgesj, todél
psichologiniy operacijy specialistams reikalingos regioninés, tarpkultarinés
zinios ir profesionalts kalbiniai jgiidziai, jgyjami ne tik studijuojant, bet ir
per operacing patirtj*. Civiliniy reikaly specialisty uzduotys reikalauja jiems
jsitraukti ir daryti jtaka civiliy populiacijai dirbant su vietine populiacija ir
vietinémis institucijomis. Tokie specialistai turi turéti tarpkultarinés komuni-
kacijos jgtidziy, regioniniy ziniy, kalbiniy jgadziy ir tarpasmeniniy jgadziy. Iki
rugséjo 11-osios daugiau nei 95 procentai tokiy specialisty priklausé kariuo-
menés rezervui, po rugséjo 11-osios Sie specialistai imti perkelti j aktyvigsias

8 Sterilla A. Smith, “Army Culture and Foreign Language Program’, Military Intelligence Professional
Bulletin, MIPB, Vol. 38, Nr. 1, January - March 2012, p. 8-12.

# Department of the Army Pamphlet 600-3, Commissioned Officer Professional Development and Career
Management, Headquarters Department of the Army Washington, DC, 2014, p. 167.

8 Ten pat, p. 179.



pajégas. Specialisty mokymo programa, jgyjant regioniniy ir kalbiniy jgudziy,
trunka vidutiniskai dvejus metus®. UZzsienio sri¢iy kariai turi turéti strateginj
pozitirj, regioniniy kompetencijy, uzsienio kalby ir profesiniy kariniy jgadziy
bei patirties. Siy specialisty mokymai trunka daugiau nei ketverius metus®”

Verta paminéti, jog tarptautiniy saugumo paramos pajégy iSmoktos pa-
mokos Afganistane paskatino institucionalizuoti keletg papildomy kultariniy
iniciatyvy JAV kariuomenéje:

« Vietovés komandos (angl. Human Terrain Teams, trump. - HTT). Ko-
mandas sudaro 5-6 socialiniy moksly - antropologijos, sociologi-
jos, politikos moksly, regioniniy studijy - atstovai ir lingvistai. Vietovés
komandy suformavimo tikslas buvo jtraukti i karyba socialiniy moksly
atstovus, patariancius vyresniesiems karininkams kulttiriniais klausimais
ir padedancius suprasti vieting populiacija regionuose, kuriose $ie pataréjai
yra dislokuoti. Pasiteisinus bandomajam vietovés komandy variantui, 2007
m. vietovés komandos tapo viena i$ JAV kariuomenés programy, kuri 2010
m. pasidaré nuolatine ir buvo vykdoma iki 2014 m.*

Pagrindiniy lyderiy jtraukimas (angl. Key Leader Engagements, trump.
- KLE). Si iniciatyva - tai kariniy lyderiy bendradarbiavimas su svar-
biais $alies, kurioje vykdoma tarptautiné operacija, vietos lyderiais. Siy
grupiy tikslas — ne tik jsitraukti j trumpalaikj bendradarbiavima su vietos
lyderiais kriziy metu, bet ir kurti ilgalaikius santykius, jgyjant vietos lyderiy
paramg kariuomenés interesams jgyvendinti.

 Motery jsitraukimo grupés (angl. Female Engagement Teams, trump. -
FET). Grupes sudaré moterys ISAF karés, kuriy tikslas prireikus dirbti
su Afganistano moterimis, nes vyry kariy bendravimas ir bendradar-
biavimas su Afganistano moterimis $alyje néra socialiai priimtinas.
Kuopos zvalgybos paramos grupés (angl. Company Intelligence Sup-
port Teams, tramp. — CoIST). Sios grupés, susidedancios i§ 2-6
kariy, atlieka vietos zvalgybos analize - ory, prieso, reljefo ir vietos
gyventojy poveikio draugiskoms operacijoms analize, taip siekiama
sumazinti neapibréztuma ir suteikti pagalba priimant sprendimus.
Kuopos zvalgybos paramos grupés tikslas — paspartinti informacijos ir
zvalgybos rinkimo srautg nuo kuopos lygmens iki aukstesniojo Stabo.
Kiekvienas kuopos narys i$eina specializuotus apmokymus, kaip rinkti
informacijg ir vykdyti zZvalgybos veiksmus, ir yra atsakingas uz pastaby
ir iSvady apibendrinimg ir perdavima.

% Ten pat, p. 189.
8 Ten pat, p. 213.
8 Kaiser S. S., (3 i$nasa), p. 17-18.
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Taip pat verta paminéti, kad efektyvi ir jdomi iniciatyva buvo koncepci-
ja ,viena $eima — vienas karys®, kurios metu buvo skatinamas kariy kultarinis
iSprusimas, Zinias jgyjant i$ konkrecios $eimos, su kuria kasdien buvo ben-
draujama®.

3.2. Kulturinio iSprusimo raiSka Prancuzijoje

2007 m. Prancuzijos kriziy valdymo koncepcijoje (angl. Crisis Manage-
ment Concept) atkreipiamas démesys j batinybe kariams jgyti vietinés populia-
cijos palaikyma tarptautiniy operacijy metu. Sioje koncepcijoje teigiama, kad
»vietiniy parama yra lemiamas sékmés veiksnys tiek taktiniu, tiek strateginiu
atzvilgiu“”. 2008 m. Prancuzijos gynybos ir nacionalinio saugumo baltajame
lape (angl. French Defence and National Security White Paper) pabréziamas po-
reikis kariams pazinti operacine kultiira: ,,suprasti politika, visuomene ir kultiira
potencialiose operacijy zonose™'. Operaciné kulttira Prancizijoje nuo seno daro
didele jtaka kariuomenei. Tai filosofija, suformuota dviejy garsiy Pranctizijos karo
vady - Joseph Gallieni ir Hubert Lyautey, i§désciusiy pirmuosius ekspediciniy ope-
racijy su integruota operacine kultiira principus XIX a. pab. Minétieji karo strate-
gai i§ryskino svarba suprasti $alies, kurioje vykdoma kariné operacija, politing,
socialine ir ekonomine kulttirg bei vietines kalbas, siekiant efektyviy civiliy ir
kariy ir informaciniy operacijy®.

2010 m. Prancuzijos jungtinéje doktrinoje JD-3.4.4 ,Kontrsukilimai®
(angl. the French Joint Doctrine 3.4.4 Counter-Insurgency) pabréziama, kad
»hors intervencinés pajégos turi galingus techninius jutiklius, taciau jie gali
pritrukti efektyviy Zmogiskosios zvalgybos gebéjimy jsiskverbiant i suki-
léliy aplinka, kuri labai skiriasi nuo kariams jprastos aplinkos (vietinés kal-
bos ir dialektai, kultira ir t. t.). Zmogiskoji ir kultiiriné kovos su sukiléliais
dimensijos yra svarbios tiek kariy pasiruo$imo metu, tiek vykdant karinius
veiksmus.“”> Doktrinoje pabréziama, kad kariai turi jgyti ne tik fiziniy, bet ir
zmogiskosios aplinkos ziniy. Zinios apie vietines kultiiras skatina glaudziau

¥ Beljan R., “Afghanistan: Lessons Learned from an ISAF Perspective”, Small Wars Journal, May 30,

2013. Prieiga internetu: http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/afghanistan-lessons-learned-from-an-isaf-
perspective, [ziaréta: 2017-05-07].

% French Defence Staft, Counter-Insurgency, JD-3.4.4, No 253 Paris, FR: Joint Forces Center for Concept
Development, Doctrine and Experimentation, November 5th, 2010, p. 2-2.

! Haddad S., “Teaching Diversity and Multicultural Competence to French Peacekeepers”, International
Peacekeeping, 17, no. 4, August 2010, p. 567.

°2Henri B., “Complex Operations in Africa: Operational Culture Training in the French Military”, Military
Review, Vol. 89, No. 2, March-April 2009, p. 65-67.

% French Joint Doctrine 3.4.4, Counter-INsurgency (COIN), (n°161/DEF/CICDE/NP), 18th June, 2010, p. 33.



bendradarbiauti su vietiniais $alies, kurioje vykdoma tarptautiné operacija, ir
leidzia kariams i$vengti netinkamo elgesio kitoje kultarinéje aplinkoje. Dok-
trinoje skatinamas ne tik kuo didesnis aplinkos pazinimas (politika, istorija,
kultara, zmogiskoji ir fiziné geografija, religija, ekonomika ir t. t.), bet ir sia-
loma ne tik samdyti vertéjus, o ir visiems tarptautinéje operacijoje dalyvau-
jantiems kariams mokéti bent elementarias frazes vietine kalba, taip gerinant
santykius su vietiniais ir kariniy pajégy jvaizdj*.

Jungtinéje doktrinoje pabréziama ilgyjy kultriniy mokymy svarba.
Valstybés kolonijiné istorija yra svarbus veiksnys, formuojantis Prancizijos
kariuomenés pozitrj j kultarinius mokymus kaip visa gyvenimg trunkantj
procesg. Pranciizijoje kultariniai mokymai remiasi Edward T. Hall suformuo-
ta kultaros kaip ledkalnio interpretacija, t. y. plika akimi matomi kitos kulta-
ros elementai (kalba, literatra, menas, muzika, apranga ir pan.) téra ledkalnio
vir§iné, todél reikia vidutiniSkai mety, jgyjant kultarinj i$prusima, padedantj
suprasti matomus kitos kultaros aspektus; norint suprasti pasléptus kitos kul-
taros aspektus arba tai, kas yra po ledkalniu (vertybés, normos, lyc¢iy vaidme-
nys, kiino kalba, tikéjimas, laiko suvokimas ir pan.), reikia dvejy trejy mety ir
vidutiniskai deSimties mety, norint jgyti tikrajj kulttrinj i§prusima®.

Pagrindiné institucija, atsakinga uz kultarinius mokymus, yra dar prie$
$imtg mety jkurta Pranctzijos kariuomenés mokykla tarnaujantiems uZsienyje
(pran. Ecole Militaire Spécialisée dans I'Outre-Mer et I'Etranger, trump. - EM-
SOME). Mokyklos tikslas — ugdyti kariy tarpkultiirines kompetencijas, ruosiant
juos tarptautinéms operacijoms, nepriklausomai nuo $alies, kurioje bus vyk-
doma misija. Siais mokymais siekiama ne tik i§mokyti karius priimtiny elgesio
normy, bet ir ugdyti adaptacinius jgtidzius, integruojantis kitoje kultarinéje
aplinkoje. EMSOME pabrézia tikslinés kultiiros tradicijy, tikéjimo, politinés ir
socialinés sistemos, vietinés hierarchijos pazinima, siekiant efektyviai vykdyti
psichologines operacijas, zvalgyba ar jgyvendinant kariy ir civiliy bendradar-
biavimg. EMSOME apmoko daugiau kaip 90 proc. karinio personalo, dislo-
kuojamo j tarptautines operacijas, o mokymus veda instruktoriai, kurie daly-
vavo misijose tose $alyse, su kuriy kulttra supazindina karius. ] mokymus taip
pat jtraukiami profesoriai bei ekspertai i$ jvairiy tarptautiniy, nevyriausybiniy
ir kity organizacijy. Mokymai yra tarpdisciplininiai, didelis démesys skiriamas
teoriniy aspekty, tokiy kaip istorija, geografija, antropologija, sociologija ir
kalba, integravimui. EMSOME taip pat ruosia karius dirbti su vertéjais, taciau

% Ten pat, p. 55.
* Gates K. D., Applying Culture to Military Operations: A Review of Foreign Militaries, USMC Command
and Staff College, Master of Military Studies Research Paper, 2012, p. 16.
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nevykdo kalby mokymo kursy, kalbinius jgadzius kariai jgyja uzsienio kalby
universitety siilomuose kursuose, nes kalbiniy kompetencijy jgijimui reikia
mety trukmés iSsamiy studijy kartu banant $alyje, kurioje ta kalba kalbama®.

Prie$ tarptautines operacijas vykdomy mokymy metu instruktoriai
apmoko karius, kaip elgtis su vietiniais Salies, kurioje vykdoma tarptautiné
operacija, kokias pasisveikinimo formuluotes, kokj elgesio kodeksa naudoti
susitikimy metu, kaip greitai identifikuoti dominuojancius individus ar $ei-
mas vietos bendruomenése, kaip derétis su pardavéjais, kaip diskutuoti ir kaip
pritaikyti svetingumo taisykles. Seminary metu kariai supazindinami su ope-
racine kultiira kariniy vienety lyderiams dalijantis savo asmenine patirtimi
bataliono lygmeniu. Birio vady reikalaujama biti susipazinus su geopolitine
misijos $alies situacija. Siekiant iSmokyti lyderius analizuoti ir suprasti kitas
kultaras, kadetai isklauso kursg ,tarptautiniai santykiai ir derybos.“ Mokymai
pries dislokuojant karius j misijos $alj trunka vieng dvi savaites ir dazniausiai
mobiliosios komandos i§ EMSOME apmoko j tarptauting operacija atrinktus
karius ir kitus darbuotojus jy tarnybos vietose®’.

I$skirtinis EMSOME bruozas, budingas pranctizy mokymo modeliui,
yra tai, kad EMSOME netaiko konkretaus mokymo modelio, bet adaptuoja
mokomuosius dalykus konkreciai misijai. Mokymai yra vykdomi kursy metu
(adaptacija, specifiniai mokymai, naudojimasis kariuomenés pataréjais), pla-
tinant publikacijas ar kompiuterinius failus, taip pat vykdant tikslinius ka-
riuomeneés kategorijy mokymus (skyrius, burys, kuopa ir pan.)®. Pranctzijoje
vykdant kariy kultarinius mokymus, mokymo informacija yra nuolat atnauji-
nama, atsizvelgiant j ankstesnéje rotacijoje dalyvavusiy kariy patirtj®.

3.3. Kultarinio iSprusimo raiSka Jungtinéje Karalystéje

2007 m. kovo mén. Jungtinés Karalystés karinés pajégos pritaiké speci-
fine doktrina, skirtg kontrsukilimo operacijoms (angl. British Army Field Ma-
nual Volume 1 Part 10 Countering Insurgency). Doktrinoje i§rySkinama kul-
tarinio i$prusimo svarba i§ esmés pakeité kariy, dalyvaujanciy tarptautinése
operacijose, apmokymus. 2007 m. Jungtinés Karalystés ginkluotosios pajégos

% Ten pat, p. 15-18.

7 Ten pat, p. 15-18.

* Dragomir L., “Military communication in intercultural contexts”, Globalization, Intercultural Dialogue
and National Identity. Conference. Prieiga internetu: http://www.upm.ro/gidni3/GIDNI-03/Lds/Lds%20
03%2088.pdf, [ziaréta: 2017-07-10].

% Gates K. D, (95 i$nasa), p. 15-18.



jsteigé agentira, kuri yra dalis Taikymo ir informaciniy operacijy direktorato
(angl. Directorate of Targeting and Information Operations, trump. — DTIO).
Agentiira atsakinga uz informacijos, susijusios su kultara ir kultirinémis nor-
momis tarptautinés operacijos vietovéje, rinkimg ir naudojimg. Viena i$ $ios
agentaros darbo grupiy yra Socialinio ir kultarinio profilio grupé (angl. Social
and Cultural Profile group), kurios pagrindiné uzduotis — nustatyti tarptau-
tinés operacijos teritorijoje esanciy gyventojy profilj, numatyti kultarines ir
tarpkultiirines gaires, reikalingas apmokant karius prie§ tarptauting operacija,
bei kultiiriniy rysiy tiksliniuose regionuose analizé. Pagrindiné struktira, at-
sakinga uz kariy kultarinius mokymus ir $vietima, yra Gynybos kultaros pa-
laikymo skyrius (angl. Defense Cultural Support Unit, trump. — DCSU). Sis
skyrius ne tik ruosia karius tarptautinéms operacijoms, bet ir atlieka nuolatine
misija — apmoko kultairos pataréjus (angl. Cultural Advisors, trump. - CU-
LAD), dalyvaujancius tarptautinése operacijose ir teikiancius kultarinj lavini-
ma kariams jvairiais lygmenimis'®.

2009 m. Jungtinés Karalystés jungtinéje notoje 1/09 pabréziama, kad
kultariné informacija turi bati prieinama pradinése kariy ruosimo fazése, o
kultariniai mokymai ir kultirinis i§silavinimas yra kertiniai elementai, sie-
kiant suprasti ,,kitus, su kuriais turime dirbti kartu“'*’. Kaip jau minéta pirma-
jame skyriuje, notoje kultiriniai gebéjimai skirstomi j tris lygmenis: kultirinj
sgmoningumg, kultirinj supratingumg ir kultirines kompetencijas. Kultirrinio
sgmoningumo mokymai skiriami visiems kariams, kultirinio supratingumo —
kariams, jsitraukiantiems j saveika su vietos populiacija, pavyzdziui, civiliy ir
kariy bendradarbiavimo grupei, saugumo ir stabilizacijos komandoms, Zval-
gybos personalui. Auksciausio lygmens - kultiriniy kompetencijy mokymai
skiriami kultiiros pataréjams'®. 2011 m. buvo isleistas Kultaros specialisty vie-
nety (angl. Defence Cultural Specialist Unit) vadovas, kuriame numatyti kul-
tarinio i$prusimo mokymai ne tik kultiiros specialistams, bet ir visiems brity
kariams. Siame vadove iskelti du pagrindiniai tikslai: a) paruosti kultiiros pa-
taréjus ir b) remti kultiirinio sgmoningumo mokymus kariams, atliksiantiems
tarptautines operacijas uzsienyje. Ilgojo laikotarpio tikslas — pradiniu lygme-
niu supazindinti su kultariniais mokymais visus karius'”.

1% Dragomir I., (98 i$nasa).

1" United Kingdom Assistant Chief of the Defence Staff. Joint Doctrine Note 1/09: The Significance of
Culture to the Military, (28 i$nasa), p. 5-1.

192 United Kingdom Assistant Chief of the Defence Staff. Joint Doctrine Note 1/09: The Significance of
Culture to the Military. Wiltshire, UK: Chief of Defence (Development, Concepts and Doctrine),
January 2009, p. 1-2, p. 5A-2.

19 Multinational Interoperability council coalition building guide, (6 i$nasa), p. B-3.
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Jungtinéje Karalystéje kariy kultrinis iSprusimas suprantamas kaip
kultaros specifiniy, kalbiniy ir tarpkultariniy kompetencijy sintezé. Tai pa-
tvirtina 2011 m. Jungtinéje doktrinoje 2-00 ,,Supratimas ir zZvalgybiné parama
jungtinéms operacijoms“ (angl. Joint doctrine publication 2-00 Understanding
and Intelligence Support to Joint Operations) vartojama kultiiriniy gebéjimy
apibréztis. Kultariniai gebéjimai $ioje doktrinoje apibuidinami kaip gebéji-
mas suprasti kultiirg ir pritaikyti $ias Zinias efektyviai jsitraukiant j kitg kul-
taring aplinka. Doktrinoje detalizuojama, jog kultariniy gebéjimy jgijimui
batinos ne tik Zinios apie regiong, kuriame numatoma vykdyti tarptauting
operacijg, bet ir bendras kariy i$prusimas apie kitas kultaras ir supratimas,
kaip kulttros daro jtaka pasaulio supratimui'®. 2016 m. Jungtinés Karalystés
karinéje doktrinoje 05 ,,Pasirengimas stabiliam pasauliui: kariuomenés indé-
lis“ (angl. Joint Doctrine Publication 05. Shaping a Stable World: the Military
Contribution) akcentuojama, kad kultiros ir istorijos supratimas bei jtrauki-
mas j kariuomenés planavimo ir apmokymo procesa didina kariuomenés ga-
lig'®, taip pat yra ir jtakos darymo priemoné. Doktrinoje teigiama, kad , jtaka
pasiekiama pakeiciant tikslinés auditorijos elgesj ir tai néra vien vieSos zinutés
ar ziniasklaidos skelbiama informacija, bet ir tai, kaip kariy zodziai ir elgesys
yra matomi, interpretuojami ir suprantami tam tikry auditorijy, kurios tai
mato per savo kultaring, istorine, religine ir tradicijy prizme. Norint daryti
jtaka, reikia suprasti tiksline auditorija.“!%

Kaip jau minéta, Jungtinéje Karalystéje kultariniai mokymai pries dis-
lokuojant karius j tarptautine operacija yra privalomi visiems kariams, o mo-
kymy trukmeé priklauso nuo karinio vieneto ir jo specializacijos ir trunka nuo
vienos iki keliy savaiciy. Nors didziausias démesys skiriamas apmokant kulta-
ros pataréjus, taciau keiciantis Jungtinés Karalystés karinei doktrinai, kultari-
nis lavinimas pradétas matyti kaip visy kariy karjeros dalis'””. Tarpkultariniai
mokymai pries dislokuojant karius j tarptautines operacijas apima praktinius
uzsiémimus, démesj skiriant tiek tarpkultarinéms, tiek kultiros specifinéms
kompetencijoms'®. Mokymai vyksta dviem kryptimis, tai - mokymai, skirti
visy kariniy laipsniy kariams (angl. All Ranks Briefing), ir dvi 45 minuciy truk-
meés sesijos, skirtos taktiniams vadams. Taip pat visam j tarptautines operacijas

1% Joint Doctrine Publication 2-00 (JDP 2-00), 3rd Edition, Understanding and Intelligence Support to Joint
Operations, The Development, Concepts and Doctrine Centre, Ministry of Defence, August 2011, p. 1-17.
19 Ten pat, p. 27.

1% Joint Doctrine Publication 05. Shaping a Stable World: the Military Contribution, The Development,
Concepts and Doctrine Centre, Ministry of Defence, March 2016, p. 85.

17 Trochowska K., (7 i$nasa), p. 96-97.

1% Ten pat, p. 96-97.



siun¢iamam personalui, ypac tiems, kurie tiesiogiai susiduria su vietos popu-
liacija, skiriamas savaités trukmeés pirmojo lygio kultiiros specialisto kursas,
skirtas suteikti personalui ziniy apie $alies, kurioje vykdoma tarptautiné ope-
racija, vietos kultrg. Ruosiant kultiiros pataréjus, kurie yra lingvistai ir nau-
doja savo regioning patirtj patardami kariniams lyderiams priimant sprendi-
mus, mokoma pagal pazengusiyjy kultiiros specialisty programga, kurig sudaro
dviejy savaic¢iy trukmés akademinis ir bendrakultiirinis kursas ir penkiolikos
meénesiy trukmés kalbos kursas. Prie§ baigiantis kalbos kursams, kultiiros pa-
taréjai taip pat turi pabaigti dvylikos savaiciy trukmés mokymus, orientuotus
i kriziy valdymo, informacines operacijas ir rysiy palaikymo veikla. Kultaros
pataréjy mokymai uzbaigiami trijy keturiy savaiciy trukmeés kursu, orientuotu
i kultaros specifines tam tikro regiono charakteristikas, jskaitant ten vyrau-
jancius galios santykius, ekonomika, politika, religija, istorijg ir pan. aspektus.
Kultairos pataréjy paruosimas trunka vidutiniskai dvidesimt meénesiy'®.

Jungtiné Karalysté i$ kity valstybiy patirties dalyvaujant tarptautinése
operacijose yra perémusi JAV praktikuojama motery jsitraukimo grupiy kon-
cepcija, o kultairos specialisty vienety koncepcija remiasi JAV vietovés koman-
dy grupiy modeliu. Jungtinés Karalystés kariams dalyvaujant tarptautinéje
operacijoje Afganistane, kultiiros specialisty vaidmuo buvo toks pat, kaip JAV
vietovés komandy - jie padéjo identifikuoti ir suprasti vieting kultarine, poli-
ting, socialing, ekonoming ir istoring aplinka, padedancia kariniams lyderiams
priimti geresnius ir informatyvesnius sprendimus, papildomai jie dar uzsiim-
davo kariy kultariniu lavinimu misijos vietoje. Taip pat Jungtinéje Karalystéje
skatinamas tarptautiniy operacijy metu jgytos patirties perdavimas vieny ki-
tiems''".

3.4. Kulturinio iSprusimo raiSka Kanadoje

Pagrindiné kariy kultarinj iSprusimg ir kultarinius mokymus reglamen-
tuojanti doktrina yra 2006 m. ileistas Kanados gynybos pajégy Kariy ir civiliy
bendradarbiavimo taktikos, technikos ir procediry vadovas (angl. Canadian
Defence Force’s Civil-Military Cooperation Tactics, Techniques and Procedures).
Siame vadove pabréziamas reikalavimas vykdant kariy ir civiliy bendradarbia-
vimo operacijas turéti kulttirinio konteksto, kuriame veikiama, supratima. 2009
m. Kanados gynybos akademijos publikuotame vadove ,,Kultariné zvalgyba ir

1% United Kingdom Ministry of Defence, “Military Develops its Cultural Understanding of Afghanistan’,
Defence News, 24 February 2010.
10 Trochowska K., (7 i$nasa), p. 96-97.
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lyderysté® (angl. Cultural Intelligence and Leadership) pasisakoma uz kultirinés
zvalgybos skatinima, kuri apibréziama kaip ,,galimybé atpazinti tam tikros Zmo-
niy grupés bendras pazitiras, vertybes, pozitrius, elgesj ir, svarbiausia, efektyviai
pritaikyti $ias Zinias jgyvendinant specifinius tikslus ar veiklas®. Kanada pritaiko
JAV bendrakulttrinés prieigos (angl. culture-general approach) koncepcija ope-
racinei kultarai. Kitaip tariant, kariai pirmiausia turi suprasti ir artikuliuoti savo
paciy kultirg ugdydami gebéjima atpazinti ir analizuoti kultarinius skirtumus
tarptautiniy operacijy metu. Tokio pobtdzio kritinio mastymo jguidziai gali bati
pritaikomi skirtingy tarptautiniy operacijy metu, tiek suprantant vietines kulta-
ras, tiek gerinant santykius su koalicijos ir tarptautiniais partneriais'".

2009 m. publikuotoje Kanados karinéje doktrinoje CFJP 01 (angl. Ca-
nadian Military Doctrine CFJP 01) akcentuojama svarba kultarinio ir religinio
kariy lavinimo prie$ tarptautines operacijas''?. 2008 m. sausumos operacijy
doktrinoje (B-GL-300-001/FP-001) (angl. Land operations), apimancioje ir pa-
kei¢iancioje operacinio lygmens Kanados kariuomenés doktring ,,Sausumos
operacijy vykdymas® (B-GL-300-001/FP-000) (angl. Conduct of Land Opera-
tion - Operational Level Doctrine for the Canadian Army) ir Sausumos pajégu
takting doktring (B-GL-300-002/FP-000) (angl. Land Force Tactical Doctrine),
ypac didelis démesys skiriamas kariy kultariniam lavinimui. Doktrinoje tei-
giama, jog ,sausumos pajégy kultriniai mokymai tiek pries tarptauting ope-
racija, tiek tarptautinés operacijos metu padeda uztikrinti vietinés populiacijos
supratimg. Kultaros jvertinimas ir kulttrinis supratingumas apima daugybe
specifinés kulttros aspekty, pvz., etninj pavelda ir religija. Kultarinis jverti-
nimas leidzia i§skirti matomus kultiiros aspektus, o kultiirinis sgmoningumas
apima geresnes kultairines Zinias apie vietos galios struktiiras, kurios yra bati-
nos kuriant operacinio ir taktinio lygmens planus. <...> Kultirinis supratingu-
mas yra kritinis veiksnys situacijose, kuriose vietiné populiacija yra pagrindi-
nis veiksnys ar net gravitacijos centras. <...> Daugelio operacijy sékme lemia
vietos gyventojy ilgalaiké parama.“'”* Vietiné populiacija $ioje doktrinoje ma-
toma kaip vienas i$ pagrindiniy operacinés aplinkos elementy, kurio suprati-
mas ir pazinimas leidzia pasiekti norimy tiksly'**. Taip pat doktrinoje cituoja-
ma i$trauka i§ pulkininko leitenanto M. D. Makulowich straipsnio ,,To Clash

"' Davis K., ed. Cultural Intelligence and Leadership: An Introduction for Canadian Forces Leaders.
Kingston, ON: Canadian Defence Academy Press, 2009.

112 Canadian Military Doctrine CFJP 01, Canadian Forces Joint Publication, Issued on authority of the
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113 Chief of the Land Staff, Land Operations, B-GL-300-001/FP-001, Army Publishing Office, Fort
Frontenac, Kingston, Ontario, p. 2-7.

114 Ten pat, p. 2-2.



or Not to Clash: Canadian and Islamic Values on Canadian Forces’ Deployed
Operations®. Aprasydamas operacijas kitose kultarose, Makulowich teigia, kad
»Kanados ginkluotosios pajégos ir strateginiai tikslai gali susidurti su Vakary
ir regioniniy kultary vertybémis tarptautiniy operacijy metu® ir isskiria keleta
kultarinés trinties tasky: religija, valdyma, istorijg ir laiko koncepcija. ,Norint
suvokti, kaip su$velninti trinties taskus ir kaip pasiekti norimy tiksly tarp vie-
tos populiacijos, reikalinga kultariné zvalgyba, kuri yra Zvalgybinio pasiruo-
$imo musio laukui dalis. Vadai turi jtraukti kultaros jvertinima j planavimo ir
sprendimy priémimo procesus <...> Vadas, kuris ignoruoja ar nejvertina vie-
tos kultiiros svarbos, sustiprina savo priesa, jZeidzia sgjungininkus, izoliuoja
savo pajégas ir kelia grésme savo visuomenés paramai.“''®

Kariy kultarinio i$prusimo mokymai Kanadoje trunka vidutiniskai Se-
Sias savaites. Didziaja dalj mokymy vykdo Taikos rémimo mokymy centras
(angl. Peace Support Training Center). Nors mokymy tematika priklauso nuo
tarptautinés operacijos, kariy kariniy laipsniy ir uzimamy pareigy, taciau
visi kariai mokomi pagrindiniy elgesio taisykliy kitoje kulttrinéje aplinkoje.
Aukstesnio karinio laipsnio kariai jgyja jvairiapusiskus mokymus, apimancius
galies, kurioje vykdoma tarptautiné operacija, istorijg, jvairaus pobudzio imi-
tacijas, pavyzdziui, dalis tarpkultiiriniy mokymy buvo vykdomi imitaciniuose
Afganistano kaimuose, sukurtuose atsizvelgiant j realistine mokymy aplin-
ka''s. Vykdant tarptautine operacija Afganistane, mokymy centras organizavo
penkiy dieny trukmés kultarinio i$prusimo kursg, orientuotg j bendrg supra-
tima apie $alj, kurioje vykdoma tarptautiné operacija. Pavyzdziui, kai Kanados
pajégos buvo dislokuotos pietinéje Afganistano dalyje, kultarinio iSprusimo
mokymai buvo orientuoti j Kandaharo provincijg ir pastu dialekt, perkélus
Kanados pajégas j Kabulg ir Siaurés Afganistang, mokymai buvo adaptuoti
prie labiau generalizuotos Afganistano prieigos, jskaitant dari ir pastu dialekty
mokymus. Kanados kariuomenés kultairinis ruos$imas remiasi interaktyviais
uzsiémimais klasése ir misijose dalyvavusiy kariy patirtimi. Dazniausiai to-
kiuose uzsiémimuose dalyvauja bent vienas narys i§ Tarpkultariniy mokymy
centro ir vienas $alies, kurioje vykdoma tarptautiné operacija, ekspertas. Sa-
lies ekspertai dazniausiai yra kile i§ tos $alies, kurioje vykdoma tarptautiné
operacija, ir turi asmenine patirtj gyvenant ir (ar) dirbant misijos $alyje. Sie
ekspertai dirba kartu su tarptautinémis pajégomis kaip misijos Salies kalbos
patarejai'’.

"5 Ten pat, p. 2-8.
¢ Trochowska K., (7 i$nasa), p. 96-97.
7 Gates K. D., (95 i$nasa), 2012, p. 21-25.
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Kanada taip pat yra perémusi kity valstybiy kultirinio lavinimo patirtj:
mokydami karius remiasi Jungtinés Karalystés tarpkultiriniy mokymy spren-
dimais, samdo Jungtinés Karalystés instruktorius; kariai tarptautiniy opera-
cijy metu naudojasi kultros pataréjy ir vertéjy paslaugomis; turi pagal JAV
vietovés komandy grupiy modelj sukurtas Baltgsias situacinio sgmoningumo
komandas (angl. White situational awareness teams). Taip pat po tarptautinés
operacijos kariai perduoda savo jgyta patirtj kitiems kariams, o mokymy pro-
gramos atnaujinamos po kiekvienos kariy dislokacijos''®.

3.5. Kulturinio iSprusimo raiska Lietuvoje

Lietuvoje pirmoji iniciatyva vykdant kariy kulttrinio i§prusimo moky-
mus buvo 2005 m. geguzés mén. pasirasytas susitarimas tarp Krasto apsau-
gos ministerijos ir Vilniaus universiteto Orientalistikos centro. Remiantis §iuo
susitarimu pradéti vykdyti kalbos mokymai, skirti kariams, iSvykstantiems
i tarptauting operacija Afganistane. Susitarimas buvo trumpalaikis, nes ins-
truktoriy, mokanciy karius kalbiniy jgadziy, kalbinés zinios nebuvo pakan-
kamos tinkamam kariy paruo$imui. Antroji iniciatyva buvo 2005 m. Lietuvos
kariuomenés Generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centro sutartis
su Multikultiiriniy rysiy centru. Siame centre dirbantys mokslininkai, islamo
ir Vidurio ryty ekspertai, turintys farsi ir araby kalbos jgudziy, vedé kariams
tiek kultaros, tiek kalbos mokymus. Visgi dél nepakankamo Krasto apsaugos
ministerijos suinteresuotumo testi kariy kultarinio i$prusimo mokymus bei fi-
nansavimo trakumo, kultiiriniy mokymy buvo atsisakyta grjztant prie NATO
sajungininky pagalbos apmokant karius ir kariy mokymosi vieniems i kity,
dalijantis ankstesnése misijose dalyvavusiy kariy patirtimi'®.

Kariy neformalusis mokymasis vieniems i$ kity, dalijimasis tarptautiné-
je operacijoje filmuota medziaga, nuotraukomis, patirtimi ir jspadziais buvo
naujas postimis formalizuojant kultarinius mokymus - Krasto apsaugos mi-
nisterija iSreiské siekj sukurti centrg, kuriame i$ tarptautinés operacijos gri-
ze kariai galéty susisteminti savo patirtj ir Zinias ir jas perduoti i tarptautines
operacijas vykstantiems kariams. Kartu siekiant didinti kariy kultarinj iSpru-
sima, 2006 m. Krasto apsaugos ir Uzsienio reikaly ministerijy iniciatyva buvo
parengtas Goro provincijos vadovas, skirtas Afganistano istorinei, geografinei,
ekonominei, socialinei ir saugumo situacijai. Vadovas buvo itin mazos apim-

18 Trochowska K., (7 i$nasa), p. 96-97.
11 Racius E., “The «Cultural awarenes> factor in the activities of the Lithuanian PRT in Afghanistan’,
(25 i8nasa), p. 69-70.



ties, nei$samus, tad Lietuvos kariai ir toliau vadovavosi JAV kariy naudojamu
Afganistano vadovu, ribotai pritaikomu Goro provincijai dél etniniy, religiniy
ir socialiniy grupiy skirtumy skirtingose Afganistano provincijose'®.

Kariy kultarinio lavinimo svarba i$ naujo buvo jvertinta 2011 m. Lietu-
vos kariniy pajégy operacinéje doktrinoje. Doktrinoje didelis démesys skiriamas
kariy kultariniam i$prusimui, i$skiriant kariy bendradarbiavimg su partneriais:
»<...> Abipusé pagarba partneriy profesiniams sugebéjimams, kultiirai, istorijai,
religijai, paprociams ir vertybéms stiprina bendradarbiavima <...>“ ir prieso pa-
zinimo svarbg: ,,<...> Tarptautinése operacijose butina turéti informacijos ne tik
apie draugiskas, bet ir apie prieso pajégas“*'. Taip pat doktrinoje pabréziama, jog
pirmoji tarptautiniy operacijy metu kariuomenei kylanti operaciné problema sie-
tina su alies, kurioje vykdoma tarptautiné operacija, vietiniy gyventojy pazinimu:
»Pirma operaciné problema <...> budinga tarptautinéms operacijoms <...> pasizy-
mi tuo, kad prie$ daugianacionalines operacines pajégas (ir jy vienetus) oponentas
gali veikti smulkiomis grupémis <...>, naudoti nereguliarig taktika, misrius gin-
Kklus, improvizuotuosius sprogmenis, savizudzius, pasaulio spaudg ir kitas priemo-
nes <....> ir vykdo operacijas, kurios yra dalinai palaikomos (remiamos) vietiniy
gyventojy (vietinés kulttiros). Pagrindinis tikslas operaciniame lygmenyje (tokioje
aplinkoje) bus nustatyti oponento svorio (gravitacijos) centrus ir juos neutralizuoti
ar kaip kitaip paveikti.“'* Dar doktrinoje, nurodant pagrindinius veiksnius, ku-
rie daro jtaka tarptautiniy operacijy planavimui ir vykdymui, minima, kad vienas
tokiy veiksniy yra kalba, kultdra ir situacija'®, o kultariniai skirtumai jvardijami
kaip ,,pagrindiniai veiksniai, darantys jtaka tarptautiniy operacijy planavimui ir
vykdymui“'** Vienas svarbiausiy $ios doktrinos indéliy j kariy kultarinj i$prusi-
ma yra atsakomybés kultariskai apmokant karius paskirstymas, numatant, jog
civiliy ir kariy bendradarbiavimo specialistai, kurie ,,patys turédami kultarinés
kompetencijos, turi skatinti karius dométis ir paisyti kitos $alies kulttiros, tradicijy
ir suvokti, kaip svarbu yra dirbti kartu su civiliais subjektais,“'** bei pirma karta
reglamentuojamas apibrézimas kultiriniy kompetencijy, kurios jvardijamos kaip
»vietos gyventojy bei operacijy rajone veikianciy civiliy subjekty tradicijy, istorijos
iSmanymas, rodoma pagarba jy gyvenimo badui“'*.

120Ten pat, p. 73.

12 Lietuvos kariniy pajégy operaciné doktrina, D-LK-002, Antrasis patikslintas leidimas, patvirtinta
Lietuvos kariuomenés vado 2011 m. kovo 10 d. jsakymu Nr. V=230, 2011. Prieiga internetu: http://www.
lietuvoskariuomene.lt, p. 1-17.

122 Ten pat, p. 2-33.

' Ten pat, p. 3-27.

!24Ten pat, p. 3-32.

12 Ten pat, p. 5-40.

126 Ten pat, p. 5-40.
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2013 m. Lietuvos kariniy pajégy rengimo doktrinoje ir 2016 m. Lietu-
vos karinéje doktrinoje néra i$plétojamas kariy kultarinio lavinimo klausimas.
2013 m. doktrinoje kultirinis i$prusimas siejamas tik su operacinés aplinkos
pazinimu, teigiant, kad: ,<...> Norédami suprasti operacine aplinka turime
analizuoti objektyvius veiksnius, kurie kei¢ia operacinés aplinkos salygas ir
kartu daro jtaka esamy ir basimy operacijy vykdymui, kariy <...> mokymui
bei pajégy (vienety) rengimui. Sie veiksniai gali bati, bet neapsiriboti:
1. Kultary, ideologijy ir socialiniy struktiry jvairove**”. 2016 m. doktrino-
je kultarinis i$prusimas i$ryskinamas kaip viena i§ butiny kompetencijy, pa-
bréziant, kad: ,kariuomenés branduolj sudaro motyvuoti, iniciatyvas, tvir-
tos kovos dvasios ir gerai parengti (ypac psichologiskai) kariai <...> gebantys
veikti daugianacionalinéje ir daugiakultréje aplinkoje“'®, taip pat ,,<...> XXI
amziaus karys pasizymi: <...> kult@riniu ir teisiniu iSprusimu <...> gebéjimu
veikti daugianacionalinéje, daugiakulttréje, tarpinstitucinéje, tarporganiza-
cinéje ir tarpvalstybinéje aplinkoje'®. Atkreiptinas démesys, jog doktrinoje
néra detalizuojama, kas laikytina kultdiriniu i$prusimu, kaip $is i$prusimas ar
gebéjimas veikti kitokioje kultarinéje aplinkoje turéty bati jgyjamas ir ar kul-
tariskai iSpruses karys, tai — karys, turintis kultiriniy kompetencijy, apibréztas
Lietuvos kariniy pajégy operacinéje doktrinoje.

Apzvelgiant kariy kultarinio i$prusimo jgyvendinimo reglamentavi-
ma Lietuvos kariuomenés vado jsakymuose, galima pastebéti, kad kariai yra
skirstomi pagal savo darbo specifika — didziausias kultirinio i$prusimo po-
reikis keliamas civiliy ir kariy bendradarbiavimo specialistams bei psichologi-
niy operacijy specialistams. 2010 m. civiliy ir kariy bendradarbiavimo birio
/ komandos individualiy uzduocdiy sarase ir atlikimo standartuose keliamos
trys kulttrinj i$prusimg ugdancios uzduotys: ,,1. Suprasti, tradicijy ir kultary
jvairove, mokeéti atskirti pagrindinius kultarinés veiklos skirtumus jvairiuose
operacijy rajonuose <...> 2. Karys turi bati susipazines su egzistuojanc¢iomis
pasaulio religijomis, mokéti atskirti pagrindines religijas ir galimas jtakas ope-
racijy rajonuose <...> 3. Zinoti vertéjo darbo ypatumus ir mokéti praktigkai
dirbti su vertéju susitikimy metu.“** 2011 m. kariuomenés vado patvirtintuo-

127 Lietuvos kariniy pajégy rengimo doktrina, D-LK-07 (patikslinta redakcija), patvirtinta Lietuvos
kariuomenés vado 2013 m. balandzio 4 d. jsakymu Nr. V-376, 2013. Prieiga internetu:
http://www.lietuvoskariuomene.lt, p. 8-1.

128 Lietuvos kariné doktrina, D-LK-1, antrasis leidimas, patvirtinta Lietuvos kariuomenés vado 2016 m.
balandzio 22 d. jsakymu Nr. V-570, Lietuvos kariuomenés Karo kartografijos centras, 2016, p. 6-1.

12 Ten pat, p. 8-3.

1% Lietuvos kariuomenés vado 2010 m. gruodzio 27 d. jsakymas Nr. V-1160 ,,Civiliy ir kariy
bendradarbiavimo birio / komandos individualiy uzduociy sarasas ir atlikimo standartai (sausumos
pajégos).



se civiliy ir kariy bendradarbiavimo specialisto kurso individualiy uzduociy
atlikimo standartuose numatyta, kad ruosiant civiliy ir kariy bendradarbiavi-
mo specialistus jtraukiamas dar vienas kultirinj pazinimg didinantis reikala-
vimas, tai - ,,paaiskinti ly¢iy aspekto jtakg operacijoms“'*'. 2017 m. parengtoje,
taciau dar nepatvirtintoje Civiliy ir kariy bendradarbiavimo kurso mokymo
programoje religijos pazinimas iSbraukiamas i$ kariams keliamy uzduociy sa-
raso. Kultaros ir ly¢iy aspekty jtakos tarptautinéms operacijoms analizei ski-
riamos dvi teorinés akademinés valandos, darbo su vertéju jgudziy ugdymui
skiriama viena teoriné ir viena praktiné akademiné valanda'>.

Psichologiniy operacijy specialistams keliami auksti kultarinio i$pru-
simo reikalavimai. Sie specialistai turi gebéti atlikti $alies (valstybés) studijas
remdamiesi politine-karine analize, jskaitant ir kultaros, kalbos, vertybiy, ti-
kéjimo ir elgsenos, religijos, socialiniy organizacijy analize bei gebéti dirbti
su vertéjais'*’.Visgi jsakyme néra detalizuojama, kaip ugdomi psichologiniy
operacijy specialisty analitiniai jgiidziai, leidziantys atlikti tikslinés valstybés
analize, ir kiek valandy skiriama tokiy specialisty mokymams.

Lietuvoje, priesingai nei kitose analizuotose valstybése, kariy kulttrinio
iSprusimo mokymuy diferenciacija pagal karinj laipsnj yra ribota. Tokio tipo
diferenciacijg galima jzvelgti tik puskarininkiy karjeros mokymo programo-
se, pavyzdziui, Puskarininkiy karjeros III pakopos kurso programoje, regla-
mentuojancioje virsily ir serzanty majory ruo$ima, vienas i§ keliamy mokymo
tiksly yra ,,Suprasti, kaip skirtingi vadovavimo stiliai yra veikiami skirtingy
kultary® kuri i§skaidoma j kelias uzduotis: ,,1. Paaiskinti vadovavimo stilius; 2.
Diskutuoti apie vadovavimo stiliy taikyma; 3. Paaiskinti, kas yra kultara; 4. Pa-
aiskinti kultary tipologijas. Taip pat Sios grandies puskarininkiams keliamas
dar vienas tikslas: ,,suprasti, kaip vadovavimo stiliai taikomi tarptautinése ka-
rinése operacijose®, gebant diskutuoti apie kultaros aspektus, darancius jtaka
operacijoms. Siems dviem tikslams jgyvendinti skiriamos 4 akademinés valan-
dos'**. Puskarininkiy karjeros II pakopos mokymo programoje, reglamentuo-
jancioje vyr. serzanty ir Stabo serzanty rengima, numatyta, kad $ios grandies
kariams viena i$ keliamy uzduociy yra ,,suprasti etisko ir neetisko sprendimo

1! Lietuvos kariuomenés vado 2011 m. rugséjo 15 d. jsakymas Nr. V-933 ,, Civiliy ir kariy

bendradarbiavimo specialisto kurso individualiy uzduo¢iy atlikimo standartai (sausumos pajégos)*.
132 Lietuvos kariuomenés Sausumos pajégy Juozo Luksos mokymo centras, Civiliy ir kariy
bendradarbiavimo kursas, Mokymo programa, JLMC-L7-070.

13 Lietuvos kariuomenés vado 2011 m. gruodzio 8 d. jsakymas Nr. V-1255 ,,Psichologiniy operacijy
specialisto individualiy uzduociy atlikimo standartai®, p. 3.

13 Lietuvos kariuomenés vado 2015 m. lapkri¢io 20 d. jsakymas Nr. V-1415 (Lietuvos kariuomenés
vado 2016 m. spalio 17 d. jsakymo Nr. V-1419 redakcija),,Puskarininkiy karjeros III pakopos kurso
(LKM-L7-1103) mokymo programa‘.
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jtaka karinéms operacijoms" iskeliant uzduotis: ,,1. Palyginti etisko ir neetisko
sprendimo jtaka karinéms operacijoms; 2. Apibudinti etikos i§$ukius, daran-
Cius jtaka sprendimy priémimui, ir jy poveikj operacijoms. 3. Paaigkinti, kas
yra kultara; 4. Paaiskinti kultairg apimancias sritis; 5. Diskutuoti, kokig jtaka
operacijos sékmei gali turéti kultarinis sgmoningumas.“ Tikslui jgyvendinti
skiriamos 2 akademinés valandos'**. 2014 m. Puskarininkiy karjeros I pako-
pos kurso mokymo programoje, reglamentuojancioje grandiniy ir serzanty
rengimg, numatyta, kad kariai turi ,,zinoti pagrindinius kultariniy skirtumy
bruozus® ir ,,suprasti kultirinio sgmoningumo ugdymo svarbg ir jtaka opera-
cijos sékmei“!*. Visgi atnaujintoje 2016 m. Puskarininkiy karjeros I pakopos
kurso programoje, kultairinis pazinimas eliminuojamas kaip Sios grandies ka-
riams butinas mokomasis dalykas'”’. Atkreiptinas démesys, kad nei pirmos,
nei antros pakopos puskarininkiy mokymo programose néra nurodoma, ko-
kia kultarinio sgmoningumo apibréztimi remiamasi mokant karius.

Karininky mokymo programose kultirinio iSprusimo mokymai néra
atskirai reglamentuojami. Ribotos mokymy uzuomazgos pastebimos karitiny —
biisimy karininky mokymosi programose, pavyzdziui, Generolo Jono Zemai-
¢io Lietuvos karo akademijoje studijuojantys karitinai turi pasirenkamajj 48
valandy trukmeés kursg ,tarpkultiriné komunikacija® taip pat dalis kariany,
konkreciai - studijuojantys tarptautinius santykius, supazindinami su regiony
studijomis.

Visy kariniy laipsniy kariy ruo$img tarptautinéms operacijoms $iuo
metu reglamentuoja ,,Kariy rengimo tarptautinéms operacijoms (individua-
liy jgidziy atnaujinimo) kursas®. Sioje programoje kariams keliamas mokymo
tikslas: ,,Zinoti tarptautinés operacijos $alies istorijg, regiono kultiirinius ir
religinius ypatumus® ir uzduotys, jgyvendinant §j tiksla: ,,1. Apibadinti basimo
operacijos rajono kulttra, tradicijas, religija, politing ir ekonoming situacija,
geografija, klimata, populiacijg, istorijg, konflikto raidg ir karine situacija; 2.
Apibudinti bendravimo su vietiniais gyventojais ypatumus; 3. Apibadinti isla-
mo ir kriki¢ionybés panagumus bei skirtumus.“ Siam mokymo tikslui pasiekti
skiriamos 3 valandos teoriniy uzsiémimy klasése. Dar vienas kariams keliamas
tikslas: ,,Suprasti darbo su vertéju pagrindinius principus® ir uzduotis ,,I$var-

13 Lietuvos kariuomenés vado 2014 m. rugséjo 15 d. jsakymas Nr. V-912 (Lietuvos kariuomenés vado
2017 m. sausio 18 d. jsakymo Nr. V-58 redakcija) ,,Puskarininkiy karjeros II pakopos kurso
(LKM-L7-1102) mokymo programa‘.

13 Lietuvos kariuomenés vado 2014 m. rugséjo 29 d. jsakymas Nr. V-979 ,,Puskarininkiy karjeros

I pakopos kurso (LKM-L7-1101) mokymo programa®

17 Lietuvos kariuomenés vado 2014 m. rugséjo 29 d. jsakymas Nr. V-979 (Lietuvos kariuomenés vado
2016 m. rugpjucio 5 d. jsakymo Nr. V-1107 redakcija) ,,Puskarininkiy karjeros I pakopos kurso
(LKM-L7-1101) mokymo programa®



dyti darbo su vertéju pagrindinius principus® Siai uzduoéiai jgyvendinti ski-
riama 1 valanda teoriniy uzsiémimy klasése. Kalby, vyraujanciy tarptautiniy
operacijy zonose, mokymai kariams néra organizuojami'*.

Verta pazyméti, jog Lietuvoje néra vienos institucijos ar karinio pada-
linio, kariams vykdancio kultarinius mokymus, - civiliy ir kariy bendradar-
biavimo specialisty kultarinj i§prusima ugdo Lietuvos kariuomenés Sausumos
pajégy Juozo LukSos mokymo centras, puskarininkiy — Divizijos generolo Sta-
sio Rastikio Lietuvos kariuomenés mokykla, kariiiny — Generolo Jono Zemai-
¢io Lietuvos karo akademija, j tarptautines operacijas siun¢iamy kariy — Lie-
tuvos kariuomenés Generolo Adolfo Ramanausko kovinio rengimo centras.
Taip pat atkreiptinas démesys, jog visuose analizuotuose Lietuvos kariy kultt-
rinj iSprusima reglamentuojanciuose dokumentuose néra skatinamas ar kitaip
deklaruojamas kariniy daliniy bendradarbiavimas tarpusavyje keic¢iantis kariy
kultarinio lavinimo patirtimi ar kity NATO valstybiy patirties perémimas.

Tyrimo apibendrinimas

I$analizavus JAV, Jungtinés Karalystés, Prancizijos, Kanados ir Lietuvos
kariy kultiriniy mokymy raiskg karinése doktrinose bei kituose kariuomenés
veiklg ir karo tarnybg reglamentuojanc¢iuose dokumentuose, galima patvirtinti
straipsnyje iSkelta hipoteze — tyrimo metu iSryskéjo, jog visose analizuotose
valstybése, institucionalizavusiose kariy kultdrinio i§prusimo mokymus, ne
tik didelis démesys skiriamas kariy kultariniam lavinimui, nepriklausomai
nuo didziyjy NATO valstybiy jsitraukimo j tarptautines operacijas masto
(palyginimui, daugiausia i§ analizuoty valstybiy, institucionalizavusiy kariy
kultarinius mokymus, j tarptautines operacijas kariy siuncia JAV - 210 000,
maziausiai Kanada - 1 450), bet ir kultariniai mokymai reglamentuojami gana
panasiai. Visose kultarinj iSprusimg institucionalizavusiose valstybése, kul-
tarinio iSprusimo mokymai atspindi teoriniame modelyje iSryskintas kariy
kultiirinj i$prusima sudarancias kompetencijas. Kitaip tariant, JAV, Jungtinéje
Karalystéje, Kanadoje ir Prancizijoje kariy kultirinis lavinimas apima kulti-
ros specifiniy, tarpkultariniy ir kalbos kompetencijy jgijima. Galima teigti,
jog Siose valstybése kariy kultirinis i$prusimas yra matomas kaip ilgalaikis,
visaapimantis procesas. Tokig prielaida suponuoja tarpkultiriniy kompeten-
cijy jtraukimas j kariuomenés mokymo programas. Kultaros specifiniy kom-

138 Ljetuvos kariuomenés vado 2016 m. kovo 9 d. jsakymas Nr. V-342 ,,Kariy rengimo tarptautinéms
operacijoms (individualiy jgadziy atnaujinimo kursas) (KRC - L7 - 001)
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petencijy ugdymas paruosia karius i$§imtinai tik tam tikrai tarptautinei operaci-
jai — kariai supazindinami su konkreciai kultiirai, valstybei ar regionui badinga
informacija. Tarpkultariniy kompetencijy ugdymas didina kariy adaptacinius
jgudzius, nepriklausomai nuo kultarinés aplinkos, todél kariai gali lengviau
prisitaikyti ne tik prie besikei¢iancio tarptautiniy operacijy konteksto, bet ir
dirbti koalicijoje ar su tarptautiniais partneriais.

I$skirtina ir daugiau bendry bruozy vykdant kariy kultirinius mokymus
valstybése, institucionalizavusiose kariy kultrinj i$prusimg. Pirma, JAV, Jungti-
néje Karalystéje, Kanadoje ir Prancizijoje taikomi interaktyviis mokymosi me-
todai, o kariai jtraukiami j mokymosi procesa. Antra, Siose valstybése ruosiant
kultariskai iSprususius karius remiamasi pakopine prieiga supazindinant karius
su kitomis kultiiromis — kariy kultarinio i$prusimo mokymai skirstomi atsizvel-
giant j kariy vykdomg veiklg, uzimamas pareigas ar karinius laipsnius. Nere-
tai vyresniesiems karininkams suteikiami jvairiapusiski mokymai, jpareigojant
apmokyti ir savo pavaldinius. Taip pat kultiriniai mokymai papildomi tarptau-
tiniy operacijy metu jtraukiant kulttros pataréjus, padedancius vyresniesiems
karininkams priimant sprendimus. Tre¢ia, kariy kulttrinio i$prusimo mokymai
néra trumpalaikés ad hoc iniciatyvos, kultarinj lavinima organizuoja ir koor-
dinuoja tam skirtos institucijos ar kultarinio lavinimo mokyklos, o kultarinis
iSprusimas matomas kaip mokymosi visg gyvenima koncepcijos dalis. Galiausiai
galima pastebéti, jog analizuotos didZiosios NATO valstybés, institucionalizavu-
sios kultarinj i$prusima, ne tik perima viena kitos patirtj ugdydamos kultariskai
iSprususius karius, bet ir nuolat tobulina kultarinius mokymus, atsizvelgdamos j
ankstesnes kariy rotacijas, o kariai skatinami jgyta patirtj perduoti vieni kitiems.
Atkreiptinas démesys, jog skirtumai tarp valstybiy, institucionalizavusiy kariy
kultarinj lavinimg, i§ esmés yra tik techninio pobudzio, pavyzdziui, priesingai
nei kitos analizuotos valstybés, JAV skatina savarankiska kariy saves tobulinima
jsitraukiant j nuotolinius kultarinius mokymus. Taip pat pastebimi nezymiis
mokymo trukmés skirtumai, i$siskiria kultarinius mokymus papildancios ini-
ciatyvos, atsiradusios valstybéms dalyvaujant tarptautinése operacijose, dar
dalis valstybiy karinése doktrinose remiasi nehierarchizuotu kultarinio i$prusi-
mo apibrézimu, kitos — hierarchizuoja.

Lyginant Lietuvos ir kity analizuoty NATO valstybiy kultarinio i$prusimo
raiskg karinése doktrinose bei kituose kariuomenés veiklg ir karo tarnybg reg-
lamentuojanciuose dokumentuose, galima teikti $ias rekomendacijas Lietuvos
kariy kultirinio lavinimo atzvilgiu. Pirma, menka démesj Lietuvoje vykdomo
kariy kultarinio lavinimo svarbai zymi kultiirinio i$prusimo standartizavimo
karinése doktrinose bei tarp skirtingy Lietuvos kariuomenés padaliniy nebu-



vimas. Nors 2011 m. Lietuvos kariniy pajégy operacinéje doktrinoje jtvirtintas
kultiriniy kompetencijy apibrézimas, taciau 2016 m. Lietuvos karinéje doktri-
noje vartojama kultirinio isprusimo definicija, o Puskarininkiy karjeros I ir II
pakopos mokymo programose susiduriama su kultiirinio sgmoningumo apibréz-
timi. Atkreiptinas démesys, kad nei kultirinio iSprusimo, nei kultirinio sgmo-
ningumo sampratos siuose dokumentuose néra apibréziamos. Nesant kulttirinio
iSprusimo standartizavimo Lietuvos kariuomenés strateginiuose dokumentuose
apsunkinamas kultiirinio i$prusimo jgyvendinimas praktikoje — kulttrinio i$-
prusimo interpretavimas priklauso nuo karius mokanciy instruktoriy ir jy tu-
rimy kompetencijy, kurios gali bati nepakankamos tinkamam kariy ruosimui
tarptautinéms operacijoms. Taip pat galima daryti prielaidg, kad Lietuvos kari-
nése doktrinose bei kituose kariuomenés veiklg ir karo tarnyba reglamentuojan-
¢iuose dokumentuose vartojama apibrézimy jvairové leis susidurti su kulttrinio
iSprusimo apibrézimo standartizavimo sukelta problema, dél kurios ilga laika
buvo kritikuojamos JAV ginkluotosios pajégos — skirtingiems JAV kariuomenés
padaliniams individualiai interpretuojant kariy kultarinio iSprusimo mokymus
ilgainiui i$kilo opi kultiirinio i$prusimo mokymy tarp skirtingy kariuomenés
padaliniy harmonizavimo problema. Siuo metu Lietuva galimai seka $ia bloga-
ja praktika — skirtingi kariuomenés padaliniai nebendradarbiauja tarpusavyje
rengdami kariy kultarinius mokymus ir tai tik patvirtina nepakankama kultri-
nio lavinimo svarbos jvertinimg formuojant Lietuvos gynybos politika.
Remiantis didziyjy NATO valstybiy, institucionalizavusiy kariy kultari-
nj i$prusimg, patirtimi, pastebétina, jog ugdant kariy kulttirinj i§prusima Siose
valstybése visada taikoma mokymy diferenciacija atsizvelgiant j kariy uzima-
mas pareigas ar karinius laipsnius. Lietuvoje pastebimos ribotos ir abejotinos
diferenciacijos, atsizvelgiant j karinj laipsnj, uzuomazgos: Zemesnés grandies
kariams, konkreciai — puskarininkiams, vykdoma santykinai daugiau kulta-
riniy mokymy nei karininkams. Lietuvoje néra taikoma kity NATO valsty-
biy praktika jvairesnio pobudzio kultarinius mokymus suteikti biiriy vadams
ir kitiems aukstesnio rango karininkams, perduosiantiems jgyta patirtj savo
pavaldiniams. Kulttrinio i$prusimo mokymy diferenciacija, atsizvelgiant j
kariy uzimamas pareigas, taip pat menka. Nors 2011 m. Lietuvos kariniy pa-
jégy operacinéje doktrinoje didelé atsakomybé ugdant kultariskai iSprususius
karius skiriama civiliy ir kariy bendradarbiavimo specialistams, taciau 2017
m. parengtoje Civiliy ir kariy bendradarbiavimo kurso mokymo programoje
kultaros specifiniams ir darbo su vertéju mokymams skiriamos keturios aka-
deminés valandos. Abejotina, ar tokios mazos trukmeés kultirinio ir kalbinio
ruosimo trukmeé yra pakankama $ios srities kariams. Taip pat, pastebétina, kad
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net ir didziausig kultarinio i$prusimo poreikj turintys kariai, tai - civiliy ir
kariy bendradarbiavimo specialistai, informaciniy operacijy specialistai, néra
mokomi kalby, vyraujanciy tarptautinés operacijos $alyje.

Verta atkreipti démesj j kariy mokymo metodus ir trukme. Analizuo-
tose NATO valstybése, institucionalizavusiose kariy kultarinio i$prusimo
mokymus, minimali kultaros specifiniy kompetencijy igijimo trukmé prie$
tarptautine operacija yra bent keliy dieny kursas. Mokant karius tarpkulttiri-
niy kompetencijy, kursy trukmé gali siekti ir kelis metus. Lietuvoje kariy kul-
tarinio i$prusimo ugdymui skiriamos vidutiniskai 4 valandos: 2-3 valandos
kultaros specifinéms ir 1-2 valandos darbo su vertéju kompetencijoms ugdy-
ti. Taikomi lavinimo metodai taip pat galimai néra pakankami tinkami kariy
paruo$imui, pavyzdziui, ,,Kariy rengimo tarptautinéms operacijoms (indivi-
dualiy jgidziy atnaujinimo) kursas programoje kariy kultarinio i$prusimo
ugdymui numatyta iSimtinai teorinés paskaitos. Remiantis JAV, Jungtinés Ka-
ralystés, Kanados ir Prancizijos patirtimi, paskaity sistema turéty buti parem-
ta kariy jsitraukimu j mokymo procesg: seminarais, diskusijomis, imitaciniais,
vaidmeny zaidimais, nuotoliniais mokymais, neapsiribojant tik paskaitomis,
nes kultariniai mokymai apima tarpdisciplininius jgtidzius, kurie néra jgyjami
tik isklausant paskaitas, ir kariy mokymo metodai néra apribojami iSimtinai
paskaitomis klasése — kariai jtraukiami j mokymosi procesa.

Viena svarbiausiy strateginio lygmens kariy kultarinio i§prusimo Lietu-
voje problemy, kylanti tiek dél kultarinio i§prusimo standartizavimo stygiaus,
tiek galimai dél démesio kultiriniam kariy lavinimui stokos, tai — kultirinj
iSprusimg sudaranc¢iy kompetencijy interpretavimo problema. Teoriniame
modelyje iSryskéjo, jog tarptautinése operacijose dalyvaujanciy kariy kulta-
riniam i$prusimui butinas kultaros specifiniy, tarpkultariniy ir kalbos kom-
petencijy jgijimas. Analizuotos didziosios NATO valstybés tik patvirtino $ia
tendencija — visose analizuotose valstybése, nepriklausomai nuo jsitraukimo
j tarptautines operacijas masto, kultriniai mokymai apima visy $iy kompe-
tencijy igijima. Visgi tarpkultariniy kompetencijy ugdymas neatsispindi nei
vienoje Lietuvos karinéje doktrinoje ar kituose kariuomenés veikla ir karo
tarnybg reglamentuojanc¢iuose dokumentuose. Lietuvoje ruosiant kultariskai
iSprususius karius orientuojamasi tik j kultiros specifines ir i$ dalies j kalbi-
nes kompetencijas apimantj kariy kultarinj lavinimg. Tai leidzia teigti, kad,
tiek remiantis teoriniu kompetencijy modeliu, tiek didziyjy NATO valstybiy
patirtimi, Lietuvoje kariai jgyja tik dalj jiems reikalingy kompetencijy, todél
paruosiami riboto kultirinio i$prusimo kariai. Lietuvoje praktikuojamas kul-
taros specifiniy kompetencijy ugdymas yra orientuotas j trumpalaikius sie-
kius - kariai paruo$iami iSimtinai konkreciai tarptautinei operacijai, o jgyti
jgudziai néra pritaikomi prie besikei¢iancios tarptautiniy operacijy jvairoves.



Tarpkultarines kompetencijas jtraukus | mokymy programas Lietuvoje buty
ugdomi placiu mastu (tieck bendradarbiaujant su koalicijos partneriais, tiek
tarptautiniy operacijy metu) pritaikomi kariy adaptaciniai jgadziai, o tai savo
ruoztu ilgalaikéje perspektyvoje palengvinty ir kultiiros specifiniy kompeten-
cijy jgijimg. Verta pazymeéti, jog atsisakant tarpkultiriniy kompetencijy ug-
dymo, Lietuva nuvertina kultirinio bendradarbiavimo su partneriais svarba
— kultaros specifiniy kompetencijy ugdymas orientuotas i$imtinai j valstybés,
kurioje vykdoma tarptautiné operacija, visuomenés pazinimg ir pritraukima,
bet ne j sklandesnio bendradarbiavimo su koalicijos partneriais vystyma.

Manytina, jog Lietuva gali ir turi lygiuotis | didZigsias NATO valstybes
formuodama kultarinio i$prusimo gaires strateginiuose dokumentuose ir lavi-
nimo programas. Atlikta analizé i$ryskino, jog nepriklausomai nuo valstybiy jsi-
traukimo ] tarptautines operacijas masto, didZiosiose NATO valstybése vykdo-
mas kariy kultarinis lavinimas turi daug bendry tendencijy, priesingai, Lietuvoje
pastebimas didelis atotriikis nuo valstybiy, institucionalizavusiy kariy kultarinj
lavinimg. Lietuva susiduria su problemomis, kurios negali bati pateisinamos ne
tik nedideliu j tarptautines operacijas siunc¢iamy kariy skai¢iumi, nes, kaip jau
iSryskéjo, jsitraukimas j tarptautines operacijas neturi jtakos kariy kultarinio is-
prusimo reglamentavimui, bet ir istekliy trikumu. Pagrindinés problemos, su
kuriomis susiduria Lietuva, néra imlios iStekliams, tai — kultarinio i$prusimo in-
terpretavimo ir standartizavimo, netikslingo mokymy diferencijavimo, kariniy
padaliniy nebendradarbiavimo tarpusavyje, kultariniy mokymy netobulinimo,
atsizvelgiant j ankstesnj kariy dalyvavimg tarptautinése operacijose, problemos.
Tai problemos, kylancios dél nepakankamo kultiirinio lavinimo svarbos jverti-
nimo ir démesio stokos kultariniams aspektams formuojant Lietuvos gynybos
politika. IStekliams imlas kultarinio lavinimo trikumai, pavyzdziui, kultarinio
lavinimo trukmeé, $iuo atveju tampa antraeile problema, jgisiancia svarba tik pa-
sikeitus pozitriui j patj kultarinj lavinimg. Galima teigti, jog kariy kultarinis la-
vinimas - tai gynybos politikos formuotojy poziirio j kultiiriniy veiksniy svarba
karyboje jvertinimas. Didziosios NATO valstybés $iuo klausimu rodo vienybe,
net ir nesant kulttrinio iSprusimo reglamentavimui NATO lygmeniu. Pozitrio
i kariy kultarinj lavinimg strateginiu lygmeniu kaita, atsizvelgiant j didziyjy
NATO valstybiy patirtj, galéty tapti pirmuoju zingsniu gerinant kariy kultarinio
iSprusimo raiska Lietuvos karinése doktrinose bei kituose kariuomenés veiklg ir
karo tarnybg reglamentuojanciuose dokumentuose.

2017 m. rugséjis
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Hibridinés grésmes:
turinio, keliamy iSSdkiy ir priemoniy
jveikti jas analizé™

Straipsnyje tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektais nagrinégjama po Rusijos karo Ukrainoje ypa¢ aktua-
lizuota hibridiniy karo bei grésmiy tema. Pirmiausia, apZzvelgiami teoriniai debatai dél hibridiniy
grésmiy apibrézimo iSskiriant pagrindinius jy elementus bei remiantis jais jvertinami Europos Sajungos
ir NATO naudojami apibrézimai. Antra, remiantis Baltijos valstybiy ir placiau - Lietuvos — pavyzdziais
straipsnyje pateikiami praktiniai Rusijos keliami i§§ukiai, susije su hibridinémis grésmémis. Galiausiai,
iSskyrus pagrindines kovos su hibridinémis grésmémis priemones, apzvelgiami $iuo klausimu pastarai-
siais metais Lietuvos, ES ir NATO lygmeniu priimti sprendimai.

Jvadas

Terminas ,,hibridinis‘, aktualizuotas po Rusijos jvykdytos neteisétos Krymo
aneksijos ir besitesiancios agresijos Ryty Ukrainoje, tapo kertiniu, konceptualizuo-
jant $iuolaikinj karg ir grésmes. Tai tapo savotiskai nauja paradigma, i§ naujo api-
bréziant Europos saugumo architektrrai kylancius i$$ikius. Bet nepaisant didelio
susidoméjimo $ia tema, islieka daug neisspresty teoriniy ir praktiniy issakiy.

Asimetrinés, nekarinés ar misrios kovos fenomenu susidométa daug
anksciau. Uztenka prisiminti besitesiancia Izraelio ir Hezbollah priespriesa, Ru-
sijos—Cecénijos karus, Afganistane vykstancia konfrontacija ar ISIS/DAESH vei-
kimg - visi $ie nekonvenciniai konfliktai atitinka egzistuojancius hibridinio karo
apibrézimus. Salia $iy teoriniuose debatuose plétojamas ir ,,politinio kariavimo*
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(angl. political warfare) terminas, kuris turi panasumy su hibridiniu karu'. Neka-
rinéms priemonéms paaiskinti egzistuoja ir prie$ keturis desimtmecius i$plétota
»Svelniosios galios” (angl. soft power) koncepcija, kuri yra svarbus Vakary saliy
uzsienio ir saugumo politikos ramstis®. Tuo tarpu SSRS vysté savo poveikio prie-
mones, tokias kaip ideologiné kova, propaganda, agitacija, ,uzmaskavimas® (angl.
deception), ,,refleksinis valdymas", taip pat specifiskai KGB vystytos ,,aktyvios prie-
monés“ (rus. akTuBHbIe Mephl), kurias bent i§ dalies perémeé ir Rusija. Visy $iy kon-
cepcijy elementai jtraukiami ir j svarstymus, susijusius su hibridiniu karu.

Kariavimas ar konfrontacija, naudojant ir nekarines priemones, turi gi-
lias $aknis, ta¢iau Ukrainoje Rusijos intervencija pasizyméjo isskirtinai pla-
¢iu $iy priemoniy panaudojimu. Vietoje aiskaus prieso jo struktiiry operacijas
vykdé ,,zalieji Zzmogeliukai“ be skiriamyjy zenkly. Ukraina patyré diplomatinj,
energetinj bei ekonominj spaudima, beprecedentj informacinj poveikj, kiber-
netines atakas ir specialiyjy operacijy pajégy veiksmus. Visa tai galiausiai vir-
to konvenciniais kariniais veiksmais. Tai detaliai apraSyta ukrainie¢iy Evgeno
Dykyi®, Evgenijaus Magdos* ir kituose darbuose.

Reaguojant j naujas aplinkybes, akademiky ir analitiky bendruomené
pasidalijo j hibridinio karo, kaip naujo karybos tipo, apologetus ir skeptikus.
Rogeris McDermottas pavadino hibridinj karg mitu®, o Michaelis Koffmanas ir
Mathew Rojanskis teigé, kad hibridinis karas negali pakeisti tradicinio karybos
supratimo ir paaiskina nebent Rusijos jtakos sklaidg®. Mary Ellen O°‘Connell
manymu, XX a. istorijoje galima rasti daug analogiskos karybos pavyzdziy,
todél jvykiai Ukrainoje néra naujo karybos tipo pavyzdys’. Galiausiai Bettina
Renz ir Hanna Smith taip pat pabrézé, kad toks analitinis jrankis yra ydingas
vertinti Rusijos keliamas grésmes, nes susiaurina pozitrj ir taip kaip tik gali
pasitarnauti paciam agresoriui®.
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Vis délto hibridinio karo ir grésmiy koncepcija susilauké daug salinin-
ky. Jyris Raitasalo, nors ir teigdamas, kad kaip analitinis jrankis $i koncepcija
yra ribota, kadangi daugelis jos elementy yra elementarus, tradicinis valstybés
valdymo menas (angl. statecraft), vis délto ji yra reikalinga sugrazinti j diskursa
Vakaruose po Saltojo karo jsivyravusioje saugumo sampratoje pamirsta tradi-
cine galios tarptautiniuose santykiuose samprata’. Alexanderis Lanoszka argu-
mentavo, kad hibridinio karo koncepcija leidZia geriausiai paaiskinti Rusijos sie-
kius posovietinéje erdvéje bei projektuoti $iy $aliy bei NATO atsaka j kylancias
grésmes'’. Christopheris S. Chivvis pabrézé, kad nors hibridinés grésmeés néra
naujos, Rusija jas adaptavo XXI amziui ir todél $ios koncepcijos plétojimas yra
reikalingas atsakui formuluoti'. Taip pat ir Lietuvos autoriai Kestutis Kilinskas'?
ar Remigijus Zilinskas" argumentuotai pagrindé hibridinio karo koncepcijos
aktualuma bei Rusijos hibridinio karo isskirtinuma, kurj lemia jos galios pro-
jekcijos mastas ir seny metody pritaikymas naujoviskais budais, taip sukeliant
grésme valstybiy funkcionavimui ir nacionaliniam saugumui.

Bendrai hibridinio karo samprata susijusi su gerokai anksc¢iau plétota
ketvirtosios kartos karo koncepcija'*, kurios esmé — manipuliavimas Zinias-
klaida, teroristiniai veiksmai, aiskios priesininko hierarchijos ir struktiiros ne-
buvimas, kariniy, ekonominiy, finansiniy, energetiniy bei socialiniy spaudimo
priemoniy, asimetrinés taktikos panaudojimas, kombinuotas ir koordinuotas
atviry ir slapty kariniy, sukarinty ir civiliniy priemoniy jgyvendinimas. Tai
yra veiksmai, i$naudojant Salies ar regiono pazeidziamumg, kuriais siekiama
paveikti ar destabilizuoti prie§ininka, sutrukdyti sprendimy priémima ir taip
pasiekti issikeltus uzdavinius. Ukrainos patirtis rodo, kad politinis ir energeti-
nis spaudimas, propaganda, provokacijos gali tapti parengiamuoju konvenci-
nés agresijos etapu.

Kita vertus, plétojant naujg apibrézima ir jo turinj, daznai susiduriama
ir su kitu krastutinumu. Daznai terminu ,,hibridinis“ bandoma apibrézti viska,
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kas vyksta nekonvencine forma ar yra sunkiau apibréziama tradiciniais termi-
nais, pavyzdziui, prie hibridiniy veiksmy priskiriant paviene hakeriy ataka ar
dél socialiniy problemy protestuojancius darbuotojus.

Rusijai tesiant pries Vakarus nukreiptg agresyvia politikg, Baltijos vals-
tybés daznai jvardijamos kaip kitas galimas hibridinio Rusijos veikimo objek-
tas, todél joms terminas ,,hibridinis“ tapo aktualiu ne vien teoriniu, bet ypa¢
praktiniu pobudziu: ne tik akademiniu, bet ir strateginiu is$akiu.

Nesant iki galo i$grynintam hibridinés grésmés apibrézimui ar turiniui,
$alys ar jy grupés susiduria su reik§minga dilema - kaip kovoti su tokio tipo
grésmémis, kokias priemones prieSpastatyti? Todél hibridinés grésmés turi
buti tiek konceptualizuotos teoriniu aspektu, tiek ir atsispiriant nuo to, jvertin-
tos praktiniy-atsakomyjy veiksmy atzvilgiu.

Taigi, vykstant intensyviems debatams apie hibridines grésmes, Siame
straipsnyje siekiama: (1) apzvelgti teorinius hibridinio karo ir grésmiy sam-
pratos apibrézimo svarstymus bei i$skirti aktualy jy apibrézima; (2) jvertinti
Rusijos naudojamas iSorés poveikio priemones ir jy vaidmenj strateginiuose
dokumentuose, i$ jy kylancius issukius Lietuvai, ES ir NATO; (3) apzvelgti ir
jvertinti nacionalines, ES ir NATO kovos su hibridinémis grésmémis priemo-
nes ir veiksmus.

Straipsnyje, apzvelgus skirtingus hibridinj karg nagrinéjusius darbus,
bus jvardinti pagrindiniai jo elementai, o véliau, remiantis jais, - jvertinti
hibridiniy grésmiy sampratg ES ir NATO strateginiuose dokumentuose bei
pritaikymga Lietuvoje. Véliau bus detalizuojamas Rusijos hibridiniy jtaky vei-
kimas, daugiausia remiantis Baltijos valstybiy atveju. Galiausiai autoriai skirs
ypatingg démesj nagrinédami kovg su hibridinémis grésmémis: pradedant te-
oriniy priemoniy apzvalga ir toliau apzvelgiant Lietuvos, ES ir NATO veiks-
mus, siekiant didinti atsparuma nuo hibridiniy grésmiy.

1. Hibridiniy grésmiy apibrézimas:
nuo teorijos iki praktikos

Tradicinés saugumo studijos agresyvius veiksmus skirsto j konvencine
ir nekonvencine karyba, nors §i skirtis visada kelé diskusijas, kadangi karyba
placiaja prasme suprantama jau daugiau nei 2500 mety — nuo Kinijos mastyto-
jo Sun Tzu laiky. Apie nekovenciniy priemoniy naudojima valstybés tikslams
kalbéjo tiek tokie karybos mastytojai kaip Tukididas ar Carlas von Clausewit-
zas, tiek partizaninio karo (angl. guerilla war) koncepcija plétoje ,,praktikai® —



Leninas ar Mao Dzedongas', todél, grynai teorinés konceptualizacijos pozia-
riu, $iandieniniai debatai apie hibridinj karg néra nauji ar sialantys kokybiskai
kitg poziurj j karyba.

Vis délto $ios koncepcijos plétojimas yra svarbus keliais pozitriais. Pir-
ma, nors pastebédamas, kad ilguoju laikotarpiu tai gali apsunkinti sprendimy
priémimo procesg, Antulio J. Echevarria teigia, kad naujos strateginés kon-
cepcijos padeda atkreipti sprendimy priéméjy démesj j kylancius naujus sau-
gumo is$ukius'. Antra, Kestutis Kilinskas teigia, kad hibridinio karo koncep-
cijos i$gryninimas visuomenei padés geriau suprasti $iuolaikines grésmes, o
valstybéms - parengti atitinkamus jy sulaikymo mechanizmus'’. Galiausiai $i
koncepcija padeda siekti kur kas fundamentalesnio i§$tkio — Europoje i$ nau-
jo »,saugumizuoti® tradicine didziyjy galiy perspektyva tarptautiniuose santy-
kiuose, kurios ypa¢ Vakary Europos mastysenoje buvo i$ principo atsisakyta,
tac¢iau po Krymo aneksijos ji vél tapo ypac svarbi'®.

Atsizvelgiant j tai, teoriniai hibridinio karo ir grésmiy apibrézimo deba-
tai placiau aptariami ne siekiant pasitlyti savajj, kokybiskai naujg apibrézima,
o veikiau i§gryninti svarbiausius hibridinio karo elementus ir pagal juos jver-
tinti Lietuvos, ES ir NATO naudojamus apibrézimus.

1.1. Teorinis hibridinio karo sampratos ir turinio diskursas

Rusijos jvykdyta Krymo aneksija ir veiksmai Ryty Ukrainoje primi-
né, kad hibridinio karo koncepcija turi nemazai istoriniy analogijy. Istorikai
$iuos jvykius sugretino su tokiais XX a. procesais kaip nacistinés Vokietijos
Klaipédos aneksija'’, SSRS bandymas jvykdyti bol§eviky perversmg Estijoje
1924-aisiais® ar Liucijano Zeligovskio veiksmai, 1éme Vilniaus krasto okupa-
cijg 1920-aisiais*'. Tai, kg Baltijos valstybés patyré, vykstant soviety aneksijai,

15 Zr. Tse-tung, M., ,On Guerrilla Warfare®, Selected Works of Mao Tse-tung, Vol. IX, 1937, https://www.
marxists.org/reference/archive/mao/works/1937/guerrilla-warfare/index.htm, 2017-10-05.

!¢ Echevaria, A. ]., Fourth generaion warfare and other myths, Carlisle, PA: Strategic Studies Institute, 2015,
p. 16.

17 Kilinskas, (12 i$nasa) p. 133.

'8 Raitasallo, (9 i$nasa) p. 20-21.

1 Garskaité, R., ,,Istorikas: Krymo okupacija primena Klaipédos krasto uzémimo scenarijy®,

2014-11-21, http://Izinios.lt/1zinios/istorija/istorikas-kryma-rusai-uzeme-taip-pat-kaip-naciai-klaipedos-
krasta/191628, 2017 10 05.

2 Merle, M, ,Nothing new in hybrid warfare: The Estonian experience and recommendations for NATO,
February 12, 2015, http://www.gmfus.org/publications/nothing-new-hybrid-warfare-estonian-experience-
and-recommendations-nato, 2017-10-06.

2! Siekanski, M., ,,Nasz polski Krym w dwdziestoleciu mi¢dzywojennym®, Gazeeta Baltycka, 2014-03-20,
http://gazetabaltycka.pl/promowane/nasz-polski-krym-w-dwudziestoleciu-miedzywojennym, 2017-10-07.
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1940-aisiais — atvirg ir paslépta diplomatinj, ekonominj, karinj veikimg i$ i$o-
rés jégu®, taip pat SSRS veikla tarptautinéje erdvéje (kuriant poveikio ,,tinklus“
per politinius kontaktus, nevyriausybines organizacijas, judéjimus ir pan.), i$
principo, atitinka $iandieninius hibridinio karo apibrézimus ir yra svarbus re-
sursas geresniam tokio veikimo supratimui.

Hibridinio karo koncepcija siekia apibrézti tai, kas yra ,,per vidurj“ kon-
vencinés ir nekonvencinés karybos skirstymo sampratos (zr. 1 pav.). Terminas
»hibridiné grésmé“ XXI a. pirmg kartg pavartotas JAV Gynybos departamento
2006 m. leidinyje Quadrennial Defence Review, véliau pakartotas 2010-aisiais
bei yra plétojamas JAV strateginiuose kariniuose dokumentuose. Siuolaikiné
hibridinio karo samprata pradéta apmastyti Franko Hoffmano, kuris buvo vie-
nas pirmuyjy autoriy, prognozavusiy, kad karyboje ateityje riba tarp taikos ir
karo nyks. Jis apibadino tokj karg kaip prieSininko gebéjimg tuo paciu metu
panaudoti konvencinius ginklus, asimetrinius veiksmus, terorizma ir kitas
priemones musio lauke, siekiant politinio tikslo®.

Nereguliarios
priemonés

Reguliarios
priemonés

Valstybiniy ir
nevalstybiniy
subjekty konfliktas

Karinis valstybés
pries valstybe
konfliktas

1 pav. Hibridinio karo vizualiné koncepcija®*

227r. Butkus, Z., ,,SSRS intrigos Baltijos $alyse 1920-1940 Darbai ir dienos, t. 8, 1998, p. 141-160;
Butkus, Z., ,Vokietijos ir soviety diplomatijos poveikis Baltijos valstybiy uzsienio bei vidaus politikai
1920-1940 m.*, Habilitacijos procediirai teikiamy mokslo darby apzvalga, Vilnius, 2007; Svilpa, J., ,,Ko-
mintermas ir komunistinis pogrindis Lietuvoje XX a. ketvirtajame de$imtmetyje (organizaciniai veiklos
aspektai), daktaro disertacija, Kaunas, 2007.

2 Hoffman, (1 i$nasa).

2 Subcommittee on Terrorism, Unconventional Threats and Capabilities, Committee on Armed Services,
House of Representatives, Hybrid Warfare, 10 September 2010, http://www.gao.gov/new.items/d101036r.
pdf, 2017-10-06.



Pirmiausia, hibridinéms grésméms priskirtini asimetriskumo, netikétu-
mo elementai. Dar minétas Sun Tzu yra sakes, kad ,,kariaujant geriausia uzim-
ti prieSininko $alj visg ir nesugriautg [...] sugebéti palauzti prieSininko valia
priesintis be kovos.“* Taciau hibridinis karas gali vykti ir ilgg laika, jeigu jo
uzsitgsimas yra naudingas agresoriui (pavyzdys - ,isaldyti konfliktai“ poso-
vietinéje erdvéje).

Kitas placiai aptariamas elementas — konflikto neapibréztumas (angl.
ambiguity). Pasak Aapo Cederberio ir Pasi Eronen, ,,hibridinis karas sgmonin-
gai suplaka skirtuma tarp taikos ir karo meto, apsunkinant galimybe uzpul-
toms Salims tiksliai ir laiku pateikti teisingg politinj atsakg.“*

Su hibridiniy grésmiy sukeltu neapibréztumo fenomenu susijgs ir ter-
minas ,,pilka zona“ (angl. grey-zone). Pasak Martino N. Murphy ir Gary Schau-
bo, ,pilka zona“ fiksuoja surezisuotg daugialypj pobudj veiksmy, kurie yra
sukalibruoti tam, kad pasiekty apibréztus strateginius tikslus, neperzengiant
atviro konflikto slenks¢io ir i$naudojant Vakary karo ir taikos savokas kaip dvi
atskiras salygas.“”

Svarbu pabrézti, kad, nors atskiros hibridinés grésmés gali bati naudo-
jamos savarankiskai, hibridinis karas jungia keliy ar visy elementy panaudo-
jimg simetriskai. A. Cederber ir P. Eronen i$ryskinta tai, kaip hibridinis karas
vyksta simetriskai visose stadijose (nuo politinio motyvo atsiradimo, mandato
suteikimo iki jgyvendinimo), be to, — kartu su netikétumo elementu bei
panaudojant nukreipimo ir apgaulés taktikas®.

Timothy McCulloho ir Richardo Johnsono issami studija apie hibridi-
nes grésmes i$skyré principus, kurie apibrézia hibridine karybos taktika. Jo
teigimu, hibridinés jégos panaudojimas yra pritaikomas konkre¢iam konteks-
tui, kurj apibrézia geografiniai, sociokultiiriniai, einamieji ir istoriniai aspek-
tai. Vidinis hibridinés jégos naratyvas per tam tikra ideologija yra siejamas su
strateginiu kontekstu, kuriame jis yra naudojamas®.

Pagrindiniai hibridinés operacijos tikslai yra identifikuoti puolamos $a-
lies pazeidziamumus ir silpnumus. Sie gali biti i$ bet kurios gyvybiskai svar-

»Tzu, S., The Art of War, Chiron Academic Press, 2015.

¢ Cederber, A., Eronen, P, ,How can Societies be Defended against Hybrid Threats?, Strategic Security
Analysis, No. 9, 2015, p. 2, http://www.gcsp.ch/News-Knowledge/Publications/How-are-Societies-Defend-
ed-against-Hybrid-Threats, 2017-10-07.

¥ Murphy, M. N., Schaub, G., ,The Baltic: Grey-Zone Threats on NATO’s Northern Flank®, Center for Inter-
national Maritime Security, March 29, 2017, http://cimsec.org/baltic-grey-zone-threats-natos-northern-
flank/31529, 2017-10-07.

¥ Cederber, Eronen, (26 i$nasa) p. 3.

» McCulloh, T., Johnson, R., ,Hybrid Warfare®, Joint Special Operations University Report, No. 13-4,
August 2013, http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a591803.pdf, p. 14-17.
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bios valstybés ar visuomeneés srities, t. y. $alies, kuri naudoja hibridines prie-
mones. Pirmutinis tikslas yra identifikuoti taikinio silpnumus. Pavyzdziui, ne
Rusija ,,sukiré” JK atsiskyrimo nuo ES procesa, bet Rusija pasinaudojo 2016
m. vykusio ,,Brexit“ referendumo karstomis diskusijomis sustiprinti visuome-
nés susiskaldyma bei jnesti chaoso i Europos politing darbotvarke. Migraci-
jos korta buvo panaudota Vokietijoje — jau chrestomatiniu tapgs musulmony
migranty neva i§Zagintos rusés mergaités Lizos atvejis, kai Rusija pabandé is-
naudoti rusakalbiy, gyvenanciy Vokietijoje ir besinaudojanciy rusakalbémis
informacijos priemonémis, bendruomene tam, kad sukelty nepasitenkinimy
bangg ir susilpninty kanclerés Angelos Merkel pozicijas®. Svedijos atveju,
buvo bandoma ,smogti“ socialdemokraty vyriausybés gynybos ministrui,
zinomam Rusijos kritikui Peteriui Hulqvistui, pasinaudojant neva jo rasytais
laiskais dél ginkly tiekimo Ukrainai. Suomijos atveju buvo pasinaudota ,,isto-
rija“, kaip neva $ios Salies socialinés tarnybos grobia rusakalbius vaikus, kad
»turéty $viezio kraujo senstanciai visuomenei“*'.

Per asimetrinius, paremtus apgaule, uzmaskuotus veiksmus riba tarp
karo ir taikos iSnyksta. Pasak Aurelio Sari, ,,karas technine prasme reiskia teisi-
ne bukle, kuriam budingi tam tikri formalumai, pavyzdziui, karo paskelbimas.
Taciau Zymiai dazniau valstybés nepaiso oficialaus karo ir vietoje to pasisako
uz karo veiksmus kitu pavadinimu.“*? Sis ryskios ribos nebuvimas yra pasie-
kiamas panaudojant jvairias priemones - tiek smurtines, tiek nesmurtines,
karines ir civilines, jas kruops¢iai suplanuojant tokiu badu, kad be reikalo ne-
buty perzengta ,,raudonoji linija® taip pat ir teisiné. Tai sukelia rimty i$sukiy ir
vertinant konfliktus per nacionaline ar tarptautine teise.

I$samus hibridiniy grésmiy pobudzio tyrimai tesiami. Pavyzdziui, ne-
seniai grupé zinomy tarptautiniy autoriy taip pat pasitlé savo hibridiniy prie-
moniy s3rasa”: pradedant nuo propagandos ir ,fake“ naujieny iki strateginiy
nutekinimy (pvz., kandidato Macrono el. laiskai pasirodé 48 valandas prie$
rinkimus), finansuojant organizacijas, politines partijas, organizuojant protes-
to judéjimus, ,,proksiai“ (angl. proxy) ir nepripazintas karas ir kt.

* Rinke, A., Carrel, P, ,German-Russian ties feel Cold War-style chill over rape case®, Reuters, February 1,
2016, https://www.reuters.com/article/us-germany-russia/german-russian-ties-feel-cold-war-style-chill-
over-rape-case-idUSKCNOVA310, 2017-10-10.

* Rosendahl, J., Forsell, T., ,,Finland sees propaganda attack from former master Russia‘, Reuters, October
19, 2016, https://www.reuters.com/article/us-finland-russia-informationattacks/finland-sees-propaganda-
attack-from-former-master-russia-idUSKCN12J197, 2017-10-15.

*2Sari, A., ,,Blurred Lines: Hybrid Threats and the Politics of International Law*, Strategic Analysis, January
2018, p. 2, https://www.hybridcoe.fi/publications/strategic-analysis-january-2018-blurred-lines-hybrid-
threats-politics-international-law/, 2017-10-20.

¥ Treverton, G. E, Thvedt, A., Chen, A. R, Lee, K., McCue, M., “Addressing Hybrid Threats”, Swedish
Defence University, May 9, 2018, https://www.hybridcoe.fi/publication-tags/reports/.



1.2. Hibridiniy grésmiy samprata ES ir NATO
strateginiuose dokumentuose bei pritaikymas Lietuvoje

Hibridiniy grésmiy apibrézimas neapsiriboja teoriniu lauku. Tiek ES,
tiek NATO strateginiuose dokumentuose yra jtvirtinusios tai, kg jos laiko hibri-
diniais i$$ukiais. Verta pastebéti, kad tai pasiekta Lietuvos bei kity Ryty Europos
valstybiy pastangomis, mat $ie i$$ukiai, pirmiausia, susije su jomis.

2016 metais priimtame ES bendrame komunikate hibridiniy grésmiy sa-
vokg apibudina kaip ,,prievartinés ir ardomosios veiklos, jprasty ir nejprasty
(t. y. diplomatiniy, kariniy, ekonominiy, technologiniy) metody derinj, kuriuo
valstybé arba nevalstybiniai subjektai gali siekti konkreciy tiksly, oficialiai nepa-
skelbdami karo. Paprastai siekiama kuo geriau iSnaudoti pasirinkto objekto
pazeidziamumg ir sukurti neaiskumg, siekiant apsunkinti sprendimy priémimo
procesus. Misrioms grésméms kurti gali buti naudojamos plataus masto de-
zinformacijos kampanijos, kai, pasitelkus socialine ziniasklaidg, kontroliuojama
politikos eiga, radikalizuojami ir samdomi pakaitiniai veikéjai ir jiems duodami
nurodymai.“** Beje, j lietuviy kalba ver¢iamuose oficialiuose ES dokumentuose
vietoje ,,hibridinés® vartojamas terminas ,,misrios“®.

Beveik identiskai skamba ir NATO hibridiniy grésmiy apibrézimas 2016
mety liepg Varsuvos vir$iniy susitikime priimtame komunikate: hibridinés
grésmés — tai ,,platus, kompleksinis ir prisitaikantis tradiciniy ir netradiciniy
priemoniy derinys, atviros ir slaptos karinés, sukarintos ir civilinés priemonés,
kurias valstybés ir nevalstybiniai subjektai panaudoja visiskai integruotu badu
siekdamos savo tiksly.“** Abu Sie apibrézimai atitinka ankstesnéje dalyje is-
skirtus svarbiausius elementus, todél jie bus naudojami toliau nagrinéjant tiek
konkreciy hibridiniy grésmiy poveikj, tiek svarstant kovos su jomis metodus.

Verta pazyméti, kad nacionaliniu lygmeniu Lietuvoje néra jtvirtinto for-
malaus ,,hibridiniy grésmiy“ apibrézimo, taciau atskiri jy elementai yra jvar-
dinti pagrindiniuose su nacionaliniu saugumu susijusiuose dokumentuose.

Dviejy zvalgybos tarnyby - Lietuvos valstybés saugumo departamento
ir Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos ministeri-
jos — grésmiy nacionaliniam saugumui kasmetiniame vertinime minima, kad

* Europos Komsija, ,,Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai. Bendra kovos su mi$riomis
grésmémis sistema. Europos Sajungos atsakas®, JOIN (2016) 18 final, 2016-04-06, http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018, 2017-10-20.

 Nors turinio atzvilgiu tai néra aktualu, taciau kasdienés vartosenos ar supratimo prasme verta ateityje
pasvarstyti, ar toks terminas néra tikslesnis ir patogesnis bendriniam naudojimui.

*NATO, ,Warsaw Summit Communiqué‘, Warsaw, July 9, 2016, https://www.nato.int/cps/en/natohq/of-
ficial_texts_133169.htm, 2017 10 25.
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pagrindiné grésmé Lietuvos nacionaliniam saugumui kyla dél agresyviy Ru-
sijos intencijy ir veiksmy ir Rusijos tiksly — pakeisti globalig jégy pusiausvyra
ir dominuoti sau prisiskirtoje interesy zonoje, jskaitant Baltijos regiona. Ru-
sijos zZvalgybos tarnybas ypa¢ domina 2019 m. Lietuvos prezidento rinkimai.
Didzioji dalis 2017 m. nustatytos priesiskos veiklos kibernetinéje erdvéje yra
susijusi su Rusija. Rusija veikia prie§ Lietuvy ir kitomis priemonémis, pavyz-
dziui, vykdydama agresyvig informacing ir ideologine politika, plétodama is-
torijos politikos projektus. 2017 m. augo Rusijos propagandinés ziniasklaidos
démesys Lietuvai. Rengdami reportazus apie Lietuva, Rusijos propagandistai
slépé tikruosius veiklos motyvus, atvykdavo j Lietuva pasinaudoje kurioje nors
Vakary Europos valstybéje iSduotomis verslo arba turistinémis vizomis. Per
informacing erdve, socialinius tinklus Rusija sieké skleisti antivakarietiSkas
nuotaikas, formuoti jai palankig vie$gja nuomone. 2017 m. Rusija ir toliau sie-
ké dominuoti regiono energetikos rinkoje ir sutrukdyti jo integracijai j Vakary
Europos energetikos sistema. Baltarusija kartu su Rusijos korporacija ,,Rosa-
tom” spartino Astravo atominés elektrinés (toliau - AE) statybas. Baltarusijos
priklausomybé nuo Rusijos didéja ir islieka rizikos veiksnys Lietuvos naciona-
liniam saugumui. Baltarusijos uzsienio ir karineé politika toliau glaudziai koor-
dinuojama su Rusija¥.

Savo ruoztu 2017 m. atnaujinta Lietuvos nacionalinio saugumo stra-
tegija’® pazymi grésmes, pavojus ir rizikos veiksnius, atitinkancius teorinéje
dalyje i$skirtus hibridinio karo elementus: uzmaskuotos karinés ir zZvalgybos
priemonés, grésmes euroatlantinés bendrijos Vienybei, terorizmas, ekstremiz-
mas, radikaléjimas, informacinés grésmés, kibernetinés grésmés, ekonominé
ir energetiné priklausomybé, nesaugios branduolinés energetikos plétojimas
galia Lietuvos Respublikos sieny, korupcija, organizuotas nusikalstamumas.

Nors formalts Lietuvos dokumentai nevartoja termino ,hibridinis®
Lietuvoje jis naudojamas spaudoje, eksperty diskusijose $j terming vartoja ir
auksciausi Salies vadovai. Kalbédama 2018 m. pradzioje Davose vykusiame
Pasaulio ekonomikos forume, Prezidenté Dalia Grybauskaité pazyméjo, kad
»Zapad® pratybos aiskiai pademonstravo, kad susiduriame ne tik su karinémis,
bet ir hibridinémis grésmémis. Beje, apzvelgdama hibridines grésmes, Prezi-
denté akcentavo, kad ,, Astravo atominé jégainé taip pat gali buti pasitelkta kaip

¥ Valstybés saugumo departamentas ir Antrojo operatyviniy tarnyby departamentas prie KAM, ,Grésmiy
nacionaliniam saugumui vertinimas®, 2018, https://www.vsd.It/wp-content/uploads/2018/03/LTU.pdf,
2017-03-26.

* Lietuvos Respublikos Seimas, ,Nutarimas dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo®, XIII-202,
2017-01-17, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.2627131DA3D2/LLwfQepmnD, 2017-10-30.
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nekonvencinis ginklas.“*

Yra nemazai $aliy, kurios irgi, labai panasiai i$skirdamos naujos kar-
tos grésmes, nevartoja apibrézimo ,,hibridinés®. Pavyzdziui, 2017 m. pabaigoje
patvirtinta JAV nacionalinio saugumo strategija* taip pat kalba apie tarptau-
tines nusikalstamas organizacijas ir jy antrinius tinklus, kibernetines atakas,
tycinius iSpuolius, nelaimingus atsitikimus, stichines nelaimes, sukrétimus ir
grésmes ekonomikai ir demokratinei sistemai. Ir nors JAV mokslininkai ir ka-
riskiai aktyviai dalyvauja teoriniuose debatuose apie hibridinj karg, oficialiuo-
se dokumentuose $is apibrézimas naudojamas priklausomai nuo konteksto.
Suomijoje vartojamas terminas ,visaapimantis saugumas“ (angl. comprehensi-
ve security)*', nors aptariamos grésmeés atitinka hibridiniy grésmiy elementus.
0 2015 m. Cekijos vyriausybé priémé nauja $alies saugumo strategijos versija,
i kuria jtrauktas skyrius apie hibridines grésmes ir joms strategijoje suteiktas
prioritetas. Be to, nacionalinis Cekijos saugumo auditas apémé skyriy apie hibri-
dines grésmes*. Taigi, nacionaliniu lygmeniu termino ,,hibridinis“ (ne)vartojimas
yra labiau susijes su skirtingomis tradicijomis ir specifiniais saugumo darbo-
tvarkes tikslais, o ne esminiu turinio neatitikimu.

Apibendrinant, teoriniame ir praktiniame laukuose i$skiriami anksc¢iau
jvardinti hibridinio karo elementai (principai) yra jgyvendinami per toliau
pateikiamas hibridines grésmes (jtakas), ju pasireiskimo formas:

« AiSkios prieSininko hierarchijos ir struktiros nebuvimas

* Propaganda ir dezinformacija, manipuliavimas Ziniasklaida

* Kibernetinés atakos

« Snipingjimas

* Psichologinés atakos

* Ardomoji veikla

« Kultdros, kalby ir religijos panaudojimas pabréZiant skirtumus

* Energetikos politika

* Poveikis rinkimams ir politiniam procesui

* Kriminaliniy grupiy ir organizuoto nusikalstamumo panaudojimas

¥ Stasaityte, V., ,Grybauskaité Davose dalyvavo diskusijoje apie Vidurio ir Ryty Europg®, Verslo Zinios,
2018-01-26, https://www.vz.It/verslo-aplinka/2018/01/26/grybauskaitedavose-dalyvavo-diskusijoje-apie-
Vidurio—ir—rytufeuropa#ixzzS5Vzuw3rS, 2018-01-30.

0-National Security Strategy of the United States of America“, December, 2017, p. 12-14, http://nssarchive.
us/wp-content/uploads/2017/12/2017.pdf, 2017-11-05.

! The Security Committee, ,Comperehensive Security*, https://www.turvallisuuskomitea.fi/index.php/en/
comprehensive-security, 2017-11-05.

#2Zlatohlavek, P., ,Hybrid Warfare: A New Phenomenon in Europe’s Security Environment, 2nd edi-

tion, Praha — Ostrava: Jaggelo 2000, 2016, p. 26, http://data.idnes.cz/soubory/na_knihovna/A161212_
M02_029_HH16_PP-EN-V1.PDEF 2017-11-10.
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« Karinis spaudimas

» Koordinuota specialiyjy pajéguy, jgalioty (angl. proxy) grupiy, samdiniy, partizany
veikla, kombinuotas ir koordinuotas atviry ir slapty kariniy, sukarinty ir civiliniy
priemoniy panaudojimas

» Ekonominiy, finansiniy bei socialiniy spaudimo priemoniy, asimetrinés taktikos
panaudojimas

 Veiksmai iSnaudoti Salies ar regiono pazeidZziamuma, siekiant daryti jtakg ar
destabilizuoti prieSininka, sutrukdyti sprendimy priémima ir taip pasiekti iSsikeltus
uzdavinius

« Visos kovos formos integruojamos j vieng masio lauka ir vyksta vienu metu

* Dviprasmybés, neapibréZztumo sukdrimas

« Atviro konflikto, kai agresorius yra ai$kiai atpazjstamas, vengimas

« Tiksly pasiekimas iSvengiant karo deklaravimo, atkreipiant kuo maziau tarptautinés
bendruomenés démesio, maksimaliai sumazinant konflikto kastus

 Branduolinis 8antazas, kuris gali bati naudojamas pradéjus hibridinj puolima ir
pasiekus tam tikry rezultaty atgrasyti priesininka nuo aktyviy veiksmuy, kuriais j jj baty
pasikésinta’

Véliau $i pateikta konsoliduota informacija pasitarnaus, analizuojant

konkrecius hibridiniy jtaky veikimus.

2. Hibridiniy grésmiy veikimas: Rusijos pavyzdys

Apzvelgus hibridinio karo ir grésmiy apibrézimo bei sudaranciy ele-
menty klausima, svarbu tai susieti su konkreciais Rusijos vykdomy hibridi-
niy jtaky pavyzdziais, todél, pirmiausia, $ioje dalyje bus apzvelgti pagrindiniai
Rusijos strateginiai dokumentai, o véliau pateikti Lietuvoje bei kitose Baltijos
valstybése pasireiske Rusijos hibridiniy jtaky pavyzdziai.

2.1. Rusijos hibridinj veikima apibréziantys dokumentai
ir principai

Rusijos nekonvencinio, asimetrinio ar ,hibridinio® karo koncepcija is-
deéstyta Rusijos Federacijos kariuomenés generalinio $tabo virsininko generolo
Valerijaus Gerasimovo 2013 m. publikuotame straipsnyje. Nors néra sutaria-
ma, ar Vakary analitiky ,Gerasimovo doktrina“ pavadinta karybos samprata

“Sgrasdas sudarytas autoriy, remiantis darbe naudojamais $altiniais.



apskritai egzistuoja*, vis délto $is straipsnis atspindi tai, kas yra Rusijos puose-
léjamo hibridinio veikimo ,,abécéle“*:

Pacios ,karo taisyklés labai pasikeité. Nekariniy metody vaidmuo, siekiant politiniy ir
strateginiy tiksly, padidéjo, o kai kuriais atvejais dél jy veiksmingumo gerokai pralenké
ginkluotg jéga. Naudojamy konfrontacijos metody akcentas yra platus politiniy, ekono-
miniy, informaciniy, humanitariniy ir kity nekariniy priemoniy, jgyvendinty naudo-
jant gyventojy protesto potencialg, taikymas. Visa tai papildo karines paslépto pobudzio
priemones, jskaitant informacinés konfrontacijos veiklos jgyvendinimg ir specialiyjy
operacijy pajégy veiksmus. Atsizvelgiant j atvirg jégos panaudojima, daznai taikant tai-
kos palaikymo ir kriziy valdymo priemones, tik tam tikru etapu, daugiausia siekiant
galutinés sékmés konflikte®.

Vertindamas $ig koncepcija, Janis Bérzins schematiskai pateikia, kaip
pasikeité Rusijos kariniai tikslai:

i.  nuo tiesioginio sunaikinimo iki tiesioginés jtakos;

ii. nuo tiesioginio priesininko sunaikinimo iki jo vidinio skilimo;

iil. nuo karo su ginklais ir technologijomis iki kultiros karo;

iv. nuo karo su jprastinémis pajégomis iki specialiai parengty pajégy ir komerciniy
nereguliariy grupuodiy;

v. nuo tradicinio (3-macio) masio lauko iki informacinio / psichologinio karo
ir percepcijy karo;

vi. nuo tiesioginio susidiirimo iki bekontak¢io karo;

vii. nuo pavir$utinigko ir atskirto karo iki visaapimanc¢io karo, jskaitant prieso vidine
puse ir baze;

viii. nuo karo fizinéje aplinkoje iki karo Zmogaus samonéje ir kibernetinéje erdvéje;

ix. nuo simetrinés kovos j asimetrine kovg, derinant politines, ekonomines,
informacines, technologines ir ekologines kampanijas;

x. nuo karo nustatytu laikotarpiu iki nuolatinio karo buklés kaip nataralios buklés
nacionaliniame gyvenime.*

Matome aiskia Rusijos strateginés minties slinktj link didesnio nekari-
niy metody naudojimo. Tokia prieiga susi$aukia ir su Rusijos uzsienio politi-

# Pats termino ,Gerasimovo doktrina“ autorius Mark Galeotti galiausiai pripazino, kad tai yra tik vienas i$
Rusijos strateginio veikimo principy, bet negali biti laikomas vienintele jos puoseléjama ateities karybos
forma. Tai daugiau Vakary mokslininky instrumentas Rusijos teorinei ir praktinei strateginei minciai
konceptualizuoti. Pla¢iau: Galeotti, M., ,,I'm Sorry for Creating the ‘Gerasimov Doctrine®, Foreign Policy,
5 March, 2018, http://foreignpolicy.com/2018/03/05/im-sorry-for-creating-the-gerasimov-doctrine/.

> Beje, pastebétina, kad Rusijos oficialiis dokumentai nevartoja hibridiniy grésmiy ar karo termino.
Priesingai, tai taikoma Rusijos pareigiiny ir dokumenty, apibidinant Vakary veikima prie$ Rusija. Zr.
Vanyna, E., ,Western-style hybrid war against Russia“, Business Report, 4 December 2017, https://www.
iol.co.za/business-report/opinion-western-style-hybrid-war-against-russia-12244594; BNS, ,,Rusija: JAV
ir jy sgjungininkeés vykdo hibridinj karg prie§ NVS*, 2017-12-19, http://kauno.diena.lt/naujienos/pasaulis/
ekonomika-ir-politika/rusija-jav-ir-ju-sajungininkes-vykdo-hibridini-kara-pries-nvs-842686, 2017-12-25.
‘¢ Tepacumos, B., ,1]eHHOCTD Hayku B nIpeaBuaeHni. HoBble BbI30BBI TPEOYIOT IEPeOCMBICINTD (HOPMBI 1
croco6bl BepieHNs 60eBbIX IeICTBII, BoeHHO-IIPOMBIILIEHHDII Kypbep, 26 deBpass 2013, https://www.
vpk-news.ru/articles/14632, 2017-11-15.

¥ Bérzins, J., »Russia’s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Latvian Defense Policy*,
Policy Paper, National Defence Academy of Latvia, No. 2, April 2014, p. 5, http://www.naa.mil.lv/~/media/
NAA/AZPC/Publikacijas/PP%2002-2014.ashx, 2017-11-20.

139



140

kos koncepcija®®, kuri teigia, kad Rusijos uzsienio politika bus paremta tokiais
$iuolaikiniais metodais ir formomis kaip ekonominé diplomatija, globali infor-
macijos erdvé, vadinamoji ,,$velniosios galios® jtaka. Atnaujintoje koncepcijoje
akcentuojamas butinumas ginti Rusijos Federacijos pilie¢iy ir tévynainiy teises
uzsienyje. Nekonvenciniy metody arsenalg papildo ir nauja Rusijos informaci-
nio saugumo koncepcija*, kurioje informacija yra apibréziama kaip karo rasis.

Jei teigiama, kad Rusijos naudojamos hibridinio poveikio priemonés
néra kazkas naujo - tai kodél $is terminas tapo aktualus tik dabar? Bent dvi
charakteristikos to, kg mes konceptualizuojame kaip Rusijos hibridinis karas,
leidzia kalbéti apie $ios karybos rasies ,,naujuma®

Pirma, vykdydama hibridinj veikima, Rusija sékmingai savais tikslais
iSnaudoja demokratiniy Vakary valstybiy santvarky suteikiamas teises j atvi-
rumg ir laisvg Zodj (Rusijos atstovai gali laisvai veikti, investuoti Vakary $aly-
se), taip pat ir globalizacija, Siuolaikines informacines technologijas (poveikis
per socialinius tinklus yra gana pigus, bet globalus). Pasaulis tik dabar pradeda
suprasti, kokius pokyc¢ius atnes$a praktiskai visuotinis didelio masto duomeny
prieinamumas ir galimybé juos naudoti tiek vyriausybiniams, tiek nevyriausy-
biniams veikéjams.

Be to, Rusijos hibridinis karas vyksta ne tam tikroje koncentruotoje te-
ritorijoje, o visame euroatlantiniame regione (jei anksc¢iau Rusijos ,taikinys®
buvo buvusios SSRS ir socialistinio bloko valstybés, tai dabar hibridinés opera-
cijos vyksta ir JAV, Vokietijoje, JK ir kitur). Rusija geba iSnaudoti ir tam tikras
Vakary visuomeniy silpnybes, pavyzdziui, propagandos plétra tapo galima ir
del pasitikéjimo demokratinémis institucijomis, Ziniasklaida mazéjimo.

Kitas svarbus aspektas yra tai, kad visg karine ir su jégos panaudojimu
susijusia veikla Rusijos regionuose ir uzsienyje koordinuoja ir kontroliuoja Naci-
onalinio saugumo ir gynybos valdymo centras. Tai naujas koordinavimo centras,
jkurtas 2014 metais, apimantis Rusijos gynybos ministerijos ir kity per 50 ,,jégos”
institucijy, per tikstantj pareigtiny ir kariskiy, veikianciy ,,24/7“ principu taikos ir

*8 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, ,,Foreign Policy Concept of the Russian Fed-
eration’, 1 December 2016, http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/
CptICkB6BZ29/content/id/2542248, 2017-11-15.

*The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, ,,Doctrine of Information Security of the
Russian Federation, December 5, 2016, http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-/as-
set_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2563163, 2017-11-15.

0 Ragant §j straipsnj, iSkilo liidnai Zinomas Cambridge Analytica atvejis, pvz., “Cambridge Analytica, the
shady data firm that might be a key Trump-Russia link, explained”, https://www.vox.com/policy-and-
politics/2017/10/16/15657512/cambridge-analytica-facebook-alexander-nix-christopher-wylie



karo metu®'. Tai ypac svarbu nagrinéjant hibridinj karg ir visy aspekty - kariniy,
zvalgybiniy, ekonominiy, energetiniy ir t. t. — panaudojima.

I§ tiesy Ukrainos karo atveju matéme operacija, kuri buvo koordinuoja-
ma tiesiai i§ Maskvos. Prezidento administracijos (dauguma eksperty Ukrai-
nos operacijos ideologijos autoryste priskiria artimam V. Putino bendrazygiui
Vladimirui Surkovui®?), Kremliaus dispozicijoje buvo visa Rusijos visuomené
(t. y. Kremlius lengvai galéjo manipuliuoti ir diriguoti jvairiy vadinamuyjy ,,sa-
vanoriy® atsiradimag, masiskus ,,palaikymo“ renginius ir, aisku, sau palankia
ziniasklaida), buvo koordinuojami visy Rusijos institucijy resursai, vyko is-
ankstinis pasaulio opinijos paruosimas.

Rusijos informaciné politika, kuri yra ypac svarbi hibridiniy jtaky dalis,
yra vykdoma dviem kryptimis: Salies viduje siekiama maksimaliai suvarzy-
ti bet kokias alternatyvias Ziniasklaidos priemones tam, kad pilieciai girdéty
tik valstybés kontroliuojamy arba su ja glaudziai susijusiy medijy siunciamas
zinutes, anot Kremliaus, ,vienintele teisinga informacija“. O uzsienyje - tiek
kaimynystéje, tiek ir Vakary valstybése — Kremlius naudojasi pamatiniais libe-
ralios demokratijos principais, o melg ir propaganda pateikia kaip alternatyvia
pozicija. Pasak E S. Hansen, pagrindinis Rusijos dezinformacijos strategijos
principas yra jteigti, kad visos naujienos yra sukonstruotos ir todél ginc¢ijamos,
kad postmodernioje tradicijoje néra ,,objektyviy naujieny“? - tik skirtingos,
konkuruojancios interpretacijos, kurias norima parodyti skirtingais aspektais,
kuriuos galima vadinti realybe. Naudodamasi lobizmu ir viesyjy rysiy agenta-
romis, Rusija siekia diskredituoti kitas valstybes tarptautinéje arenoje>.

Taip pat Rusija remia Europos ekstremistines grupes, bando i$naudo-
ti egzistuojancias takoskyras ir krizines situacijas tiek valstybése, tiek ES ir
NATO lygmeniu. Europiniame kontekste Rusija daznai finansiskai ar kitais
budais palaiko jvairias radikaligsias jégas, net nepaisant jy ideologinés kryp-
ties, t. y. tai gali bati tiek radikalas desinieji, tiek ir radikalas kairieji judéjimai,

*! Gavrilov, Y., ,National Defence Management Centre established in Moscow*, Rossiyskaya Gazeta,
04-11-2014, https://www.rbth.com/economics/2014/10/31/national_defence_management_centre_estab-
lished_in_moscow_39483, 2017-11-20.

2 Walker Sh., ,Kremlin puppet master’s leaked emails are price of return to political frontline®, 2016-10-
26, https://www.theguardian.com/world/2016/oct/26/kremlin-puppet-masters-leaked-emails-vladislav-
surkov-east-ukraine, 2017-11-15.

*Hansen, F. S., ,Russian Hybrid Warfare®, DIIS REPORT, No. 6, 2017, p. 22, http://pure.diis.dk/ws/
files/950041/DIIS_RP_2017_6_web.pdf, 2017-12-04.

**Vaisnys, A. et al, ,Rusijos propaganda: analizé, jvertinimas, rekomendacijos®, Ryty Europos studijy cen-
tras, 2017, http://www.eesc.lt/uploads/news/id987/RESC%20monografija_propaganda.pdf, 2017-12-06.
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taip pat daznai kuriamos apgaulingos nevyriausybinés organizacijos®. Tokiu
bidu siekiama destabilizuoti Europos valstybiy visuomenes i$ vidaus.

Kitos hibridinés jtakos priemonés taip pat placiai naudojamos Rusijo-
je: kibernetiné veikla, gyventojy perkélimas, siekiant pakeisti jsaldyto konf-
likto regiono etnine sudétj, ,jigaliotiniy grupiy“ naudojimas (angl. proxy),
pseudo-NVO, jaunimo organizacijos, moksliniy tyrimy institutai, eksper-
ty grupés, motocikly klubai), kultiriné diplomatija, rusy kultros skatini-
mas uzsienyje (batent tam ir jkurta organizacija ,,Rossotrudnichestvo® (rus.
Poccorpypuuuectso), tévynainiy politika (pateisinanti agresija pries kaimyni-
nes $alis, neva siekiant apsaugoti rusakalbiy teises) ir t. t.

Dany tyréjas Flemmingas Splidsboelis Hansenas keliy ar visy $iy prie-
moniy panaudojimg pavadino ,kontroliuojamu chaosu®, t. y. lyg egzistuoty
koks nors ,,chaoso mygtukas®, kuris gali buti panaudotas, norint valdyti kazku-
rio, dazniausiai geografidkai apibrézto, subjekto chaoso lygj. Tikslas - sukelti ir
kaupti nestabilumag, silpninti socialing struktira visuomenéje ir apsunkinti bei
pakenkti sprendimy priémimui. Tai - hibridinés taktikos esmé.

2.2. Rusijos veiksmai Baltijos valstybiy atzvilgiu

Kaip konkreciai Rusija naudoja hibridinius, asimetrinius ar nekarinius
metodus? Panagrinékime tai Baltijos valstybiy pavyzdziu.

2.2.1. Konvencinés grésmes

Pradékime nuo konvencinés karinés dimensijos, kuri Baltijos jiiros regione
sukuria ,,fong” hibridinéms grésméms. Baltijos Salyse tai yra dominuojantis fakto-
rius. Kaip apibrézia Martinas N., Murphy ir Gary Schaubas®, Baltijos jiros regiono
saugumg lemia Rusijos pasiryZimas atkurti savo jtakos zong regione ir jos troski-
mas zonduoti Vakary silpnuma, t. y. Rusija yra maziau suinteresuota teritorija, nei
paciu efektu.

Globaliai Rusija ir toliau palaiko agresyvig pozicijg pries NATO ir ES,

55 7r. Gressel, G., ,,Fellow travellers: Russia, anti-Westernism, and Europe’s political parties, ECFR Policy
Brief, 2017-07-14, http://www.ecfr.eu/publications/summary/fellow_travellers_russia_anti_western-
ism_and_europes_political_parties_7213, 2017-12-03; Polyakova A. et al, ,The Kremlin’s Trojan Horses",
Atlantic Council’s Dinu Patriciu’s Eurasia Center, November 15, 2016, http://www.atlanticcouncil.org/
publications/reports/kremlin-trojan-horses, 2017-11-30.

 Hansen, F. S., (53 i$nasa) p. 10.

¥ Murphy, Schaub (27 i$nasa).



konfrontacijg su euroatlantine bendruomene, kuria siekiama susilpninti Euro-
pa, diskredituoti NATO ir zlugdyti transatlantinj ry$j, taip pat karinéje srityje
Rusija intensyviausig modernizacija vykdo batent Vakary karinéje apygardoje,
o tai kuria ir ,,grieztojo” saugumo i$stkius Baltijos Salims*®.

Pavyzdziui, vertinant 2017 mety rugséjo ménesj vykusias ,Zapad 2017
pratybas, galima daryti keletg apibendrinimy. Pirma, jose atlikti veiksmai lei-
dzia vertinti agresyvig Rusijos veiklg visame jos perimetre, besiribojanc¢iame
su NATO ar jos partnerémis: Baltijos ir Juodojoje jiurose, Vidurzemio jiroje ir
Tolimojoje Siauréje, o vykdomi veiksmai buvo ir puolamojo pobiidzio. Antra,
»Zapad 2017 parodé skaidrumo trikumg i$ Rusijos pusés: kai kurie manev-
rai vyko kitose mokymo vietose, nei buvo paskelbta, tuo paciu metu gerokai
vir$ijant deklaruotg pratyby dalyviy skaiciy. Trecia, fiksuota, kad manevruose
mokomasi veiksmy, kurie daromi i$mokus pamokas ne tik i§ Rusijos kariniy
konflikty Gruzijoje ir Ukrainoje, bet ir Sirijoje. Apskritai ,Zapad 2017 vertin-
tinos kaip neatskiriama Rusijos bendros karinés buklés dalis. Tai akivaizdziai
parodé nuolatinj Rusijos procesa, kuris trunka ilgiau nei 10 mety, kartu su
kariuomenés modernizacija ir aukstu Rusijos pajégy kovinés parengties lygiu,
pajégumais greitai dislokuoti kariuomene¢ ir atrankiniu tarptautiniy jsiparei-
gojimy jgyvendinimu tuo paciu metu®.

2.2.2. Pilkoji zona“

Vis délto tiesioginés Rusijos konvencinés konfrontacijos su NATO ti-
kimybé, objektyviai vertinant, ilieka ribota dél visuminiy resursy disbalanso,
todél hibridiniy grésmiy panaudojimo tikimybé tik iSauga, nes butent tai lei-
dzia apeiti tradicine karo ir taikos skirtj ir faktiskai jvelti j ,,pilkosios zonos“
situacijg. Kaip teigia Johnas R. Davis Jr., ,istorijoje gausu pavyzdziy, kuriuose
silpnesné konflikto pusé naudojasi skirtingais hibridiniais metodais ir priemo-
némis, norédama pasiekti norima galuting bukle ir nugaléti stipriuosius“®. Jis

58 Placiau zr.: Wilk, A., ,The Zapad-2017 exercises: the information war (for now), OSW Commentary,
2017-09-04, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2017-09-04/zapad-2017-exercises-
information-war-now, 2017-11-15.

¥ Ivanauskas, V., Ker$anskas, V., ,,Po ,,Zapad 2017 - penkios zinutés Vakarams ir Lietuvai‘, 2017-10-04,
https://www.delfi.lt/multimedija/putino_rusija/v-putino-rusija-po-zapad-2017-penkios-zinutes-vakarams-
ir-lietuvai.d?id=75946229; ,,Zapad-17. Lessons learned*, Warsaw Institute, 2017-10-16, https://warsawinsti-
tute.org/wp-content/uploads/2017/10/ZAPAD-2017-russia-belarus-military-manuovers-drills-summary-
eng.pdf, 2017-11-10.

% Davis Jr., J. R., ,Continued Evolution of Hybrid Threats. The Russian Hybrid Threat Construct and the
Need for Innovation’, 28/2015, The Three Swords Magazine, p. 19, http://www.jwc.nato.int/images/stories/
threeswords/CONTINUED_EVOLUTION_OF_HYBRID_THREATS.pdf, 2017-11-05.
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primena, kad du Kinijos liaudies i$laisvinimo armijos kariskiai Qiao Liangas
ir Wangas Xiangas dar 1999 metais sukiré ,,neriboto karo“ koncepcija kaip
priemone, kuria silpnesnés $alys galéty jveikti savo karinj nepilnavertiskuma
stipresnés $alies atzvilgiu. Neriboto karo koncepcija i§ esmés yra karas be ap-
ribojimy ar uz tradiciskai priimty fiziniy karo riby®. Batent $i konvenciniy
ir hibridiniy grésmiy simbiozé sudaro pagrinda Baltijos valstybiy saugumo
issukiy sampratai.

Kodél Rusijos veiksmai kelia nerimg Baltijos $alims? Visy pirma, Rusi-
ja niekada nenustojo traktuoti Baltijos valstybiy kaip esanciy jos ,i$skirtinéje
jtakos® zonoje ir jau nuo seno naudojo politinius, ekonominius, energetinius is-
teklius, propaganda, kibernetines, informacines ir kitas prievartines, atviras ir
slaptas priemones, kad $alys bty pazeidziamos ir silpnos. Ir $ios priemonés, net
lyginant su jos karinio potencialo didinimu, per pastaruosius metus tik augo.

2.2.3. Dezinformacijos ir propagandos sklaida

I§ tiesy hibridinés poveikio priemonés Lietuvoje ir kitose Baltijos Salyse
ryskiausiai pastebimos per dezinformacija, kuria siekiama paveikti visuome-
nes, sukelti abejoniy istorine atmintimi, dabartine socialine ekonomine pa-
détimi, jtraukti atskiras grupes i Rusijai palankius naratyvus, eskaluoti sovie-
tinés nostalgijos jausma, kelti nesaugumo jausmg ir pan. Propaganda visada
konstruojama tikslingai, t. y. konkreti Zinuté yra nutaikoma j tam tikrg visuo-
menés grupe, kurig ji gali paveikti labiausiai. Vieng visuomenés dalj siekiama
pakurstyti ir sukirsinti su likusigja (pasinaudojant tikslingai melaginga, sufab-
rikuota jautria informacija), o kitg grupe — paversti pasyvia, j visuomeninius
politinius reikalus nesikiSancia ,,pilkaja mase (,,kam i$ viso gintis, juk Rusija
tokia galinga“). Jeigu po SSRS griiities ir Saltojo karo pabaigos Vakarai, patiké-
je taikios ir ideologing kova perzengusios pasaulio tvarkos vizija, uzdaré arba
drastiskai sumazino savo Ryty Europai ar posovietinei erdvei skirtus infor-
macinés sklaidos kanalus, Rusija niekada nenustojo investuoti i ziniasklaidos
priemones - pirmiausia, kaimyninése valstybése, turinciose dideles rusakalbiy
gyventojy bendruomenes, o véliau ir kurdama globalius projektus jvairiomis
pasaulio kalbomis (,,Russia Today*, ,,Sputnik® ir pan.). Todél $iandien, Rusijai
perzengus | itin aktyvig propagandos faze, Vakarai keliais Zingsniais atsilieka
nuo Kremliaus, o adekvacia reakcijg apsunkina ir nevienareik§mis V. Putino
Rusijos vertinimas daugialypése Vakary visuomenése.

¢ Ibidem, p. 21.



Pagrindiniai priesisky informaciniy operacijy taikiniai Lietuvoje yra
Lietuvos istorija ir Lietuvos kariuomeng, nihilizmo nuotaiky skatinimas, etni-
nés nesantaikos kurstymas, NATO ir ES diskreditavimas. Tarp Rusijos dezin-
formacijos taikiniy priskiriami Lietuvos ir Lenkijos santykiai, jautrios temos,
susijusios su lietuviy dalyvavimu Holokauste.

Tarp labiausiai paveikiy, todél daugiausiai démesio i§ Rusijos susilau-
kianciy visuomenés grupiy jvardintinos tautinés bendrijos, sovietinéje nostal-
gijoje tebegyvenantys pilieciai, Zemiausiame socialiniame sluoksnyje esantys
asmenys bei konservatyvis visuomenés sluoksniai. Orientuojantis butent j
$ias grupes, Kremliaus propaganda yra konstruojama, siekiant patenkinti visy
ju lukescius i§ ziniasklaidos: pramoginis, daznai sovietinio prieskonio turinys
perpinamas su informacinio pobaidzio zinutémis, orientuotomis j konkrecig
auditorijg.

Pavyzdziui, tautinéms bendrijoms siekiama parodyti, kad jos yra diskri-
minuojamos ir i$ tiesy priklausydamos ,,rusiskajam pasauliui® jos yra nenati-
raliai ,,atpléstos®, priklausant Vakary struktiroms (ES ar NATO); Zemesniame
visuomenés sluoksnyje gyvenantys asmenys yra jtikinéjami, kad Zadéta gerove,
einant j Vakarus, nepasiekta, anaiptol, gyvenimas, glaudziai bendradarbiaujant
su Maskva, bty kur kas geresnis. Atgimstancio fasizmo mitas yra naudojamas
sovietinés nostalgijos persmelkty pilieciy tarp, o ,supuvusiy Vakary“ jvaizdis
transliuojamas konservatyviajai visuomenés daliai.

Atskiro démesio reikalauja faktoriy, kurie formuoja visuomenés ar ats-
kiry jos grupiy imlumg propagandinéms zinutéms, tyrimai. Ryty Europos
studijy centro (sutr. RESC) atlikta studija® parodé, kad pagrindiniai faktoriai
yra du - sovietiné nostalgija ir demokratijos veikimo Lietuvoje vertinimas. Sia
prasme galime jzvelgti tiek pozityviy, tiek ir negatyviy tendencijy. Teigiamai
sovietmetj vertinancios visuomenés dalies dydis ryskiai sumazéjo po 2014
m., ypac tai rysku tarp jaunimo (18-29 m. sovietmetj teigiamai vertina tik 8,5
proc., o turintys 60 ir daugiau mety — net 40,2 proc.). Tad galima teigti, kad $is
faktorius ilgainiui nebebus tiek svarbus. Taciau antrasis veiksnys — demokrati-
jos veikimo vertinimas — Lietuvoje yra ryskus, nes net 42 proc. RESC uzsakyto
tyrimo respondenty neigiamai arba labai neigiamai atsiliepé apie demokratijos
veikimg, taip pat 28 proc. nebuvo nei patenkinti, nei nepatenkinti.

Kremliaus propaganda taip pat yra orientuojama j NATO bei Baltijos
valstybiy naryste Aljanse. Tai logiskai sekantis veiksmas, nes butent NATO
plétra j Ryty Europa net Rusijos strateginiuose dokumentuose jvardijama kaip
viena pagrindiniy grésmiy: 2013 m. priimtoje Rusijos uzsienio saugumo kon-

2 Vaisnys, A. et al (54 i$nasa).
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cepcijoje NATO artéjimas prie Rusijos sieny suprantamas kaip pazeidziantis
bendrg saugumo erdve euroatlantiniame regione®. Todél Kremlius visomis
priemonémis siekia sustabdyti net teorines Gruzijos ar Ukrainos narystés
perspektyvas, o jau priimtas Ryty Europos valstybes paversti buferine persi-
dengiancio saugumo erdve.

2.2.4. Poveikis rinkimams

Andrius Kubilius ypac i$plétojo Rusijos hibridinio poveikio rinkimams ir
bendrai politinei sistemai tematika®. A. Kubiliaus teigimu, kalbédami apie Lie-
tuvos patirtj ir dabartine teisine bei politine situacija, galime isskirti tokius hi-
bridiniy grésmiy tipus: poveikis viesajai nuomonei, panaudojant jtakos agentus,
nuomoniy lyderius, visuomenines organizacijas; ,,co-brending'as®, kai rinkimy
komitety, politiniy judéjimy ar kuriamy politiniy partijy jvaizdis yra sukuriamas
nekontroliuojamomis verslo lésomis; oficialiai neapskaitomos, Sesélinés politi-
niy kampanijy finansavimo 1é3os; $eséliniy piniginiy lésy ir jtakos grupiy sutel-
kimas, panaudojant Kremliaus spaudimg su Rusija susijusioms verslo jmonéms
ir jy savininkams, dalyvaujantiems Lietuvos politikoje, kuriantiems partijas ar
kitaip bandantiems daryti jtaka politinei sistemai; politinés sistemos silpnini-
mas, paremiant antisistemines, populistines prokremliskas politines jégas; insti-
tucijy silpninimas, infrastruktiiros veiklos trikdymas, panaudojant kibernetines
atakas, diegiant zvalgybines programéles; spaudimas politikams ir jtaka viesajai
nuomonei, manipuliuojant energetikos istekliy tiekimo sutrikimais, jy kainomis
ir t. t. Daroma i$vada, kad 2019 m. prezidento rinkimuose Lietuva susidurs su
milzini$ka ir efektyvia Kremliaus hibridiniy ataky kampanija.

2.2.5. Kiti Rusijos hibridinio poveikio pavyzdziai

Pasak Janio Bérzins, Rusijos jtakos veiksmai Latvijoje (o tai lengvai buty
galima eksplikuoti j Lietuvos situacija) apima Rusijos pasy iSdavimg nepilie-
¢iams, pseudozmogaus teisiy judéjimy rémima, referendumo dél rusy kal-
bos, kaip antros oficialiosios kalbos Latvijoje, $alininky telkimg, apklausy ties
rytine siena gyvenanciy gyventojy, kad gauty informacija apie jy nora remti

%, Foreign Policy Concept of the Russian Federation® (48 i$nasa).

¢ Kubilius, A., ,Demokratijos apsaugos nuo hibridiniy grésmiy strategija®, https://www.delfi.1t/news/rin-
gas/politics/andrius-kubilius-demokratijos-apsaugos-nuo-hibridiniu-gresmiu-strategija.d?id=77961877,
2018-05-20.



scenarijus, panasius j Ukraing, rengimas, jtaka vidaus politikai per kai kurias
politines partijas ir pan.®®

Savo ruoztu Martinas N. Murphy ir Gary Schaubas i$skiria dvi
pagrindines Rusijos priemones Baltijos valstybiy atzvilgiu: (1) ganétinai
kuklas, galbat oportunistiniai veiksmai, kurie iSnaudoty realy ar pramanyta
nepasitenkinimg tarp Rusijos tévynainiy, siekiant destabilizuoti viena ar
daugiau Baltijos $aliy, sukuriant ,j$aldyta konflikta®, kuris kenkty NATO
patikimumui; (2) struktarizuoti didelio tempo veiksmai tam, kad pasiekty ty
paciy tiksly prie§ NATO pajégumus Baltijos jiros regione®. NATO strategi-
nés komunikacijos kompetencijy centro ekspertai isskyré $iuos pagrindinius
Rusijos instrumentus Siaurés ir Baltijos regione: rusiska vietiné ir tarptautiné
ziniasklaida; internetas ir socialiniai tinklai; vyriausybés remiamos NVO; di-
asporos politika; ,vamzdziy“ diplomatija; ekonominé tarpusavio priklausomy-
bé; politinio radikalizmo bei poliarizacijos Vakaruose skatinimas; zvalgybinés
operacijos; karinés galios demonstravimas®.

Studijoje apie Rusijos hibridines grésmes Andrew Radinas iSskyré
tris pagrindinius veiklos tipus, kuriuos Rusija gali naudoti Baltijos valstybiy
atzvilgiu: (1) nesmurtiné ardomoji veikla; (2) slapti smurtiniai veiksmai;
(3) tradicinis karas, palaikomas ardomosios veiklos®. Pasak Radino, nesmurti-
nés ardomosios veiklos atveju Rusijos $ansai destabilizuoti situacij Baltijos vals-
tybése néra dideli. Pastaryjy mety analizé patvirtina, kad, naudojant $io veiklos
tipo priemones, Rusijos galimybés destabilizuoti Lietuvos vidaus situa-cija islie-
ka, bet adekvacios valdzios priemonés ir pilietinés visuomenés reakcija padeda
tai minimizuoti. Visgi $ios hibridinés Rusijos priemoneés turi biti analizuojamos
ir vertinamos. Vélgi slapty smurtiniy veiksmy atveju $ansai irgi nedideli, ypatin-
gai turint omenyje tai, kad regiono valstybés po Rusijos panaudoto scenarijaus
Ukrainoje pasimokeé ir turi priemoniy pries ,,zZaliuosius Zzmogeliukus®. Bet ir $ios
hibridinés Rusijos priemonés turi bati analizuojamos ir vertinamos. Galiausiai,
pasak Radino, tradicinés karinés priemonés, ypac¢ palaikomos ardomosios vei-
klos, kelia didziausig rizika Baltijos valstybéms, nes Rusija turi rysky konvencinj
dominavimg ir greitai jveikty pasiprie$inimg, todél didziausias prioritetas ir Lie-
tuvai islieka konvencinis karas samplaikoje su hibridinémis priemonémis.

% Bérzins, (47 i$nasa) p. 7.

% Murphy, Schaub (27 i$nasa).

., Russia’s footprint in the Nordic-Baltic information environment®, NATO Strategic Communications
Centre of Excellence, Report 2016/2017, p. 8, https://www.stratcomcoe.org/russias-footprint-nordic-baltic-
information-environment-0, 2017-11-30, p. 7.

%Radin, A., ,Hybrid Warfare in the Baltics. Threats and Potential Responses®, RAND Corporation, 2017,
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1500/RR1577/RAND_RR1577.pdf,
2017-12-06.
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RESC hibridiniy signaly tyrimo, kurio metu buvo siekiama surinkti
jvairiy Rusijos vykdyty veiksmy, priskirtiny hibridinéms grésmeéms, registra,
jau jvardinti grésmiy $altiniai pasipildo dar keliais aspektais®. Pirma, 2007 m.
kibernetinés atakos prie$ Estijg ar 2014-2015 m. — prie$ Lietuva. Siais jsilau-
zimais buvo siekiama parodyti $aliy institucijy ir jtakos grupiy pazeidziamu-
ma, o kartu jgyvendina Rusijai palankiy naratyvy (pvz., bronzinio kario kaip
iSvaduotojo mitg), Saliy grupiy skaidymo bei asmeny kompromitavimo ar
pozicijos kompromitavimo veiklg. Kitas pavyzdys: 2015 m. birzelio mén. Rusi-
jos parlamento nariai Jevgenijus Fiodorovas ir Antonas Romanovas, kurie yra
partijos ,Vieningoji Rusija“ atstovai, kreipési j Rusijos generalinj prokurorg ir
pateiké skundg, kad SSRS Valstybés taryba neteisétai pripazino Lietuva, Latvija
ir Estija 1991 metais. Tokiais skundais Rusijos politinio elito nariai kvestio-
navo Baltijos Saliy legitimumag, savoti$kai provokavo jy $aliy valdzig ir visuo-
meng, rodant, kad Baltijos Salys islaiko ir i$laikys priklausomybe nuo Rusijos.
Trecia, 2016 m. gruodzio mén. keleto Vilniaus mikrorajony gyventojai gavo
informacines brositiras rusy kalba. Sios brogitiros kvieté rusy tautybés zmo-
nes dalyvauti programoje, kuri remia rusy (ir ne tik) perkélimag i§ Lietuvos j
Rusijg. Siomis brositiromis buvo siekiama nepagrijstai sukelti nepasitenkinima
Lietuvos socioekonomine padétimi, klaidingai jteigti, kad Rusijoje pragyveni-
mo lygis yra aukstesnis.

2.2.6. Baltijos valstybiy ,hibridiné“ saugumo aplinka

Taigi, i$ tiesy matome gana aisky konsensusg, jeigu ne dél tikslaus hib-
ridiniy grésmiy apibrézimo, tai bent jau apie tai, kad tai yra, j ka ,,fronto“ li-
nijoje esancioms Baltijos valstybéms reikia koncentruotis hibridiniy grésmiy
kontekste:

« Informacinés grésmés (ypac veikiant per rusakalbius piliecius)

o Grésmeés kibernetinei erdvei

« Poveikis rinkimams ir politiniams pocesams

« Grésmeés per galimai blogai saugomas valstybés sienas (ir Ukrainos at-
veju ,,zali zmogeliukai“ neatsirado i§ niekur - jie fiziskai turéjo kirsti
valstybine sieng)

 Neigiamas poveikis kritinei infrastruktirai (tai apimty energetika -
tiekimo uztikrinimas ir diversifikavimas; transportg — Klaipédos uos-

% Buinauskas, D. et al, ,,Information signals of hybrid warfare: the case of Russia“, EESC Report, October
2016.



to svarba Lietuvos tiekimui ir bendrai Baltijos jaros svarba Lietuvos
ekonomikai; rysius — vienintelé Lietuvos pluosto linija j Vakarus eina
Baltijos jiros dugnu j Svedija, todél didelés galimybés jg pazeisti)

o Tradicinés karinés priemonés palaikomos ardomosios veiklos, baimés
eskalavimo, suderinant Zinomas priemones su naujomis priemonémis

« Slapti smurtiniai veiksmai

o Veiksmai, siekiant pazeidziamy visuomenés viety, nesmurtiné ardomoji
veikla, panaudojant platesnius karinius, politinius, ekonominius, civili-
nius ir informacinius metodus

o Grésme hibridiniame kontekste galéty buty traktuojama ir greta
Vilniaus, Baltarusijoje, statoma Astravo atominé elektriné ir galimybé
ja panaudoti hibridiniams veiksmams.

Visa tai sudaro Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy ,,hibridine saugumo
aplinka. Matome, kad $ios grésmes i$ principo atitinka (zr. 127 psl.) pateiktus
hibridinio karo elementus ir jy pasireiskimo formas placiaja prasme.

3. Kova su hibridinémis grésmeémis: teoriniy prielaidy
ir praktiniy priemoniy apzvalga

I$nagrinéjus tai, kas sudaro hibridines grésmes, ir aptarus grésmiy $al-
tinius ir struktara, Rusijos hibridiniy jtaky panaudojimo pavyzdzius, galima
nuosekliai pereiti prie priemoniy jveikti hibridines grésmes apzvalgos.

Butent ,,i$plaukes® hibridiniy grésmiy pobudis yra gana didelis ribojan-
tis faktorius i3 viso pradéti kalbéti apie gynybg biitent $iame kontekste. Saltojo
karo metu, esant konvencinei (ir branduolinei) prie$priesai, mobilizuoti Va-
kary visuomeniy politine valig ir pasirinkti strategija buvo gana paprasta. Po
Saltojo karo pabaigos kilusi iliuzija, kad pagaliau gyvename taikos amZiuje ir
niekas mums negrasins, buvo laikina, ta¢iau grésmiy saugumui samprata vi-
suomenése (o ir dalyje politinio elito) vis dar tebéra isplaukusi.

Hibridinis atsakas reikalauja, kad, nesant aiSkaus identifikuoto prieso,
Vakary vyriausybés skirty visuomeninius resursus jiems mobilizuoti. Kitai pu-
sei — Rusijai - tai padaryti Zymiai lengviau vien dél autoritarinio pobadzio. Va-
kary vyriausybiy klasikinés stiprybés - atvirumas, institucionalizuotas spren-
dimy priémimo procesas, démesys teisiniams apribojimams, atskaitomybé per
teisétai iSrinktus jstatymy leidimo organus ir t. t. — ne visada yra stiprybés
efektyviam reagavimui j hibridines grésmes. Kaip matysime, Vakary reakcija,
nors ir kryptinga, dél $iy priezasc¢iy yra vykdoma léciau, nei reikalauja saugu-
mo situacija.
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3.1. Kovos su hibridinémis grésmémis aspektai

Prie$ apzvelgiant praktinius veiksmus, kuriuos Lietuva, ES ir NATO
émési jgyvendinti aktualizavusis hibridinéms grésméms, prasminga susipazin-
ti su tuo, kg akademiniame-analitiniame lauke sitlo skirtingi autoriai.

Identifikuojami $ie klausimai, kaip turi atrodyti Salies pasiruo$imo ko-
voti su hibridinémis grésmémis sistema: ar yra bendras tarpzinybinis supra-
timas apie tai, kas yra hibridiné grésmé? Ar $alies nacionalinés teisés aktuose
ar politikos planavime apibréztos ar paaiskintos hibridinés grésmeés? Ar Salies
nacionaliniame grésmiy vertinime apibiidinamos hibridinés grésmeés ir scena-
rijai? Ar hibridinés grésmés yra vienos i$§ pagrindiniy grésmiy? Ar yra nustaty-
ta standartiné visy nustatyty riziky veikimo tvarka? Ar yra mechanizmas, lei-
dziantis identifikuoti kylancius pavojus ir grésmes (tam tikra rizikos stebéjimo
sistema), jskaitant tuos, kurie paveikia naujas technologijas ir programas? Ar
yra struktiira, atsakinga uz hibridinés veiklos aptikima, informavima apie hi-
bridine veikl, reagavima i hibridine veikla, ar diegiamos kriziy valdymo gai-
rés? Ar yra speciali struktiira, uztikrinanti tarpzinybinj koordinavima ir kriziy
valdymg strateginiu / politiniu lygiu? Ar ministry lygiu yra skirtingy kriziy /
situacijy centrai? Ar yra centriné agentira, atsakinga uz galimy grésmiy rinki-
ma ir analize? Ar $alis turi tokias informacines sistemas, kurios leidzia saugiai
platinti?

Hibridiniy grésmiy strategijos kovos apzvalgos pradzios taskas yra ne-
seniai Zinomy tarptautiniy autoriy grupés atliktas tyrimas, kuris pasitlé savo
hibridiniy priemoniy sarasa™. Jis sitilo praktikams ir mokslininkams pabrézti
keletg dalyky, ka jie galvoja apie tai, kaip atsakyti: reaguoti ,,visos vyriausybés®
(angl. the whole of Goverment approach) - ir uz jos riby - principu; skeptiskai
vertinti metrikg (atrodo, kad Rusijos operacijos Europoje labiausiai paveiké
tuos, kurie jau buvo linke j Maskva); verta paminéti, kad pirmas Rusijos ope-
racijy tikslas yra rusai; Zaisti stiprybémis (Vakary demokratijy stiprybé yra
ju laisva spauda); pripazinti, kad skirtumas tarp taikos ir karo yra neryskus;
»atvyksta rusai“ (JAV byla aiskiai parodo, kad rusai turi ir norg jsitraukti j kity
tauty rinkimus); démesys j iSankstinj perspéjima; sugrieztinti vie$ojo ir priva-
taus sektoriaus atskirtj; ypa¢ atkreipti démesj j rinkimy infrastruktarg ir pan.

Treverton, G. E, Thvedt, A., Chen, A. R., Lee, K., McCue, M., (33 i$nasa).



3.1.1. VisapusiSkos gynybos koncepcija

Nuo ko pradéti kova su hibridinémis grésmémis, gana tiksliai reziu-
muoja Aapo Cederberis ir Pasi Eronenas. Ginantis nuo hibridiniy grésmiy,
privalu vadovautis visapusiskos (angl. comprehensive) gynybos koncepcija. Ki-
tas svarbus aspektas — visuomeneés jtraukimas: besiginanti Salis privalo sukurti
labiau atsparig visuomene. Vienintelis uztikrintas visuomeninio atsparumo
ugdymo budas - islaikyti bent dalj ,namy aikstelés pranasumo, nes agreso-
rius bandys susikaupti ir panaudoti netikétumo efekta. Taciau tiek jgyvendi-
nant visapusiskos gynybos koncepcijg, tiek jtraukiant visuomene, reikalingas
ilgalaikis planas ir atsidavimas jgyvendinimui. Besiprie$inantis privalo turéti
tvirtg politinj mandatg ir ilgalaike saugumo koncepcija. Tam pasiekti reikia
planavimo, sgmoningumo ugdymo ir Svietimo. Pagrindinés visuomenés su-
interesuotosios pusés turi turéti bendrg padéties supratima, bendrg grésmiy ir
rizikos vertinima ir planavimo bei mokymo procesus”’.

3.1.2. Atsparumas

Remigijus Zilinskas, savo analize paskyres atsparumui, i$skiria ne tik
visuomeninj / pilietinj atsparuma (angl. societal resilience, visuomenés valia at-
sispirti, prie$intis kinetiniam ir nekinetiniam poveikiui ir kuo labiau sumazinti
jo padarinius), bet ir valdzios pajégumams islaikyti bating funkcinj atsparuma
(angl. functional resilience), kuris siejamas su valstybés valdymu, t. y. institu-
cine sistema, turincia politinj, karinj, ekonominj, socialinj ir administracinj
jgaliojima valdyti $alj ir priimti atitinkamus sprendimus. Jos funkcionavimas
krizés metu yra esminis’.

Terminas ,,atsparumas® kaip kontrpriemoné hibridiniam poveikiui mi-
nima visose dabartinése studijose apie kova su hibridinémis grésmémis. Kaip
pazymi Uwe Hartmannas, hibridinis karas yra ataka pries NATO strateginius
sprendimus, t. y. kad pakenkty nacionaliniam valdymui ir (arba) politinei va-
liai saugumo organizacijose”. Iki Siol Aljansas daugiausia démesio skyré tech-
niniams atsparumo aspektams, todél atsparumas turéty tapti NATO baisimos
strateginés koncepcijos pagrindiniu principu.

Savo ruoztu Guillaume Lasconjarias sitilo atsparumo ir atgrasymo savo-

! Cederber, Eronen, (26 i$nasa) p. 8.

72 Zilinskas, (13 i$nasa) p. 79.

73 Hartmann, U.,, ,,The Evolution of the Hybrid Threat,and Resilience as a Countermeasure®, Research
Paper, No. 139, September 2017, p. 2, http://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1083
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kas naudoti susietai, teigdamas, kad atgrasymas apima placia karine dimensijg
(tiek tradicing, tiek branduoling), taip pat priemones ir pajégumus reaguoti
iSorine grésme, o atsparumas daugiausia susijes su civiliniu pasirengimu, t. y.
per atgrasyma — mazinant visuomenés pazeidziamuma mazinti uzpuolimo ti-
kimybe™. Beje, Baltijos valstybiy atveju, konvencinéms grésméms isliekant itin
aktualioms, atsparumo ir atgrasymo susiejimas yra ypac aktualus.

3.1.3. Karinis ir civilinis bendradarbiavimas

Karinis pasirengimas atremti tokias grésmes yra itin svarbus, taciau
vien jo nepakanka. Atsakymas j hibridines grésmes irgi turi bati hibridinis.
Cia svarbiausia karigkiy ir civiliy koordinacija, visuomenés jtraukimas. Kitas
aspektas — valstybés atsparumo didinimas. Valstybés atsparumo energijos tie-
kimo, gebéjimo efektyviai suvaldyti nekontroliuojamus gyventojy judéjimo
srautus, maisto ir vandens tiekimo srityse, rysiy ir transporto sistemose didi-
nimas, o didele kompetencija Sioje srityje turi sutelkes karinis sektorius.

3.1.4. Koordinavimas ir nuolatinis valstybés pareiginy démesys

Kity $aliy - Suomijos™, JK, Estijos ir pan. — patirtis taip pat rodo, kad,
visy pirma, butinas Vyriausybés lygio koordinavimas. Valstybé turi buti pasi-
rengusi tokioms krizéms. Turi bati gerai veikiantis jvairiy institucijy koordi-
navimo, kriziy valdymo mechanizmas, parengti ir iStobulinti jvairiy institucijy
veiksmai, procediros.

Latvijos eksperty sitilymai taip pat orientuoti j valstybés pajégumy prie$
hibridines grésmes stiprinima, pirmiausia, kad Latvija vyriausybiniu lygme-
niu nustatyty, kad nacionalinis saugumas biity sprendimy priémimo proceso
dalis; apsvarstyty sprendimy esme ir padarinius, o ne vien formaliy biuro-
kratiniy procediiry taikyma; Latvijos integracijos politika bty strategiskai i3
naujo apibrézta, nepazeidziant jos tiksly; skubiai padidinty paramg regioni-
nei plétrai; Vidaus reikaly ministerijos saugumo struktaros buty pasirengu-
sios spresti pirmuosius penkis karo etapus; tobulinty nacionaliniy ginkluotyjy

7 Lasconjarias, G., ,Deterrence through Resilience NATO, the Nations and the Challenges of Being Pre-
pared*, Research Paper, No. 7, May 2017, p. 1, http://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1060

75 ,Security Strategy for Society updated - Building a safe Finland together®, Press release, Government
Communications Department Ministry of Defence, November 2, 2017, http://valtioneuvosto.fi/en/article/-/
asset_publisher/10616/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia-paivitettiin-turvallinen-suomi-rakennetaan-
yhdessa, 2017-11-30.



pajégy operatyvinius pajégumus kovoti su naujos kartos karu; sukurty naujg
kariuomenés Sauktiniy modelj; keisty Latvijos jstatymus, kad padidinty vady
savarankiskuma nuspresti, kada reaguoti j ataka’®.

Ekspertai, susibiire i Cekijos ,,Europos vertybiy“ analitinj centrg, prie
svarbiausiy kovos su hibridinémis grésmémis prioritety priskiria ir rinkimy
proceso apsauga. Kaip pazyméta viename i§ raporty, buvo aiskiai matoma
Rusijos jtaka rinkimams JAV, Prancuzijoje ir referendumams JK (,,Brexit“) ar
Nyderlanduose (dél Ukrainos asociacijos susitarimo su ES), o tai priestarauja
demokratinei tvarkai ir $aliy nacionaliniams interesams. Jei $alis nori vadintis
suverenia valstybe, tai priesiSka uzsienio $alis neturi daryti jtakos demokrati-
niam rinkimy procesui. Pasak autoriy, ,butent todél demokratinéms $alims
svarbu sukurti pritaikytas nacionalinés gynybos sistemas pries priesiska uzsie-
nio jsikisima, kad vietos ir regiony rinkimai buty laisvi ir saziningi, o uzsienio
pajégos neturéty jtakos pilieciy pasirinkimui.“”

3.1.5. Rizikos vertinimas, pazeidZiamumas

Ypatingg vietg uzima rizikos vertinimas. I$plétotas rizikos vertinimas ir
situacijos supratimas leidzia geriau suprasti priesininko operacijas, prie$ joms
jvykstant, ir tai padeda suformuluoti tinkamg atsakg j atsirandancia situacija.
Patikimas situacinis supratimas reikalauja aktyvios zvalgybos duomeny rin-
kimo tiek i$ atviry, tiek uzdary $altiniy. Be to, organizuojant gynyba, reikia
patikimos zvalgybos ir aukstos kokybés analizés. Pasak E. S. Hanseno, planuo-
tojams ,,patartina sutelkti démesj i pazeidziamumg ir stengtis juos sumazinti,
0 ne spresti grésmes, kurias §iuo metu iSorés veikéjams pakeisti labai sunku.“’®

Kaip buvo minéta anksciau, hibridinés atakos metu priesas pasistengs
smogti i labiausiai pazeidziamas ir silpniausias valstybés vietas, todél nacionalinis
riziky vertinimas, nustatant, kokios yra silpniausios vietos, kur konkre¢iu momen-
tu yra galima asimetriné ataka ir panasiai, yra valstybinés svarbos uzdavinys.

Taigi, apibendrinant skirtingy autoriy jzvalgas ir valstybiy patirtj, pa-
grindiniai elementai, kaip nacionaliniu mastu atremti hibridines grésmes, yra
Sie:

76 Bérzins, (47 i$nasa) p. 9-10.

77 The European Values Think-Tank, ,,A framework guide to tools for countering hostile foreign elec-
toral interference, Kremlin Watch Report, 2017-05-11, p. 1, http://www.europeanvalues.net/wp-content/
uploads/2017/05/35-measures-in-15-steps-for-enhancing-the-resilience-of-the-democratic-electoral-
process-1-1.pdf

78 Hansen, (53 i$nasa) p. 34.
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« Turéti tvirtg politinj mandatg ir visapusisko saugumo koncepcija.

o Turéti gerai veikiantj jvairiy institucijy koordinavimg vyriausybés lyg-
meniu.

o Turéti kriziy valdymo mechanizmg, paruosti ir istobulinti jvairiy institucijy
veiksmus, procediiras.

o Sukurti aiskiai reglamentuojama teising baze.

o Pagrindinés visuomenés suinteresuotosios pusés turi turéti bendra
padéties supratima, bendrg grésmiy ir rizikos vertinima bei planavimo
ir mokymo procesus.

« Karinis pasiruo$imas atremti tokias grésmes yra itin svarbus, bet vien
jo nepakanka (niekas neabejoja, kad konvencinés Rusijos atakos at-
veju kariskiai zinos, kg daryti, bet ar Zinoma, kg daryti, esant kompli-
kuotesniam scenarijui).

« Zvalgybos svarba. Supratimo apie hibridines grésmes ir poveikio ope-
racijas sistemos ktirimas.

« Karinio ir civilinio sektoriy bendradarbiavimo stiprinimas.

o Informaciniy grésmiy atrémimas. Visuomenés jtraukimas ir parama,
sagmoningumo ugdymas ir $vietimas.

« Tautiniy mazumy integracija ir regioninés politikos vystymas.

o Greitas reagavimas.

o Atsparumo (angl. resilience) didinimas, t. y. svarbu ne tik identifikuoti
priesininko poveikio priemones, bet ir gerai zinoti Lietuvos visuomenés
silpnybes ir stiprinti atsparuma.

o Nuolatinis ruoSimasis, treniravimasis, pratybos.

Kompetencijy nacionaliniu lygmeniu sutelkimas leidzia aiskiau isgry-
ninti, kurie atsparumo hibridinéms grésméms aspektai galéty bati jveikiami
kolektyviskai, veikiant ES ir NATO lygiu. Riby apibrézimas islieka ateities
issukiu, nors, kaip bus aprasyta 3.3 dalyje, tam tikras supratimas egzistuoja
jau dabar.

3.2. Nacionaliniai veiksmai uzkardant hibridines grésmes —
Lietuvos atvejis

Lietuva po 2014 mety Rusijos veiksmy Ukrainoje padaré didziulius
zingsnius, reaguodama j hibridines grésmes, todél verta i§samiau apzvelgti,
kas konkreciai buvo daroma. Tai bus jvertinta vadovaujantis 3.1 dalyje sufor-
muoty pagrindiniy elementy, kaip atremti hibridines grésmes, pagrindu:
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- turéti tvirtg politini mandatq ir visapusisko saugumo koncepcijg

Po 2014 m. tiek politiniame, tiek instituciniame lauke nusistovéjo konsen-
susas dél iSoriniy grésmiy suvokimo ir poreikio j jas reaguoti placiu mastu.
Tai parodo ir jau 2016-2020 m. Nacionalinio saugumo strategijos svars-
tymai: strategijoje jvardijamas platus grésmiy spektras (apimantis tiek
konvencines, tiek hibridines grésmes), o diskusijose dideliy nesutarimy
nebuta. Lietuvos institucijos — Vidaus reikaly ministerija, Krasto apsaugos
ministerija, zZvalgybos, policijos, sienos apsaugos bei kitos tarnybos émesi
konkreciy veiksmy, siekdamos atsparumo hibridiniy grésmiy stiprini-
mui. Pasiekus 2 proc. nuo BVP, skiriamy gynybai, ribg, politiniame lauke
prasidéjo diskusijos dél tolesnio krasto apsaugos finansavimo didinimo
batinumo. Pati riba laikoma minimaliu pagrindu, kurio nebegalima pa-
zeisti. Vis didesnis institucijy démesys skiriamas vystyti placiai apimancia
saugumo koncepcija, taciau kol kas anksti vertinti to rezultatus;

- karinis pasiruosimas atremti tokias grésmes yra itin svarbus, bet vien jo
nepakanka

Karinés gynybos srityje, kaip minéta anksciau, svarbiausias sprendimas
buvo padidinti gynybos biudzeta, kad jis siekty ir netgi virsyty NATO
reikalaujamus 2 proc. nuo BVP. Didelé dalis padidinto gynybos biudzeto
skiriama karinei jrangai jsigyti, daugiausia démesio skiriant priestanki-
nei gynybai, oro gynybai, manevringumo didinimui, rysiy ir zZvalgybos
galimybémis. O tai svarbu ir hibridinio karo atveju. Taip pat priimtas
sprendimas atkurti $auktiniy kariuomene, kas yra svarbu ne tik didi-
nant $alies konvencinius pajégumus, bet ir didinant rezerva bei Lietuvos
pilieciy jsitraukima j gynyba;

- greitas reagavimas

2014 m. lapkri¢io mén. buvo jkurtos greitojo reagavimo pajégos™. Kadangi
reaguojant j hibridines grésmes reikia veikti kuo greiciau, kad buty uzkirs-
tas kelias krizés augimui, $iy pajégy parengtis yra itin auksta — sugebéjimas
reaguoti per 2-24 valandas. Taip pat aiski strukttira — dvi bataliono grupés,
kurias palaiko kariuomenés specialiosios pajégos, logistika, kiti pajégumai;

7BNS, ,,Lietuvoje pradeda veikti greitojo reagavimo pajégos®, 2014-11-01, https://www.delfi.lt/news/daily/
lithuania/lietuvoje-pradeda-veikti-greitojo-reagavimo-pajegos.d?id=66279492, 2017-11-30.
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- turéti kriziy valdymo mechanizmg, paruosti ir istobulinti jvairiy institucijy
veiksmus, procediiras. Stiprinti karinio ir civilinio sektoriy bendradarbiavimg.
Nuolatinis ruosimasis, treniravimasis, pratybos

Kaip dalis pasirengimo reaguoti i hibridinius scenarijus, Lietuvoje 2014
m. buvo pradétos rengti pratybos su hibridiniais scenarijais, panaudojant
krasto apsaugos ir vidaus reikaly struktaras bei vietos valdzios instituci-
jas®. 2014 mety gruodzio mén. Seimas patvirtino teisés aktus, kurie sutei-
kia teisinj pagrinda naudojant ginkluotasias pajégas reaguoti i hibridines
grésmes taikos metu. Pavyzdziui, jei jvykdomi vietiniai ginkluoti inciden-
tai ar sienos pazeidimai (analogija su ,zaliyjy zmogeliuky“ scenarijumi
Ukrainoje), kurie nepasiekia agresijos lygio (t. y. vis dar galioja taikos
meto jstatymai), yra galimas Respublikos Prezidento sprendimas tiesio-
giai panaudoti ginkluotgsias pajégas (sprendimas dar turi bati patvirtintas
parlamento). Sis sprendimas turéty turéti aisky mandatg, nustatytg laika
ir teritorija, kurioje ir toliau bus vykdomos tam tikros civilinés funkcijos.
Prie reagavimo j hibridinio pobudzio grésmes priskiriamas ir sieny stip-
rinimas. Sieny saugumas prasideda nuo situacijos suvokimo ir sugebe-
jimo stebéti. Jau keletg mety su JAV kariuomenés parama Lietuva vyk-
do konkrety projekta, kuriuo siekiama zymiai padidinti nacionalinius
sugebéjimus stiprinti Lietuvos sieny sauguma. Sieny apsauga taip pat
gerinama ir naudojantis nacionalinémis priemonémis.

Po 2016 m. suintensyvéjo civilinés saugos ir mobilizacijos plana-
vimas, pratybos bei koordinacija savivaldos lygmeniu;

- atsparumo didinimas

Atsakant j kibernetines atakas, 2014 m. gruodzio mén. Seimas patvir-
tino nauja kibernetinio saugumo jstatyma, o 2015 m. buvo jsteigtas
Nacionalinis kibernetinio saugumo centras. Jame daugiausia démesio
skiriama kritinés informacijos infrastruktaros, viesojo sektoriaus, pa-
didéjusio atsparumo ir reagavimo pajégumy apsaugai. 2017 m. buvo
nuspresta, kad kibernetinio saugumo reikalais nuo $iol Salyje rapinsis
viena institucija — Krasto apsaugos ministerija®'.

% Nuo rytojaus Lietuvos kariai treniruosis atremti hibridines grésmes pratybose ,,Zaibo kirtis 2017
Vilkaviskio rajono savivaldybeé, 2017-04-27, http://www.vilkaviskis.lt/go.php/lit/Nuo-rytojaus-lietuvos-
kariai-treniruosis-atremti-hibridines-gresmes-pratybose-zaibo-kirtis-2017/3592, 2017-12-10.

8 Rameliené, R., ,Kibernetinis saugumas — po vienu ské¢iu®, 2017-08-08, https://www.lzinios.lt/lzinios/

lietuva/kibernetinis-saugumas-po-vienu-skeciu/248415, 2017-12-10.



Lietuva padaré proverzj uztikrindama energetine nepriklausomybe. Sie-
kiant uztikrinti energijos tiekimo nepriklausomumg ir sumazinti Rusijos
manipuliavimo galimybes, Klaipédoje buvo pastatytas suskystinty dujy
terminalas. Be to, elektros jungtys su Svedija ir Lenkija suteiké Lietuvai
galimybe pirkti elektra ne i§ Rusijos ar Baltarusijos. Atskirai reikéty kal-
béti apie Lietuvos galimybes daryti jtaka Rusijos ir Baltarusijos statomai
Astravo AE (40 kilometry atstumu nuo Vilniaus). Viena aisku, Astravo
AE statybos klausimas yra platesnis nei tik ekologija, radiaciniai standar-
tai ar tarptautiniy normy laikymasis statybos metu. | §j projekta batina
pasizitréti per Rusijos geopolitinés jtakos ir hibridinés grésmés prizmes®;

- turéti gerai veikiantj jvairiy institucijy koordinavimg Vyriausybés lygmeniu.
Turéti kriziy valdymo mechanizmg, paruosti ir istobulinti jvairiy institucijy
veiksmus, procediiras. Zvalgybos svarba. Supratimo apie hibridines grésmes ir
poveikio operacijas sistemos kiirimas

Reaguojant j hibridines grésmes ir siekiant uztikrinti efektyvig kriziy
prevencija, Lietuvoje net kelis kartus buvo griztama prie idéjos kurti
kriziy valdymo mechanizma®. Originaliai kriziy valdymo centras buvo
jkurtas prie Krasto apsaugos ministerijos, véliau — perduotas j Lietuvos
Vyriausybés kanceliarijg, kur jis buvo sumazintas iki funkcinio Kance-
liarijos skyriaus. Rusijos veiksmai Ukrainoje ir ypa¢ naudojami hibridi-
niai scenarijai priverté vél grizti prie vieningo kriziy valdymo padalinio
idéjos. Butent prasidéjus Ukrainos krizei, buvo jsisamoninta, kad Lietu-
voje triksta integruotos institucijos valstybés ar Vyriausybés lygmeniu,
kuri veikty krizés atveju ir suvienyty skirtingy institucijy pastangas bei
koordinuoty jy veikla, kilus krizéms, ekstremalioms situacijoms ar hi-
bridiniams scenarijams. Taip pat poreikis koordinuotai veiklai yra ne tik
nuo pacios krizés ar ekstremalios situacijos atsiradimo pradzios, tac¢iau
ir pacios krizés prevencijai vykdyti, t. y. integruojant ir koordinuojant
skirtingy institucijy veikla vykdyti su nacionaliniu saugumu susijusiy
reiskiniy stebéseng ir analiz¢ realiu laiku.

%2Vienas i§ pirmyjy bandymy j Astravo AE problematika pasizitiréti placiau: Cesnakas, G., Juozaitis, J.,
»Nuclear Geopolitics in the Baltic Sea Region. Exposing Russian Interests Behind Ostravets NPP*, Atlantic
Council. Global Energy Center, July 2017, http://www.atlanticcouncil.org/publications/issue-briefs/nuclear-
geopolitics-in-the-baltic-sea-region, 2017-12-10.

% Gudavicius, S., ,Prezidenté nori, kad Lietuvoje atsirasty Kriziy valdymo centras®, 2015-11-25, https://
www.vz.It/verslo-aplinka/politika/2015/11/25/prezidente-nori-kad-lietuvoje-atsirastu-kriziu-valdymo-
centras#ixzz52UjKgprZ, 2017-12-15.
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Ukrainos situacija vél priverté grjzti prie koordinuoto mecha-
nizmo, kuris leisty laiku identifikuoti galimas grésmes nacionaliniam
saugumui ir uztikrinty koordinuotg ir savalaikj atsaka j $ias grésmes,
sukarimo. I$ tiesy tokio pobudzio institucija galéty vykdyti visuome-
nés ir pilieciy Svietima $iuolaikiniy grésmiy atzvilgiu, stiprinty pilietinj
atsparumg dezinformacijai, propagandai ir kitoms priesiskoms infor-
macinéms veikloms, stiprinty pilie¢iy supratimg atpazinti hibridines
grésmes ir skatinty juos jsitraukti, sprendziant su nacionaliniu saugumu
susijusius klausimus, vykdyty nacionalines kriziy valdymo pratybas.
Nors apie integruotg kriziy valdymo ir hibridiniy grésmiy uzkardymo
sistemos suktirimo ketinimus buvo paskelbusios kelios vyriausybés, bet
nebuvo realiy plany ir mechanizmy tai jgyvendinti. Aisku, jau anksc¢iau
buvo sukurta gana gerai veikianti civilinés saugos kriziy jveikimo siste-
ma. Taciau hibridinis saugumas iskélé koordinavimo klausimg j auks-
tesnj lygmenij.

XVI vyriausybés programos jgyvendinimo plane buvo numatyta
konkreti veikla kriziy prevencijos srityje, t. y. ,,Integruotos kriziy val-
dymo ir hibridiniy grésmiy uzkardymo sistemos sukairimas“ su kon-
kreciais darbais: ,kriziy prevencijg ir pasirengimg jas valdyti koordi-
nuojancio padalinio jsteigimas Vyriausybés kanceliarijoje; integruotos
kriziy valdymo ir hibridiniy grésmiy uzkardymo sistemos modelio
sukarimas ir jteisinimas; institucijy, dalyvaujanciy kriziy prevencijos
ir valdymo veik-loje, funkcijy perskirstymas pagal patvirtinta modelj;
grésmiy ir krizés veiksniy stebésenos sistemos sukiirimas; dalyvavimas,
stiprinant ES, NATO ir tarptautines kovos su hibridinémis grésmémis

priemones“®;

- sukurti aiskiai reglamentuojamgq teising baze

2017 m. buvo padaryti pirmieji konkrettis Zingsniai strateginiu lygme-
niu. 2017 m. birzelio 21 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nacionalinio
saugumo komisijos sudarymo . Jau vyko bent keli $ios komisijos poseé-

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
igyvendinimo plano patvirtinimo®, 2017 m. kovo 13 d. Nr. 167, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/2389
544007bf11e79balee3112ade9bc, 2017-12-15.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nacionalinio sau-
gumo komisijos sudarymo®, 2017 m. birzelio 21 d. Nr. 477, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/03b7dc2
057f311e7846ef01bfttbob64, 2017-12-15.
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dziai. 2017 m. vasarg pradéjo veikti reformuota Vyriausybés kanceliari-
ja, kurioje buvo jkurtas ir kriziy prevencijos ir grésmiy valdymo biuras.
Taigi, Lietuvoje pradéjo rysketi visapusisko mechanizmo, apimancio
stebéjima, atpazinima, teisékirg, gynybiniy pajégumy stiprinimo ir t.
t. konturai;

- informaciniy grésmiy atrémimas. Visuomeneés jtraukimas ir parama, sgmo-
ningumo ugdymas ir $vietimas. Tautiniy maZumy integracija ir regionineés poli-
tikos vystymas

Atskirai reikia pazyméti pasiekimus strateginéje komunikacijoje. Lie-
tuvos pastangos atremti dezinformacija buvo jgyvendinamos tri-
mis pagrindinémis kryptimis: (1) strateginés komunikacijos pajé-
gumy stiprinimas (ne tik specializuoty padaliniy jkarimas Uzsienio
reikaly ministerijoje, Krasto apsaugos ministerijoje, kariuomenéje, zval-
gybos institucijose, bet ir kitose zinybose — pvz., Kultiros ministerijoje);
(2) visuomenés supratimo apie informacinius karus ir propaganda didini-
mas; (3) karo ir neapykantos propagandos sklaidos sustabdymas.

Kovoje su informacinémis grésmémis svarbus dalykas tapo ne tik
pareigliny, politiky, ziniasklaidos ir visuomenés Svietimas, bet ir akty-
vi komunikacija, identifikuojant mela, dekonstruojant ji, plétojant pacios
Lietuvos Zinig ir naratyvus.

Lietuvos pavyzdys parodé, kad, reaguojant i Rusijos poveiki, svarbu
ne tik strateginé komunikacija, visuomenés informuotumas apie propagan-
da, bet ir teisinés priemonés uzkardyti tai, kas nusizengia jstatymams. Lie-
tuvos radijo ir televizijos komisija jgavo teise laikinai sustabdyti televizijos
kanaly programy transliavima ar inicijuoti teisinius veiksmus, sustabdant
licencijas tiems, kurie platina dezinformacija ir neapykanta, iy licencijy
stebéseng.

Tai, kad Lietuvos vykdoma kova su informacinémis grésmémis
duoda rezultaty, parodo ir konkretus pavyzdys - reagavimas j informa-
cine ataka prie$ Vokietijos karius, nuo 2017 m. vasario ménesio tarnau-
jancius Lietuvoje kaip dalis NATO priesakinio dislokavimo pajégy. Re-
akcija j tariamg vokieciy kariy paauglés merginos i$prievartavimg vyko
sklandziai, koordinuojant tarp kariuomenés ir kriminalinés policijos
pareigiiny, ir neturéjo neigiamos jtakos vietos gyventojy suvokimui apie
NATO sgjungininkes ir Aljanso bataliong Lietuvoje®.

% Gurevicius, A., Samoskaité, E., ,Lietuva vos netapo provokacijos auka®, 2017-02-15, https://www.delfi.1t/
news/daily/lithuania/lietuva-vos-netapo-provokacijos-auka.d?id=73769620, 2017-12-15.
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Kaip dalis visuomenés atsparumo pazymétina ir sukarinty sava-
norisky organizacijy veikla, pvz., Lietuvos $auliy sgjungos veikla, ska-
tinanti patriotinj iSsilavinima ir pilietinj pasiprie$inimg. Pazymeétina,
kad nuo 2013 m. Sauliy skai¢iaus padidéjo 38 procentais®’. Egzistuoja ir
jvairiy formy pilietiniai veiksmai, skirti kovai su informacinémis greés-
mémis, pvz., Lietuvos ar Baltijos ,elfai“®.

Darbas, kovojant su informacinémis grésmeémis, yra ir toliau in-
tensyvinamas: siekiama geriau suprasti Rusijos jtaka puoseléjancios vei-
klos modelj, siekiama pritraukti daugiau Vakary populiariosios kulta-
ros Lietuvoje (tam, kad buty galima neutralizuoti Rusijos vadinamasias
»aktyvias priemones®).

Svarbi ir tarptautiné veikla, skatinant atsparumg Rusijos propa-
gandai. Lietuva yra Baltijos ir Siaurés 3aliy, Lenkijos dalijimosi infor-
macija ir koordinavimo platformy dalis, prisideda prie ES ir NATO stra-
teginiy pajégumy. Yra ir konkretas projektai Sioje srityje, pvz., 2017 m.
rugséjo meén. JAV Valdytojy transliuotojy taryba (BBG) Lietuvoje jkaré
AM radijo siystuva radijo stoties RFE/RL programy retransliavimui j
Rusijg ir Baltarusija®. AM radijas gali buti labai svarbus tuo atveju, jei
Rusijos ar Baltarusijos valdzios institucijos blokuoty RFE/RL signalg.
Siuo metu RFE/RL transliuoja per Lietuva beveik 10 valandy per para
rusy ir baltarusiy kalbomis.

2015 m. buvo atkurtas Tautiniy mazumy departamentas prie Vy-
riausybés, kuris turi uztikrinti geresnj valstybés politikos tautiniy ma-
zumy atzvilgiu koordinavimg ir jgyvendinima. Vidaus reikaly ministe-
rija 2017 m. pabaigoje pristaté regioninés politikos baltgja knyga, kuria
siekiama mazinti atsiradusius netolygumus tarp regiony, uztikrinti dar-
nig ir tvarig jy plétra™.

Lietuvos ekspertai aktyviai stebi tarptautines ar nacionalines ini-
ciatyvas, skirtas kovai su propaganda. Pvz., Ukrainos jvykiy jkarstyje
j organizacija Stopfake.org susiburusi entuziasty ukrainie¢iy komanda
émé analizuoti visas klaidingas Rusijos siun¢iamas Zinutes apie Ukraing

% Jakudionis, S., ,,Naujasis Sauliy sajungos vadas nori suburti emigrantus®, 2017-06-03, http://www.diena.
It/naujienos/lietuva/salies-pulsas/sauliu-sajunga-turi-nauja-vada-814559, 2017-12-15.

% Euronews, ,,Lithuania has a volunteer army fighting a war on the internet”, 2017-09-28, http://www.
euronews.com/2017/09/28/lithuania-has-a-volunteer-army-fighting-a-war-on-the-internet, 2017-12-15.
8 L. Linkevic¢ius: septynios tonos zZodzio laisvés — jjungtas naujas radijo programy siystuvas®, Uzsienio
reikaly ministerija, 2017-08-29, https://www.urm.lt/default/It/naujienos/llinkeviciusseptynios-tonos-
zodzio-laisvesijungtas-naujas-radijo-programu-siustuvas, 2017-12-15.

* Vidaus reikaly ministerija, Lietuvos regioninés politikos baltoji knyga', 2017, https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/
documents/files/LT_versija/Naujienos/Regionines_politikos_baltoji_knyga_20171215.pdf, 2017-12-20.



ir siekia jas dekonstruoti, parodyti akivaizdy melg. Siuo biidu nebuvo
siekiama primesti savo vertinimo, taciau bent jau yra paneigiama aki-
vaizdziai klaidinanti informacija. Puiki ir Cekijos nevyriausybininky
iniciatyva, jkuriant pries tai minétg Europos vertybiy centrg (angl. Euro-
pean Values Think-Tank), pradéjusi kasmetinius specialisty, jsitraukusiy
i kova su informacinémis grésmémis, forumus, inicijavusi reguliarius
analitinius tyrimus. Pazymétinos ir kelios JAV nevyriausybininky ini-
ciatyvos — JAV Atlanto tarybos iniciatyva Skaitmeninés kriminalistikos
tyrimy laboratorija (angl. Digital Forensics Research Lab) ir JAV Vokieti-
jos Marsalo fondo demokratijos i§saugojimo aljansas (angl. the Alliance
for Securing Democracy, the German Marshall Fund of the United States,
dar zinoma kaip Hamilton68 iniciatyva). Tai tik keli pavyzdziai.

3.3. Institucinis NATO ir ES reagavimas

Kova su hibridinémis grésmémis remiasi ne tik nacionalinémis, bet ir
kolektyvinémis - NATO bei ES - pastangomis. Atsizvelgiant j hibridiniy grés-
miy pobudj, nacionalinés gynybinés pastangos turi nei§vengiamai bati susti-
printos tarptautiniu komponentu. Tarptautinis bendradarbiavimas, ypac per
NATO ir ES, gali daug pasitlyti politinéje, ekonominéje ir karinéje plotméje,
be to, tai padeda ,,pridengti“ kai kuriuos triikstamus nacionalinius gebéjimus
arba paremti kuriant tuos gebéjimus srityse, kuriose jie dar nepakankamai i§-
vystyti. Tarptautinis bendradarbiavimas leidzia suvienyti paskirus, iSmétytus
nacionalinius iSteklius, sprendziant platesnés tarptautinés darbotvarkés klau-
simus.

Kalbant apie NATO ir ES kova su hibridinémis grésmémis, ¢ia ypac
svarbu ne tik paciy organizacijy poveikis, bet ir Vakary politiniy lyderiy lai-
kysena. Tai, kaip bendroje spaudos konferencijoje kartu su Rusijos prezidentu
V. Putinu pasisaké Prancuzijos prezidentas Emanuelis Macronas, galéty buti
etalonu kitiems Vakary Europos lyderiams: ,(rinkimy - autr.) kampanijos
metu ,,Russia Today® ir ,,Sputnik® buvo jtakos agentai, kurie keleta karty sklei-
dé netinkamas zinias apie mane asmeniskai ir mano kampanija <...>. Jie elgési
kaip jtakos, propagandos ir melagingos propagandos organai.“’' Rusijai akty-
viai ki$antis j rinkimus, referendumus, visuomeninus procesus ir pan., supra-
timas tarp Vakary elito ir eksperty didéja. Tai sudaro pagrindg jsibégéjanciai

°! Rose, M., Dyomkin, D., ,,After talks, France’s Macron hits out at Russian media, Putin denies hacking",
May 29, 2017, https://www.reuters.com/article/us-france-russia/after-talks-frances-macron-hits-out-at-
russian-media-putin-denies-hacking-idUSKBN18P030, 2017-12 15.

161



162

NATO ir ES sisteminei veiklai kovojant su hibridinémis grésmémis.

Tiek NATO, tiek ES dokumentai aiskiai sako, kad kiekviena $alis naré turi
pati rapintis atsaku j hibridines grésmes. Taip pat Lietuvos ir kity Vidurio ir Ryty
Europos pastangomis tiek NATO, tiek ES émeési rimtai svarstyti apie kolektyvinj
atsaka j hibridines grésmes. Procesai abiejose organizacijose jgauna dinamika.

3.3.1. NATO sprendimai ir veiksmai

Pirmasis NATO atsakas j agresyvius Rusijos veiksmus Ukrainoje buvo
labiau karinis-politinis. 2014 mety rugséjo meénesj Velse vykusiame auksciau-
siojo lygio susitikime NATO susitaré dél pasirengimo veiksmy plano (angl.
Readiness Action Plan, sutr. RAP), kad ,,buty i$sprestas tiek nuolatinis sgjungi-
ninkiy patikimumo poreikis, tiek Aljanso karinio strateginio pozitrio pritai-
kymas nuolatiniu oro, Zemés ir jary buvimu ir prasminga kariné veikla ryti-
néje Aljanso dalyje rotaciniu pagrindu“?. RAP pagrindinis elementas yra labai
auksto pasirengimo jungtinés pajégos (angl. Very High Readiness Joint Task
Force, sutr. VJTF) - brigados dydzio pajégumai su oro, specialios operacijos
pajégy ir kariniy jary parama. Tai suteikia galimybe bet kuriuo metu (Aljanso
teritorijoje ar kitur) dislokuoti per kelias dienas, kad buty galima atlikti plataus
spektro misijas ir stabilizuoti besiformuojancia krize.

2016 mety liepos ménesj Aljansas Zengé dar toliau — Varsuvos susitiki-
me buvo priimtas sprendimas dél NATO sustiprinto priesakinio buvimo (angl.
Enhanced Forward Presence) $alyse, kurios yra arciausiai Rusijos geografiskai.
2017 mety viduryje keturiy NATO valstybiy - JAV, Vokietijos, Kanados ir
Jungtinés Karalystés — vadovaujamos karinés grupés buvo dislokuotos atitin-
kamai Lenkijoje, Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje.

Kalbant konkreciau apie hibridines grésmes, 2015 mety gruodzio mé-
nesj NATO uzsienio reikaly ministrai susitaré dél NATO vaidmens kovojant
su hibridinémis grésmémis®. Pagrindiniai elementai: atpazinti misrias grés-
mes, atsparumas, buti pasirengusiems atremti jas, greitai jvertinti, veiksmin-
gai reaguoti. Hibridiniai strateginiai veiksmai, NATO traktavimu, pasireikia
kaip: (1) ekonominé prievarta; (2) dezinformacija; (3) kibernetiniai iSpuoliai;
(4) atakos ar sabotazas prie$ ypatingos svarbos infrastrukttros objektus;ir (5)

“2NATO, ,Wales Summit Declaration’, September 5, 2014, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_
texts_112964.htm, 2017-12-15.

% NATO, ,NATO Foreign Ministers address challenges to the south, agree new hybrid strategy and assur-
ance measures for Turkey®, December 1, 2015, https://www.nato.int/cps/ua/natohg/news_125368.htm,
2017-12-17.



atvira veikla, pagrijsta karine jéga.

Igyvendinama S§ig strategija, NATO padaré pazanga, reaguodama j
Rusijos informacines atakas: (1) buvo sustiprinti strateginés komunikacijos
pajégumai NATO bustinéje; (2) Rygoje buvo jkurtas NATO strateginés
komunikacijos kompetencijy centras (angl. NATO Strategic Communications
Centre of Excellence). Savo ruoztu anksc¢iau Taline jsikiiré NATO kibernetinio
saugumo centras (angl. NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence),
o Vilniuje - NATO energetinio saugumo kompetencijos centras (angl. NATO
Energy Security Centre of Excellence).

Kitas svarbus NATO sprendimas, jgyvendinant sprendimg stiprin-
ti atsparuma, - NATO Var$uvos auksciausiojo lygio susitikime 2016 m. lie-
pos mén. buvo sutarta dél NATO septyniy pagrindiniy civiliniy reikalavimy:
(1) uztikrinti vyriausybés ir kritiniy valstybés tarnyby testinuma; (2) atspa-
ris energijos $altiniai; (3) gebéjimas veiksmingai kovoti su nekontroliuojamu
zmoniy judéjimu; (4) atspartis maisto ir vandens iStekliai; (5) gebéjimas kovoti
su masinémis avarijomis; (6) atsparios civilinés komunikacijos sistemos ir (7)
atsparios civilinés transporto sistemos®. Sie baziniai atsparumo reikalavimai
nuo 2018 mety yra visi$kai inkorporuoti j NATO gynybos planavima (anks-
¢iau NATO karinio planavimo ir civilinés saugos sistemos veiké atskirai). Jie
atspindi tg atsparumo lygj, kurj turéty pasiekti kiekvienas sgjungininkas, kad
visuomet islaikyty pagrindines vyriausybés testinumo, pagrindiniy paslaugy
testinumo gyventojams ir civilinés paramos kariuomenei reikalavimus - net ir
esant patiems reikliausiems scenarijams.

Var$uvos NATO vir$aniy susitikime 2016 m. buvo dar aiskiau apibréz-
tas Aljanso vaidmuo kovojant su hibridinémis grésmeémis: pacios alys turi im-
tis specifiniy priemoniy gintis, bet NATO padés dalinantis ekspertize jvairiose
srityse, be to, Aljansas galés nuspresti, kada padétis verta 5 straipsnio®. Taip
hibridinés grésmés pradétos traktuoti kaip kolektyvinés gynybos elementas
(aiSku, kai kurie ekspertai mano, kad to neuztenka, ir siiilo, kad Baltijos valsty-
bés turéty jsitraukti j diplomatines pastangas pakeisti Vasingtono sutartj, ypac¢
5 straipsnj, kad atspindéty issukius, susijusius su 4, 5, 6 ir 7 karo karta, taip
pasalinant politinio manevro erdve®).

Susitikime taip pat buvo priimtas sprendimas dél kibernetinés gynybos
jsipareigojimy (angl. pledge)®’. NATO pazadéjo paramg Aljanso naréms stipri-

*NATO, ,Warsaw Summit Communiqué“ (36 i$nasa).

% Ibidem.

% Autorius taip apibréZia karo kartas: 4 — nevalstybiniai veikéjai, 5 - be kontakty (drony panaudojimas),
6 - kibernetinis karas, 7 - informacinis karas. Zr. Janis Bérzins, (47 i$nasa) p. 9.

7 NATO, ,Warsaw Summit Communiqué® (36 i$nasa).
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nant kibernetinj atsparumg.

Be $iy strateginiy NATO sprendimy kovoje su hibridinémis grésmé-
mis, toliau vyksta reguliarios pratybos su hibridiniais scenarijais. Pavyzdziui,
NATO kriziy valdymo pratybose (angl. Crisis Management Exercises, sutr.
CMX) taip pat pradéti jtraukti hibridiniai scenarijai, apimantys dezinformaci-
ja, grésmes kritinei infrastruktarai, ,,pilkosios zonos® situacijas. NATO rimtai
uzsiémé priesiskos propagandos monitoringu $alyse, kuriose dislokuotos Al-
janso priesakinio buvimo pajégos. Buvo sustiprintas raportavimas apie hibri-
dinius incidentus i§ Aljanso nariy ir NATO pajégy. NATO taip pat dalyvauja
Europos kovos su hibridinémis grésmémis kompetencijy centre. Perzitrima
NATO vadovavimo struktira, taip pat atsizvelgiant j hibridinius elementus.

Aljansas taip pat pasiryzes spausti Rusija dél hibridiniy grésmiy, nau-
dodamas periodines ir kryptingas diskusijas NATO ir Rusijos taryboje (sutr.
NRC), taciau Rusija iki $iol atsisaké dalyvauti tokiose diskusijose.

2017 m. viduryje buvo jkurta NATO ir Ukrainos hibridiné platforma
(angl. NATO-Ukraine Hybrid Platform), kurios pirmas renginys jvyko Varsu-
voje’®. Véliau Lietuva parémé antro seminaro NATO ir Ukrainos hibridinés
platformos rémuose ,,Strateginés komunikacijos bendradarbiavimas reaguo-
jant j hibridines grésmes“ organizavima®.

Galiausiai neseniai NATO vir$tniy susitikime Briuselyje 2018 m. liepos
11 d. sajungininky vadovai pakartojo, kad NATO plecia savo turimus jrankius,
skirtus kovai su priesiskomis hibridinémis veiklomis, ir paskelbé apie jkuri-
ma kovos su hibridinémis grésmeémis palaikymo grupiy (angl. Counter Hybrid
Support Teams), kurios teiks specialig ir tiksling paramg sgjungininkéms, re-
miantis jy praSymu, ruosiantis ir reaguojant j hibridine veikla'®.

Taigi, reaguodamas j hibridines grésmes, Aljansas létai, bet i§ esmés pa-
daré ir toliau nuosekliai daro konkrecius zingsnius didindamas tiek jo paties,
tiek atskiry nariy atsparumg.

% National Security Bureau of the Republic of Poland, ,,Poland to start NATO-Ukraine coop re hybrid
threats - security bureau®, 2017-10-25, http://en.bbn.gov.pl/en/news/621,Poland-to-start-NATO-Ukraine-
coop-re-hybrid-threats-security-bureau.html, 2017-12-20.

 ,Lietuva skatina intensyvesnj NATO ir Ukrainos bendradarbiavima, kovojant su hibridinémis
grésmémis*, http://www.urm.It/default/lt/naujienos/lietuva-skatina-intensyvesni-nato-ir-ukrainos-ben-
dradarbiavima-kovojant-su-hibridinemis-gresmemis, 2018-04-20.

' NATO, “Brussels Summit Declaration”, July 11, 2018, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_
texts_156624.htm



3.3.2. Europos Sgjungos sprendimai ir veiksmai

Kalbant apie ES pastangas kovoje su hibridinémis grésmémis, progresas
irgi nebuvo greitas. Pirmas Zingsnis, prie kurio prisidéjo ir Lietuvos politikai
bei diplomatai, — pasiekti, kad strateginiu lygmeniu ES pripazinty hibridines
grésmes. 2016 mety balandzio ménesj Europos Komisija (EK) ir ES vyriausio-
ji jgaliotiné uzsienio reikalams ir saugumo politikai (V]) Federica Mogherini
patvirtino komunikatg Bendra kovos su hibridinémis / misriomis grésmémis
sistema. Europos Sgjungos atsakas'’, kuris tapo kertiniu ES pastangy $ioje do-
kumentu srityje.

Be to, 2016 mety balandzio ménesio ES komunikate dél Saugumo sgjungos
sukiirimo pripazjstama, kad reikia kovoti su hibridinémis grésmémis ir kad svar-
bu uztikrinti didesnj saugumo srities vidaus ir i$orés veiksmy nuosekluma'®.

2016 mety birzelio ménesj patvirtintoje Visuotinéje ES uZsienio ir sau-
gumo politikos strategijoje iSsamiai aptariamas integruoto poziirio, siejant
ES vidaus atsparuma su jos iSorés veiksmais, poreikis ir raginama formuoti
sasajas tarp gynybos politikos ir politikos priemoniy vidaus rinkos, pramonés,
teisésaugos ir zvalgybos tarnyby veiklos srityse'®.

2016 mety liepos ménesj Europos Vadovy Tarybos ir EK pirmininkai
bei NATO generalinis sekretorius Varsuvoje pasirasé bendrg deklaracija, ku-
rioje apibréztos septynios konkrecios sritys, jskaitant kova su hibridinémis
grésmémis: ankstyvas perspéjimas / situacijos supratimas; strateginé komuni-
kacija; kibernetinis saugumas; civilinis-karinis pasirengimas ir atsakas'®. 2016
m. gruodzio ménesj ES ir NATO tarybos pritaré bendram 42 jgyvendinimo
pasitlymy rinkiniui. Beje, diena prie§ NATO auk$ciausiojo lygio susitikima
2018 m. liepos mén. Europos Vadovy Tarybos pirmininkas, EK pirmininkas ir
NATO generalinis sekretorius susitaré dél naujos Bendros deklaracijos dél ES
ir NATO bendradarbiavimo, kuri taip pat apima bendradarbiavima, kovojant
su hibridinémis grésmémis'®.

101 Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, (inasa 34).

192 European Commission, ,,Delivering on the European Agenda on Security to Fight Against Terrorism and
Pave the Way Towards an Effective and Genuine Security Union‘, COM(2016) 230 final, 2016-04-20, https://
ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaftairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-
documents/docs/20160420/communication_eas_progress_since_april_2015_en.pdf, 2017-12-15.

1932016 m. birzelio 28 d. Vyriausioji jgaliotiné uzsienio reikalams ir saugumo politikai F. Mogherini
strategija pateiké Europos Vadovy Tarybai.

1 NATO, ,,Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European
Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization‘, December 05, 2016,
https://www.nato.int/cps/ic/natohq/official_texts_133163.htm, 2017-12-20.

1% European Commission, ,,Joint declaration on EU-NATO cooperation®, 2018-07-10, http://www.con-
silium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf.
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2016 mety lapkri¢io ménesj, priémusi Europos gynybos veiksmy plang,
EK pateiké konkreciy iniciatyvy, kuriomis bus prisidedama prie ES gebéjimo
reaguoti i hibridines grésmes stiprinimo: skatinamas tiekimo grandinés gyny-
bos sektoriuje atsparumas ir stiprinamas bendrosios rinkos gynybos sektorius.

Remdamasi Europos gynybos veiksmy planu 2017 mety birzelio ménesj
EK jsteige Europos gynybos fonda, kuriam iki 2020 mety sitiloma skirti
600 mln. eury finansavimg, o po 2020 mety - kasmet po 1,5 mlrd. eury. Tarp
galimy sri¢iy, kurios gali pretenduoti j finansavima, patenka ir hibridinés
grésmes.

I$ tiesy komunikato Bendra kovos su misriomis grésmémis sistema. Eu-
ropos Sgjungos atsakas'® patvirtinimas buvo esminis, siekiant visaapimancio
priéjimo prie kovos su hibridinémis grésmémis. Pirmg kartg ES pazitréjo i
grésmes ,holistiskai“ ir aiSkiai identifikavo, kg turi padaryti EK, ES iSorés
veiksmy tarnyba (EIVT) ir valstybés narés. Be to, 2018 m. kovo 22 d. Euro-
pos Vadovy Taryba susitaré, kad dél Salisburyje jvykusio i$puolio, kai buvo
nunuodytas buves Rusijos Zvalgybos agentas Skripal ir jo dukté, ES turi susti-
printi savo atsparumg cheminéms, biologinéms, radiologinéms ir branduoli-
néms grésméms, taip pat glaudziau bendradarbiaujant tarp ES ir jos valstybiy
nariy bei NATO'"”. Europos Vadovy Taryba taip pat susitaré, kad ,,Europos
Sajunga ir jos valstybés narés taip pat turéty toliau stiprinti savo gebéjimus
spresti misrias grésmes, jskaitant kibernetinj saugumg, strategine komunika-
cijg ir priesiska zZvalgyba®, ir paragino EK ir V] imtis $io darbo ir birzelio mén.
Europos Vadovy Tarybai pateikti pazangos ataskaitg. Kaip to rezultatas, 2018 m.
birzelio mén. buvo i8leistas Bendras pranesimas Europos Parlamentui, Europos Va-
dovy Tarybai ir Tarybai. Atsparumo stiprinimas ir gebéjimy ugdymas sprendZiant
hibridines grésmes'. Galiausiai 2018 m. birzelio 28 d. Europos Vadovy Taryba
susitaré dél koordinuoto ES atsako j dezinformacijos is$tukius, jskaitant ati-
tinkamus jgaliojimus ir pakankamus isteklius atitinkamoms EIVT strateginiy
ry$iy komandoms, pabrézé butinybe stiprinti pajégumus, keliamus i§ iSorés
kylan¢ioms kibernetinio saugumo grésmeéms, palankiai jvertino EK ketinima
pateikti teisékaros pasitilyma, kuriuo siekiama tobulinti informacijos, kuria

1% Europos Komisija, ,Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai. Bendra kovos su miSriomis
grésmémis sistema. Europos Sajungos atsakas“ (34 i$nasa).

17 European Council, European Council meeting (22 March 2018) - Conclusions, EUCO 1/18, 2018-03-
23, http://www.consilium.europa.eu/media/33457/22-euco-final-conclusions-en.pdf

1% European Commission, ,,Joint Communication to the European Parliament, The European Council and
the Council. Increasing resilience and bolstering capabilities to address hybrid threats”, JOIN(2018) 16
final, 2018-06-13, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018]C0016&fro
m=EN.



skatinama neapykanta ir padaryta teroristiné veikla, aptikima ir pasalinimg'®.

Pirmas svarbus komunikato Bendra kovos su misriomis grésmémis siste-
ma. Europos Sgjungos atsakas numatytas veiksmas — valstybés narés raginamos
pradéti tyrimg dél hibridiniy grésmiy, kuriuo siekiama isskirti pagrindines
pazeidziamumo sritis, jskaitant konkrecius hibridiniy grésmiy rodiklius, ga-
lin¢ius daryti poveikj nacionalinéms ar Europos masto struktiiroms ir siste-
moms. 2017 mety viduryje Lietuvos ir dar keliy $aliy iniciatyva buvo jkurta
Pirmininkaujancios valstybés narés draugy grupé (angl. Friends of the Presi-
dency), kuri susitaré dél nacionalinio hibridiniy grésmiy ir kovos su hibridiné-
mis grésmeémis jvertinimo klausimyno.

Savo ruoztu, buvo Zengtas rimtas zingsnis supratimo didinimo link -
EIVT zvalgybos padalinyje buvo jkurtas ES hibridiniy grésmiy analizés ir in-
formavimo vienetas (angl. EU Hybrid Fusion Cell). Stiprinant strateginés komu-
nikacijos gebéjimus ir siekiant sustiprinti Ziniasklaidos stebéjima, buvo jkurta
Strateginés komunikacijos Ryty kaimynystés Salyse darbo grupé (angl. East Stra-
tcom Task Force). 2017 m. gale EK priémé sprendimg finansuoti vadinamaja Eu-
ropos strateginiy komunikatoriy tinklg.

Strateginés komunikacijos Ryty kaimynystés Salyse darbo grupei pa-
vyko nemazai atlikti kovojant su informacinémis grésmémis, taciau Rusijos
veiklg $ioje srityje galima ir reikia uzkardyti daug didesniu mastu. Siuolaikiné
rizikos analizé ir dideli duomeny jrankiai yra labai svarbas, norint pasialyti
tinkamus kovos su veiklomis ir proaktyviy priemoniy sprendimus (pvz., kom-
piuteriai su dideliu duomeny kiekiu). Grupés jgaliojimai ir pajégumai turéty
bati geriau integruojami j EIVT veiklg ir sprendimy priémimo procesa. Vals-
tybés narés ir jy atstovai turéty turéti galimybe parengti darbotvarke, remti
Strateginés komunikacijos Ryty kaimynysteés $alyse darbo grupe ir skatinti di-
desnj jos vaidmenj EIVT. Siekiant didesnio progreso sioje srityje, astuonios ES
valstybés narés paragino EIVT Zymiai iSplésti savo veiklg pries Rusijos propa-
ganda ir skubiai stiprinti Strateginés komunikacijos Ryty kaimynystés Salyse
darbo grupés pajégumus''’.

Siekdama gerinti ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsauga
nuo hibridiniy grésmiy ir atsparumg joms, EK, bendradarbiaudama su valsty-
bémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais, émési buitiny priemoniy, visy
pirma pradéjo tartis dél indikatoriy sgvado. Europos gynybos agentiira émési
nustatinéti bendrus pajégumy ir moksliniy tyrimy trakumus, kylancius dél

1% European Council, European Council meeting (28 June 2018) — Conclusions, Press Release, 2018-06-29,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/.

110 Rettman, A., ,Mogherini urged to do more on Russian propaganda®, October 20, 2017, https://euob-
server.com/foreign/139573, 2017-12-19.
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energetikos infrastruktiros ir gynybos pajégumy sasajy. Jgyvendindamos ES
jury saugumo strategija ir ES muitinés rizikos valdymo strategija ir jy veiks-
my planus, EK ir V], koordinuodamos veikla su valstybémis narémis, pradéjo
nagrinéti badus, kaip reaguoti j hibridines grésmes, visy pirma susijusias su
ypatingos svarbos transporto infrastruktiros objektais. Valstybés narés, ES
zvalgybos analizés centras ir susijusios agenttros $iuo metu nustatinéja grés-
mes transporto saugumui ir teikia paramg, kuriant veiksmingas ir proporcin-
gas rizikos mazinimo priemones.

Tarp kity priemoniy, kovojant su hibridinémis grésmeémis, pazymeéti-
nos EK pastangos jgyvendinant veiksmy plang dél teroristy finansavimo. 2017
metais EK pateiké tris pasialymus dél teisés akty, jskaitant dél baudziamyjy
sankcijy uz pinigy plovima ir neteisétus mokéjimus grynaisiais pinigais, taip
pat dél turto jSaldymo ir konfiskavimo.

VI ir EK, koordinuodamos veikla su valstybémis narémis, sukaré ben-
dra operatyviniy veiksmy protokolg ir reguliariai vykdo pratybas, kuriomis
gerinami strateginio sprendimy priémimo, reaguojant j sudétingas hibridines
grésmes, gebéjimai, remiantis kriziy valdymo ir integruoto politinio atsako j
krizes procedaromis. EK ir EIVT paskelbé ES Operatyviniy veiksmy protokolg
dél kovos su hibridinémis grésmémis, kuriame nustatyta koordinavimo, Zvalgy-
bos duomeny jungimo ir analizés, informacijos teikimo politikos sprendimy
priémimui, pratyby ir mokymo procesy bei bendradarbiavimo su organiza-
cijomis partnerémis, visy pirma NATO, seka hibridinés grésmés atveju. ES
scenarijus buvo praktiskai iSbandytas 2017 mety rudenj per ES lygiagrecias ir
koordinuotas pratybas, kurios vyko saveikaujant su NATO.

2017 mety balandzio ménesj grupé ES ir NATO nariy, dalyvaujant ES
ir NATO atstovams, Suomijoje jkiiré Europos kovos su hibridinémis grésmeé-
mis kompetencijy centra'"!
galimybe Siaurés ir Baltijos $alims, Lenkijai aktualizuoti kovos su misriomis
grésmémis tematika platesniame kontekste bei atkreipti démesj j Baltijos jaros
regiono saugumo issukius.

ES toliau tesé neformaly dialoga ir stiprino bendradarbiavima bei veik-
los koordinavimg su NATO informuotumo apie padétj, strateginiy komuni-
kacijy, kibernetinio saugumo ir kriziy prevencijos bei atsako i jas, kovojant su
hibridinémis grésmémis, srityse (aiSku, gerbiant jtraukties principus ir abiejy
organizacijy sprendimy priémimo proceso savarankiskumga - politiniy ,,jau-

. Centras, jkurtas Baltijos jiros regione, sudaro

11 Lietuva dalyvaus kuriant Europos kovos su miSriomis grésmémis kompetencijos centra, 15min.lt,
2017-04-11, https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/lietuva-dalyvaus-kuriant-europos-kovos-su-
misriomis-gresmemis-kompetencijos-centra-56-782158, 2017-12-20.



trumy’, plétojant bendradarbiavimg, netriiksta abiejose organizacijose). Skati-
nant ES ir NATO bendradarbiavima, pasitarnauja jau minétas Europos kovos
su hibridinémis grésmémis kompetencijy centro jkirimas.

2017 metais, greta NATO pratyby CMX, ES vykdé lygiagrecias ir ko-
ordinuotas pratybas (angl. Paralleled and Coordinated Exercises, sutr. PACE),
0 2018 metais ES émeési vadovaujamojo vaidmens. Kaip ir NATO CMX, hib-
ridiniams elementams per scenarijy turéty buti skiriamas didziulis démesys.
PACE buvo labai geras pirmasis Zingsnis, bet ES ambicija — bendros pratybos
su realiu scenarijumi pradziai bent hibridiniy ir kibernetiniy grésmiy srityje.

Stipréjant Rusijos propagandiniams veiksmams Ukrainoje, grupé ES ir
NATO $aliy jkaré Ukrainos draugy grupe (angl. Friends of Ukraine), kurioje
kei¢iamasi informacija, bet kartu tai ir platforma, kuriamos komunikacinés
veiklos, kampanijos, padedanc¢ios Ukrainos klausimg islaikyti tarptautinéje
darbotvarkéje.

ISvados

Nepaisant to, kad hibridinio ar asimetrinio karo fenomenas yra Zino-
mas nuo seno, o 2014 m. Rusijos intervencija Ukrainoje i§ naujo aktualizavo
teorinius jo svarstymus, sutarimas dél hibridiniy grésmiy apibrézimo teoriniu
lygmeniu dar nepasiektas. Tesiasi ir pats diskursas, ar i§ viso terminas ,,hibri-
dinis“ néra klaidinantis ir atitinka $iuolaikinés karybos realijas. Darbe pateikta
teorinio diskurso apzvalga leido suformuluoti pagrindinius hibridinio karo
elementus, jo israiskas, taciau tolesniy tyrimy reikalauja atsakymai j klausi-
mus, kiek placiai turéty bati imamas grésmiy, priskiriamy hibridinéms, spek-
tras, kada jau susiduriame su hibridiniu karu, o kada tik - atskiry hibridiniy
jtaky veikimu. Straipsnio autoriai nekélé tikslo i$spresti $iuos teorinius (o tuo
paciu ir praktiniam lygmeniui jtaka darancius) aspektus ir didesnis démesys
buvo skiriamas praktinei Lietuvos, Europos Sajungos ir NATO veiksmy, rea-
guojant j hibridines grésmes, apzvalgai ir jvertinimui. Vykstantys debatai dél
hibridinio karo ir grésmiy turinio yra svarbts, i$ naujo aktualizuojant (ne)sau-
gumo situacija Europoje bei plétojant gebéjimus atpazinti hibridines grésmes,
bei, ypa¢ praktiniy priemoniy, kaip nuo jy apsiginti (tapti atspariems) paieskai
tiek nacionaliniu, tiek vir§nacionaliniu lygmeniu.

Baltijos jaros regiono sauguma ir toliau lemia tebesitesianti Rusijos
Vakary karinés apygardos militarizacija, jos uzsienio ir saugumo politikos
aktyvumas ir agresyvumas, pasiryzimas atkurti savo jtakos zong regione bei
troskimas zonduoti Vakary silpnumg. Vykstant Rusijos agresijai Ukrainoje,
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akivaizdziai matome, kad Rusija vis intensyviau investuoja j nekarines priemo-
nes savo tikslams siekti regione, j kurj patenka ir Baltijos $alys. Tai apima kul-
taros politikg, informacines ir kibernetines atakas, socialinio nepasitenkinimo
skatinimg, destruktyvia diplomatija, istorijos perrasinéjimg, $antazo politika
ir t. t. Hibridinés jtakos (pirmiausiai informacinéje erdvéje) yra tiesiogiai nu-
kreiptos j tikslines grupes skirtingose Salyse, o jy naudojimas tik intensyvéja.
Néra objektyviy priezasciy teigti, kad Rusijos pasirinkta hibridinio veikimo
strategija ir taktika kisty trumpuoju ar vidutiniu periodu.

Apzvelgus Lietuvos situacijg, ai$kiai galima matyti, kad Rusijos keliamos
hibridinés grésmés yra aktualus saugumo isstikis, kuriam yra reikalingi kom-
pleksiski sprendimai. Nacionaliniu lygmeniu batina testi koordinavimo stipri-
nimg. Lietuva tik kuria kovos su hibridinémis grésmémis koordinavima, nors
jau pradétos iniciatyvos, stiprinancios informacinj sauguma (tiesioginés pro-
pagandos ribojimas, informacijos apie propaganda ir hibridines grésmes sklai-
da Lietuvos portaluose), neigiamos ir destruktyvios informacijos monitorin-
gas uz strategine komunikacija atsakinguose Lietuvos institucijy padaliniuose
(Krasto apsaugos ministerija, Lietuvos kariuomené). Buty tikslinga perimti
kity valstybiy patirtj, kurios skiria nemazai démesio informaciniy grésmiy
valdymui ir siekia numatyti kova su jomis strateginiuose dokumentuose. Lie-
tuvos atveju irgi buty aktualu dezinformacijg ir kitas hibridines grésmes kodi-
fikuoti nacionalinio saugumo dokumentuose, kurti atsakingas institucijas, ku-
rios imtysi sistemingos kovos su hibridinémis (pirmiausiai informacinémis)
gréesmémis. Kuriant naujas institucijas, atsakingas uz informacinj sauguma,
labai svarbi yra politiné valia ir sutarimas tarp pagrindiniy politiniy jégy, kad
buty uztikrinti pakankami zmogiskieji resursai, biudzeto dotacijos ir tinkamas
darby pasidalijimas.

Kaip rodo Lietuvos atvejis, atsparumo stiprinimas nacionaliniu lygme-
niu vyksta gana sékmingai, bet tai tik ilgo proceso pradzia. Lietuvos Vyriausy-
bei reikia ir toliau stiprinti pasirengima atremti hibridines grésmes, pritaikyti
prie naujy realijy kriziy valdymo sistema, kad ji apimty ir hibridinius scenari-
jus, koordinuoti visy be iSimties institucijy veikla, stiprinti visuomenés jtrau-
kimg | atsakg hibridinéms grésméms, stiprinti Lietuvos institucijy pastangas
informaciniame fronte. I§stkiai, laukiantys Lietuvos, vercia stiprinti valstybés
stuburg ir neleidzia galvoti, kad tai - laikina ir kazkaip praeis.

Svarbus aspektas — rinkimy ir politinés sistemos apsauga. Lietuvos situa-
cija ¢ia néra unikali. Vis daugiau Saliy supranta, kad pralaiméjus kova dél pacios
demokratijos apsaugos, neuztikrinus demokratinés sistemos, laisvo Zmoniy pasi-
rinkimo, ateityje bus sunkiau galvoti apie apsauga nuo hibridiniy grésmiy placiau.



Kitas svarbu aspektas — visuomenés jtraukimas. Nenuspéjamumas,
neapibréztumas padaro hibridines grésmes daug sudétingiau atpazjstamas
paprastiems pilieciams, todél valstybés elitui, taip pat ir ziniasklaidai, tenka
sudétinga uzduotis kuo aiskiau tai iSaiskinti, siekiant stiprinti visuomenés at-
sparuma joms. Reikia remti informacinj pliuralizmg, investuoti  pilietinio sa-
moningumo stiprinimg per $vietima bei kultairg (laisva, zingeidi ir i$silavinusi
visuomené neuzkibs ant tokio lengvai atpazjstamo ,jauko“; save susivokusi
bendruomené pajégs kritiskai vertinti priesisky jégu veikima), skatinti kova su
korupcija, energetine diversifikacija, investuoti j greita reagavimg j bet kokia
pasklidusig dezinformacija.

Supratimas tarp ES ir NATO S$aliy apie Rusijos hibridinius veiksmus
didéja, vis daugiau sprendimy priéméjy pripazjsta hibridiniy grésmiy feno-
meno egzistavima, bet nepaisant didéjancio supratimo apie Rusijos veiksmus,
stokojama bendro auksciausio ES ir NATO politinio jsipareigojimo rimtai su
tuo kovoti. Sis klausimas turi iskilti j dienotvarkiy prioritetus. Ta¢iau ne tik
politiné parama ir supratimas yra svarbu. Reikia investuoti j rimtas technines
ir intelektualias priemones stebéti hibridines grésmes, jas analizuoti, paneigti
melg ir dezinformacija informaciniy ataky atveju, kurti rimtas kovos su hibri-
dinémis grésmémis strategijas.

Butinos koordinuotos ES ir NATO kontrpriemonés. ES ir NATO pa-
reigiiny susitikimai, dalinimasis naratyvais ir t. t. vyksta, taciau tai turi bati
daroma sistemingiau. Idealiu atveju galéty atsirasti bent jau neformali koordi-
naciné ES ir NATO $aliy eksperty bendruomené, kuri nuolatos keistysi infor-
macija, patyrimu.

Aisku, norint reaguoti j netikétumus - o hibridinés grésmeés ir pasizymi
tuo, - NATO sprendimy priémimas turi bati spartesnis. NATO kariniy pajégy
vadui (angl. Supreme Allied Commander Europe, sutr. SACEUR) turi i§ anksto
suteikti jgaliojimus inicijuoti karinius pasirengimus ir reagavima.

ES ir NATO formatuose rimtai kalbama apie atsparumo stiprinimg, ta-
¢iau reikia galvoti, kaip buty galima suderinti $iuos procesus. NATO jau pra-
déjo jgyvendinti VarSuvos auksc¢iausiojo lygio susitikimo sprendimus dél 7
baziniy civiliniy reikalavimy. ES lygiu kol kas tik kalbama apie nacionalinius
jvertinimus hibridiniy grésmiy srityje. Sioje srityje taip pat bittinas didesnis
koordinavimas.

Iki Siol padaryti veiksmai padéjo svarius pamatus tarpinstituciniam ir
vir$nacionaliniam kovos su hibridinémis grésmémis mechanizmui, taciau jo
veiksmingumas, priemoniy tikslingumas ir suderinamumas islieka ateities
diskusijy objektu. Lietuvai, kaip ir kitoms labiausiai Rusijos hibridiniy jtaky
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grésmes patiriancioms valstybéms, svarbu islaikyti tarptautinés bendruome-
nés démesj $iam klausimui.

Supratimas tarp specialisty, tarp politiniy lyderiy apie Rusijos hibridi-
nius veiksmus didéja, taciau turime nuolatos plésti supratima, turime keistis
patyrimu. Hibridiné gynyba - tai ne statiné konvenciné gynyba apkasais. Tu-
rime gilinti Zinias apie naujus metodus ir priemones. Kitas aspektas — turime
plésti ES ir NATO visuomeniy supratimg apie hibridinius veiksmus. I$plauti
vertybinj pamatg, skatinant antimigrantines nuotaikas, néra sunku. Zymiai
sunkiau yra atstatyti pasitikéjima valstybés institucijomis.

2018 m. vasara
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NATO atgrasymo patikimumas
ir Baltijos saliy pasirengimas
panaudoti atgrasymo priemones

Sios studijos tikslas yra jvertinti NATO pateikiamos atgrasymo laikysenos patikimumag, siekiant
i$vengti potencialios Rusijos agresijos prie$ Baltijos Salis; nustatyti, kokie galéty buti agresijos sce-
narijai; kg reikéty padaryti, norint padidinti NATO atgrasymo strategijos patikimumg ir Baltijos $aliy
pajéguma panaudoti papildomas atgrasymo priemones. Analizés démesys sutelktas j keturis kompo-
nentus: pajégumai (ir branduoliniai, ir konvenciniai kariniai pajégumai), komunikacija, vieningu-
mas, normy tarpusavio priklausomybé / jy priémimas. Taigi autoriai kuria savo tyrimo struktiirg taip,
kad ji apimty ir fizinius potencialiy konflikto $aliy pajégumus, ir bihevioristinius-etinius aspektus,
susijusius su dabartine saugumo aplinka. Straipsnis parodo Aljanso atgrasymo strategijos is$takius ir
pateikia keleta pasialymy, kaip padidinti NATO atgrasymo strategijos patikimumg, siekiant i§vengti
potencialios Rusijos agresijos.

Jvadas

Nors pagal NATO kolektyvinés gynybos strategija ,,niekas neturéty abe-
joti NATO ryztu, jeigu bet kurio i$ jos nariy saugumui bty grasinama®, Zvel-
giant | Aljanso Siaurés-Ryty flanga, negalima nepastebéti, kad Baltijos valsty-
bés yra suvokiamame, jei netgi ne tiesioginiame pavojuje. Tokia situacija vercia
iskelti klausimg, ar tai reiksty, kad NATO atgrasymas Baltijos valstybése néra
patikimas ir neveikia $iame konkreciame regione, ar Baltijos $aliy pasirengi-
mas panaudoti NATO atgrasymo priemones taip pat yra problemos dalis?
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Tiesa, Baltijos $aliy ir jy sajungininky regioninés gynybos pajégumai
yra abejotini, lyginant juos su Rusijos pajégumais regione ir agresyvia retori-
ka. Tai prilygsta faktui, kad labiausiai matoma ir jtikinanti atgrasymo, turimo
$iame regione dabartiniu metu, dalis yra atgrasymas atkirciu (deterrence by
retaliation), bet ne iSankstiniu lengvo laiméjimo paneigimu (denial). Turint
omenyje ta fakta, kad kalbama apie NATO valstybes nares, kodél nepadi-
dinus sustiprinto prie$akinio buvimo (angl. enhanced forward presence) sa-
jungininky pajégy kariy skaic¢iaus Baltijos $alyse ir, pavyzdziui, nedislokavus
papildomy JAV brigady, turinciy tvirtus oro gynybos pajégumus? Tyrimas
argumentuoja, kad atgrasymas atkirciu (deterrence by retaliation) yra, nors
ir keista, vienintelis ir labiausiai realistiSkas atgrasymo modelis, bent jau vi-
dutinés laiko trukmés atzvilgiu, bet jis de facto pripazjsta Rusijos interesa
Baltijos regione.

Nors dabartiniy atgrasymo modeliy silpnosios vietos gali buti nevisiskai
matomos Baltijos $aliy atveju, neseni jvykiai Ukrainoje ir Gruzijoje atskleidé
jas. Mes matéme Rusijos agresija, be jokios atviros kersto baimés, vykdoma
prie$ savo kaimynus; agresija, kuri buvo gerai suplanuota ir atlikta su dideliu
subtilumu, iniciatyva, energija ir ryztingumu. I$ tikryjy Rusijos nekamavo jo-
kios moralinés abejonés. Siy dviejy Saliy atzvilgiu Rusija netgi dar akivaizdZziau
panaudojo ,artimojo uzsienio“ argumentg. Tarptautinéje arenoje egzistuoja
politinis konsensusas, kad Rusija inicijavo hibridinio karo bangg, kuri atsispin-
di visais galimais lygiais ir jos mastas nuolat didéja. Taigi i$ to, kas pasakyta,
irgi galima daryti iSvada, kad Rusija nuosekliai tikrina dabartinés tarptautinio
saugumo architektiiros ir atgrasymo principo patikimuma, ieskodama nedide-
lio intensyvumo galimybiy destabilizuoti kaimynines $alis.

Dél bendro istorinio palikimo ir geografinio artimumo Baltijos $alys yra
Rusijos salyc¢io tagkai su NATO ir todél taip pat tampa Rusijos interesy objektu,
bandant Aljanso pajégumus. Siame kontekste straipsnio tikslas yra jvertinti,
kiek patikimos yra NATO teikiamos atgrasymo priemonés, siekiant i§vengti
galimos Rusijos agresijos prie$ Baltijos $alis, kokie galéty buti agresijos scena-
rijai ir kg reikéty padaryti, norint padidinti NATO atgrasymo strategijos pati-
kimumg, kad galima buty isvengti Rusijos agresijos.

Be to, studija atkreipia démesj j persipynusius Rusijos ir Vakary pasau-
lius Baltijos Salyse. Aptariant NATO atgrasymo patikimumga Baltijos regione,
Rusija negali buti ignoruojama. Vis délto §i tema yra paprastai analizuojama
teritoriniu pozitriu, bet yra vienodai svarbu pripazinti civilizacinj bei politinj
aspektus. Didelé dalis rusakalbiy mazumuy, ypac Estijoje ir Latvijoje, nuolat
patiria subtily Kremliaus spaudima. Nepaisant to, rusy diaspora Baltijos $alyse
rodo tiktai vieng aspekta ,,platesnio zaidimo®, vykdomo Kremliaus, siekiant i$
naujo jtvirtinti savo pozicijas tarptautinéje arenoje.



Pirmoji studijos dalis paaiskina atgrasymo esme ir aptaria keletg teori-
niy jgyvendinamo atgrasymo modelio karimo dilemy. Antroji dalis jvertina
atgrasymo strategijos patikimuma NATO saugumo struktiroje, stabdydama
agresyvias Rusijos ambicijas Baltijos Saliy atzvilgiu. Analizé skiria didZiausia
démesj tokiems komponentams: pajégumui, komunikacijai, vieningumui,
normy tarpusavio priklausomybei / jy priémimui. Trecioji dalis pateikia du
hipotetinius scenarijus, kodél, kada ir kaip Rusija noréty pulti Baltijos $alis
ir, remdamasi teorinémis dilemomis ir pinklémis, susijusiomis su atgrasymo
koncepcija, aptaria kai kurias idéjas apie kolektyvo-veikéjo atgrasymo priori-
tetus kintancioje saugumo aplinkoje Europoje.

1. Teorija: kodél taip sunku sukurti jgyvendinamg
atgrasymo model;j?

Akademinéje literatiiroje atgrasymas trumpai apibiidinamas kaip pa-
stangos jtikinti prie$ininka nenaudoti karinés jégos, grasinant arba kerstu
(atgrasymas bausme / atkir¢iu (deterrence by punishment/retaliation)), arba
suardant priesininko operatyvinius planus (atgrasymas isankstiniu lengvo lai-
méjimo paneigimu (deterrence by denial))®. Nepriimtiny pasekmiy baimé ir
grésmé, kad bus panaudota jéga, atbaidyty priesininkg (-us) ir sukliudyty ar
suvarzyty tam tikrus veiksmus, kurie dar nebuvo inicijuoti, bet kuriy priesi-
ninkas troksta®#*. Tokiu budu kitas veikéjas (-ai) jtikina agresoriy, kad agresi-
ja sukels didelius kastus ir nepriimting zala, kuri persvers potencialiag nauda,
gaunama kaip konflikto ar agresijos rezultata®. Taigi atgrasymas yra susijes su
kastais. Vis délto kastai gali neapsiriboti materialine raiska ir ne i$ karto pasi-
reiksti. Pavyzdziui, ,kastai“ gali buti ateityje atneSantys nuostoliy reputacijos
praradimo ar patikimumo tarp tam tikry grupiy prasme, baimés, kad kazkas
nutiks, ar bejégiskumo ko nors pasiekti. Panasiai atgrasymas gali buti susijes su

2 Von Hlatky, S. ,, Introduction: American Alliances and Extended Deterrence® In Von Hlatky, S., and
Wenger, A. (eds.) The Future of Extended Deterrence: The United States, NATO, and Beyond, 2015.
Georgetown University Press, p. 3.

*Keane, M. Dictionary of Modern Strategy and Tactics, 2015. Naval Institute Press.

* Zagare, EC. Deterrence Theory. Oxford Bibliographies, 2013. http://www.oxfordbibliographies.com/view/
document/obo-9780199743292/0b0-9780199743292-0161.xml.

*Morgan, P. M. ,,The Concept of Deterrence and Deterrence Theory*, 2017. Oxford Research Encyclopedias:
Politics. http://politics.oxfordre.com/view/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-
9780190228637-e-572.

¢Paulauskas, K. ,,On Deterrence®, 2016. NATO Review Magazine. http://www.nato.int/docu/review/2016/
Also-in-2016/nato-deterrence-defence-alliance/EN/index.htm.
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tikéjimu, kad tam tikra technologija bus i$plétota ir taps prieinama naudotis ar
istiks emocinis nesugebéjimas pasitraukti i§ konflikto.

Teoriskai atgrasymas daznai siejamas su Zaidimy teorijos modeliais, ap-
imdamas lakescius, informacijos prieinamumg, tarpusavio santykiy simetrija
/ asimetrijg ir strateginius sprendimus. Siuose modeliuose atgrasymo patiki-
muma ypac lemia ,veiksmai®, kuriy buvo imtasi anksciau, zaidéjy vaidmenys
ir jy motyvacija. Zaidimy teorijos modeliai, kurie analizuoja asimetrinio at-
grasymo patikimuma, daro prielaida, kad kuo didesné suvokiama tikimybeé,
jog zaidéjas i$ tiesy labiau linkes naudoti atbaidantj grasinimag, tuo didesnis
atgrasymo patikimumas (zr., pvz., Zagare’). Intriguoja tai, kad pagal tam tikra
zaidimy teorija modeliai, tokie kaip ,,vis¢iuko“ ar ,,doleriy aukciono® zaidimai,
budami jtikinamai neracionalis ar emocine prasme nestabilas, galéty prisidéti
prie greitesnio priesininko atgrasymo (Zr., pvz., Veebel ir Markus®). Atgrasymo
teorija taip pat apima daug dilemy, kuriy rezultatas galéty buti neveiksmingos
atgrasymo priemonés, jtampos atsiradimas tarp priesininky ir provokacijos,
lydimos agresyviy prevenciniy veiksmy.

Siuo pozidriu pirmoji dilema yra susijusi su konflikto eskalavimo ar
pristabdymo strategijos pasirinkimu. Paradoksalu, bet atgrasymas reiskia,
kad priesininkui reikia pademonstruoti tam tikrus pajégumus, tuo pat metu
neatskleidziant kity. Tac¢iau pajégumai, kurie yra visiSkai slapti, daznai negali
tenkinti atgrasymo tiksly. Prevencinis konflikto eskalavimas gali atgrasinti ar
sustabdyti priesininkus, jeigu jie laikosi agresyvaus realizmo nuostaty, many-
dami, kad valstybés turi varzytis viena su kita dél galios, bet jos veikia raciona-
liai, todél islikimas yra jy svarbiausias tikslas’. Taigi rezultatas galéty buti kaip
tik priesingas, jeigu prie$ininkg motyvuoty pusiausvyros islaikymo idéja, t. y.
kompensavimas uz esamg disbalansa'’. Tokiu atveju priesininkas interpretuo-
ja konflikto eskalavima kaip provokacinj bei priesiska ir reikalaujantj atsako.
Siandieninés analizés pozitiriu, $i dilema labiausiai atsispindi situacijoje, kur
didelio masto kariniai pajégumai, dislokuoti Baltijos regione, siekiant atgra-
sinti Rusija (pvz., atgrasymas paneigiant lengvo laiméjimo galimybe (deter-
rence by denial)), Rusijos pozitriu yra suvokiami kaip provokuojantys ir gali
baigtis konflikto eskalavimu.

7 Zagare, EC. ,Asymmetric Deterrence®, 1993, International Studies Quarterly, Vol. 37, p. 25. https://www.
researchgate.net/publication/272587994_Asymmetric_Deterrence.

8 Veebel, V., Markus, R. ,Will sanctions against Russia be successful: will Russia fall before Ukraine?*, 2016,
Journal of Security and Sustainability Issues, Vol. 5 (4), p. 465.

° Mearsheimer, J., Conventional Deterrence, 1983. Ithaca, NY: Cornell University Press, p. 53. https://
samuelbhfauredotcom.files.wordpress.com/2015/10/s2-mearsheimer-2001.pdf.

10 Levy, J.S. ,,Balances and Balancing: Concepts, Proportions, and Research Design®, 2003. In Vasquez, J. A.,
Elman, C. (eds.) Realism and the Balance of Power: A New Debate. NJ: Prentice Hall, pp. 128-153.



Antroji dilema siejasi su pusiausvyra tarp moralumo ir veiksmingumo.
Kalbant konkreciau, viena konflikto pusé gali lengvai atsidurti situacijoje, kur
buty priversta pasirinkti tarp prevenciniy ryztingy savarankisky veiksmy ir pa-
syvios aukos laikysenos. Pirmasis pasirinkimas gali padéti laiméti vieng muasj,
taciau rizikuojant pralaiméti karg; tuo tarpu antrasis gali sukelti trumpalaikiy
nuostoliy, bet vis délto padéti konflikte islikti sekmingam placigja prasme. Re-
miantis $iais faktais, prevencinio smugio negalima pasirinkti, jeigu konflikto
Saliai svarbiau pateikti save kaip neagresyvy ,,zaidéja” ar auka ir islaikyti savo
morale nepazeistg, paaukojant tam tikrus, potencialiai mazesnius nuostolius.
Siandieninémis aplinkybémis, kai buvimas pirmu, suduodant smiigj, padéty
Aljansui i8laikyti iniciatyva konflikto metu, jis taip pat versty NATO atrodyti
labai agresyvia, kas prieStarauja Aljanso pagrindams.

Tredia, taip pat egzistuoja dilema tarp prioriteto atidavimo strateginei
gynybai ar atgrasymui. Jeigu atgrasymas yra iSimtinai atkircio (retaliatory) po-
budzio, tai logika diktuoja atmesti strategine gynyba, bet jeigu kalbama apie
lengvo laiméjimo paneigimg (denial), tai buty gana logiska panaudoti strate-
gine gynyba''. Tarp $iy dviejy pasirinkimo varianty galima jzvelgti nulinés su-
mos zaidimg. Nors pazanga strateginés gynybos pozitriu daugiausia prisideda
prie atgrasymo lengvo laiméjimo paneigimu, lésos, skirtos strateginés gynybos
reikmémes, gali sukurti situacija, kur investicijos j atkir¢io pajégumus sumazés,
kas savo ruoztu sumazins atgrasymo atkirciu potencialg. Antrasis sios dilemos
aspektas yra susijes su pragmatiniu pasirinkimu nusprendziant, ar apskritai
buty rentabiliau pasikliauti atgrasymu atkirciu ir palikti $alj (ar kai kuriuos i§
sgjungininky) pazeidziama dalinés agresijos, ar naudoti isteklius, skirtus at-
grasymui lengvo laiméjimo paneigimu, ir iSvengti agresijos. Apskritai atgrasy-
mo rentabilumas turéty bati jvertintas racionaliai. Tai nepaneigia galimybés,
kad, jeigu agresorius veikty jtikinamai neracionaliai, baty sunku jvertinti, ar
jam labiau rapi galimai patirti nuostoliy ar bausmés zalg. Be to, néra garanti-
ju, kad didesnis skaicius kariniy pajégy ar didesnés gynybos islaidos padaryty
atgrasyma patikimesnj. Siuo pozitiriu sisteminiy pajégumy jvairové, taip pat
jvairiy technologijy taikymas galéty suvaidinti daug didesnj vaidmenj negu,
pvz., $auktiniy skaiciaus su neaiskia atsparumo geba ir nezinomu zaciy koefi-
cientu padidinimas. Atitinkamai, jeigu priesininko suinteresuotumas, siekiant
tam tikry tiksly, vir$ija jo paties interesus, atgrasymas gali nepavykti; jis taip
pat gali priversti dideles valstybes pralaiméti nedidelius karus.

Remiantis ankstesniu aptarimu, atgrasymo patikimumas akivaizdziai

! Buzan B. ,,Introduction: Deterrence and Defence. In An Introduction to Strategic Studies, 1987.
International Institute for Strategic Studies Conference Papers, Palgrave Macmillan, London, p. 135.
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priklauso nuo konkreciy aplinkybiy; vis délto dél jo kontraversisko pobudzio
yra sunku jvertinti, kokiomis aplinkybémis ir kokiu laiko tarpsniu atgrasymas
yra patikimas. I§ principo analizuojame kazka, ko nesitikima, kad kada nors
jvyks. Tai iSkelia keleta metodologiniy i$$tukiy, pvz., jei atgrasymas sékmingas,
negalima fiksuoti kokios nors specifinés elgsenos; tiktai jei atgrasymas nepa-
vyksta, tada i$ tikryjy kazkas vyksta ir tai gali bati fiksuojama; galiausiai ir pati
atgrasymo teorija nepasiteisina, nes, nors ir esant visoms atgrasymo sglygoms,
»atgrasymo néra“?ir t. t.

Literatairoje pateikiama daug veiksniy, kurie galéty prisidéti prie atgra-
symo patikimumo. Pavyzdziui, van der Putten, Meijnders and Rood 2015 m.
teigé, kad ,,norint pasiekti veiksmingo atgrasymo, be tarptautinio bendradar-
biavimo yra dar keletas saglygy. Priemonés, kuriy imamasi, turi bati patikimos,
atgrasymo zinia turi bati ai$kiai perduota potencialiam uzpuolikui (komuni-
kacija), grésmeé ir ja keliantys veikéjai turi bati zinomi (zvalgyba), o atgrasymas
turi buti grindziamas faktiniais pajégumais ir integruotais veiksmais.“ '*

Taigi pajégumai, komunikacija ir integralumas atgrasymo pozitriu yra
svarbus. Be $iy trijy aspekty, analizé dar turi apimti ir tarpusavio priklausomy-
be bei galiojan¢ias normas / tabu. Si mintis yra pasiskolinta i§ Glenno Snyderio
»plataus atgrasinimo“ (angl. broad deterrence) koncepcijos, kuri numato prie
atgrasinimo pridéti dar du minétus politinius elementus (Zr.: pvz., Snyder';
Nye?). Dél jvairiy tarpusavio priklausomybiy, sékminga ataka aukai, taip pat
ir uzpuolikui gali pridaryti dideliy nuostoliy, kad potencialus priesininkas gali
neatakuoti, net jeigu nesitikima kersto ir t. t. (zr. Koehane ir Nye'¢). Sis teiginys
yra glaudziai susijes su kibernetinémis grésmémis: buvo teigiama, kad kai $a-
lutiné Zala, sukelta kibernetinés atakos, paveikia bankininkyste ar kit bendra
infrastruktira, ji taip pat sukelia problemy uzpuolikui ir jo sgjungininkams, ne
vien tik numatytam taikiniui'’. Dalykai, i kuriuos taip pat reikéty atsizvelgti,
yra reputacijos kaina, kuri atsiranda pazeidus taisykles ir normas, tokiu badu

12 Starr, H. ,,Cumulation, Synthesis, and Research Design for the Post-Fourth Wave®. In Harvey, E. P. and
Brecher, M., eds., Evaluating Methodology in International Studies (eds. Harvey, E. P; Brecher, M.), 2005.
The University of Michigan Press.

" van der Putten, F; Meijnders, M.; Rood, J. Deterrence as a security concept against non-traditional threats:
In-depth study, 2015. The Hague: Netherlands Institute of International Relations Clingendael. http://www.
gsdrc.org/document-library/deterrence-as-a-security-concept-against-non-traditional-threats-in-depth-
study/.

' Snyder, G. H. Deterrence and Defence, 1961. Princeton University Press.

*Nye, J. S. ,Deterrence and Dissuasion in Cyberspace®, 2016. International Security, Volume 41, Issue 3,
pp. 44-71.

!¢ Keohane, R. O., Nye, J. S. Power and interdependence, 2011. Longman, 330 p.

7 Jasper, J. ,Deterring Malicious Behavior in Cyberspace®, 2015. Strategic Studies Quarterly, Spring. http://
www.airuniversity.af.mil/Portals/10/SSQ/documents/Volume-09_Issue-1/jasper.pdf.



potencialiai kliudydama veikti, net jeigu po to neseks nei gynyba, nei kerstas.
Nye'® tvirtina, jog tam, kad normos veikty, reikalingas tam tikras tvirtumo
laipsnis. Jis taip pat tvirtina, kad normatyviniai tabu gali buti svarbis kiberne-
tiniy ataky atvejais. Pavyzdziui, kiirimas tabu ne pries$ ginkly tipus, bet prie$
tam tikrus taikiniy tipus'. Kaip véliau pamatysime, nors Kremlius iskélé sau
tikslg supurtyti dominuojancio saugumo rezimo normas, keista, kad jis taip
pat yra jy saistomas. Net jeigu Rusija akivaizdziai néra réméja dabartinio rezi-
mo turinio prasme, ji vis dar turi ir turéjo tendencija bandyti jtilpti j formalias
taisykles.

Siekiant susumuoti ir pateikti sitlomo tyrimo modelio metmenis, pa-
rinkti keturi komponentai - pajégumai, komunikacija, vieningumas ir nor-
my tarpusavio priklausomybé / jy priémimas - kaip pagrindas pateikiamai
analizei, norint jvertinti NATO atgrasymo strategijos patikimumg, stabdant
galimai agresyvias Rusijos ambicijas Baltijos Salyse. Kadangi kolektyvinio vei-
kéjo atgrasymas apima atgrasyma, teikiamg ir Aljanso, ir individualiy grupés
nariy®, $ie aspektai yra aptariami tiek NATO, tiek Baltijos $aliy. Komponenty
pasirinkimas grindziamas argumentu, kad esant normalioms aplinkybéms,
buty galima daryti prielaida, kad NATO galéty savarankiskai planuoti savo pa-
jégumus, spresti vieningumo reikalus ir vykdyti nedviprasmiska komunikaci-
ja. Vis délto Aljansas to nedaro, nes pripazjsta, jog Rusija turi (teiséty) interesy
»artimojo uzsienio” regionuose. Tokia situacija reiskia, kad Aljansas negaléty
pakankamai greitai sustiprinti savo buvimo Baltijos $alyse tiek, kad atitikty
Rusijos pajégumus. Taciau tai néra vienpusio eismo gatvé. Norint suprasti §j
reikalg, ypac isreiksta didelés dalies rusakalbiy mazumy buvimu Baltijos vals-
tybése, kartu su nereik§mingu pajégumy palyginimu, batina atsizvelgti ir j ki-
tus aspektus, tokius kaip normy tarpusavio priklausomybé ir jy priémimas.
Taigi autoriai sitilo papildyti sengjj modelj normatyviniu ir etiniu atgrasymo
sluoksniu. Metodologijos prasme tai reiksty, kad konstruktyvizmo elementas
yra jtraukiamas j kitais atzvilgiais racionalistine tradiciniy modeliy, kaip kad
3C modelis ir kiti, terpe. Taigi kartu su branduoliniy ir konvenciniy Rusijos ir
NATO pajégumy palyginimu, taip pat aptariamas Aljanso vieningumas (t.y. jo
valstybéms naréms budingos vizijos ir sampratos), tarpusavio priklausomybé
(t.y. rysiai tarp Rusijos ir Aljanso) ir reputacijos praradimo kastai, kurie pati-
riami pazeidziant taisykles / normas.

Turint galvoje anksciau pateiktg aptarima, $iai studijai taip pat taikomi

¥ Nye, J. S., 2017 (nuoroda 15).
' Nye, J. S., 2017 (nuoroda 15).
»Von Hlatky, S., 2015 (nuoroda 2).

179



180

keli apribojimai, siekiant jvertinti, kiek patikimas yra NATO teikiamas atgra-
symas, siekiant i$vengti potencialios Rusijos agresijos prie§ Baltijos $alis. Pir-
ma, kaip jau minéta, autoriai kuria savo analizés sistema, kad galéty apimti
ir fizinius potencialiy konflikto $aliy pajégumus, ir bihevioristinius-etinius
aspektus, susijusius su esamomis aplinkybémis. Antra, studija i§ esmés daro
prielaidg, kad svarbiausias Rusijos tikslas yra sumenkinti NATO patikimuma
ir padidinti neigiama Rusijos ,,deré¢jimosi galia“ tarptautinéje arenoje ir rea-
guoti j bet kurias regionines Aljanso iniciatyvas, vykdant atitinkama savo veik-
l ir kiSimosi taktika. Taciau kalbant apie konkrecig rizika, kad Rusija galéty
pulti, ypac Baltijos $alis, studija sutelkia démesj j fakta, kad Rusija noréty su-
sigrazinti buvusios Soviety Sajungos teritorijos kontrole ar bent jau nutraukti
Baltijos 3aliy rys$ius su Vakary pasauliu. Sis apribojimas atrodo priimtinas tuo,
kad kitose straipsnio dalyse jis padeda imituoti potencialios konflikto situaci-
jos Baltijos regione esme.

2. Analizé: koks NATO patikimumas slopinant
regionines Rusijos ambicijas?

2.1. Branduoliniy ir konvenciniy kariniy pajégumy Baltijos
regione palyginimas: NATO prieS Rusija

Nors NATO vykdoma branduoliné politika prisitaiké prie kintanciy
strateginiy aplinkybiy, Aljanso atgrasyme branduoliniai aspektai vis dar isliko
maziausiai pasikeitusi jo dalis?'. Branduoliniai pajégumai laikomi neatskiria-
ma Aljanso atgrasymo strategijos dalimi* ir tikimasi, kad Aljanso branduoli-
nés ginkluotés pajégumai uztikrina, kad bet kokia agresija prie§ Aljanso narius
néra racionalus pasirinkimas®. Aljanso strateginé koncepcija konstatuoja, kad
»didziausig sgjungininky saugumo garantija suteikia strateginés branduoli-
nés Aljanso pajégos; ypac Jungtiniy Valstijy pajégos; savarankiskos strategi-
nés Jungtinés Karalystés ir Prancizijos pajégos, kurios atlieka savo atgrasymo

! Kulesa, L., Frear, T. NATO’ Evolving Modern Deterrence Posture: Challenges and Risks, 2017. ELN Issue
Brief: Deterrence, May. https://www.europeanleadershipnetwork.org/policy-brief/natos-evolving-modern-
deterrence-posture-challenges-and-risks/.

2 NATO’s nuclear policy is based on NATO’s 2010 Strategic Concept and the 2012 Deterrence and Defence
Posture Review.

» NATO. ,NATO's new Strategic Concept*, published on 25 November 2010. https://www.nato.int/cps/en/
natohq/news_68986.htm?selectedLocale=en.



vaidmenj, prisideda prie sajungininky bendro atgrasymo ir saugumo.“** The
Deterrence and Defence Posture Review, iSspausdintas 2012 m., pateiké jvertini-
ma, kad NATO branduoliniy pajégy laikysena atitinka veiksmingo atgrasymo
ir gynybos pozicijos kriterijus®.

Vis délto svarbu pazymeéti, kad kai kuriose tyrimy analizése buvo ak-
centuoti argumentai, susije su pazeidziamumu ir silpnumu idéjos, kad bran-
duoliniai pajégumai traktuojami kaip didziausia NATO patikimo atgrasymo
garantija. Pirma, pats Aljansas neturi branduoliniy ginkly ir todél negali su-
teikti nei teisiniy, nei politiniy garantijy savo valstybéms naréms ar kitoms
valstybéms, kaip branduoliniai ginklai, priklausantys konkreciai valstybei
narei, galéty buti panaudoti®*. Be to, tarp valstybiy, turinc¢iy branduolinius
pajégumus NATO organizacijoje, téra tik dalinis konsensusas, kokiu mastu
branduolinés pajégos yra ,,priskiriamos“ NATO. Nors branduoliniai Jungtinés
Karalystés ginklai buvo oficialiai priskirti NATO ir $alis patvirtino, kad ginklai
bet kokiomis aplinkybémis bus panaudoti siekiant tarptautinés Atlanto Aljan-
so gynybos, Prancizijos branduoliné ginkluoté néra priskirta NATO ir siekia
prisidéti prie sajungininky bendro atgrasymo ir saugumo. Zinoma, Pranciizija
néra nei NATO branduoliniy struktiiry naré, nei dalyvauja Aljanso kolekty-
viniame branduoliniame planavime. NATO viduje taip pat néra konsensuso,
kokiu tiksliai mastu JAV branduolinés pajégos priskiriamos NATO?. Antra,
politine prasme branduolinés ginkluotés klausimai yra labai jautras. Rusija
naudoja vis labiau bauginanci retorikg, kas kelia nuogastavimg, kad branduo-
liniy ginkly panaudojimo kartelé gali bati nuleista®. Rusijos retorikos tikslas
galéty buti interpretuojamas kaip rengimas ne vien tik tarptautinés auditori-
jos, bet ir savo $alies gyventojy priimti tokia situacija, kurioje iskilty reikmé
atrasti paranky pasiteisinima. Verta pazymeéti, kad Rusija jau jvykdé keleta
didelio masto kariniy pratyby, kuriy metu taip pat buvo imituojamas ribotas
branduolinis smigis prie Aljansa. Salis taip pat investavo j branduolinés gin-
kluotés modernizavimg ir pratybas, kuriose dalyvavo branduolinés pajégos,
kad pasiysty signala NATO. Tokia situacija reiskia, kad bendras branduolinio

*NATO, ,NATO’s nuclear deterrence policy and forces, 2015, published on 3 December 2015, https://
www.nato.int/cps/en/natohq/topics_50068.htm.

» NATO,. ,Active Engagement, Modern Defence®, 2012. https://www.nato.int/cps/ua/natohq/official__
texts_68580.htm.

¢ Chalmers, M. ,Words That Matter? NATO Declaratory Policy and the DDPR', 2011. NTI Analysis,
http://www.nti.org/media/pdfs/NTI_Framework_Chpt2.pdf?_=1322701473.

%7 Chalmers, M., 2011 (nuoroda 26).

2 Rathke, J. ,NATO’s Nuclear Policy as Part of a Revitalized Deterrence Strategy®, 2016. CSIS, published
on 27 January 2016. https://www.csis.org/analysis/nato%E2%80%99s-nuclear-policy-part-revitalized-
deterrence-strategy.
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nusiginklavimo susitarimas yra nustumiamas j $alj*. Tai galéty kelti rimtg pa-
vojy atitinkamoms tarptautinéms normoms arba netgi baigtis tokiu veiksmu
kaip sulauzymas tabu, kuris dabar neleidzia panaudoti branduolinio ginklo. Be
to, keletas Saliy deda pastangas jsigyti branduoliniy ginkly pajégumus. Visa tai
sukelia politines jtampas ir pusiausvyros svyravimus tarptautinéje arenoje ir
siejasi su galimu branduoliniy ginkly eskalavimu ir disbalansu.

Trecia, branduoliniy ginkly vaidmuo NATO doktrinoje per paskutinius
du tris deSimtmecius palaipsniui sumazéjo. Jeigu JAV taktiniy branduoliniy
ginkly skaic¢ius Europoje 1990-yjy pradzioje buvo 2 500 vienety, tai nuo tada
$is skaic¢ius sumazéjo ir 2016 m. buvo tik 180. Taigi, jeigu JAV noréty panaudoti
$iuos ginklus, prireikty savaiciy ar net ménesiy faktiskai sugebéti ta padaryti®.

Tokiame kontekste pateisinama prasyti perziaréti vykdoma politika ir
strategijas, susijusias su Aljanso branduoliniu atgrasymu. Si tema taip pat su-
lauké démesio naujausiame 2018 m. vasario mén. JAV gynybos departamento
zurnale Nuclear Posture Review, siejosi su greitu esamy grésmiy aplinkos pa-
blogéjimu ir prasymu inicijuoti JAV branduoliniy pajégy skaiciaus islaikyma
ir pakeitima®'. Sis zZingsnis yra labai svarbus Aljansui, nes JAV branduoliniai
pajégumai jnesa esminj indélj j{ Aljanso branduolinio atgrasymo pajégumus
apskritai. Be to, Review konstatuoja, kad Jungtinés Valstijos naudos specia-
liai parengta buda, veiksmingai atgrasinantj per visg priesininky, grésmiy ir
konteksty jvairove, kad JAV taip pat islaikys ir pakeis savo branduolinius pa-
jégumus, modernizuos NC3 ir sustiprins branduolinio ir nebranduolinio pla-
navimo integracija*. Tac¢iau norint, kad tai jvykty, Zinoma, reikia ir laiko, ir i$-
tekliy. Esant dabartinéms aplinkybéms, tam gali neuztekti laiko, nes Rusija jau
naudoja nuoseklig strategija, siekdama kaimynystéje ,,patikrinti pasirengima“
ir sukelti regioninius konfliktus vos su keleriy mety pertrauka (t. y. Baltijos
regione 2007 m., Gruzijoje — 2008 m., Ukrainoje — 2013 m. ir t. t.).

Klausimas, ar branduoliniai ginklai galéty buti panaudoti galimuose
kariniuose veiksmuose Baltijos $alyse, buvo aptartas ir politinése, ir karinése
grupése ir taip pat nagrinéjamas daugelyje straipsniy ir pranesimy. Pranesi-
mas, i$spausdintas RAND korporacijos 2016 m., tvirtina, kad Kkiti, labiausiai
tikétini Rusijos taikiniai yra Baltijos $alys ir kad NATO branduolinés pajégos

¥ ,Bridging the Gap: Reviewing NATO’s strategic posture and capabilities®, 2015. https://static.sdu.dk/
mediafiles/0/3/E/%7B03E59EFA-0706-4961-A25A-D199A3994A34%7DAgenda%20NATO0%203-4%20
December.pdf.

¥ Sauer, T. ,,Just Leave It: NATO’s Nuclear Weapons Policy at the Warsaw Summit®, 2016. Published on
Arms Control Association. https://www.armscontrol.org/print/7439.

*! Department of Defence . ,Nuclear Posture Review: February 2018 2018. p. 2. https://media.defense.
gov/2018/Feb/02/2001872877/-1/-1/1/EXECUTIVE-SUMMARY.PDE

2 Department of Defence, 2018, p. 4 (nuoroda 31).



neturi pakankamai patikimumo, kad galéty pastarasias apginti*. Tomson®
pasitilo keleta priezasciy, kodél Rusija galéty uzpulti Baltijos Salis, pradedant
didele strategine svarba ir baigiant busimu Baltijos $aliy nusiteikimu naujy
technologijy integravimu tiek j Rusijos, tiek | NATO pajégas poziariu. Luik
ir Jermalavi¢ius® pabrézia, kad Rusijos politiné retorika apima branduolinius
grasinimus Baltijos $alims, padarydama jas ypatingai pazeidziamas.

Taciau $ios studijos autoriai nesutinka su mintimi, kad Baltijos $alims
galéty grésti potenciali branduoliné ataka, galinti i$sivystyti j branduolinj kara.
Jsitikinimas grindziamas argumentu, kad, nepaisant to fakto, jog abi poten-
cialios konflikto $alys, t. y. NATO ir Rusija, turi smogiamuosius pajégumus,
néra racionalios priezasties jvykdyti branduolinj puolima netgi kaip krastutine
priemone. I8 tiesy sunku patikeéti, kad Rusija turéty kokj nors racionaly moty-
va panaudoti branduolinius ginklus Baltijos $alyse, kai didelé gyventojy dalis
Baltijos Salyse yra rusakalbiai. Taip pat pasireiskia tokie veiksniai, kaip terito-
rijos artimumas Rusijai ir Rusijos labiausiai tikétina tolesné ambicija jteisinti
aneksija. Taciau tie patys argumentai remiasi ir tuo faktu, kad branduolinis
atgrasymas, kuris laikomas pagrindiniu NATO patikimos atgrasymo strategi-
jos komponentu, taip pat nesuteikia Baltijos $alims jokios papildomos vertés.
Viena vertus, Aljansui iskyla moralumo ir eskalavimo klausimas, jeigu NATO
svarstyty panaudoti branduoline ataka kaip prevencijos priemong. Kita vertus,
yra keletas loginiy spragy argumentavimo grandinéje, pateisinanciy Aljanso
suteiktus jgaliojimus panaudoti branduolinius ginklus pries Rusija tuo atveju,
jeigu pastaroji visiSkai ar i§ dalies jsiverzty i Baltijos $alis. Pirma, kyla klausi-
mas, kaip strateginis branduoliniy ginkly panaudojimas prie$ Rusija regioni-
nio konflikto metu galéty bati tikétinas? Antra, kaip jis galéty padéti iSspresti
konfliktg, kuris jau prasidéjo? Trecia, kokj teigiama rezultata pasiekty NATO,
inicijavusi abipusiskai garantuotg sunaikinimg, siekdama sustabdyti Rusijos
okupacija Baltijos $alyse?

Jdomu, bet batina pripazinti, kad priesingai ka tik i$déstytiems argu-
mentams, Baltijos $alys, atrodo, yra tvirtai jsitikinusios, kad NATO yra pasi-
rengusi panaudoti branduolinius ginklus tam, kad apginty Baltijos $alis. Re-

*3Shlapak, D. A., Johnson, M. W. Reinforcing Deterrence on NATO’s Eastern Flank, 2016. RAND
Corporation, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1200/RR1253/RAND_
RR1253.pdf.

* Thompson, L. B. ,Why The Baltic States Are Where Nuclear War Is Most Likely To Begin®, 2016. The
National Interests, http://nationalinterest.org/blog/the-buzz/why-the-baltic-states-are-where-nuclear-war-
most-likely-170442page=2.

% Luik, J., Jermalavicius, T. ,A plausible scenario of nuclear war in Europe, and how to deter it:

A perspective from Estonia®, 2017. Bulletin of the Atomic Scientists, Vol 73, p. 233-239.
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00963402.2017.1338014.
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miantis autoriy atlikta dabar vykdomy tyrimy Estijos kariniuose sluoksniuose
apzvalga®, buvo gana tvirtai tikima, kad NATO pasirengusi naudoti savo
branduolinius ginklus. Pagrindinis argumentas rémeési jsitikinimu, kad be ati-
tinkamo atsako Aljanso, kaip kolektyvinés saugumo struktiros, egzistavimas
pasibaigs. Greta to, respondentai laikési nuomoneés, kad Rusijos vadovybé yra
jsitikinusi, jog NATO ir ypac JAV politiniai lyderiai yra pasiryze panaudoti
branduolinius ginklus, kad apginty Baltijos $alis. Tuo pat metu buvo manoma,
kad Rusijos vadovybé neturi racionalios priezasties panaudoti branduoliniy
ginkly pajégumus prie$ Baltijos $alis ir NATO priesakinio buvimo dalinius.
Lygiai taip pat daroma prielaida, kad Rusija bijo vykdyti takting branduoline
ataka regione, norédama i$vengti grasinimy ir kersto. Atrodo, jog Sios nuo-
moneés liudija, kad, bent jau estams, branduolinis atgrasymas islieka abstrakti
savoka be jokios gilesnés strateginés sampratos, kaip branduolinis atgrasymas
praktiSkai veikty. Rusijos poziiiriu, jos branduolinés pajégos naudojamos kaip
jrankis pasiekti politiniy tiksly, bauginant kaimynines $alis ir NATO sajungi-
ninkus”. Rusijai gavus aiskig zinig i$ NATO Varsuvos vir$tniy susitikimo 2016
m. ir po to tapus svarbaus Aljanso zingsnio atgal, kalbant apie branduolinius
ginklus, liudininke (Zr. Andreasen ir kt.*), neatmetama, kad $alis interpretuo-
ja tg faktg kaip zinig, teigiancia, kad Baltijos Salys néra Aljansui strategiskai
svarbios.

Lyginant konvencinius pajégumus, Rusija turi neginc¢ijama konvencinés
ginkluotés pranasuma Baltijos regione. Shlapak ir Johnson* vertinumu, Rusija
galéty per trumpa laikg (mazdaug per 10 dieny) sutelkti 27 visiSkai parengtus

* Siekiant i$tirti $alims budingas pozicijas branduolinio atgrasymo atzvilgiu, Estijos ir Latvijos kariniy
pajégy atstovai, Estijos ir Latvijos gynybos ministerijy valstybés tarnautojai buvo apklausti, prasant
atsakyti j $iuos klausimus: 1. Kokia yra branduolinio atgrasymo svarba jasy $alies gynybos, atgrasinimo ir
nacionalinio saugumo strategijoje? 2. Kokiu mastu branduolinés grésmés, lyginant su kitomis grésmémis,
yra svarbios jisy Salies strateginés aplinkos vertinime? 3. Jisy $alies vertinimu, kokiu mastu branduoliné
dimensija yra svarbi NATO? 4. Kokiu mastu branduolinés ginkluotés temos jasy $aliai yra prieZzastis,
kelianti rimtg susirGpinimg saugumu? 5. Ar branduolinis atgrasymas padaro Vidurio ir Ryty Europg
daugiau ar maziau saugia? 6. Kaip jusy $alis traktuoja JAV branduolinio saugumo garantijy patikimuma ir
ar vyko debatai $iuo klausimu nuo 2017 m. sausio ménesio? 7. Ar jisy $alies politika branduoliniy ginkly
klausimais yra labai veikiama pozicijos (-y) vienos ar keliy kity Europos Sajungos valstybiy nariy, turin¢iy
branduolinj arsenalg? 8. Kaip jusy $alis suvokia Rusijg kaip branduoling valstybe? 9. JAV turi mazdaug
200 nestrateginiy branduoliniy ginkly Europoje; Rusija, pagal turimas Zinias, — 2 000. Ar $is disbalansas
suvokiamas jasy $alyje kaip grésmé saugumui? 10. Ar jasy $alyje vyko svarbus politiniai debatai dél

JAV branduoliniy ginkly priémimo? I§ viso 2017 m. gruodzio ménesj buvo apklausti 26 karininkai ir
visuomenés pareigiinai: 14 Estijoje ir 12 Latvijoje. Interviu vyko Taline, Tartu ir Rygoje.

3 Rathke, J., 2017 (nuoroda 28).

*# Andreasen, S., Lunn, S., Williams, I. ,,Post-Warsaw analysis: What NATO said (or didn’t say) about
Nuclear Weapons®, 2016. NTT Analysis, http://www.nti.org/analysis/articles/post-warsaw-analysis-what-
nato-said-or-didnt-say-about-nuclear-weapons/

¥ Shlapak, D. A., Johnson, M. W,, 2016 (nuoroda 33).



batalionus (30-50-000 kareiviy), apripintus Sarvuotomis kovos masinomis,
uzpulti Baltijos $alis, nenutraukdama savo karinés veiklos Ukrainoje. Priesin-
gai, NATO sugebéty nedelsdama reaguoti tik turédama daugiausia lengvasias
$arvuotas pajégas, sudarytas i$ Baltijos $aliy kariniy pajégy ir i$ labai riboto
skaiciaus kariniy JAV ir jos partneriy pajégy. Autoriai perteikia mintj, kad va-
dovaujantis optimistiniais vertinimais, NATO galéty dislokuoti padalinius i$ 3
oro desanto péstininky brigady, 1 Stryker brigados ir 1 JAV $arvuociy brigados.
Taigi ankstyvoje konflikto stadijoje Rusija turéty pranasumg tanky skaiciumi
(7:1), péstininky kovos masiny (5:1), atakos sraigtasparniy (5:1), minosvai-
dziy artilerijos (4:1), ilgojo nuotolio raketinés artilerijos (16:1), trumpojo nuo-
tolio oro gynybos priemoniy (24:1) ir ilgojo nuotolio oro gynybos priemoniy
(17:1). Rusija taip pat yra pranasesné kalbant apie minosvaidziy ir rakety arti-
lerijos kaunamajj nuotolj bei daugkartinio paleidimo rakety sistemy nuotolj*.

Darant prielaidg, kad ankstyvoje konflikto tarp Rusijos ir Baltijos valsty-
biy stadijoje atsparumas daugiausia remiasi vietinémis karinémis Estijos, Lat-
vijos ir Lietuvos pajégomis, konvenciniy pajégumy disproporcija darosi netgi
dar akivaizdesné. Taikos metu Latvijos nacionalinés ginkluotosios pajégos tu-
réty bati sudarytos i$ 6 500 profesionaliy kariy, 8 000 nacionalinés gvardijos
kariy ir 3 000 rezervo kariy. Deja, kovai parengty nacionalinés gvardijos ir
rezervo kariy skaicius, remiantis su tuo vis dar susijusiomis Valstybinés audito
tarnybos 2015 m. iSvadomis ir aukstu koeficientu, rezervo kariy, neatvykstan-
¢iy j mokymus, gali bati vertinamas kaip bent jau dvigubai mazesnis*'. Estijos
ginkluotosios pajégos apima 5 700 profesionaliy reguliariosios tarnybos kariy
(tarp jy ir reguliariy Sauktiniy), 37 800 Sauktiniy, uzregistruoty privalomai
karo tarnybai, ir 16 000 savanoriskosios Estijos gynybos lygos nariy. Manoma,
kad Latvijos karo meto ginkluotyjy pajégy struktirg sudaro apie 17 500 vyry ir
motery*, kai tuo tarpu mazdaug pusé ar daugiausia du tre¢daliai $io skaiciaus
realiai atitinka tiesg. Paskaiciuota, kad Estijos karo meto ginkluotosios pajégos
turéty bati 60 000*. Lietuvos sausumos pajégas $iuo metu sudaro Mechani-
zuotoji péstininky brigada ,,Gelezinis Vilkas®, Krasto apsaugos savanoriy pajé-

0 Shlapak, D. A., Johnson, M. W,, 2016 (nuoroda 33).

! Kadangi rezervo kariy mokymas buvo vél jvestas 2015 m., Latvijos ziniasklaidoje buvo daug pranesimy
apie didelj skai¢iy rezervo kariy, neatvykstanciy { mokymus (2015 m., atvyko tik 59 i§ 300 pasauktyjy, o po
mety - tik 168 i§ 966) ir apie jiems Latvijos teismy paskirtas baudas bei apie pikta daugelio reakcija, kad
negaléjo atvykti dél atrodyty objektyviy, bet oficialiai nepateisinamy priezasc¢iy (Viesa Latvijos 2017 m.
transliacija). Rezervo kariu yra laikomas buves profesionalus karys ar buves Nacionalinés gvardijos narys,
nepaisant jo tarnybos trukmes ir karinés patirties. Karininkai gali buti pasaukti daugiausia 60 dieny per
metus, kiti - daugiausia po 30 dieny kasmet (Nacionalinés Latvijos ginkluotosios pajégos 2017 m.).

2 The national defence concept, 2016. http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2017/01/Latvia-national-
defence-concept-2016-en.pdf.

# Estonian Defence Forces®, 2016. Estonian Defence Forces. http://www.mil.ee/en/defence-forces.
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gos, Karaliaus Mindaugo husarai, DidZiosios kunigaikstienés Birutés ulonai ir
Lietuvos didziojo kunigaiksc¢io Butigeidzio dragiiny batalionai, Juozo Vitkaus
inzinerinio batalionas ir Sausumos pajégy Juozo Luksos mokymo centras, o tai
yra apie 3 500 reguliariosios kariuomenés kariy ir civiliy ir mazdaug 45 000 sa-
vanoriy*. Tac¢iau kalbant apie Lietuvos sausumos pajégy struktirg, keleriems
ateinantiems metams yra suplanuotos reorganizacijos.

Svarstant anksc¢iau pateikta medziaga, nenuostabu, kad Estijos ginkluo-
tosiose pajégose dabar dominuojantis jsitikinimas yra ,kuo daugiau, tuo ge-
riau®, turint omenyje daugiau $auktiniy, daugiau 1é8y, daugiau sgjungininky
kariy ir t. t. Politiniuose ir kariniuose sluoksniuose tikimasi, kad toks pozitiris
privers potencialy priesininka labiau bijoti. Vis délto, netgi jeigu Estijos gy-
nybos modelis jgalins mobilizuoti palyginti didelj skai¢iy Zmoniy, savo po-
budziu jis vis dar yra visiskai neagresyvus, be jokios erdvés prevencinéms ini-
ciatyvoms, eksteritorialumui ar hibridiniams veiksmams, jau nekalbant apie
masty ir skaiciy skirtuma, lyginant su Rusijos karinémis pajégomis. Tokiomis
aplinkybémis, jprastinis perbalansavimas $iaip ar taip yra nepasiekiamas. Be
to, Estijos (taip pat ir Latvijos) gynybos modelis neapima savarankisko kersto
pajégumy, kas galéty masinti Rusija pasirinkti neskausmingg bandyma-rizi-
kavima. Tokiu badu nesvarbu, kokia pazangi ar i$plésta bty statiné gynyba,
galima tikeétis, kad anksciau ar véliau ker$to nebuvimas motyvuos priesininka
iSbandyti faktinj sistemos gebéjima islikti.

Apibendrinant galima pasakyti, kad jprastiné pusiausvyra Baltijos zo-
noje yra nepasiekiama nei Baltijos $alims apskritai, nei netgi NATO priesa-
kinio buvimo pajégy batalionams. Taigi atgrasymas, grindziamas jprastiniais
pajégumais, yra gana silpnas tiek NATO, tiek Baltijos $aliy poziariu. Vienas
ir vienintelis argumentas, kuris i§ dalies paremty patikimg atgrasymg, turint
omenyje konvencines pajégas, yra tas faktas, kad pakankamai mobilizavusi,
NATO turéty daug didesnius papildomos dislokacijos pajégumus. Vis délto
rezultatas ir $§iuo atveju galéty buti ribotas, jeigu Rusija tikéty, kad laiméjimo
strategija yra $aliai galima. Tai galéty reiksti, kad bet kokios NATO pastangos
subalansuoti konvencines pajégas Baltijos Salyse turés ne atgrasinantj, bet nea-
bejotinai eskalavimo efekta. Shirreff prognozuoja, kad pagal blogiausia scena-
rijy Rusija uzgrobs Ryty Ukrainos teritorija, atvers sausumos koridoriy j Kry-
ma ir jsibraus j Baltijos $alis*. Luik ir Jermalavicius teigia, kad Rusijos pozicija
ir pajégumai leisty $aliai uzgrobti Baltijos kaimynes, sukurdamos gana greita

* Lithuanian Armed Forces. 2017. https://kariuomene.kam.lt/en/structure_1469/land_force.html.
* Shirreff, R. 2017 War With Russia: An urgent warning from senior military command, 2017. Published
by Coronet.



fait accompli, kurj ji po to ginty, grasindama branduoliniu ginklu*¢. Shalpak
ir Johnson, remdamiesi daugeliu Zaidimy modeliy, pateikia vertinima, kad il-
giausias laikas, kurio prireikty Rusijos pajégoms pasiekti Estijos ir (ar) Latvijos
sostiniy Talino ir Rygos priemiescius, buity 60 valandy. Jie tvirtina, kad toks
greitas scenarijus palikty Aljansui tik ribota pasirinkimy skaiciy®’.

2.2. Skirtingos NATO valstybiy nariy vizijos
ir sampratos bei Aljanso vieningumas

Aljanso atgrasymo patikimumas atsidaré pavojuje, nes NATO valstybiy
nariy vizijos skiriasi. Jos turi skirtingas sampratas to, kas laikytina vertybémis,
kam $i organizacija turéty skirti pagrindinj démesj, kaip ji suvokia grésmes ir ar
Rusija turéty biti laikoma potencialiu priesininku. Viena vertus, sgjungininkai
nesutaria dél esminiy vertybiy, tokiy kaip demokratija, teisés virSenybé ar verty-
bémis grindziamas pozitris j tarptautine politika, taip pat nerimg kelia ir tokie
dalykai, pavyzdziui, kam Turkija ar JAV labiau pritaria: pagristiems susitarimu
ar selektyviems santykiams su NATO sgjungininkais®. Kita vertus, pusiausvyra
tarp pozicijy stiprinimo NATO rytiniame flange sukeélé abejoniy daugeliui pie-
tiniy Aljanso valstybiy nariy. Konflikto Ukrainoje ir agresyviy Rusijos ambicijy
kontekste $i organizacija, ypa¢ nuo 2016 m. jvykusio Varsuvos virsiniy susitiki-
mo, stiprino savo pozicijas Siaurés Ryty regione, t. y. $iaurés ir Baltijos Salyse. Tai
priverté piety $alis iSreiksti susirtipinima, kad yra nepakankamai daroma stipri-
nant jy saugumg, taip pat ir finansiniu poziariu®. Be to, nors j pirminj NATO
tikslg nejeina grésmés, kylancios i§ masinés migracijos, zlunganciy valstybiy ar
kitokiy aplinkybiy, jvairios globalinés grésmés vis dar vercia kvestionuoti ben-
drajj algoritma tarp Aljanso valstybiy nariy, keliant klausima, ka i§ tiesy NATO
turéty atgrasinti. Pavyzdziui, paskutinis nesutarimas tarp valstybiy nariy buvo
tarp JAV, Vokietijos ir Pranciizijos sprendziant, ar Aljansas turéty gerokai labiau
jsitraukti j kova su Islamo valstybe Sirijoje.

I§ tiesy, kaip teigia Kulesa ir Frear, skirtingi rytinio ir pietinio NATO
flangy prioritetai néra naujiena®. Vis délto tokia situacija labai silpnina Al-

% Luik, J., Jermalavicius, T. 2017 (nuoroda 35).

7 Shlapak, D. A., Johnson, M. W,, 2016 (nuoroda 33).

48 Kulesa, L., Frear, T., 2017 (nuoroda 21).

¥ Dempsey, ]. NATO’s Eastern Flank and Its Future Relationship With Russia, 2017. Carnegie Europe.
http://carnegieeurope.eu/2017/10/23/nato-s-eastern-flank-and-its-future-relationship-with-russia-
pub-73499.

0 Kulesa, L., Frear, T., 2017 (nuoroda 21).
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janso vieninguma bei solidaruma ir kelia grésme NATO atgrasymo strategijos
praktiniam jgyvendinimui.

Aljanso valstybiy nariy pozicijos skiriasi ir galimos Rusijos agresijos prie$
Baltijos $alis atzvilgiu. Nors NATO Ryty flango $alys (labiausiai Estija, Latvija,
Lietuva, Lenkija, Rumunija ir Bulgarija) reikalauja papildomy saugumo garan-
tijy, kurias suteikty padidintas karinis buvimas ir kibernetinis atgrasymas, kai
kurios kitos valstybés nareés, pavyzdziui, Vokietija, Italija ir Pranctzija, toliau lai-
kosi labai miglotos pozicijos spresdamos, ar Rusija faktiskai puls Baltijos $alis ar
ne’'. Tokia situacija nei§vengiamai reiskia, kad valstybiy nariy nuomonés dabar-
tinio NATO atgrasymo priemoniy patikimumo prasme skiriasi.

Kalbant apie Baltijos $alis, narysté NATO ir kolektyvinés gynybos prin-
cipas, grindziamas 5-uoju Siaurés Atlanto sutarties straipsniu, yra laikomi
kertiniais veiksniais, uztikrinant sauguma Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje ir at-
remiant galimas egzistencines grésmes i$ Rusijos pusés. Rodydamos savo jsipa-
reigojima Aljansui, $ios $alys integravo savo nacionalinius gynybos pajégumus
j kolektyvinés gynybos tinkla, aktyviai dalyvavo Aljanso tarptautinése misijose
ir jvykdé finansinius jsipareigojimus NATO. Visa §i veikla neabejotinai padéjo
stiprinti bendrg teigiama Baltijos $aliy reputacija Aljanse, taip pat sustiprino
Baltijos valstybiy operatyvinius pajégumus, kad Sios Salys galéty sklandziai
funkcionuoti bendroje NATO kolektyvinés gynybos struktiiroje, jskaitant ir
regioninj lygmenj. Nereikéty nuvertinti né vieno i$ siy aspekty kalbant apie
NATO atgrasymo strategijos patikimumga Baltijos $alyse.

Taciau aptariant dabartiniy nacionalinés gynybos modeliy Baltijos
valstybése silpnybes, reikéty pabrézti du aspektus. Jie abu galéty kelti pavojy
atgrasymo strategijos patikimumui regione. Pirma, nepaisant to, kad Rusijos
ambicijy kaimyninése $alyse poziariu NATO nariy pozicijos skiriasi, Baltijos
$aliy politinis ir karinis elitas vis dar tvirtai jsitikines ir laikosi nuomoneés, kad
tarp NATO valstybiy nariy, taip pat ir Rusijoje, yra strateginis konsensusas
ir principingumas saugumo garantijy Baltijos $alims atzvilgiu. Galima buty
sakyti, jog tai gali lemti gana nerealy jsitikinimg, kad bus jmanoma sukurti
platesne ir bendresne atgrasymo koncepcija, kuri bus veiksminga ir naudinga
kovojant su bet kokiu potencialiu priesu, pradedant politiniu, ekonominiu ir
socialiniu elitu ir baigiant kariniy sprendimy priéméjais.

Antra, yra rimta kliatis, trukdanti Baltijos $alims visiskai pasinaudoti re-
gioninio bendradarbiavimo rezultatais, kas daugiausiai pasireiskia skirtingais
poziuriais ir teikiamais prioritetais, plétojant nacionalinés gynybos sistemas.
Pavyzdziui, yra didelis potencialas vykdant bendrus pirkimus, kurie daznai

! Dempsey, J., 2017 (nuoroda 49).



yra ekonomiskai efektyvesni. Anksciau, pvz., 2001 m., Estija ir Latvija pasirasé
bendra susitarima su ,,Lockheed Martin“ kompanija, norédamos jsigyti naujas
TPS-117 ilgojo nuotolio radary sistemas, kad galéty padidinti abiejy Saliy oro
stebéjimo pajégumus. Taciau pastaraisiais metais Estija skiria didesnj démesj
bendriems pirkimams su kitomis $alimis. 2009-2010 m. buvo vykdomas ben-
dras pirkimas su Suomija, jsigyjant vidutinio nuotolio oro erdvés stebéjimo
radary sistemas, kai buvo kartu jsigyta 14 vidutinio nuotolio oro erdvés stebé-
jimo radary sistemy ,,Thales-Raytheon Systems Ground Mastter 403 i$ kuriy
12 yra naudojamos Suomijoje, o dvi — Estijoje. Vienos radary sistemos kaina
buvo 11,3 mln. eury ir buvo paskaiciuota, kad dél bendro pirkimo $ios jrangos
kaina buvo apie 50 proc. mazesné, negu ji buty buvusi perkant atskirai. Dabar-
tiniu metu Estija taip pat galvoja apie bendrg veikla su Suomija ir Norvegija.
Pavyzdziui, po Suomijos sprendimo jsigyti K9 savaeige artilerijg ir Zinodama,
kad Norvegija nori pirkti §ig ginkluote, Estija svarsto galimybe imtis bendros
prekybinés veiklos i§vien su savo partneriais ir tokiu badu sumazinti ginkluo-
tés gyvavimo ciklo ir bendrai atliekamos techninés priezitiros sagnaudas sava-
eigei artilerijai.

Reikia pripazinti, kad i§ esmés regioninio bendradarbiavimo potencia-
las néra pakankamai didelis. Netgi suvienijusios savo isteklius, visos trys Bal-
tijos $alys islieka labai nedidelés tarptautinéje arenoje, kas taip pat reiskia, kad
bendri pirkimai negali duoti joms ypatingos materialinés naudos. Tac¢iau tokia
padétis nereiskia, kad negalima pasinaudoti nematerialiais aspektais. Supran-
tama, kad Rusija turéty naudos i$ tokios situacijos, kurioje net trys nedidelés
Baltijos Salys negaléty ar nenoréty bendradarbiauti, kas rodyty menka Aljanso
vieninguma. Apskritai, atsizvelgiant j skirtingus nacionaliniy gynybos sistemy
prioritetus, pvz., Latvijoje ir Estijoje, atrodo, kad bendry kariniy pirkimy po-
tencialas abiejose Salyse islieka pakankamai nei$naudotas, kas taip pat silpnina
bendros atgrasymo strategijos potencialg.

Ir galiausiai, nagrinéjant anksc¢iau i$déstyta pirmaja problemy grupe,
taip pat svarbu paminéti, kad tarp vietinio politinio ir karinio elito Baltijos
Salyse vyrauja naivoka nuomoné apie atgrasyma. Viena vertus, politiniai pa-
reiSkimai Baltijos $alyse, aiskinantys Aljanso vaidmenj, ginant Estija, Latvi-
ja ir Lietuva, labai daznai remiasi gana nelogiska argumentacija. Tvirtinama,
kad jei NATO nuspresty neginti Baltijos $aliy ir nereaguoty j Rusijos agresija,
Aljansas turéty nutraukti savo veikla, nes niekas nebtty suinteresuotas jung-
tis prie $ios kolektyvinés gynybos struktiiros. Nepaisant to, Sioje logikoje yra
tam tikry spasty: jeigu Rusija pulty Baltijos valstybes, tokios $alys kaip Svedija
ir Suomija greiciausiai bty dar labiau motyvuotos pasinaudoti bet kokiomis
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saugumo garantijomis, kurios buty prieinamos tarptautinéje arenoje, jskai-
tant ir prisijungimg prie kolektyviniy saugumo struktiry, tokiy kaip NATO.
Nors Rusija stipriai priesinosi Svedijos ir Suomijos siekiui tapti NATO vals-
tybémis narémis, turédama omenyje galimas karines priemones i§ Rusijos
pusés ir noro panaikinti ,ta grésme“?, ir nors abi $alys turi ilgas neutralumo
tradicijas, tokios galimybés negalima atmesti, nes saugumo aplinka sparciai
kinta. Pastaraisiais metais, ypa¢ Ukrainos konflikto $viesoje, abi $ios Salys jau
priartéjo prie NATO. Pavyzdziui, Svedija pasirasé priimanciosios $alies susi-
tarima, kuris leidZia NATO pajégoms rengti karinius mokymus Svedijoje. Ji
taip pat aktyviai dalyvauja NATO karinése pratybose, pvz., Baltic Operations
ir Steadfast Jazz>. Taip pat abi Salys kartais svarsto klausima, ar joms nereikty
dar glaudesniy santykiy su NATO. Be to, negalima atmesti fakto, kad Svedijos
ir Suomijos narysté NATO buty protingas sprendimas $ioms $alims, siekiant
geresniy galimybiy naudotis technologinémis naujovémis karinéje srityje.
Kita vertus, taip pat butina matyti, ypac i$ Baltijos lyderiy perspektyvos,
kad pagrindinis zaidéjas NATO yra Jungtinés Valstijos. Jungtinéms Valstijoms
galimybeé ideiti j priekj ir ker$yti uz NATO nariy suvereniteto pazeidima buty
egzistencinis klausimas. Atrodo, jog $iuo pozitriu egzistuoja tam tikri mini-
malts darnos lygmenys. IS esmés, t. y. kalbant apie NATO apskritai, §i situacija
atsispindi bendruose pareiskimuose ir veiksmuose. Taciau atrodo, kad mini-
malus NATO vieningumas ir toliau priklauso nuo to, kaip JAV interpretuoja
situacijg. Ar JAV norés ir gebés ginti sgjungininkus, netgi pacius maziausius?
Aigku, kad $iame kontekste pagrindiné Baltijos valstybiy strategija yra visiskas
JAV nustatyty reikalavimy atitikimas ir specifiniy rysiy su JAV ieskojimas.

2.3. Strateginé komunikacija: NATO prie$ Rusija

Strateginé Aljanso komunikacija Rusijos atzvilgiu yra gana neapibrézta.
2016 m. Varsuvoje jvykusio Virsuniy susitikimo i$vadose deklaruojama: ,nu-
sprendéme sudaryti sustiprintg priesakinj buvima Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje
ir Lenkijoje tam, kad aidkiai parodytume sajungininky solidaruma, ryzta ir
gebéjima veikti, nedelsiant duodant sajungininky atsaka j bet kokia agresija
kaip dalj masy bendros laikysenos“**. Kaip matome, ¢ia kalbama apie NATO

2 TASS (Russian News Agency). Putin emphasizes that Sweden's entry to NATO would jeopardize ties
with Moscow. 1 June 2017. http://tass.com/politics/949067.

%3 Chang, F. K. Sweden’s Foreign Policy: Nonaligned, But Not Entirely Neutral. Published on 2 November
2017. https://www.fpri.org/2017/11/swedens-foreign-policy-nonaligned-not-entirely-neutral/.

* NATO, Warsaw Summit Communiqué, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official _texts_133169.htm.



jsipareigojimag rodyti sajungininky solidaruma, taip pat gebéjima veikti, ne-
delsiant reaguojant i bet kokia agresija. Tac¢iau Aljansas nesiekia tiesioginés
konfrontacijos su Rusija (,,Aljansas nesiekia konfrontacijos ir nekelia grésmés
Rusijai), bet iesko dialogo su Rusija (,,Tuo pat metu atgrasymas, kaip bendros
pozicijos uztikrinant NATO valstybiy gyventojy ir teritorijy sauguma elemen-
tas, turi buti papildytas prasmingu dialogu ir Rusijos jtraukimu, siekiant abi-
pusio skaidrumo ir rizikos mazinimo®). Darydamas §j prane§img dar paines-
nj, Aljansas tuo pat metu teigia, jog nebus jokiy kompromisy organizacijos
principy, kuriais ji remiasi, atzvilgiu (,,Bet mes negalime daryti ir nedarysime
kompromisy, susijusiy su principais, kuriais remiasi mtisy Aljansas ir saugu-
mas Europoje bei Siaurés Amerikoje“)¥. Taigi $is Aljanso pareiskimas, kad jis
yra neturintis precedento NATO valstybiy nariy gynéjas, gali buti supranta-
mas kaip silpnesnis negu Rusijos politinio elito pareiSkimai, kuriuose nuolat
grasinama ir Aljanso valstybéms naréms, ir valstybéms partneréms.

Rusija, priesingai, nuolat pabrézia, kad NATO plétra yra laikoma grés-
me. Panasiai Rusija labai kritikuoja bet kokius zingsnius, kuriy Aljansas imasi
bandydamas sustiprinti savo pozicijas rytiniame NATO flange. Pavyzdziui, nau-
jausioje 2016 m. Rusijos nacionalinéje saugumo strategijoje Aljanso veikla buvo
jvardyta kaip grésmé $aliai, nurodant ,valstybiy nariy karinés veiklos suinten-
syvéjima’, ,,karinés infrastruktiros perkélima arciau Rusijos sieny®, ,tolesne Al-
janso ekspansija”“ ir ,,JAV bei jy sgjungininky bandymus islaikyti dominuojancia
padétj, sprendziant globalius reikalus, vykdant Rusijos izoliavimo politikg“®.
Savo politiniuose pareiskimuose Rusija nevengia vartoti atvirai agresyvios reto-
rikos (zr., pvz., Reuters’), jskaitant grasinimus panaudoti branduolines pajégas
kaip jrankj politiniams tikslams pasiekti. Tokios priemonés yra aiskiai skirtos
jbauginti oponentus, susilpninti Aljanso vieninguma ir jtikinti NATO, jog Rusija
yra pasirengusi agresyviai reaguoti i bet kokia potencialig grésme.

Be to, yra dar vienas lygmuo, j kurj $iuo metu batina trumpam atkreipti
démesj, netgi jeigu formaliai atrodo kaip gana nereik§mingas aspektas. Kalba-
me apie pagrindinj JAV vaidmenj Aljanse. Kaip buvo nurodyta ankstesniame
poskyryje apie vieninguma, $is klausimas ir $iuo lygmeniu uzima svarbig vieta.
Kalbant apie organizacijos Siaurés—ryty flanga, tai jis labiausiai girdimas Jung-
tiniy Amerikos Valstijy prezidento (-y) pareiskimuose. Sie pareiskimai yra
griezti ir, kas svarbiausia, savo grieztumu prilygsta Kremliaus skelbiamiems
pareiskimams. Sia prasme, Baltijos valstybiy elitas, klaidingai suprasdamas at-

> Ibidem.

*¢ Financial Times, ,,Putin names Nato among threats in new Russian security strategy®,2 January 2016.
https://www.ft.com/content/6e8e787e-b15f-11e5-b147-e5e5bba42e51.

7 Reuters, ,,Putin says Russia taking ‘countermeasures’ against NATO expansion®, 22 November 2016.
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grasymo teorija, gali ir nebuti suklaidintas. Kaip buvo teigiama ankstesniame
poskyryje, Baltijos $aliy politinis ir karinis elitas i$ tikryjy orientuojasi j tar-
pusavio rysius su JAV. JAV prezidento pareiskimai vertinami kaip atgrasymo
»tvir¢iausia valiuta® Ir galiausiai, kas nemaziau svarbu, reikia pripazinti, kad
nepaisant problemy, susijusiy su NATO komunikacija apskritai, netgi $ioje
darbotvarkéje dominuoja JAV.

2.4. Normy tarpusavio priklausomybé / jy priémimas

Yra buve neabejotinai sékmingy iniciatyvy, susijusiy su Rusijos ir Al-
janso tarpusavio santykiais, pvz., NATO ir Rusijos Tarybos (NRT) sukiirimas
2002 m. NRT veikia kaip forumas, kur vyksta dialogas ir pasikeitimas infor-
macija. Tac¢iau $ie santykiai patyré rimty kliti¢iy, kaip faktinio bendradarbia-
vimo su Rusija nutraukimas, jskaitant NATO ir Rusijos Taryba 2008-2009
ir 2014-2015 m. Nepaisant to, politiniai ir kariniai bendravimo kanalai liko
atviri netgi sustabdzius NRT veikla®. Po to, kai krizés Ukrainoje kulminacijos
metu santykiai su Rusija buvo jsaldyti, situacija vél normalizavosi 2016 m.

Sia prasme, pirmas NATO pasirinkimas, jsitraukiant j Rusijos atgrasy-
ma, buty dar kartg nutraukti NATO ir Rusijos Tarybos susitikimus. Taciau yra
du argumentai, pagal kuriuos vargu ar tokia atgrasymo priemoné bty patiki-
ma. Pirma, 2016 m. vykusiame VarSuvos virstniy susitikime valstybés narés
pareigke, kad Aljansas lieka atviras periodiSkam, intensyviam ir prasmingam
politiniam dialogui su Rusija savitarpisko naudingumo pagrindu®. Taigi mo-
raliniu poziariu, NATO bity sunku atsitraukti ir pareiksti, kad su Rusija nebus
jokio tolesnio bendravimo, ypac tuoj pat tvirtinant, jog Rusija nekelia grés-
meés Aljansui. Be to, kadangi palyginti neseniai NATO jau du kartus nutrauké
susitikimus, ir $is zingsnis nedavé jokiy apciuopiamy ir ilgalaikiy rezultaty,
Aljanso atgrasymas, sudarant keblumy, automatiskai susilpnéja. Antra, NRT
susilauké astrios kritikos dar prie$ pablogéjant tarpusavio santykiams. Buvo
teigiama, kad $is forumas néra veiksmingas, sprendziant jautresnius ir pries-
taringesnius klausimus, kurie kenkia tarpusavio santykiams®. Taigi, atrodo,
kad Rusijos valdzia beveik neturi kg prarasti, kalbant apie atgrasyma sudarant

#¥ NATO, ,NATO-Russia Council®, 2017, published on 16 June 2017. https://www.nato.int/cps/ic/natohq/
topics_50091.htm.

¥ NATO, ,,Relations wih Russia®, 2017, published on 16 June 2017. https://www.nato.int/cps/ua/natohq/
topics_50090.htm.

% Lunn, S., ,The NATO-Russia Council: Its Role and Prospects®, 2013. ELN Policy Brief, November.
https://www.europeanleadershipnetwork.org/wp-content/uploads/2017/10/The-NATO-Russia-Council-
Its-Role-and-Prospects_Simon-Lunn_November-2013.pdf.



keblumy, ypac po Sergejus Skripalio atvejo ir vélesniy diplomatiniy reakcijy.

Dabar butina jvardyti dar vieng tarpusavio priklausomybés forma, kuri ga-
léty vienu metu ir paskatinti, ir sulaikyti Rusija nuo grasinimy Baltijos valstybéms
— batent didelis skaic¢ius ir didelé koncentracija rusakalbiy gyventojy, gyvenan-
¢iy potencialios agresijos regione. Kadangi tiesmukas kariniy priemoniy panau-
dojimas gali bati prieingas Rusijos interesams, nekariniy priemoniy, tokiy kaip
dezinformacija ir psichologinis spaudimas panaudojimas siuolaikiniame kare yra
naudingas, nes gali garantuoti Rusijos agresijos palaikyma vietiniu mastu.

Abiejuose neseniai vykusiuose regioniniuose konfliktuose, t. y. kai 2008
m. Rusija suzlugdé Gruzijos pastangas priartéti prie Vakary institucijy - Eu-
ropos Sajungos ir NATO ir 2013 m., kai ji jsibrové j Ryty Ukraing, siekdama
sukliudyti Salies Asociacijos sutarciai su Europos Sajunga, Rusija rémési argu-
mentu, kad rusakalbiai gyventojai neturi tinkamy salygy Siose $alyse, ir pasi-
naudojo etniniais nesutarimais, kad eskaluoty konflikta, ypa¢ Kryme.

Rusy kilmeés gyventojy skai¢ius Ukrainoje yra palyginti didziausias ir
sudaro beveik 30 proc. viso gyventojy skai¢iaus. Taciau rusy mazuma labai
skiriasi priklausomai nuo skirtingy Ukrainos sri¢iy. Pavyzdziui, 2001 m. jvy-
kusio Ukrainos visuotinio gyventojy suraSymo duomenimis, mazdaug 60
proc. Krymo gyventojy buvo rusy kilmés, o daugiau negu 70 proc. jvardijo
rusy kalba kaip gimtaja. Donecko srityje 38 proc. gyventojy buvo rusy kilmeés
ir rusy kalba yra vartojama daugiausiai. Luhansko srityje mazdaug 40 proc.
gyventojy yra rusy kilmés, o daugiau negu 68 proc. gyventojy laiko save rusa-
kalbiais®'. Piety Osetijoje ir Abchazijoje, vadinamuosiuose j$aldyto konflikto
zonose Gruzijoje, prie$ prasidedant karui 2008 m., gyventojy, kuriems rusy
kalba gimtoji, buvo palyginti nedaug®. Taciau rusy bendruomené Siuose re-
gionuose yra gana didelé, nes 2000-ujy pradzioje Rusija vienasaliskai suteikeé
Rusijos pilietybe zmonéms, gyvenantiems Piety Osetijoje ir Abchazijoje. Dél
to prie$ prasidedant kariniam konfliktui 2008 m., susidaré tokia situacija, kad
dauguma $iy regiony gyventojy turéjo dvigubg pilietybe. Siuo atzvilgiu gali-
ma bty teigti, kad bent jau Piety Osetijoje ir Abchazijoje per paskutiniuosius
10-15 mety Rusija paruosé dirva konfliktui eskaluoti ir sgmoningai prisidéjo
prie savo jtakos stiprinimo $iame regione.

Baltijos regione ,argumentas, kad reikia ginti rusakalbes mazumas®
tam tikru mastu jau buvo isbandytas Estijoje 2007 m., kai perkélus Antrojo pa-
saulinio karo paminkla, skirtg soviety kariams, $alis susidaré su plataus masto
kibernetinémis atakomis, lydimomis smurtiniy veiksmy, kuriuos rengé vieti-

¢ Population Census Ukraine 2001. http://2001.ukrcensus.gov.ua/eng/results/general/nationality/.
% Ministerstvo... 2015.
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né rusakalbiy bendruomené, o jg parémé agresyvi ir Estija smerkianti Rusijos
ziniasklaida. Nors visiskai tiksliai identifikuoti i$puoliy organizatoriy nepavy-
ko, kai kurie jy interneto adresai rodo tiesioginj rysj su Rusijos valstybinémis
institucijomis; be to, yra jrodymy kad vietiniai rusakalbiai irgi dalyvavo kiber-
netinése atakose, duodami nurodymus kitiems (Zr., pvz., Veebel®).

Siuo metu Rusijos pilietybe turin¢iy gyventojy skaicius, palyginti su bendru
Baltijos $aliy gyventojy skaiciumi 2016 m., yra parodytas 1 pav. Rusijos piliety-
be turinc¢iy zmoniy procentas Estijoje ir Latvijoje yra didesnis (apie 25 proc.), tuo
tarp Lietuvoje jis palyginti nedidelis (apie 4,7 proc.). Rusakalbés bendruomenés
vaidmuo Baltijos $alyse ir grésmes, kurios gali kilti i$ Sios etninés / lingvistinés
grupés, nuo 2007-2008 m. jvykiy dar labiau svarstomos ir analizuojamos regio-
ne, ypac Estijoje. Visuomenés nuomonés apklausos apie gynyba, atliktos Estijoje,
$iuo atzvilgiu rodo nerima kelianc¢ius Zenklus, turint galvoje esminj esty ir kita-
kalbiy respondenty nuomoniy skirtumg saugumo ir gynybos klausimais. Tiksliau
sakant, 2014-2017 m. Estijoje keleto visuomenés nuomonés apklausy metu, kai
zmonés buvo klausiami apie svarbius veiksnius, kurie uztikrinty Estijai didZiausia
sauguma, mazdaug du tre¢daliai ar net daugiau esty respondenty paminéjo NATO
naryste, tuo tarpu per pastaruosius trejus metus tam pritaré maziau negu vienas
trecdalis kitakalbiy respondenty. Tuo pat metu didelé dauguma kitakalbiy (dau-
giausiai rusakalbiy) iSreiSké tvirta pritarima bendradarbiavimui ir geriems kontak-
tams su Rusija (apie 53-67 proc. kitakalbiy respondenty). Uz pasisakeé tik 13-23
proc. esty respondenty (zr. 2 pav.). Galima daryti prielaida, kad $is skirtumas yra
dar didesnis - esty bendruomenei NATO, jskaitant ir JAV, atrodo patikimas s3-
jungininkas ir pagrindinis taikos ir saugumo rajone garantas, tuo tarpu kitakalbiy
bendruomené teikia pirmenybe santykiy su Rusija stiprinimui (zr. 1 pav.). Taigi
yra pavojus, kad Sie nuomoniy skirtumai gali peraugti j didesnj konflikta.
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Turintys Rusijos pilietybe yventojai ®Bendras gyventoju skaicius

1 pav. Rusijos pilietybe turin€iy gyventoju skai€ius ir bendras gyventoju
skaicius Baltijos valstybése 2016 m.

% Veebel, V. Estonia Confronts Propaganda: Russia Manipulates Media in Pursuit of Psychological
Warfare. Per Concordiam, 2016c¢. 7 (1), 14—19.



100 100
80
60 -
40 -
20 -
0 4
2014 2015 2016 2017 1 3 3 4
mRespondentai estai = Kitakalbiai respondentai mRespondentai estai = Kitakalbiai respondentai
o 4 7

2 pav. Atsakymai j klausima ,,Saugumo garantijos Estijai“ 2014-2016 m:
(a) Narysté NATO; (b) Bendradarbiavimas ir geri santykiai su Rusija
(atitinkamas esty ir kitakalbiy respondenty proc.)®*

Tuo pat metu palyginti didelé rusakalbiy bendruomené Estijoje ir Lat-
vijoje galéjo i§ dalies bati ir atgrasymo priemoné. Tai susije su svarstymais
2.1 dalyje, kur kalbama, kad Rusija neturi racionalios motyvacijos panaudoti
branduolinius ginklus, pvz., Baltijos $alyse, atsizvelgdama j didelj rusakalbiy
gyventojy skaic¢iy Baltijos Salyse.

Kalbant apie reputacijos kastus, kuriuos ji patirty, pazeidusi taisykles ir
normatyvus, negalima sakyti, kad Rusija labai jaudinty pasmerkimo ir pasau-
lio reakcijos. Viena vertus, nuo pat konflikto Ukrainoje pradzios Rusija nuolat
siunté signalus tarptautinei bendruomenei, kad ji laisvai pazeidzia svarbiausius
tarptautineés teisés principus. Taip pat ji parodé, jog yra pasirengusi bet kokiomis
priemonémis kovoti su ,nesgziningais“ veiksmais, kuriuos vykdo tarptautiné
bendruomené Rusijos atzvilgiu®. Kita vertus, aktyviais veiksmais tikrindama
nedidelio intensyvumo pasirinktus variantus hibridiniam regiono destabiliza-
vimui, Rusija tuo pat metu kaltina Vakary valstybes kisantis j kity $aliy vidaus
reikalus. Panasiai, kaip teigiama naujausioje Rusijos 2016 m. Nacionalinio sau-
gumo strategijoje, ji mato piktnaudziavimg normatyvine galia tarptautinéje are-
noje, ypa¢ paminédama ,,JAV ir jos sajungininky pastangas islaikyti dominuo-
jancia padétj globaliy reikaly srityje, vykdant Rusijos izoliavimo politika"®.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad nors tarptautiné bendruomené
grieztai pasmerké Rusijg, pazeidusig tarptautines taisykles ir normatyvus, jai
nepavyko atgrasinti Rusijos nuo kaimyniniy $aliy destabilizacijos.

6+ Saltinis: Public opinion and national defence (2014), (2015), (2016), (2017).
% Veebel, V., Markus, R., 2016 (8 inasa).
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Apibendrinimai ir iSvados:

Ar baty jmanoma padidinti NATO atgrasymo
strategijos patikimuma, siekiant iSvengti potencialios
Rusijos agresijos?

Anksciau pateikta analizé parodo Aljanso atgrasymo strategijos silpny-
bes. Apskritai branduoliniy pajégumy, kaip svarbiausio NATO patikimo at-
grasymo garanto, idéja nepadeda susilpninti Rusijos regioniniy ambicijy. Ta
salygoja ir moraliniai argumentai, ir praktinés priezastys, tokios kaip artima
Rusijos ir Baltijos Saliy kaimynysté, poziariy j prioritetus skirtumai Aljanso
viduje, konflikto aspekty eskalavimo potencialas ir t. t. Pagristai manoma, kad
Rusija turi konvencinj pranasumga Baltijos regione. Konvencinés pusiausvyros
Baltijos regione negali pasiekti nei Baltijos $alys kartu, nei su NATO priesaki-
niy pajégy buvimo batalionais, o Baltijos Saliy gynybos modeliai pagal savo
pobiidj yra visi$kai neagresyviis, kur nenumatytos jokios prevencinés inicia-
tyvos, eksteritorialumas ar hibridinés priemonés. Be to, Baltijos Salyse matomi
kai kurie ,,saviatgrasymo“ zenklai, susij¢ su niekuo nepagrijstu, jeigu ne kazkiek
naiviu, Baltijos Saliy politinio ir karinio elito pozitriu, kurie remiasi vadina-
muoju atgrasymu, pasitelkiant vaizduote. Atgrasymo patikimumui kyla pavo-
jus dar todél, kad Aljanso valstybés narés skirtingai supranta $ios organizacijos
vertybes, prioritetus ir grésmiy sampratg ir pozitrj, ar Rusija turi buti laitkoma
potencialia priesininke; be to, Aljanso reakcija i Rusijos politine retorika yra
gana neaiski. Panasiai yra ir su etniniu komponentu - gana didelé rusakalbiy
bendruomené, ypa¢ Estijoje ir Latvijoje, galimo regioninio konflikto atveju
daugiausia pasisako uz Rusija. Reikia pripazinti, kad $is aspektas tam tikru
mastu gali turéti ir atgrasantj poveikj. Ir galiausiai, bet ne maziau svarbus fak-
tas, kad nei pasmerkimas, nei pasaulio reakcijos Rusijos né kiek neveikia, todél
Aljansas neturi priemoniy, kurios galéty ja suvarzyti ar sudrausminti.

Atsakant j klausima, ka reikty ateityje daryti, norint i$ tikryjy atgrasyti
Rusijg ir i$vengti Sios Salies agresijos, pirmiausia reikia aptarti potencialaus
konflikto esme. Siame straipsnyje teigiama, kad kuo labiau yra apibréztas tiks-
las pries ka, koks ir kada yra reikalingas atgrasymas, tuo veiksmingesnis jis yra.

Buvusig Rusijos strategija prie§ Baltijos Salis galima apibudinti kaip tik-
rai gerai apgalvotg, numatancig daug potencialiy ,auky“ i§vengimo budy. Pir-
ma, Rusija pasinaudojo metodu, kuris remiasi Gerasimovo doktrina, bandan-
¢ia ieskoti labai zemo intensyvumo hibridinio konflikto modelio. Be kita ko,
tokie veiksmai sumenkinty Aljanso patikimumg ir leisty sustiprinti neigiama
Rusijos ,,deré¢jimosi galig” tarptautinéje arenoje. Kadangi tokio tipo konfron-



tacija nedaug tekainuoja, Rusijos pastangos destabilizuoti tikriausiai bus tesia-
mos, t. y. bent jau tol, kol NATO nuspres Rusija ,,nubausti®

Antra, Rusija tuo pat metu yra pasiryzusi reaguoti i bet kokias regionines
Aljanso iniciatyvas ir imtis atitinkamy veiksmy bei intervencijy, kas jau sukélé
regionines ginklavimosi varzybas. Priezastis, kodél tokie dalykai vyksta, yra fak-
tas, jog Rusija teikia didelj prioriteta nacionalinéms ir emocinéms kategorijoms,
kai bendrosios Aljanso islaidos dabar yra palyginti nedidelés, todél dar néra jo-
kios priezasties nerimauti. Taip pat, netgi jei Vakarai priestarauty interesy sfery
logikai, Baltijos valstybés, esancios taip arti Rusijos, yra de facto laikomos zona,
kur Rusijai reikia leisti islaikyti didelj konvencinj pranasuma. Taigi bet kokia
papildoma konvenciné gynybos priemoné, panaudota rytiniame NATO flange,
galéty i$ Rusijos pusés sukelti neproporcingai dideles ginklavimosi varzybas ar
eskalavimg. Toks jvykiy vystymasis buty palankus Rusijai, dar labiau pateisinant
Rusijos susirtpinimg ir galbtt Sios Salies prevencinj puolima.

Remiantis buvusia Gruzijos ir Ukrainos patirtimi bei ankstesne strate-
gija Baltijos $aliy atzvilgiu, galima buty sukurti vieng hipotetinj scenarijy, at-
sakantj j klausimus, kodél, kada ir kaip Rusija uzpuls Baltijos $alis. Labiausiai
tikétinas politinis galimos agresijos pries Baltijos $alis tikslas bty siekti susi-
grazinti buvusios Soviety Sajungos teritorijos kontrole arba bent jau nutraukti
Baltijos $aliy santykius su Vakary $alimis. Vadovaujantis $ia logika, daugiausia
energijos bus skiriama delegitimizuoti vietine $alies politing vadovybe, panau-
dojant hibridinio karo priemones. Ilgainiui tokio pobudzio veikla sukelty si-
tuacija, kai Aljanso pajégos, deja, nuspresty palikti Baltijos valstybes. Rusijos
tikslas, uzgrobiant valdzig Baltijos $alyse, tikriausiai buty islaikyti kaip galima
daugiau materialiniy priemoniy ir legitimumo. Tai reiskia, kad ji turés vengti
agresyviy kariniy veiksmy. Be to, kadangi rusakalbé bendruomené Estijoje ir
Latvijoje yra gana didelé, Sis valdzios perémimas turés vykti labai nesugriau-
nant vietinés infrastruktaros. Tadiau labai tikétinas ir ,vietiniy motery ir vai-
ky“ protesty pries ,,imperialistus®, tarp jy ir NATO, organizavimas. Tai panasu
i ankstesne strategija, kuria Rusija panaudojo Ukrainoje 2014 m. ir Estijoje
2007 m. ,Siek tiek padedant® Rusijai, tai padaryti nebiity pernelyg sunku,
turint galvoje vietinés rusakalbiy bendruomenés pozitrj, bent jau Estijoje ir
Latvijoje. Be to, prie rusakalbiy bendruomenés nusistatymo prisidéty ir nepa-
tiklus pozitiris, kuris dar vyrauja esty bei latviy bendruomenése. Siuo atveju
veiksmingiausias atgrasymas biuty darnios, abipuse pagarba besiremiancios
visuomenés sukiirimas. Tai leisty racionaliai ir sistemingai spresti problemas,
susijusias su demografinémis okupacijos pasekmémis. Deja, sunkumus galéty
sukelti priesiskumas, kurj Siose abiejose $alyse rodo jvairios etninés grupés.
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Grijztant prie minéto hipotetinio scenarijaus, reikia pasakyti, kad pastaraisiais
metais Kremlius deda visas pastangas, stengdamasis palaikyti priesisSkuma
tarp Baltijos $aliy Zzmoniy ir $alyse gyvenanciy mazumy. Dél gana chaotis-
kos politinés ir socialinés situacijos pagrindinis Rusijos strategijos elementas,
nukreiptas j Baltijos $alis, yra faktas, kad Baltijos Salys net nesugeba atpazinti
puolimo pradzios. Tai reiskia, kad bus praleista proga mobilizuotis tiek joms,
tiek Aljansui. Jeigu Baltijos Salys / Aljansas visgi nuspres mobilizuotis, Rusija
pateiks §j veiksma kaip agresyvy priesininko elgesj ir dingstj jsiverzti, siekiant
apginti ,taikius vietos gyventojus®

Taigi yra galimybé, kad Rusijai pavyks Baltijos regione dél to, kad ji turi
konvencinj pranasumg $iame regione, rusakalbése bendruomenése egzistuo-
ja gana radikalios nuostatos, triksta patikimy atgrasymo elementy ir t. t. Dar
viena galimybé Rusijai yra ta, kad, autoriy nuomone, ataka prie$ Baltijos $alis
galéty buti labai motyvuojama Rusijos noro sukompromituoti Aljansg ir kolek-
tyvine gynybg / atgrasymo struktiiras kaip visumg. Siuo pozitiriu yra daugybé
priezasciy, kodél siam tikslui Rusija pasirinkty Baltijos salis. Pirma, puolima ga-
lety stimuliuoti logistinis Rusijos pranasumas. Rusija sausuma ribojasi su $iais
regionais, o Baltijos valstybiy teritorijas visiskai ,,dengia“ Rusijos priesléktuvi-
nés ir priesraketinés gynybos sistemos. Antra, Rusijai nebtity sunku atsigabenti
i Baltijos regiona papildomy kariniy istekliy, tuo tarpu pagrindinéms Aljanso
valstybéms buty daug sunkiau tai padaryti. Trecia, palyginti didele rusakalbiy
bendruomeneg (kuri, Zinoma, palanki Rusijai) bty galima lengvai mobilizuoti,
pateisinant ir remiant Rusijos agresyvias ambicijas Baltijos Salyse.

Pagrindiné priezastis, kodél Rusijai pavykty sékmingai realizuoti savo
agresyvias ambicijas Baltijos Salyse, yra tendencija Baltijos $alyse manyti, kad
ju saugumas ir atgrasymas remiasi racionalia logika (t. y. kokia buty Baltijos
$aliy pagrijsta okupacijos rizika bei nuostoliai). Tuo pat metu Rusija veikia tiek
globaliu, tiek strateginiu mastu, kur Rusijos istekliy panaudojimo ribos téra te-
ritorinés Baltijos $aliy atzvilgiu. Tai reigkia, kad Rusija i§ esmés turi daugiau i3-
tekliy, negu jy reikty maksimaliai panaudoti, norint uzimti Baltijos valstybes.
Galiausiai, kas nemaziau svarbu, atrodo, kad Rusija yra pasirengusi panaudoti
$iuos isteklius.

Skirtingi mastai kelia didziulius i§$tkius NATO, galvojant, kaip isveng-
ti tolesniy agresyviy Rusijos ambicijy. Remdamiesi teorinémis dilemomis ir
kliatimis, susijusiomis su atgrasymo koncepcija, taip pat atsizvelgdami j spe-
cifines $aliy aplinkybes, autoriai noréty aptarti kai kurias idéjas, susijusias tiek
su Baltijos regiono, tiek ir su kolektyvinio atgrasymo struktiiry prioritetais,
kei¢iant bendraja saugumo aplinka Europoje.



Pirma, NATO reikia labiau iniciatyvios strategijos, kaip priesintis ir
kontroliuoti galimus agresyvius Rusijos iSpuolius prie§ mazas Aljanso valsty-
bes. PrieSingu atveju, potencialios Rusijos agresijos aukos nei§vengiamai pra-
laimés bet kokiomis aplinkybémis. Tai reiskia, arba kai bus tinkamai pasiruos-
ta vietinéms grésmeéms, ko visgi strategiskai nepakanka, arba kai bus bandoma
atgrasinti Rusija, panaudojant visas jmanomas priemones ir isteklius, kurie,
zinoma, neissilaikys netgi vidutinj laiko tarpsnj, atsizvelgiant ir j ribotas $aliy
ekonomines galimybes, ir nedidelj gyventojy skai¢iy. Todél:

« Baltijos Salys neturéty bijoti aiskiai i§déstyti ir i$reiksti Aljanse pozitrj,
kad Rusijos regioniné agresija prie§ Baltijos $alis realiai nebus pradéta
ir sukelta paciy Baltijos $aliy, joms padarius klaidy, bet tai atliks Rusija,
vedama ambicijy aktyviai priesintis NATO.

o Atsparumas neturéty buti laikomas pagrindiniu NATO atgrasymo ele-
mentu, prieSinantis agresyvioms Rusijos ambicijoms Baltijos $alyse,
nes Rusija sugeba greitai mobilizuoti ir panaudoti didelius patekimo j
regiong ribojimo (Anti-Access Area Denial - A2AD) pajégumus. NATO
reikty sutelkti démesj j baudziamasias priemones ir atsakomuosius
veiksmus, prasidéjus agresijai.

« Siuo aspektu Baltijos Salys turi pasiekti bendrg sutarimg, kad lygiai taip,
kaip regioniné jtampa ir ginklavimosi varzybos neatsirado skatinamos
regioniniy iniciatyvy, taip $iy klausimy regioniniu lygmeniu negali
spresti periferijoje esancios valstybés. Be to, aiskiai i§sakyti §j poziarj
NATO lygmeniu bus ateityje pagrindinis is$ukis Baltijos valstybéms.
Kitaip tariant, jeigu Rusijos strateginis tikslas buty diskredituo-
ti Aljansg ir jis pasirinkty Baltijos $alis, kaip palankiausig vietg savo
planui jgyvendinti, tai reiskia, kad bet kokios galimos vietinés pastan-
gos uztikrinti atgrasyma negaléty buti sékmingos.

« Siuo pozitiriu iandien pagrindiné problema yra faktas, kad Baltijos Salys
rengiasi vietiniam scenarijui, kai tuo tarpu Rusija ruosiasi ,pamokyti“
Aljansg strateginiu lygmeniu.

Kita vertus, labai galimas dalykas, kad Baltijos Salys sugebés sumazinti
pavojy, naudodamos prie$ Rusijos agresija vadinamaja vieting motyvacija. Tu-
rimas galvoje antrasis, anksciau pasitlytas scenarijus, kuriame aprasoma, kaip
galima panaudoti vietine socialing ir politine jtampag Baltijos $alyse, atitrau-
kiant jas nuo euroatlantinés partnerystés i Rusijos jtakos sfera. Siuo atzvilgiu
ypac svarbios yra trys priemoniy rasys.

» Pirma, reikia stiprinti politinj atsparumag, leidziant Baltijos $alims im-
tis greity atsakomuyjy priemoniy, jvykus Rusijos agresijai. Tai neleisty
Rusijai panaudoti nedidelio intensyvumo agresijos strategija. Tokiu at-
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veju didziausia viltis Baltijos $alims bty susijusi su tuo, jog Rusija atsi-
sakys agresijos jpuséjus konfliktui, pamaciusi, kad ,,taikaus vaduotojo”
modelis Baltijos valstybése neveikia.

o Antra, siekiant iSvengti socialinio nepasitenkinimo visuomenéje, kuris
konflikto atveju veikty Rusijos naudai, reikty skirti didesnj démesj Esti-
jos, Latvijos ir Lietuvos gyventojy socialinés jtraukties bei jy socialinio
aprupinimo klausimams. Tai ypac taikytina tiems Baltijos $aliy regio-
nams, kuriuose gyvena didelis skaicius rusakalbiy gyventojy.

o Trecia, Baltijos valstybés turi pasinaudoti potencialia pridétine verte,
kylanc¢ia i§ bendro planavimo veiklos ir bendro istekliy naudojimo.
Reikia stiprinti jgidzius vykdyti bendrus pirkimus bei kartu mokytis,
planuoti bei priimti sprendimus. Padidéje bendri pajégumai ir gebéjimai
turi bati atvirai demonstruojami Rusijai. Jau esantys bendri pajégumai
turi bati koordinuojami regioniniu lygmeniu. Taigi, uzuot numatant ir
tenkinant siaurus $aliy gynybos poreikius, reikia skirti tinkama démesj
regioniniam lygmeniui. Siuo atzvilgiu problemos vienoje Baltijos $alyje,
plétojant karinius isteklius, yra ir faktiskai turéty bati bendra visy trijy
Baltijos $aliy problema. Jeigu $ios bendry pastangy idéjos nepavykty
pakankamai greit jvaldyti, pagalba turéty suteikti NATO, i$ kur turéty
ateiti nurodymai politikams, kaip kartu planuoti, rengti ir plétoti karinius
pajégumus.

Ir galiausiai, kas yra nemaziau svarbu, Aljansas galéty déti daugiau
reik$émingy pastangy, siekdamas padidinti savo atgrasymo strategijos patik-
imuma. Pavyzdziui, yra aisku, kad Rusija pakankamai gerai vertina aiskios
strateginés komunikacijos vaidmenj, lemiantj konflikto baigtj. Kremliaus tak-
tika yra mobilizuoti Zmones, panaudojant emocinius argumentus (tokius, kaip
»mus puola ir visi nori mus sunaikinti“). Toks pozitris tikriausiai nepasiteisinty
Aljanso atveju, nes vargu ar NATO sugebéty ir noréty mobilizuotis ir priesintis
Rusijai emociniu pagrindu. Taip yra todél, kad NATO valstybés narés skirtingai
supranta Rusijos ambicijas ir veiksmus dabartinéje saugumo aplinkoje. Alter-
natyvus pasirinkimas, kuris padéty NATO padidinti savo politiniy pareiskimy
patikimuma - kas kartu reiksty ir Aljanso atgrasymo strategijos patikimumo
sustiprinima - bty pasikliauti racionaliais argumentais, kuriais suprantamai
aiSkinama, kodél NATO bty lengviau ir pigiau apginti Baltijos Salis, lyginant
su tuo, kiek kainuoty jas islaisvinti.

2018 m. vasaris
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Organizuotas nusikalstamumas:
nauji iSSukiai ir atsakas j juos

Organizuotas nusikalstamumas politiniu lygmeniu seniai traktuojamas kaip grésmé nacionaliniam
saugumui. Ta¢iau realus $io pavojaus aktualumas lieka neaiskus. Kodél $i problema ,,saugumizuoja-
ma“? Ar apskritai jg deréty jtraukti i svarbiausiy grésmiy sarasa? Galbat §j reiskinj reikéty priimti kaip
tipine problema, kuri baty sprendziama jprastomis priemonémis? Straipsnyje ieskoma atsakymuy i
$iuos klausimus. Organizuotas nusikalstamumas nagrinéjamas lyginant Lietuvos ir Europos Sgjungos
perspektyvas. Siekiama jvertinti jo poveikj ekonomikai ir visuomenés vertybéms. Darbe analizuojami
nacionaliniai ir Europos Sajungos strateginiai dokumentai, jvardijantys organizuoto nusikalstamumo
keliancias grésmes, vertinamos nusikalstamos grupuotés, juy veiklos sritys, poveikis visuomenés sau-
gumui, veiksniai, lemiantys organizuoto nusikalstamumo vystymosi ypatumus, atskleidziamos or-
ganizuoto nusikalstamumo sasajos su kitomis grésmémis. Straipsnyje taikomi sisteminio vertinimo,
lyginamasis, dokumenty ir teisminés praktikos analizés metodai. Straipsnyje taip pat pateikiama in-
terviu su valstybés tarnautojais ir operatyviniais darbuotojais metu gauta informacija.

Jvadas

Tarptautiniu lygmeniu apie organizuotg nusikalstamuma pradéta dis-
kutuoti dar XIX a., taciau Lietuvoje $ig temg placiau imta nagrinéti tik po
nepriklausomybés atkarimo. Organizuotas nusikalstamumas misy Salyje
egzistavo ir sovietinés okupacijos laikotarpiu, bet tada $iuo klausimu buvo
vengiama kalbéti, informacija disponavo tik jégos ir saugumo struktaros'. Po
1990 m. kovo 11 d. kriminologai, pareigtnai, Zurnalistai pradéjo analizuoti
fakting nusikalstamumo padétj Lietuvoje. Organizuotas nusikalstamumas
formaliuose Europos Sajungos, NATO ir nacionaliniuose dokumentuose ne
kartg jvardytas kaip grésmé nacionaliniam saugumui, tac¢iau moksliskai $is as-
pektas liko beveik nenagrinétas. Nors dar 2000 m. dr. Kestutis Simkus kelé

" Klaidas Kuchalskis — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo saugumo ir migracijos poli-
tikos departamento direktorius. Adresas korespondencijai: Sventaragio g. 2, 01510 Vilnius;

tel. 8 5271 7248; el. pastas: rkkuchalskiai@casema.nl.

" Siame straipsnyje pateikiami autoriaus vertinimai, kurie jokiomis aplinkybémis néra oficiali Vidaus
reikaly ministerijos pozicija.

! Sovietiniame LTSR baudziamajame kodekse net nebuvo organizuotos grupés apibrézimo.

© Klaidas Kuchalskis, 2018
© Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2018
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klausimg apie tarptautinio organizuoto nusikalstamumo bruozus, kurie suke-
lia didziausig grésme nacionaliniam saugumui’, véliau su $ia tema susijusiy
akademiniy darby beveik nerandame. Sio straipsnio naujumas vertintinas per
tyrimo objekta — veiksnius, darancius jtaka organizuoto nusikalstamumo ke-
liamoms grésméms, bei priemones kuriant ir jgyvendinant efektyvig kovos su
$iuo reiskiniu politika. Pagrindinis tyrimo uzdavinys - atsizvelgiant i $iy dieny
aktualijas, socialiniu, teisiniu ir politiniu poziariu jvertinti organizuoto nusi-
kalstamumo poveikj visuomenés saugumui ir ekonomikai. Tyrimo metu ana-
lizuojant moksline literatiirg, Europos Sajungos ir Lietuvos teisés aktus, taip
pat remiantis ilgalaike autoriaus praktika kovos su tarptautiniu organizuotu
nusikalstamumu srityje, buvo atsizvelgta j jvairiausius veiksnius, jskaitant so-
cialinius poky¢ius, veikiancius organizuoto nusikalstamumo kaitg ir raida.
Siuolaikinés organizuotos nusikalstamos grupuotés veikia pagal legalaus
verslo modelj, siekiantj planuojamy nuolatiniy pajamy. Jy daroma zala daro
jtakag zmogiskiesiems, ekonominiams ir socialiniams veiksniams. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas yra pazyméjes, jog »jeigu nebuty uzkerta-
mas kelias organizuotam nusikalstamumui, jeigu organizuotos nusikalstamos
grupés [...] nebuty persekiojamos, iskilty grésmé konstitucinéms vertybéms,
inter alia asmens teiséms ir laisvéms, Konstitucijoje jtvirtintiems visuomenés
gyvenimo teisiniams pagrindams, valstybei, [...] visai visuomenei“’. Operaty-
vinés tarnybos renka informacija apie grupuociy narius ir jy veikla, taciau ne
visuomet pavyksta $ig medziagg ,,paversti“ j ikiteisminius tyrimus, grupuotes
isskaidyti, jy narius nuteisti. Kai kurios $alys (Nyderlandai, Jungtiné Karalysté)
sudaro vadinamuosius top-100 didziausiy nusikaltéliy sgrasus, skiria didelius
isteklius jy veiky tyrimams, tac¢iau daznai atsitinka, jog surinktos informacijos
nepakanka, kad jtariamieji buty patraukti atsakomybén. Kartais netgi pripa-
zjstama, kad jie yra nepazeidziami. Stebint organizuoty nusikalstamy grupuo-
¢iy daromg jtaka jvairiose gyvenimo srityse, tokie faktai verc¢ia sunerimti.
Straipsnj sudaro trys dalys. PradZioje organizuotas nusikalstamumas ana-
lizuojamas per kylancias grésmes Lietuvos nacionaliniam saugumui, véliau jis
vertinamas i§ Europos Sajungos perspektyvos, atskleidziama grupuociy strukti-
ra, veiklos sritys, evoliucija. Baigiamojoje dalyje apzvelgiamos organizuoto nusi-

2Simkus K. (2000), ,,Organizuotas nusikalstamumas kaip grésmé nacionaliniam saugumui®, Jurisprudencija
15 (7), p. 143-152.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas (2004), Nutarimas dél Lietuvos Respublikos organizuoto
nusikalstamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birZelio 26 d. redakcija), 4 straipsnio (2001 m.
birzelio 26 d., 2003 m. balandZio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio (2001 m. birZelio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8
straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
http://www.Irkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta277/content, 2017-12-03.



kalstamumo sgsajos su terorizmu ir kitomis grésmémis, susumuojamos jzvalgos,
kodél organizuotas nusikalstamumas negali bati traktuojamas kaip tipinis reis-
kinys ir $iai problemai spresti batinos nestandartinés priemonés.

1. Grésmés nacionaliniam saugumui

Siekiant suprasti organizuoto nusikalstamumo kaip reiskinio mastg ir ak-
tualuma, butina iSanalizuoti strateginius teisés aktus, jvardijancius pacig proble-
ma ir pateikiancius jos sprendimo badus. Lietuvos Respublikos Seimas 2017 m.
patvirtino naujos redakcijos Nacionalinio saugumo strategija (toliau — Strategi-
ja). Joje — penkiolika grésmiy, pavojy ir rizikos veiksniy, kuriems ,,nacionalinj
sauguma uztikrinancios institucijos turi skirti ypatingg démesj“. Viena jy — or-
ganizuotas nusikalstamumas: ,,$io reigkinio plitimas ir skverbimasis j $alies tkj
ir finansy rinkas gali kelti rimtg pavojy visuomenés saugumui, neigiamai veikti
valstybés ekonominj ir politinj gyvenima®. [statymy leidéjas isreiské politineg
valig ir jpareigojo atsakingas institucijas imtis neatidéliotiny veiksmy mazinant
organizuoto nusikalstamumo keliamas grésmes. Tai skatina organizuota nusi-
kalstamuma nagrinéti placiau, kaip grésme nacionaliniam saugumui. Vis délto
analizuojant Strategijg, pastebimi tam tikri neapibréztumai:

o Teigiama, kad organizuoto nusikalstamumo plitimas gali kelti rimta
pavojy saugumui. Preziumuotina, kad $iuo metu tokio pavojaus lyg
ir néra, nusikalstamumas neveikia valstybés ekonominio ir politinio
gyvenimo.

« Organizuotas nusikalstamumas jvardijamas kaip tryliktoji grésmeé.
Neaisku, ar pavojai pateikti atsitiktine tvarka ar pagal svarbg, taciau
manytina, kad organizuotas nusikalstamumas néra traktuojamas kaip
ypac prioritetinis reiskinys.

« Ankstesnéje 2002 m. Strategijos redakcijoje organizuotas nusikalstamu-
mas taip pat buvo jvardytas kaip grésmé socialiniam stabilumui, nei-
giamai veikianti visuomenés sauguma ir ekonomikos plétra®. Lyginant
2002 m. ir 2017 m. Strategijas, stebimos beveik identiskos nuostatos dél
organizuoto nusikalstamumo, todél darytina i$vada, kad situacija per
penkiolika mety nepasikeiteé.

*Lietuvos Respublikos Seimas (2017), Nutarimas dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/4c80a722e2fal 1e6be918a531b2126ab?jfwid=-1fhjp2nto,
2017-11-26.

*Ten pat.

®Lietuvos Respublikos Seimas (2002), Nutarimas dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo,
https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentIld=TAR.2627131DA3D2, 2017-11-26.
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Strategijoje pateikiama astuoniolika nacionalinio saugumo politikos
prioritety ir uzdaviniy. VieSojo saugumo stiprinimas jvardytas kaip vienuo-
liktas prioritetas (vélgi neaisku, ar prioritetai pateikiami svarbos ar atsitiktine
tvarka):

Siekdama mazinti organizuoto nusikalstamumo [...] keliamas grésmes [...], Lietuvos
Respublika: [...] stiprins organizuoto nusikalstamumo prevencijg ir kontrole, ypatinga
démesj skirdama organizuotoms nusikalstamoms grupéms, turinc¢ioms sasajy su [...]
teroristinémis organizacijomis [...]; uztikrins patikima ES iSorés sienos [...] apsaugg ir
stiprins neteisétos migracijos prevencija ir kontrole [...]; plétos vieSojo saugumo jstaigy
pajégumus ir gebéjimus [...], stiprindama $iy jstaigy veiklos koordinavima ir [...] ben-
dradarbiavima bei didindama investicijas { pazangias technologijas [...]".
Analizuojant Strategija mokslidkai, reikia suvokti ,,strategijos” termino

apibréztj. Pirmajj $iuolaikinj strategijos apibrézima pateiké profesorius Alfre-
das Chandleris 1962 m. Pasak jo, strategija apima tris pagrindinius elementus:
ilgalaikius tikslus, veiklos kryptj ir reikiamus tikslo pasiekimo isteklius®. Stra-
teginiame planavime svarbu apibrézti konkrecius ,norimus rezultatus, kurie
turi buti pasiekti per nurodyta laikotarpj“. Strategijoje formuluojami ilgalai-
kiai saugios valstybés tikslai ir prioritetinés kryptys, taciau apie iy tiksly pasie-
kimo budus gana aptakiai uzsimenama tik baigiamosiose nuostatose: ,,Strate-
gijos nuostatos jgyvendinamos per ilgalaikes valstybines saugumo stiprinimo
programas. Lietuvos Respublikos Vyriausybé uztikrina, kad Strategijos [...]
nuostatos bty jtrauktos j kitus strateginio planavimo dokumentus“. Siekiant
jgyvendinti vidaus saugumo politikos prioritetus, 2015 m. Seimas patvirtino
Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programa'' (toliau — Programa),
ilgalaikj valstybinio saugumo stiprinimo plana. Programoje numatytos kon-
krecios priemonés organizuotam nusikalstamumui mazinti, atkreipiamas dé-
mesys ] tarpinstitucinio bendradarbiavimo svarba, bendruomeniy jsitrauki-
ma. Vienas i§ Programos tiksly: ,sukurti aplinka, nepalankia organizuotam
nusikalstamumui [...] ir mazinti sunkiy ir labai sunkiy, taip pat organizuoty

7 Lietuvos Respublikos Seimas (2017), Nutarimas dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/4c80a722e2fal 1e6be918a531b2126ab?jfwid=-1fhjp2nto,
2017-11-26.

¢ Alfred D. Chandler (1962), Strategy and Structure: Chapters in the History of the Industrial Enterprise,
Cambridge, Massachusetts: Massachusetts Institute of Technology, p. 13.

° Kuchalskis K., Gutauskas A. (2009), ,,Narkotiky prevencijos ir kontrolés politika Europos Sajungoje: nuo
standarty paieskos link unifikavimo', Verslo ir teisés aktualijos (4), p. 122-139.

1 Lietuvos Respublikos Seimas (2017), Nutarimas dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/4c80a722e2fal1e6be918a531b2126ab?jfwid=-15zxvve2ep,
2017-12-31.

"' Lietuvos Respublikos Seimas (2015), Nutarimas dél Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos
patvirtinimo, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ea944da0f95d11e4927fda1d051299fb, 2017-12-31.



nusikalstamy grupuociy daromy nusikaltimy zalg visuomenei“'?. Tikslas ais-

kus, taciau jam pasiekti numatomi uzdaviniai nekonkretas, nei$matuojami,

deklaratyvaus pobudzio, be realiy jgyvendinimo kriterijy:
Sukurti veiksmingas [...] sunkiy nusikaltimy grésmiy vertinimo ir bendry prioritety
nustatymo ir organizuoto nusikalstamumo kontrolés sistemas; [...] sukurti nepalankia
aplinka nusikalstamoms veikoms [...]; plétoti teisésaugos institucijy [...] bendradarbia-
vimg ir keitimasi informacija [...]; didinti [...] pinigy plovimo prevencijos priemoniy
veiksminguma; didinti nusikalstamu badu gauto turto paieskos, arestavimo ir konfiska-
vimo mechanizmo veiksminguma; [...] mazinti grésmes, susijusias su neteisétu [...] tarp-

tautinés finansinés paramos lé$y gavimu ir panaudojimu [...]; aktyviai bendradarbiauti
su Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centru [...]".

Sunku jvertinti, ko konkreciai ir kaip norima pasiekti, kuriant ,veiks-
mingas sistemas® ir ,nepalankia aplinka®, ,didinant veiksminguma®, , mazi-
nant grésmes” ar ,aktyviai bendradarbiaujant®. Numatytas tik vienas uzdaviniy
jigyvendinimo kriterijus - istirty sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy, numatyty
atitinkamuose Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso straipsniuose, pro-
centualus didéjimas. SMART" metodika, ko gero, buvo uzmirsta. Prioritetinés
priemonés taip pat jgyvendinamos per septynioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programa'’. Nors joje tiesiogiai apie organizuotg nusikalstamuma
beveik nekalbama, Vyriausybé jsipareigoja prisidéti prie efektyvaus atsako j
tokius tarptautinius i$$akius kaip terorizmas, migracijos krizé, Europos Sajun-
gos sieny apsaugos stiprinimas, yra numaciusi priemoniy korupcijai mazinti.

Organizuoto nusikalstamumo nejmanoma nagrinéti atskirai nuo ko-
rupcijos. Transparency International duomenimis, 2016 m. Lietuvos korupcijos
suvokimo indeksas buvo 59 balai i§ 100 galimy'é, t. y. Lietuva uzémé 38 vieta
i$ 176 valstybiy saraso!”. Tarp Europos Sgjungos valstybiy nariy Lietuva uzima
16 vieta (sarase pirmauja Danija su 90 baly)'®. Pastaruoju metu organizuotas
nusikalstamumas aktyviai verziasi i verslo sfera, stengiasi legalizuoti neteisétai
jgytas lésas, investuoti j nekilnojamajj turta, statyby, transporto ir logistikos

12 Ten pat.

" Ten pat.

"SMART principas: keliami tikslai ir uzdaviniai turi bati S - Specific (konkretus); M - Measurable
(i$matuojami); A — Assignable (priskirtini); R - Realistic (pasiekiami); T - Time-related (apriboti laiku).
'* Lietuvos Respublikos Seimas (2016), Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/886¢7282c12811e682539852a4b72dd4?jfwid=-1fhjp2mhr,
2017-11-26.

'@ Korupcijos suvokimas $alyse jvertinamas konkreciu skai¢iumi $imto baly skaléje nuo 0 iki 100, kurioje 0
rei$kia, kad $alis yra labai korumpuota, 100 - kad labai skaidri.

7 Transparency International (2017), Corruption Perceptions Index 2016, https://www.transparency.org/
news/feature/ corruption_perceptions_indeX_Z01 6,2017-12-02.

'8 Specialiyjy tyrimy tarnyba (2017), Korupcijos suvokimo indeksas 2016 m.: Lietuvos situacijos apzvalga,
https://www.stt.It/lt/menu/tyrimai-ir-analizes/, 2017-12-02.
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versla, taip pat siekia manipuliuoti Europos Sajungos struktiriniais fondais.
Nusikalstamos grupuotés, naudodamos kysininkavimo, interesy konflikto,
jtakos ir poveikio schemas, bando sukurti lengvesnes salygas nusikalstamoms
veikoms vykdyti. Tokiu budu iskraipoma teiséta konkurencija ir ardomas vi-
suomeneés pasitikéjimas valstybés institucijomis ir valdymo sistema.

Auksciausios valstybés institucijos jvardija organizuotg nusikalstamuma
kaip realig grésme nacionaliniam saugumui ir suteikia aisky mandatg su $iuo
rei$kiniu kovojanc¢ioms tarnyboms. I$ Lietuvos Respublikos Vyriausybés tikima-
si konkreciy rezultaty mazinant organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos mas-
tus. Norint jgyvendinti $iuos ambicingus tikslus, buitinas visy susijusiy institucijy
bendradarbiavimas, veiksmy koordinacija, keitimasis informacija bei uztikrintas
stabilus priemoniy finansavimas. Siekiant veiksmingo atsako, pirmiausia biitina
iSanalizuoti esamg situacija, suprasti organizuoto nusikalstamumo esme ir
vystymosi tendencijas, nustatyti pagrindines prioritetines kovos sritis. Sios te-
mos plétojamos straipsnio antrojoje ir treciojoje dalyse.

2. Organizuoto nusikalstamumo vertinimas

Lietuvos organizuoto nusikalstamumo nejmanoma vertinti atskirai nuo
Europos Sgjungos situacijos. Tarptautinio organizuoto nusikalstamumo kelia-
mos problemos yra aktualios globaliu mastu, todél $alys privalo vienytis, kar-
tu spresti $iuos i§$ukius. Europos Sajungos valstybiy nariy ir $aliy kandidaciy
paktas, priimtas 1998 m., organizuotg nusikalstamumg jvardijo kaip keliantj
didele grésme demokratijai, Zmogaus teiséms ir teisinei valstybei, ,, kadangi jis
visuose lygmenyse jsiskverbia i valdzios struktiiras, teisétas komercines ir fi-
nansiniy paslaugy jmones bei visuomeneg, jas uzkrecia ir korumpuoja“®. Nors
nuo 2015 m. ,saugumo situacijos Ryty Europoje klausimg émé gozti kova su
terorizmu ir migracijos krizé“*, sie klausimai Europos Sajungos ir NATO dar-
botvarkéje islieka vieni svarbiausiy. Europolas, Europos Sajungos teisésaugos
agentiira, 2017 m. atliko sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grés-
miy vertinimg (toliau - SOCTA, angl. Serious and Organised Crime Threat As-
sessment®'), kuriame pateiké rekomendacijy dél svarbiausiy nusikalstamumo

' Europos Sajungos Teisingumo ir vidaus reikaly taryba (1998), Europos Sgjungos valstybiy nariy ir
Vidurio bei Ryty Europos $aliy kandidaciy ir Kipro paktas pasirengimo stojimui laikotarpiu dél organizuoto
nusikalstamumo, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:41998D0715&from=
EN, 2018-01-21.

» Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas
prie Krasto apsaugos ministerijos (2016), Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, Vilnius, p. 3.

2! Europol (2017), SOCTA 2017, https://www.europol.europa.eu/socta/2017/, 2017-12-02.



grésmiy, su kuriomis susiduria Europos Sajunga, rinkinj. SOCTA ataskaita
grindziamos valstybiy nariy diskusijos apie kovos su nusikalstamumo grés-
mémis prioritetus®. Si analizé parengta kaip kovos su organizuotu nusikalsta-
mumo Europos Sgjungoje 2018-2021 mety politikos ciklo dalis*. Ciklo tikslas
- remiantis faktiniais kriminalinés Zvalgybos duomenimis ir tarpdiscipliniu
pozitriu, nustatyti nusikalstamumo grésmes, patvirtinti jas politiniu lygmeniu
ir jgyvendinti strateginius bei operatyvinius siekius. Ciklg sudaro keturi etapai:

1. Politikos plétojimas — SOCTA. Pateikiama grésmiy analizé, remiantis ja
Europos Sajungos Teisingumo ir vidaus reikaly ministry taryba nustato
kovos su organizuotu nusikalstamumu prioritetus.

2. Politikos nustatymas — daugiameciai strateginiai planai. Ketveriy mety
planai (MASP - Multi-annual Strategic Plans) suformuojami kiekvie-
nam prioritetui.

3. Igyvendinimas ir stebésena - Europos kovos su nusikalstamu-
mo grésmémis tarpdisciplininés platformos (EMPACT - European
Multidisciplinary Platform against Criminal Threats). MASP  yra
jgyvendinami per kasmetinius operatyvinius veiksmy planus (OAP -
Operational Action Plans), po vieng kiekvienam prioritetui.

4. Perziura ir jvertinimas. Vertinamas ciklo efektyvumas ir poveikis
prioritetinéms grésméms, jgyta patirtimi naudojamasi rengiant kita
politikos cikla.

SOCTA parengta iSanalizavus daugiau kaip 2,3 tikst. klausimyny, de-
$imtis tikstanciy kriminalinés zvalgybos kontribucijy ir pasitelkiant infor-
macija i§ Europolo duomeny baziy. Svarbu, kad analizé atlikta pagal bendra
metodika®, kuri buvo perziaréta ir patvirtinta 2015 m. Pagal ja vertinamos
organizuoty nusikalstamy grupuociy charakteristikos, jy veiklos sritys, speci-
finiai geografiniai aspektai, analizuojama bendra organizuoto nusikalstamu-
mo jtaka ir poveikis visuomenei. Naudodama kiekybine ir kokybine analize,
SOCTA siekia nustatyti didziausig grésme keliancias grupuotes ir jy veikimo
sferas. Lietuvos policija, analizuodama nacionalines organizuoto nusikalsta-
mumo grésmes ir teikdama informacija Europolui, taiko ta pacia metodika.
Lietuvos kriminalinés policijos biuras 2017 m. parengé Sunkaus ir organizuoto

> Europos Komisija (2017), Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Europos vadovy tarybai ir tarybai,
Briuselis: 2017-04-12, COM(2017) 213 final, p. 5.

# Politikos ciklas yra 2010 m. patvirtinta sistema kovai su organizuotu nusikalstamumu. Ciklas trunka ket-
verius metus, jj jgyvendinant optimizuojamas koordinavimas bei bendradarbiavimas pasirinkty prioritety
srityse.

2 Council of The European Union (2015), Serious and Organised Crime Threat Assessment 2017 — Revised
methodology, Brussels: 11-12-2015, 14913/15 LIMITE.

207



208

nusikalstamumo nacionalinj grésmiy vertinimg (SONGV), kurio tikslas - at-
likti nacionaline strateging sisteming¢ analiz¢, kuria remiantis formuoti pavo-
jingiausiy nusikalstamumo reiskiniy prevencijos ir kontrolés politika™.

SOCTA pripazjsta, kad organizuotas nusikalstamumas yra didelé grés-
mé Europos Sajungos saugumui, todél kova su $iuo reigkiniu islieka vienu i§
pagrindiniy prioritety Europos saugumo darbotvarkéje. Lietuvos situacija,
vertinant i§ organizuoto nusikalstamumo kylancias grésmes, atitinka Europos
Sajungos poziirj. Skirtumas tas, kad Europos Sagjungos kovos su organizuotu
nusikalstamumu politikos ciklas labai aiskiai nubrézia prioritetines kryptis,
strateginius tikslus, jy jgyvendinimo priemones ir veiksmingumo jvertinimg.
Lietuvoje tokio nuoseklumo pasigendame: neaisku, keliems metams sufor-
muota Strategija, strateginiai tikslai nepakankamai apibrézti, tam tikry prie-
moniy jgyvendinimas tik i§ dalies aptariamas Vyriausybés programoje, na o
apie jvertinima beveik nekalbama.

Analizuojant organizuotas nusikalstamas grupuotes ir jy struktira,
svarbu apsibrézti, apie kokio masto grupes kalbame. Europos Sajunga 2008 m.
susitaré dél vienodo nusikalstamos grupuotés apibrézimo®. Nusikalstama gru-
puote laikoma struktiirizuota organizacija, aktyvi ilgu ar apibréztu laikotarpiu,
susidedanti i§ daugiau kaip dviejy asmenuy, kurie veikia kartu ir vykdo nusikal-
timus, uz kuriuos gresia daugiau kaip 4 metai laisvés atémimo, siekian tiesio-
ginés ar netiesiogines finansinés naudos ir veikia tarptautiniu lygmeniu*. Nors
toks apibrézimas ne visiskai atitinka Lietuvos Respublikos baudziamajame ko-
dekse nustatyta organizuotos grupés apibudinima, tai nedaro jtakos renkant ir
analizuojant kriminalinés Zvalgybos informacija, nes organizuoto nusikalsta-
mumo grésmiy vertinimo uzdavinys skiriasi nuo baudziamojo persekiojimo
tiksly: SOCTA esmé - jvertinti kriminalinés Zvalgybos duomenis ir pateikti
rekomendacijas nustatant nusikalstamumo grésmes.

Organizuotas nusikalstamumas Europos Sgjungoje apima labai daug
veiky, kurios kasmet tampa vis labiau kompleksinés, o jy mastas auga. Nu-
sikalstamos grupuotés sugeneruoja milziniskus pelnus, kurie kartais konku-
ruoja net su zinomomis tarptautinémis korporacijomis. Daugelis nusikalsta-
my grupuociy yra labai lankscios, lengvai prisitaikancios prie besikei¢iancios
aplinkos, disponuojancios specialiomis ir techninémis ziniomis bei patirtimi.
Pacios pavojingiausios yra tos, kurios investuoja dideles lésas j teiséta ekono-
mika bei j savo nusikalstamos veiklos testinumg ir plétima. Vis labiau plinta

» Didzioji SONGV dalis yra riboto naudojimo, todél $iame straipsnyje naudojama tik viesa informacija.
% Council of the European Union (2008), Council Framework Decision on the Fight against Organised
Crime, Brussels: OJ L 300, 11-11-2008, p. 42.

?7Cia pateiktas supaprastintas struktiirizuotas nusikalstamos grupuotés apibrézimas.



Crime-as-a-service (nusikaltimas kaip paslauga) reiskinys. Internetiné preky-
ba nelegaliais produktais ir paslaugomis leidzia individualiems nusikaltéliams
vykdyti savo nusikalstamg veika be tradicinés organizuoto nusikalstamumo
sinfrastruktaros®. SOCTA duomenimis, siuo metu Europos Sgjungoje veikia
daugiau kaip 5 takst. tarptautinio masto organizuoty nusikalstamy grupuo-
¢iy?*®. Lietuvos kriminalinés policijos biuras Europolui pateiké informacija apie
miisy $alyje veikiancias tarptautines grupuotes, atitinkancias visus ankscéiau
iSvardytus kriterijus, taciau tikslus skai¢iaus nejvardijamas®. Pasak Lietuvos
kriminalinés policijos biuro vir§ininko Rolando Kiskio, ,,Lietuvoje veikia ke-
liasde$imt organizuoty nusikalstamy grupuociy, o didziausia jy koncentracija
yra Vilniuje, Kaune ir Siauliuose“*.

Toliau organizuotas nusikalstamumas nagrinéjamas pagal $ias charak-
teristikas:

1. Organizuoty nusikalstamy grupuociy tipai, struktira, tarptautiné di-
mensija.

2. Organizuoto nusikalstamumo varantieji veiksniai ir ,,varikliai®.

3. Labiausiai pavojingos organizuoto nusikalstamumo veiklos sritys.

2.1. Organizuotos nusikalstamos grupuotés

SOCTA pateikia gana konkrety organizuoty nusikalstamy grupuociy
skai¢iy - daugiau negu 5 tukst. Palyginimui, 2013 m. Europolas identifika-
vo 3,6 tukst. grupuociy. Visgi $is zenklus padidéjimas nebutinai reikia labai
iSaugusj organizuoto nusikalstamumo lygj. Autoriaus nuomone, tai labiau
paveikta geresnio kriminalinés Zvalgybos duomeny surinkimo ir i$samesnés
analizés®. Grupuociy struktira, dydis, veiklos sferos yra labai jvairios: 76 proc.
(arba apie 3,8 tukst.) nusikalstamy grupuociy susideda i$ Sediy ir daugiau na-
riy*”. Apytiksliais skaiciavimais, Europos Sajungoje gali veikti daugiau kaip 40
takst. organizuoty nusikaltéliy. Sunku pasakyti, daug tai ar mazai (Europos
Sajungoje gyvena 742 mln. pilieciy), taciau, kaip matysime véliau, pasigilinus j

* Europol (2017), SOCTA 2017, https://www.europol.europa.eu/socta/2017/, 2017-12-02.

¥ Interviu su operatyviniu policijos darbuotoju, 2018 m. kovo 17 d.

3 DELFI, Kriminalinés policijos biuro virsininkas: patys stebéjomes, kad dar gali biiti tokiy nusikaltimy,
2017 m. spalio 27 d., https://www.delfi.1t/news/daily/lithuania/kriminalines-policijos-biuro-virsininkas-
patys-stebejomes-kad-dar-gali-buti-tokiu-nusikaltimu.d?id=76185151, 2018-01-13.

12013 m. buvo atliktas pirmas organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimas pagal Europos Sajungos
kovos su organizuotu nusikalstamumu politikos ciklo koncepcija ir duomeny surinkimo bei analizés
metodika.

*>Europol (2017), SOCTA 2017, https://www.europol.europa.eu/socta/2017/, 2017-12-02.
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$iy 0,005 proc. gyventojy sugeneruojamg pelng, skai¢iai neramina. Organizuo-
ty nusikalstamy grupuociy nariai ,atstovauja“ daugiau kaip 180 tautybiy, ku-
riy 60 proc. yra Europos Sajungos pilieciai*. Septynios i$ desimties grupuociy
veikia trijose ir daugiau $aliy (10 proc. grupuociy yra aktyvios septyniose ir
daugiau $aliy)*, kas atskleidzia tarptautinj organizuoto nusikalstamumo mas-
ta bei didelj grupuociy mobiluma. Anksc¢iau grupuotés savo veiklg vykdeé pagal
tam tikrg specializacija, pvz., vienos uzsiémé plésimais, kitos gabeno kokaing,
tre¢ios gamino sintetinius narkotikus. Siuolaikiniame pasaulyje $ios tendencijos
sparciai nyksta. Vis daugiau grupuociy (apie 45 proc.) uzsiima vadinamaja poli-
kriminaline veikla, joms neaktualu, kokj nusikaltima atlikti, svarbiausia — gauti
kuo didesnj pelng. Tokio reiskinio plitimui labai pasitarnavo migracijos krizeé.
Didelis nelegalios Zzmoniy kontrabandos paslaugy poreikis sudaré salygas or-
ganizuotam nusikalstamumui prisitaikyti ir persikvalifikuoti. Dalis grupuociy,
anksciau uzsiiminéjusiy kitais nusikaltimais, persimeté j $ig sritj, kuri yra labai
pelninga ir nereikalauja didelés patirties.

Keiciasi ir grupuociy struktariné sudétis. Nors vis dar didzioji jy dalis
veikia pagal hierarching struktara, daugéja horizontaliu pagrindu suformuo-
ty grupiy (apie 30-40 proc.), taip pat trumpam laikui suburty susivienijimy,
skirty konkrec¢iam nusikaltimui atlikti, po to ,,iSsivaikstanciy“ (iki 20 proc.)®.
Nusikalstamy grupuociy struktara priklauso nuo vykdomy nusikaltimy po-
budzio. Pavyzdziui, nelegalios migracijos organizatoriai yra ypa¢ hierarchis-
ki, nes tokiu badu jie sugeba monopolizuoti $j nelegaly verslg, ,,suvalgydami®
mazesnius konkurentus. Didelés hierarchinés, su stipria struktira grupuotés,
turincios iki Simto nariy, kontroliuoja stambaus masto narkotiky biznj. Mafi-
jos tipo grupuotés, ypac kiny, kolumbieciy, rusy ir italy, i$skirtinai sudarytos
i$ vienos tautybés atstovy, visame pasaulyje gali turéti iki tkstancio nariy. Be-
veik visoje Europos Sajungos teritorijoje veikia neteisétos motociklininky gru-
puotés (angl. Outlaw motor cycle gangs). Tai ypac stipriu hierarchiniu pagrindu
suformuotos gaujos, turincios aisky lyderj — prezidents, viceprezidenta, sekre-
toriy, izdininka, serzantus, logistikos kapitonus ir kitus narius. Motociklinin-
ky grupuotés dazniausiai uzsiima prekyba narkotikais, turto prievartavimu,
prekyba Zmonémis. Jy aprai$kos matomos ir Lietuvoje. Su kibernetiniais nu-
sikaltimais susij¢ nusikaltéliai, prieSingai, nekuria struktiirizuoty grupuociy, o
susiburia ad hoc pagrindu, kad jvykdyty tam tikrus nusikaltimus (pvz., online
prekyba ginklais ar narkotikais, sukc¢iavimas) arba suteikty kitoms grupuo-

¥ Ten pat.
*Ten pat.
* Ten pat.



téms kokig nors paslauga, reikalaujancia specifiniy techniniy ar mechaniniy
ziniy. Tokie auksto lygio specialistai gali vienu metu padéti keletui nusikalsta-
Dalis grupuociy veikia ,,pagal pareikalavima®, t. y. suaktyvéja tada, kai atsiran-
da naujy pasipelnymo galimybiy, ir visai nesvarbu, kokio pobudzio nusikalti-
mus reikés vykdyti.

Organizuotos nusikalstamos grupuotés turi daugybe savo pajamy srau-
ty, todél bent apytiksliai suskaiciuoti jy jplaukas yra labai sunku. Jungtiniy
Tauty duomenimis, nusikalstamos veikos 2009 m. pasaulyje sudaré dviejy
trilijony eury apyvartg®. Vien tik narkotiky biznis Europos Sajungoje suge-
neruoja apie 24 mlrd. eury per metus®. Palyginimui, Lietuvos bendras vidaus
produktas (BVP) 2016 m. buvo apie 36 mlrd. eury®. Europolo skaic¢iavimais,
vidutiné grupuoté Europos Sgjungoje, susidedanti i§ 6-10 nariy, per metus
pasiekia apie 1,5 mln. eury pelno. Nelegalus pelnas varijuoja priklausomai
nuo nusikalstamy veiky pobudzio, tac¢iau grupuotés, uzsiimancios tam tikro
pobudzio suk¢iavimu, sugeba sugeneruoti milijardines pajamas.

Sparciai vystantis technologijoms, organizuotos nusikalstamos grupuo-
tés, siekdamos sutrukdyti tyrimams, imasi atsakomyjy priemoniy, nukreipty
pries teisésaugos veiksmus. Tam reikia gerai iSmanyti teisésaugos taikomus
metodus, naudojamas priemones, taktika ir technines galimybes. Svarbus
veiksnys — geras skirtingy valstybiy jstatyminés bazés bei policijos bendradar-
biavimo subtilybiy zinojimas, kas ypa¢ aktualu mobilioms (,,keliaujan¢ioms®)
grupuotéms. Bendravimo tarp grupuociy nariy apsaugai daznai naudojami
inovatyviis komunikacijos budai, tokie kaip Sifruoti kanalai, palydovinio rysio
telefonai, uzsienio valstybiy SIM kortelés, koduota kalba, slengas, specialiai
sukurtos telefony programélés®. Finansinés operacijos daznai atliekamos uz-
sléptais metodais — kriptovaliuty, alternatyviy bankiniy paslaugy ar neforma-
liy pinigy pervedimo sistemomis (pvz., Hawala, Hundi)*. Tokiy atsakomuyjy
priemoniy naudojimas yra glaudziai susijes su korupcija. Grupuotés bando

*United Nations Office on Drugs and Crime (2011), Estimating Illicit Financial Flows Resulting from Drug
Trafficking and Other Transnational Organized Crime, https://www.unodc.org/documents/data-and-analy-
sis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf, 2017-12-03.

¥ European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Europol (2016), EU Drug Markets Report
- In-depth Analysis, p. 23, http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/2373/TD0216072ENN.
PDEF, 2017-12-03.

*#Trading Economics (2017), Lithuania GDP, https://tradingeconomics.com/lithuania/gdp, 2017-12-03.

¥ Nusikalstama grupuoté naudojosi specialia i$maniyjy telefony aplikacija, kuri leisdavo komunikuoti
jsijungus skrydzio rezima. Tokiu budu teisésauga negalédavo nustatyti jy aktualios buvimo vietos.
 Hawala ar pana$is paslaugy teikéjai - tai pinigy pervedimo sistemos, susijusios su specifiniais geo-
grafiniais regionais ar etninémis grupémis, kurios atlieka pervedimus ir iSgrynina lésas. Paprastai 1ésy
perkélimas nereikalauja fizinio ar elektroninio pinigy judéjimo.
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rasti ry$iy operatyvinése tarnybose, prokuratiiroje, teismuose. Daznai pasitel-
kiami teisininkai, finansininkai, inZinieriai.

Prie§ dvidesimt ir daugiau mety organizuotas nusikalstamumas buvo
nejsivaizduojamas be smurto, kuris, siekiant jbauginti, buvo demonstruoja-
mas beveik atvirai — buvo gasdinami verslininkai, deginami automobiliai ir
pastatai. Siuolaikiniai nusikaltéliai, atvirki¢iai, vengia smurto, nes jis patraukia
teisésaugos démesj, o nelegaliai ,,pelno siekian¢ioms® organizacijoms tai visis-
kai nereikalinga.

Lietuvoje i§ 2016 m. vertinty organizuoty nusikalstamy grupuociy 30
proc. buvo labai auksto, 28 proc. auksto ir 40 proc. vidutinio pavojingumo
lygio. Pagrindiné grupuociy koncentracija buvo Vilniaus ir Kauno apskrityse
(¢ia 2016 m. registruota 51 proc. visy Lietuvos nusikalstamy veiky). Didzioji
jy dalis turi hierarchine struktirg ir vykdo daugiau nei vienos krypties nusi-
kaltimus. Apie 70 proc. grupuociy veikia nacionaliniu lygiu (veikla neapsiri-
boja vienoje apskrityje, jos turi rys$iy su kitomis grupuotémis), o apie 30 proc.
turi tarptautinés veiklos pozymiy*. Dazniausiai organizuoty nusikalstamy
grupuodiy nariai turi kriminaliniy ry$iy ar vykdo nusikaltimus Skandinavijos
Salyse, Vokietijoje, Ispanijoje, Nyderlanduose ir Rusijoje.

2.2. Organizuoto nusikalstamumo vystymosi veiksniai

Nusikalstamumas technologijy amziuje sparciai tobuléja. Pagrindinis
skatinantis veiksnys yra finansiné nauda — nepriklausomai nuo to, ar ji bus
gauta jvykdzius vagyste ar kontrabanda jvezus draudziamas prekes. Nusikal-
téliai gerai adaptuojasi prie geopolitinés situacijos, yra lankstas, greitai keicia
nusikaltimy padarymo budus, pasinaudoja sukurtais organizuoto nusikalsta-
mumo tinklais. Nusikalstamumas vystosi kartu su visuomene, koncentruojasi
didziausios gerovés teritorijose, nes jose lengviau daryti nusikaltimus. Maty-
dami visuomenés poreikius ir kryptis, kuriose gali pasipelnyti, nusikaltéliai
greitai pateikia j rinkg tritkstamas prekes ir paslaugas (tarp jy - ir draudzia-
mas). Pagrindiniai organizuoto nusikalstamumo ,yvarikliai“ yra dokumenty
klastojimas, pinigy plovimas ir prekyba internetu nelegaliomis prekémis bei
paslaugomis. Sios grésmés apima ir palengvina visas kitas organizuoto nusi-
kalstamumo formas. Organizuoto nusikalstamumo verslo modeliai, apiman-
tys jvairiausias nusikalstamas veikas, daznai priklauso nuo galimybés naudotis

! Lietuvos kriminalinés policijos biuras (2017), Sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo nacionalinis
grésmiy vertinimas, Vilnius, p. 19.



padirbtais dokumentais ir ne$variy pinigy legalizavimo. Teisésaugos jsikisimas
suardant tokias schemas labai sumazina grupuociy potencialg, galimybes augti
ir pléstis jy nelegaliam bizniui, skverbimasi j legaly versla.

Pinigy is$plovimas leidzia nusikalstamoms grupuotéms investuoti i$
nelegalios veiklos jgytas 1ésas j legalig ar nelegalia ekonomika. Beveik visos
nusikalstamos grupuotés yra priverstos plauti pinigus. Teisésaugai sunku su-
sekti nelegalius pinigy srautus, nes legalioje finansinéje sistemoje vykdomi
sandoriai biina uzmaskuoti, jy beveik nejmanoma susieti su nusikaltimo vyk-
dytojais ar nusikalstama veika. Pinigy plovimas tampa dideliu techniniu is-
stukiu teisésaugai, nes nusikaltéliai vis dazniau naudoja kriptovaliutas ir taiko
anoniminius mokéjimo metodus. Atsirandancios naujos internetinés platfor-
mos ir netradicinés pinigy pervedimo sistemos daznai btina nesureguliuotos
jstatymiskai, veikia pogrindyje arba ,,ant legalumo ribos® Vykdoma ir gryny-
ju pinigy kontrabanda, ypa¢ naudojant pasto siuntas. Smulkaus ir vidutinio
masto pinigy plovimas pasireiskia 1éSy investavimu j didesnés vertés prekes,
nekilnojamajj turtg ar azartinius losimus. Tam tikslui panaudojamos legalaus
biznio struktiros, profesionaliy buhalteriy ir finansininky paslaugos. Gru-
puotés, uzsiimancios stambaus masto pinigy plovimu, pasitelkia sudétingas
inovatyvias schemas. Jos placiai i$naudoja bankines sistemas, atidarinédamos
naujas saskaitas, kurdamos pervedimy grandines tarp priedanginiy ir ofSo-
riniy jmoniy. Neapsieinama ir be korupciniy rysiy. Pacios stambiausios or-
ganizuotos nusikalstamos grupuotés naudojasi specializuoty pinigy plovimo
sindikaty paslaugomis. Tokie sindikatai uz 5-8 proc. mokestj, naudodamiesi
sudétingomis pinigy plovimo grandinémis, atlieka visg darbg legalizuodami
milziniskas i$ nusikalstamy veiky sugeneruotas lésas*’. Europolo direktoriaus
Robo Wainwrighto® teigimu, Europolas nustaté 400 profesionaliy pinigy plo-
véjy, kurie nelegaliai uzdirba milijardus legalizuodami per banky sistemas i$
narkotiky ir kitos nusikalstamos veiklos gaunamas lésas*.

Dokumenty klastojimas tapo viena i$ pagrindiniy priemoniy, padedan-
¢iy vykdyti sunkius ir organizuotus nusikaltimus bei labai prisidedanciy prie
teroro ataky organizavimo. Sis reiskinys ypa¢ paplito kaip migracijos krizés
padarinys. Suk¢iavimas pasireiskia pasinaudojant padirbtais arba autentiskais
dokumentais, jgytais apgaulés biudu. Nusikalstamos grupuotés samdo auks-

2 Interviu su Europolo operatyviniu darbuotoju, 2018 m. vasario 15 d.

* Robas Wainwrightas éjo Europolo vykdomojo direktoriaus pareigas 2009-2018 metais. Nuo 2018 m.
geguzés 1 d. Sias pareigas perémé Catherine De Bolle.

“Politico, Europe is losing the fight against dirty money, https://www.politico.eu/article/europe-money-
laundering-is-losing-the-fight-against-dirty-money-europol-crime-rob-wainwright/, 2018 m.
balandzio 2 d., 2018-04-08.
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tos kvalifikacijos specialistus, kurie sugeba pagaminti ypa¢ geros kokybés
jvairios paskirties dokumentus. Dazniausiai klastojami asmens ar kelionés
dokumentai (tapatybés kortelés, pasai, vizos, kvietimai atvykti j Europos Sa-
junga), kilmés dokumentai (gimimo, santuokos liudijimai), muitinés dekla-
racijos, sertifikatai, licencijos, blankai. [diegus sudétingas asmens dokumenty
apsaugos sistemas, grupuotéms darosi sudétingiau pasigaminti aukstg kokybe
atitinkancius dokumentus. Todél jos vis dazniau stengiasi jsigyti originalius
dokumentus (perklijuodami nuotraukas ar manipuliuodami biografine infor-
macija). Pastebéta, kad ypac iSaugo pamesty ar pavogty dokumenty skaicius.
Lietuvoje per metus vidutiniskai pasigendama apie 10 proc. asmens tapatybeés
korteliy ir 5 proc. pasy (tai sudaro mazdaug 37,5 tikst. dingusiy dokumenty
kasmet)®. Dalis $iy pripazinty negaliojanciais dokumenty toliau sékmingai
naudojami vykdant nusikaltimus. Nestabili situacija ir kariniai konfliktai
Europos Sajungos pasonéje organizuotiems nusikaltéliams suteikia galimybe
jsigyti tusciy originaliy blanky i $iy regiony, kuriais po to galima manipuliuo-
ti*. Kitas reiskinys - iSauges padirbty gimimo liudijimy, santuokos sertifikaty
ir darbo sutarciy skaicius. Neturint jokiy kity asmens dokumenty, siekiama
legalizuotis su netikra tapatybe. Organizuotos nusikalstamos grupuotés iSnau-
doja legalaus verslo struktaras, pateikdamos falsifikuotas darbo sutartis vizai
ar leidimui gyventi Europos Sajungoje. Tokiy, ne taip gerai apsaugoty doku-
menty klastojimas yra daug lengvesnis ir sunkiau kontroliuojamas.

Prekybai ir paslaugoms vis labiau persikeliant j kiberneting erdve, iSaugo
ir nelegalus verslas online rezimu. Toks reiskinys visi$kai atspindi legalios eko-
nomikos ir prekybos vystymosi ypatumus. Kaip ir teisétas biznis, kur interne-
tas labai pakeité prekybos jprocius ir vartotojy lukescius, kai neiséjus i§ namy,
per keleta dieny galima turéti nauja preke, atgabenta i$ kito pasaulio krasto,
taip ir nusikalstamumas prisitaiké prie naujos situacijos. Tikétina, kad §i sritis
ateityje dar labiau tobulés ir plésis, o jvairios internetinés platformos taps pa-
grindiniu nelegaliy prekiy platinimo jrankiu. Nelegalts produktai ir paslaugos
reklamuojamos ir platinamos tiek atvirajame, tiek ,,giliajame“ (angl. Darkweb)
internete, priklausomai nuo pavojingumo ir galimy teisésaugos sankcijy dy-
dzio. Pavyzdziui, narkotikai ar ginklai parduodami i$skirtinai ,,giliajame® in-
ternete, kuris vis labiau darosi decentralizuotas, tuo biidu dar sunkiau priei-

* Interviu su operatyviniu policijos darbuotoju, 2017 m. gruodzio 4 d.

* Sirijos konflikto pradzioje buvo galima nesunkiai jsigyti tikstan¢ius originaliy tus¢iy Sirijos as-
mens tapatybés dokumenty, kuriuos naudojant buvo vykdomos nelegalios migracijos operacijos bei
radikalizavusiy asmeny perkélimas j Europos Sajunga.



namas teisésaugai’’. Priesingai, jvairiy ,pusiau legaliy“ naujy psichoaktyviyjy
medziagy, psichotropiniy vaisty, anaboliniy steroidy ar falsifikuoty drabuziy
galima jsigyti atvirajame internete. Gatvés prekyba narkotikais sparciai eina
i online rezimg. Taip pirkéjui sudaromos puikios sglygos nesusitinkant ,,akis
i aki“ su pardavéju bei gerokai sumazinant galimybe atkreipti pareigiiny dé-
mesj, jsigyti narkotiky. Kai kuriose JAV valstijose netgi sukurtos specialios is-
maniyjy telefony aplikacijos, per kurias galima uzsisakyti marihuanos ir ji bus
nedelsiant pristatyta j nurodytg vieta, panasiai kaip picos i$veziojimo ar taksi
uzsakymo atvejais. Nelegalios prekybos apimties internete jvertinti ir sukontro-
liuoti praktiskai nejmanoma. Pirma, tai, kg teisésauga pajégi pamatyti online,
yra tik ledkalnio vir$iné, nes didelé dalis veiksmy atliekama ,,giliajame® inter-
nete; antra, tai vis dar nauja sritis tiek teisésaugai, tiek politika formuojanc¢ioms
institucijoms; trecia, organizuotas nusikalstamumas tam skiria milziniskus is-
teklius, kuo, deja, teisésauga pasigirti negali. Néra iSsamiy moksliniy tyrimy
apie ,,giliojo“ interneto panaudojimo nusikaltimams vykdyti apimtj, tac¢iau kai
kurios studijos teigia, kad astuonios analizuotos ,,kriptorinkos® ,,giliajame® in-
ternete per ménesj i§ prekybos narkotikais sugeneruoja nuo 10,6 iki 18,7 mln.
eury pajamy (¢ia nejtraukti receptiniai vaistai, alkoholis ir tabakas)*.

Toliau bus nagrinéjami organizuoto nusikalstamumo varomieji veiks-
niai, kurie apima ne tik nusikalstamuma palengvinancius veiksnius, bet ir
pazeidziamuma visuomenéje, kas labai prisideda prie nusikalstamumo gali-
mybiy i$plétimo. Juk nusikalstamumas vystosi kartu su visuomene. Svarbiausi
veiksniai, suformuojantys nusikalstamumo pobudj ir darantys jtaka jo kles-
téjimui, skatinantys vykdyti jvairaus masto nusikaltimus, yra: technologinés
inovacijos, geopolitiné situacija, transporto ir logistikos koncentracijos vietos,
visuomenés poziiris, jstatyminé bazé, konfliktai ir krizés Europos Sajungos
kaimynystéje.

Inovacijos komunikacijy, logistikos, finansy srityse suteikia galimybiy
vykdyti nusikaltimus anonimiskai bet kur ir bet kada, nedalyvaujant fiziskai,
kaip jprasta, nusikaltimo vietose. Kadangi transporto ir logistikos infrastruk-
tara vis labiau pasitelkia online sistemas ir automatinj nuotolinj valdyma, orga-
nizuotos nusikalstamos grupuotés panaudoja Sias sistemas manipuliuodamos
gabenimo marsrutus, i$naudodamos tiekimo tinklus ir surinkdamos svarbia
ir jautrig informacija. Virtualios valiutos ir internetinés mokéjimo platfor-
mos sudaro puikias salygas maskuoti nelegalius pinigy pervedimus neteisétai

¥ SOCTA-2017 duomenimis, net 57 proc. visy nelegaliy produkty, siilomy ,,giliajame* internete, sudaro
narkotikai.

* RAND Europe (2016), Internet-facilitated drugs trade - An analysis of the size, scope and the role of the
Netherlands, https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1607.html, 2017-12-17.
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jgytam turtui legalizuoti, tuo labai apsunkindamos teisésaugos pareigiiny at-
sakomasias priemones.

Sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo situacija Europos Sgjungoje
labai veikia geopolitiniai veiksniai. Krizés Libijoje, Sirijoje ir Ukrainoje daro
tiesioginj poveikj organizuotam nusikalstamumui Europoje. Kariniai konflik-
tai yra svarbiausias veiksnys migranty krizés suklestéjimui, terorizmo ir radi-
kalizacijos apraisky padidéjimui ir ginkly kontrabandos suaktyvéjimui. Kri-
ziy apimtos valstybés tampa puikia uzuovéja organizuotoms nusikalstamoms
grupuotéms koordinuoti savo veiksmus. Tarptautiniai susitarimai, tokie kaip
vizy liberalizavimas, Sengeno sutartis ir laisvos prekybos sutartys, palengvi-
na nelegaliy prekiy ar Zzmoniy gabenima. Laisvas asmeny judéjimas puikiai
veikia organizuoto nusikalstamumo kontekste, sumazindamas galimybe buti
isaiskintiems: nusikaltéliai gali judéti ,,.be sieny®, vykdyti zaibiskus nusikalti-
mus skirtingose $alyse, apsigyventi bet kurioje valstybéje naréje. Teisésaugos
pareigiinams toks judéjimas vis dar yra labai suvarzytas. Pasitaiko situacijy, kai
tam tikri veiksmai (pvz., naujos psichoaktyviosios medziagos) vienoje $alyje
yra draudziami, o kitoje — ne. Organizuotas nusikalstamumas puikiai i$nau-
doja tokias jstatymy spragas ir neefektyvy teisésaugos bendradarbiavima, yra
pajégus greitai prisitaikyti ar net numatyti baisimas jstatymy pataisas. Asme-
niné autoriaus patirtis atskleidé, kaip tarptautiné grupuoté, tiekusi psichoak-
tyvigsias medziagas i§ Kinijos, stebéjo valstybiy jstatyminés bazés pokycius.
Kadangi jstatymai vystési labai dinamiskai — kontroliuojamy medziagy sarasai
buvo papildomi naujais preparatais, o transportavimas i$§ Kinijos uztrukdavo
keleta ménesiy, grupuoté turéjo gerai numatyti, i kurig $alj saugu pristatyti
prekes, o kur galbtt po keleto ménesiy ta medziaga bus nelegali, kelianti rizikg
ju »pusiau legaliam® bizniui.

Organizuotas nusikalstamumas tam, kad paslépty savo nusikalstamas
veikas ir pelnus, placiai iSnaudoja transporto kompanijas ir importo-eksporto
verslo struktairas. Nusikaltéliai daznai patys steigia verslo jmones, per kurias
vykdo nelegalig veikla. Lygiai taip pat jie korupciniais principais samdo kom-
panijas nelegalioms operacijoms atlikti arba tiesiog jsifiltruoja j jas. Sioje vie-
toje tikslinga pakalbéti apie Seséling ekonomika, kuri Lietuvoje, jvairiais verti-
nimais, siekia nuo 25 proc.* iki 30 proc.” ir yra didziausia Europos Sajungoje
kartu su Bulgarija ir Rumunija. Vienas i§ organizuoto nusikalstamumo varo-
muyjy veiksniy yra visuomenés pozitris j tam tikra problema. ISplitusi sociali-

# Lietuvos laisvosios rinkos institutas (2016), Lietuvos Seséliné ekonomika, https://www.lri.lt/wp-content/
uploads/2016/12/LSE-2015-versija-internetui.pdf, 2018-01-14.

*Viedoji jstaiga ,,Lietuva be $esélio” (2017), Statistika, http://www.beseselio.lt/statistika, 2018-01-14.



né tolerancija, rizikingo elgesio pateisinimas ar tiesiog per mazai informacijos
gali sudaryti palankig aplinkg tam tikriems nusikaltimams. Kontrabandinés
cigaretés, nelegalus alkoholis ar degalai, padirbtos prabangos prekeés yra tik
keletas auksciausio lygio socialinés tolerancijos pavyzdziy. Tokie veiksmai
retai sulaukia neigiamo visuomenés pozitrio, j juos ziirima kaip j ,nekaltus
nusikaltimus®, keliancius nedidele rizika vartotojui. Policijos duomenimis, net
62 proc. Lietuvos gyventojy toleruoja $eséling prekyba®'. Bendrovés ,,Nielsen®
tus¢iy pakeliy tyrimo rezultatai atskleidé, jog kontrabandinés cigaretés Lietu-
voje uzima 17,5 proc. rinkos®>. Tam, kad visuomené buty i$mokyta nepripa-
zinti ir netoleruoti, nenaudoti kasdieniame gyvenime sitlomy kontrabandiniy
prekiy, reikalingi $iuolaikiski interaktyvis jrankiai, kurie parodyty gyvento-
jams, kas vyksta, kaip su tuo kovojama ir kg Zmogus asmeniskai gali padaryti,
siekdamas, kad Lietuvoje gyventi buty geriau.

Internetas ir technologinés inovacijos labai pakeité geografiniy aplin-
kybiy jtaka nusikalstamumui. Nusikaltéliai nebéra suvarzyti teritorinémis
ribomis. Todél $iandieniniame pasaulyje nusikalstamy grupuociy beveik ne-
bejmanoma susieti su kokiais nors specifiniais regionais ar nusikalstamumo
centrais. Visgi kai kurios vietos islieka svarbiais nusikalstamumo varomaisiais
veiksniais. Pirmiausia, tai gerai i§vystytos transporto ir komunikacijos infras-
trukttiros, naudojamos globaliam nelegaliy produkty platinimui. Tokios pa-
didinto aktyvumo vietos yra ten, kur yra didelis nelegaliy prekiy ar paslaugy
poreikis, patogi geografiné padétis — artumas su kilmeés ir paskirties $alimi,
gera prieiga prie verslo ar investicijy; 75 proc. prekiy tarp Europos Sajungos
ir kity Saliy pergabenama jtros transportu, apie 400 mln. keleiviy per metus
naudojasi Europos Sgjungos vandens transportu®. Europoje yra daugybé is-
vystyty jaros uosty su puikia infrastruktara ir didelémis galimybémis vystyti
versla. Nenuostabu, kad jie tampa tranzito zonomis nelegalioms prekéms ir
svarbiais varomaisiais organizuoto nusikalstamumo veiksniais. Nusikalstamos
grupuotés puikiai naudojasi silpnomis uosty kontrolés sistemy vietomis, falsi-
fikuotomis deklaracijomis, jrengtomis sléptuvémis legaliuose konteineriuose,
klaidinanc¢iomis plaukiojimo véliavomis. Asmeniné autoriaus patirtis atskleidé
unikaly fakta Antverpeno jiry uoste, kai organizuota grupuoté manipuliavo
informacija, jsilauzdama j kontrolés sistemg ir pakeisdama konteinerio, ku-
riame buvo gabenamas didelis kiekis kokaino, duomenis tam, kad muitinés
pareigiinai jo nesusekty. Nusikaltéliai taip pat iSnaudoja iSaugusj skrydziy

*! Interviu su operatyviniu policijos darbuotoju, 2018 m. kovo 17 d.

%2 Baltic News Service, Kontrabandinés cigaretés Lietuvoje uzima 17,5 proc. rinkos - tyrimas, 2018 m. sausio
11 d,, http://www.bns.It/topic/1912/news/51691229/, 2018-01-21.

3 Europol (2017), SOCTA 2017, https://www.europol.europa.eu/socta/2017/, 2018-01-14.
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skaic¢iy, nedidelius oro uostus su silpnesne patikry sistema, mazy kainy oro
bendroves. Vis dazniau kontrabanda gabenama naudojantis siuntiniy ir pasto
paslaugomis. Sukontroliuoti ir aptikti nelegalias prekes milziniskame siunty
sraute, taikant jprastus metodus, yra beveik nejmanoma. Pasitaiko atvejy, kai
nusikaltéliai patys jsteigia siuntiniy ekspedicijos bendroves, kurios be jokios
rizikos gabena kontrabandines prekes.

2.3. Organizuoto nusikalstamumo veiklos sritys

Vertinant kriminogening situacija Lietuvoje, 2014-2016 metais nusikal-
timy mazéjo, taciau 2017 m. uzregistruoty nusikalstamy veiky skaicius gerokai
Sokteléjo, lyginant su 2016 m., jy padaugéjo 5 tukst., iki 61 tikst.* Sunkiy ir
labai sunkiy nusikaltimy kriminogeninis fonas nuo 2014 mety islaiko stabilia
mazéjimo tendencija (2017 m. uzregistruota 2,1 tikst. tokio pobtidzio nusikal-
timy). 2016-2017 metais pasizyméjo su narkotikais siejamy tyrimy domina-
vimas, antrg ir tre¢ig pozicija uzémé plésimai ir sukc¢iavimai, taip pat stebimas
ypac brutaliy nuzudymy padidéjimas, todél manytina, kad bendra kriminoge-
ninés buklés situacija dominuojancio nusikalstamumo srityje islieka kelianti
grésme ir reikalaujanti nuolatinio politinio ir darbinio démesio. Toliau apzvel-
giami kovos su organizuotu nusikalstamumu prioritetai Europos Sajungoje
2018-2021 metams. Europos Sajungos Tarybos i$vados nustaté desimt priori-
tetiniy kovos su sunkiais ir organizuotais nusikaltimais krypciy™:

1. Kibernetiniai nusikaltimai. Tai globalus fenomenas, tokie nusikalti-
mai yra ,be sieny®, kaip ir pats internetas. Visuomené kaip niekada
yra skaitmenizuota, o nusikaltéliai iSmoko technologines naujoves
pritaikyti naujiems nusikalstamo verslo modeliams. Kasmet pasaulyje
dél kibernetiniy i$puoliy prarandama 400 mlrd. eury’, 2017 m. buvo
pasikésinta j 2 mlrd. privaciy duomeny jrasy”. Didziausig grésme ke-
lia iSpuoliai prie$ informacines sistemas, suk¢iavimas negrynosiomis
mokéjimo priemonémis ir prievartos prie$ vaikus turinio platini-

5t Cia ir véliau remiamasi Informatikos ir ry$iy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika, https://www.ird.1t/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-
zinybinio-registro-nvzr-paslaugos, 2018-01-21.

%> Council of the European Union (2017), Council conclusions on setting the EU’s priorities for the fight
against organised and serious international crime between 2018 and 2021, http://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-9450-2017-INIT/en/pdf, 2018-03-05.

*¢ Europos vadovy taryba (2017), ES kova su organizuotu nusikalstamumu, http://www.european-council.
europa.eu/lt/policies/eu-fight-against-organised-crime-2018-2021/, 2018-03-10.

7 Europol (2017), Internet Organised Crime Threat Assessment, p.10.
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mas. Pazymétina, kad Lietuvos nusikalstamos grupuotés yra aktyvios
mokéjimo korteliy sukc¢iavimo srityje. Tikétina, kad kibernetiniy
nusikaltimy grésmés bus aktualios ir ateityje.

2. Narkotikai. Nelegali narkotiky prekyba islieka didziausia nusikalstama
sfera: 45 proc. nusikalstamy grupuociy Europos Sajungoje uzsiima
narkotiky gamyba ir platinimu®. Si veikla sugeneruoja milZiniskus
pelnus, kurie véliau finansuoja kitas nusikalstamas veikas. Pramoninio
masto sintetiniy narkotiky gamyba Europos Sajungoje paverté §j regiona
pagrindiniu $altiniu, aprapinanciu tokiomis medziagomis visa pasaulj.
Nusikaltéliai investuoja j naujas technologijas, kad tomis paciomis
sagnaudomis gauty didesne narkotiky iseiga, o kartu ir pelng. Europo-
las fiksavo Lietuvos organizuoty nusikalstamy grupuociy suaktyvéjima
heroino ir sintetiniy narkotiky apyvartos srityse. Narkotiky gamyba,
gabenimas ir prekyba isliks pagrindine grésme ir ateityje.

3. Nelegali migracija. Beprecedentiskai iSauge migracijos srautai paverté
nelegalia migracijg viena pelningiausiy ir labiausiai paplitusiy or-
ganizuoto nusikalstamumo sriciy, kurig galima lyginti su narkotiky
prekyba. Baiminamasi, jog migracijos krizé gali tapti rimtu jvairiy
formy Zmoniy i$naudojimo katalizatoriumi. Didelés migranty grupés
tampa potencialiomis aukomis, pazeidziamomis dél nelegalaus bu-
vimo Europos Sgjungoje. Kad pasiekty Europg 90 proc. migranty moka
prekiautojams zmonémis. Nors 2014 m. kilusiag migracijos problema bend-
romis $aliy pastangomis pavyko suvaldyti, jos mastas 2017 m. gerokai
sumazéjo, prognozuotina, kad dél kariniy konflikty ir skurdo tam tik-
ruose regionuose §i sritis ir toliau bus patraukli organizuotam nusikal-
stamumui, todél isliks didele grésme.

4. Organizuoti turtiniai nusikaltimai. Kurj laikg $ie nusikaltimai buvo
primirsti, netraktuoti kaip grésmé. Pastaruoju metu jy daugéja, ypac
vykdomy mobiliy grupuociy, veikianéiy visoje Europos Sgjungos teri-
torijoje. Besinaudojancios sekimo kertant sieng priemoniy sgveikumo
spragomis, tokios grupuotés vykdo plésimus, jsilauzimus ir automobiliy
vagystes. I§vystyta internetiné prekyba palengvino galimybes par-
duoti vogtas prekes. Lietuvos nusikalstamos grupuotés stebimos kaip
vienos i$ aktyviausiy. Reikia pripazinti, kad nepaisant didelio mobily
grupuociy aktyvumo, tokio pobudzio nusikaltimy tyrimai daugelyje
$aliy néra prioritetiniai, j juos nezitirima kaip j sunkias veikas.

5. Prekyba Zmonémis. Skirtingas Saliy ekonominis iSsivystymas tapo
pagrindine prekybos Zmonémis varomgja jéga. Visy formy preky-

%8 Europol (2017), SOCTA 2017, https://www.europol.europa.eu/socta/2017/, 2018-01-14.



220

bos zmonémis metinis pelnas visame pasaulyje yra 29,4 mlrd. eury®.
Organizuotos nusikalstamos grupuotés taikosi j labiau pazeidziamus
zmones ne tik seksualiniy paslaugy sferoje, bet sparciai didéja vergovés
reiskinys, kuris labai prisideda prie $esélinés ekonomikos augimo,
mazina dirbanciyjy algas ir létina ekonomikos augima. I$naudojimas
darbo tikslais 2017 m. apémeé 58 tautybiy aukas®. Akivaizdu, kad auky
daug daugiau, nei rodo oficialis duomenys, todél viena i§ didziausiy
teisésaugos problemy islieka auky identifikavimas ir apsauga.

6. Sukciavimas. Sukciavimas finansy srityje atima i$ valstybiy nariy ir i$ pacios

Europos Sgjungos milziniSkas pajamas, kurios galéty buti investuojamos
i infrastruktarinius projektus, regiony vystyma: ,kasmet nusikalstamos
grupés, pasinaudojusios tuo, kaip PVM tvarkomas vykdant tarpvalstybinius
sandorius, pavagia 60 mlrd. eury“®'. DidZiausiy nuostoliy atnesa sukciavimas
akciziniy prekiy srityje (Seséliné tabako gaminiy industrija, alkoholio ir
degaly kontrabanda) ir dingusio prekiautojo Bendrijos viduje suk¢iavimo
schema (MTIC, angl. Missing Trader Intra-Comminity). Akcizy sukciavimo
atvejais, be kity grupuociy, aktyviai veikia ir Lietuvos nusikaltéliai.

. Ginkly prekyba. Nelegali prekyba ginklais labai padidina teroristiniy

iSpuoliy rizika, todél §i sritis pastaraisiais metais yra ypac svarbi. Nese-
nos dzihadisty atakos Europos Sgjungoje buvo jvykdytos naudojant
nelegalius ginklus. Ginkly vis lengviau galima jsigyti internetu, kas dar
labiau apsunkina teisésaugos institucijy intervencijas. Be organizuoty
grupuociy, stebimas iSauges pavieniy asmeny aktyvumas. Didéjantis
ginkluoty susirémimy tarp nusikalstamy grupuociy skaicius, kuriuose
neretai nukencia su tuo nesusije pasaliniai asmenys, tik patvirtina ginkly
prekybos, kaip didelio pavojaus veiksnj Europos Sgjungai.

. Nusikaltimai aplinkai. Tokie nusikaltimai tapo viena pelningiausiy

nusikalstamy organizacijy veikly pasaulyje. Jie kenkia ne tik aplinkai,
bet ir visuomenei, ir visai ekonomikai. DidZiausiy problemy sukelia nusi-
kalstamos organizacijos, uzsiimancios neteiséta prekyba laukiniais augalais
ir gyviinais bei nelegalia veikla su atliekomis. Korupciniai rysiai su vietos
valdzios ir legalaus verslo struktiiromis labai prisideda prie sékmingo
tokiy veiky plétojimo (manipuliavimas savivaldybiy konkursuose ar
vieSuosiuose pirkimuose dél atlieky tvarkymo). Tai nauja prioritetiné

 Europos Komisija (2017), Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai: Prekybos Zmonémis
panaikinimo ES strategijos jgyvendinimo ataskaita ir konkretiis tolesni veiksmai, Briuselis: 2017-12-04,
COM(2017) 728 final.

% E. Forte, T. Schotte, S. Strupp (2017), ,,Serious and Organised Crime in the EU: The EU Serious and
Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) 2017i, European Police Science and Research Bulletin 16,

p. 13-26.

¢ Europos vadovy taryba (2017), ES kova su organizuotu nusikalstamumu, http://www.european-council.
europa.eu/lt/policies/eu-fight-against-organised-crime-2018-2021/, 2018-03-11.



sritis, reikalaujanti didesnio teisésaugos indélio ir glaudesnio $aliy bendra-
darbiavimo.

9. Finansiniai nusikaltimai. Svarbiausias nusikaltéliy tikslas yra pelnas, o
inovacijos finansiniy paslaugy srityje, pavyzdziui, virtualiosios valiutos
ir anoniminés iSankstinio mokéjimo kortelés, suteiké naujy galimybiy
uzsiimantiems finansiniais nusikaltimais. Europolo duomenimis, 0,7-
1,2 proc. bendro Europos Sgjungos BVP galima priskirti prie abejotinos
finansinés veiklos, jtartini metiniai finansiniai srautai sudaro daugiau
kaip 29 mlrd. eury, o daugiau negu 4 mlrd. eury nusikalstamu badu
jigyty 1ésy yra i$plaunama pasinaudojant virtualiosiomis valiutomis®.
Pagrindinis teisésaugos institucijy siekis yra konfiskuoti 1ésas, atskleisti
grupuotes, teikiancias pinigy plovimo paslaugas. Si sritis traktuojama
kaip vienas i$ nusikalstamumo ,varikliy®, todél negali bati tiriama at-
skirai nuo kity organizuoto nusikalstamumo sriciy.

10. Dokumenty klastojimas. Kelionés dokumenty saugumas yra svarbus
kovojant su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu ir prisideda prie
geresnés sieny apsaugos ir migracijos valdymo. Europos Sagjunga siekia
kovoti su nusikalstamomis organizacijomis, klastojanciomis doku-
mentus ir jais aprapinanciomis kitus nusikaltélius. Manytina, kad toks
suk¢iavimo buidas taps vienu i§ sparciausiai besivystanc¢iy nusikalsta-
mumo ,,rinky, todél jis turi buti traktuojamas kaip viena i$ didziausiy
grésmiy. Kaip jau buvo minéta, $i nusikalstamumo sritis yra horizon-
tali, palengvinanti kitas organizuoto nusikalstamumo veikas.

Apibendrinant organizuoto nusikalstamumo keliamas grésmes, daryti-
na i$vada, kad esama pakankamai i$samios informacijos, leidziancios susida-
ryti objektyvy vaizda apie Sio reiskinio masta, finansine apyvarta, grupuociy
struktiira, veiklos sritis, poveikj ekonomikai ir viesajam saugumui. Konkreciai
jvardijami ir didZiausig grésme Europos Sajungai keliantys nusikaltimai, di-
dzioji jy dalis taip pat aktualis Lietuvai. Pagrindinis i$stkis atsakingoms ins-
titucijoms ir visai visuomenei — duoti tinkamg atsaka, kuris galéty efektyviai
prisidéti prie $ios grésmés mazinimo.

3. Organizuotas nusikalstamumas ir terorizmas

Vertinant organizuotg nusikalstamuma, stebima, kad jis daznai persipi-
na su kitomis grésmémis. Siame straipsnyje analizuoti organizuoto nusikals-
tamumo rysiai su korupcija, kibernetiniais nusikaltimais, migracijos krize,

 Interviu su Europolo operatyviniu darbuotoju, 2018 m. vasario 15 d.
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nestabilumu Europos Sajungos kaimynystéje. Lietuvoje placiai diskutuojama
ir apie hibridines grésmes. Vienas i§ galimy hibridiniy grésmiy jrankiy yra or-
ganizuotas nusikalstamumas ir nevaldomi migracijos srautai. Brity Zurnalistas
ir saugumo politikos ekspertas Edvardas Lucas isskiria dvidesimt Kremliaus
»toksiniy taktiky, tarp kuriy figiiruoja korupcijos panaudojimas, kibernetinés
atakos ir organizuoto nusikalstamumo tinklai, siekiantys paveikti sprendimy
priéméjus ir visuomenés nuomone®.

Verta placiau i$nagrinéti organizuoto nusikalstamumo sgsajas su tero-
rizmu. Toks santykis pasireiskia per ginkly kontrabanda, finansavima, doku-
menty klastojimg ir radikalizacijos procesus, ypa¢ jkalinimo jstaigose. Be to,
tiek organizuotos, tiek teroristinés grupuotés naudoja tuos pacius gabenimo
kelius (pvz., Balkany), todél savo tikslams pasitelkia tas pacias logistikos ir
infrastruktiiros sistemas. Tokie nusikaltimai kaip dokumenty klastojimas ir
ginkly kontrabanda labai palengvina pasirengimg teroristinéms atakoms ir jy
vykdyma. I$puolj Berlyne Kalédy mugés metu 2016 m., kurio metu zuvo 12
zmoniy, jvykdé pabégélis i§ Tuniso, kuris, atmetus jo prieglobsc¢io prasyma,
sékmingai keliavo po visg Europa naudodamasis jvairiais dokumentais su skir-
tingomis tapatybémis. Teroro akty Paryziuje ir Briuselyje 2015-2016 m. tyri-
mas atskleidé kai kuriy jtariamyjy rysius su organizuotu nusikalstamumu®.
Teroristinés organizacijos siekia kaupti nusikalstamu badu gautas 1ésas, kurio-
mis po to finansuoja terorizmo veikla. Pinigy plovimu uzsiimantys sindikatai
sékmingai teikia paslaugas tiek organizuotoms nusikalstamoms grupuotéms,
tiek teroristinéms organizacijoms. Nenuostabu, kad teroristai pasinaudojo migra-
cijos krize ir organizuoty grupuociy pagalba perkélé dalj savo patikétiniy j Europa.

Organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo grésmé yra dvejopa. Pirma,
organizuoto nusikalstamumo infrastruktiiros panaudojimas (jsigyjant ginklus
ar dokumentus bei gabenant Zmones) gali atvesti prie ypa¢ pavojingy mirtiny
ginkly jsigijimo teroristiniams tikslams. Antra, teroristy jsitraukimas j organi-
zuotg nusikalstamuma jiems leidzia sugeneruoti ap¢iuopiamus pelnus, kurie
bus panaudoti su terorizmu susijusiems veiksmams. Nors tik 5,5 proc. Europo-
lui Zinomy su terorizmu susijusiy asmeny yra turéje rysiy su organizuotu nu-
sikalstamumu®, toks reiskinys, ypac Zvelgiant per radikaléjimo procesus, vis
labiau kelia nerimg. Kaléjimai daznai tampa jtraukimo j terorizma vietomis.
Zinant $iuolaikiniy nusikaltéliy lankstumg ir greitg prisitaikyma prie naujy
situacijy, $i tema ateityje bus dar labiau aktualesné. Batent rysys su teroriz-

% Edward Lucas (2017), ,The Kremlins 20 toxic tactics’, https://www.stopfake.org/en/edward-lucas-the-
kremlin-s-20-toxic-tactics/, 2018-03-18.

¢ Europol (2017), SOCTA 2017, https://www.europol.europa.eu/socta/2017/, 2018-03-18.

% Interviu su Europolo operatyviniu darbuotoju, 2018 m. vasario 15 d.



mu yra vienas i$§ svarbiausiy pozymiy, rodanciy, kad organizuotas nusikals-
tamumas néra $iaip visuomenei zalinga veikla. Jis turi bati traktuojamas kaip
reigkinys, keliantis grésme nacionaliniam saugumui. Nors Lietuvoje neturime
daug pavyzdziy, siejanciy organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo grésmes,
taciau vieSai zinomas jvykis, kai prie§ mazdaug desimtmetj Lietuvos nusikals-
tamo pasaulio atstovai sieke tiekti ginklus ir sprogmenis Airijos teroristinei
grupei The Real Irish Republican Army (RIRA)®, puikiai iliustruoja tokias gali-
mybes ir skatina Zvalgybos bei operatyvines tarnybas panasius reiskinius trak-
tuoti kaip ypac svarbius.

Nepervertinant didéjanciy tarpusavio rysiy, verta pastebéti, kad organi-
zuotas nusikalstamumas ir terorizmas vis tik siekia skirtingy tiksly. Aiski or-
ganizuoto nusikalstamumo pelno siekimo natiira daugeliu atvejy nesuderina-
ma su terorizmu, kuris paremtas religiniais jsitikinimais ir siekia kuo daugiau
auky. Organizuotas nusikalstamumas jokiu bidu nenori sunaikinti klestincios
Vakary visuomeneés, i§ kurios kasdien pelnosi. Kitas dalykas - S$iuolaikiniai
organizuoti nusikaltéliai siekia islikti nepastebéti, vengia bet kokio démesio;
teroristai, priesingai, siekia atkreipti kuo didesnj ziniasklaidos ir teisésaugos
démesj, nori buti girdimi ir matomi. Visgi nepaisant kol kas salyginai riboty
organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo sasajy, tokie reiskiniai privalo bati
akylai stebimi ir analizuojami teisésaugos ir saugumo agentary.

ISvados

I$analizavus situacija Lietuvoje ir Europos Sajungoje, nekyla abejoniy,
kad organizuotas nusikalstamumas néra tiesiog standartiné problema. Stebint
tarptautinio organizuoto nusikalstamumo skverbimasi i legaly versla, i$ nu-
sikalstamy veiky sugeneruojamo pelno mastus, daroma jtaka $aliy ekonomi-
koms ir visuomenés raidai, sasajas su kitomis grésmémis (nelegalia migracija,
korupcija, kibernetinémis atakomis, terorizmu), atsizvelgiant i vis didéjancius
hibridinius pavojus, yra akivaizdu, kad jis kelia didziule ir vis didéjanciag grés-
me nacionaliniam ir tarptautiniam saugumui. Tai neigiamai veikia visuomenés
sauguma, visuomenés sveikata, demokratines institucijas ir ekonominj stabi-
luma visame pasaulyje. Organizuotas nusikalstamumas kaip reiskinys vystosi
lygiai taip pat, kaip ir visuomeneé, darosi vis labiau lankstesnis ir dinamigkesnis,
jgauna naujas formas. Todél $ios problemos jprastomis priemonémis iSspresti

% Lietuvos apeliacinis teismas (2017), Byla 1A-4-398/2017, http://eteismai.lt/byla/252918950797792/
1A-4-398/2017, 2018-04-09.
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nejmanoma, atsakas grésmei privalo bati inovatyvus. Pagrindinis klausimas:
ar misy visuomené pasirengusi netoleruoti visy rasiy nusikalstamumo, ar mes
galime tapti atsparts $iai grésmei?

Lietuvoje organizuotas nusikalstamumas daugiau kaip penkiolika mety
jvardijamas kaip grésmé nacionaliniam saugumui. Galima teigti, kad turime
gera jstatyming baze, ai$kia politine valig ir visuomenés likescius. Operaty-
vinés tarnybos disponuoja pakankamai i$samia ir patikima informacija apie
organizuotas nusikalstamas grupuotes, jy narius ir veikla. Vis délto reikia pri-
pazinti, kad, nors Europos Sgjungos kovos su organizuotu nusikalstamumu
politikos lygmeniu badoma suintensyvinti valstybiy nariy atsaka i $ig proble-
ma, Lietuvoje kol kas nesiimama jokiy ypatingy priemoniy, $i grésmé yra i$
esmés inertiSkai jvardijama tarp svarbiausiy pavojy, o jos sprendimo budai ap-
siriboja bendrinémis standartinémis priemonémis (bendradarbiavimo stiprini-
mu, veiksmy koordinavimu, nusikaltimy i$aiskinimu). Sidlytina ateityje rengiant
nacionalinio saugumo vertinima, Strategijoje aiskiau apibrézti grésmes ir kovos
prioritetus. Autoriaus nuomone, didziausias démesys kovojant su $iuolaikiniu
nusikalstamumu turéty buti kreipiamas j:

« Keitimgsi informacija nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu, ypac¢ uztikrinant
sklandy teisésaugos ir zZvalgybos institucijy bendradarbiavima.

« Koncentracijg j didziausias grésmes kelianc¢ius nusikaltimus ir nustaty-
tus Europos Sajungos kovos prioritetus. Tam batina skirti pakankamai
istekliy, vykdyti jgyvendinimo stebéseng ir vertinima.

« Sasajas tarp organizuoto nusikalstamumo ir kity grésmiy, ypac teror-
izmo nuolatinj stebéjimg ir greita reagavima.

« Neigiamo visuomenés poziario j vadinamuosius ,nekaltus nusikalti-
mus“ formavimg, socialinés tolerancijos mazinima, kova su Seséline
ekonomika ir korupcija.

« [statymy sistemos harmonizavimg Europos Sgjungos lygmeniu, siekiant
iSvengti ,,pusiau legaliy“ verslo formy, suvienodinant rizikg organizuo-
tam nusikalstamumui veikti visoje Europos Sgjungos teritorijoje.

Organizuotas nusikalstamumas neturi sieny, jis seniai tapo tarptauti-
niu, o $alys vis dar bando kovoti su $iuo reiskiniu remdamosios nacionaliniais
sprendimais. Dél $ios priezasties esama sistema yra gana nelanksti, trukdo
sklandziai dalintis informacija, ypa¢ uzkardant finansines nusikalstamy gru-
puociy schemas. Visos Europos Sajungos valstybés narés turi finansiniy ty-
rimy institucijas (Lietuvoje — Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba), kuriy
pagrindiniai uzdaviniai yra analizuoti jtartinus sandorius, uzkirsti kelig pinigy
plovimui ir terorizmo finansavimui. Nacionaliniu lygiu $ios tarnybos puikiai



atlieka savo darbg, taciau tarpusavyje jos reguliariai nebendradarbiauja, neturi
bendros duomeny bazés. Europolo atlikta studija parodé, kad 2014 m. finansi-
niy tyrimy tarnybos gavo beveik 1 mln. prane$imy apie jtartinus sandorius, o
net 65 proc. jy buvo atlikti vos dviejose Bendrijos $alyse - Jungtinéje Karalys-
téje ir Nyderlanduose®”. Dar viena spraga — Europos Sagjungos nesugebéjimas
kartu atremti kibernetines grésmes. Kaip ir pinigy plovimo atveju, valstybés
narés dazniausiai veikia pavieniui. Europos bendruomené privalo i§ esmés pa-
keisti mastyma ir uztikrinti koordinuotg ir greita reagavimg j grésmes. Tarp-
tautinis organizuotas nusikalstamumas negali buti jveiktas vienos tarnybos ar
net vienos $alies pastangomis. Sékmeé labai priklauso nuo teisésaugos instituci-
ju galimybés suburti globaly eksperty tinklg, uztikrinti patikimas kriminalinés
analizés galimybes ir garantuoti finansavima bei apripinimg istekliais.

2018 m. kovas

¢ Politico, Europe is losing the fight against dirty money, 2 April 2018, https://www.politico.eu/article/
europe-money-laundering-is-losing-the-fight-against-dirty-money-europol-crime-rob-wainwright/,
2018-04-10.
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Daivis Petraitis’
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija”

Zapad-2017 anatomija:
kai kurie Rusijos karinio planavimo
ypatumai™

Visi po SSSR zlugimo vyke Zapad mokymai (1999, 2009, 2013 ir 2017 metais) pritraukdavo kaimyniniy
valstybiy démesj ir i$§aukdavo skirtingus vertinimus. Kiekvieng karta ju metu vykdavo kazkas tokio,
ka Vakary valstybéms buvo sunku suprasti ir paaiskinti. Palaipsniui, vertinant tiek Zapad mokymus,
tiek Rusijoje ir jos ginkluotose pajégose vykstancius pasikeitimus, buvo surinkta pakankamai infor-
macijos ir jrodymy, leidzian¢iy dalinai paaiSkinti Rusijos pajégy veiksmy skirtingu Zapad metu niu-
ansus bei priezastis, kodél taip buvo elgiamasi.

Galima teigti, kad, skirtingai nuo NATO ir daugumos Vakary valstybiy, Rusijos kariskiai
kitaip planuoja ir vykdo savo karine veikla. Tai paaiskinama carinés ir Soviety Rusijos karinio elito
prisiriS§imu prie Priisijos Generalinio Stabo (GS) tradicijy ir filosofijos, propaguojanéiy savo metodus,
leidzianc¢iy $alies vadovams efektyviai valdyti ir panaudoti karine valstybés sudedamaja. Dabartinés
Rusijos kariskiai linke pasilikti prie $iy tradicijy, laikydami, kad $iandienos technologijos progresas
leidZia jei ne pasalinti, tai bent jau smarkiai sumazinti neigiamas planavimo, paremto Priisijos GS
filosofija, puses ir taip pat sustiprinti jo efektyvuma. Rusijoje detalus iSankstinis operacijy planavimas,
paremtas vykdomy veiksmy sinchronizacija, pajégy pasirengimas atlikti joms numatytas uzduotis ir
vadovybiy geba jiems vadovauti ir kontroliuoti daro Rusijos karinius pajégumus efektyviu Salies kari-
avimo ir uzsienio politikos jrankiu.

Zapad mokymai parodé, kad jy metu tikrinama potencialaus karo su stipriu prie$ininku Va-
karuose koncepcija (,Zapad operacija®) ir jos planas. Ir koncepcija, ir planas yra paremti atitinka-
momis prielaidomis, o jy esme sudaro detaliai i$ anksto suplanuoti, labai koordinuoti kariniy pajégy
veiksmai laike ir erdvéje. Visas karas apimty tris etapus. Nuo 1999 m. visa tai Zapad mokymy metu
buvo tikrinama: i§ pradziy atskirus elementus ir etapus, o per Zapad 2017 kompleksiskai ir patikri-
nant visus tris Zapad operacijos etapus.

Verta pastebéti, kad bent jau porg karty (2009 ir 2017 metais) Zapad mokymai atliko ne
tik pajégy pasirengimo testavimg, bet ir karinés maskuotés bei strateginio komunikavimo Vakarams
vaidmenj. Panasu, kad abiem atvejais tai daugiau ar maziau pasiseke.

" Ats. mjr. Daivis Petraitis - Kra$to apsaugos ministerijos Tarptautiniy rysiy ir operacijy departamento
direktoriaus pavaduotojas. Adresas korespondencijai: Totoriy g. 25/3, 01121 Vilnius, tel. (8 5) 278 5237,
el. p. petraitisd@yahoo.com.

" Studija parengta Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos uzsakymu. 2017 m. lapkri¢io 13 d.
autorine sutartis Nr. 8P-7.

" Sioje studijoje pateikti vertinimai ir mintys yra be i§im¢iy tik autoriaus ir niekada negali bati vertinami
kaip Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos ir jos padaliniy oficiali pozicija.

© Daivis Petraitis, 2018
© Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2018
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Jvadas

Rusijos karigkiai laikosi principo, kad bet kokios karinés operacijos sé-
kmés laidas yra ne tik kariy ir kariniy vienety parengimas apskritai, bet ir ren-
gimasis kiekvienai operacijai konkreciai. T geriausiai iliustruoja istorija apie
rusy karvedj A. Suvorova, kuris, siekdamas sustiprinti savo posakj ,,sunku pra-
tybose - lengva musyje®, rengdamasis Sturmuoti Izmailo tvirtove, nurodé pa-
statyti jos maketg ir treniruojantis visus veiksmus atlikti kaip jmanoma realiau.

Ilgainiui susiklosté taip, kad Rusijos kariskiai perémé daug prisisky ka-
riavimo tradicijy. Nemazai pastangy déta ir Prusijos Generalinio stabo, ypa-
tinga démesj skyrusio kariniy operacijy planavimo kokybei, principy diegi-
mui carinés, Soviety Sgjungos ir dabartinés Rusijos karyboje.

Karininkai rengti carinés, Soviety Sajungos bei Rusijos Federacijos
Generalinio $tabo (toliau - GS) akademijose, buvo ir yra mokomi, kad kariniy
operacijy sékmés laidas yra gerai suplanuoti, visa apimantys, sinchronizuoti
pagal laika ir erdve kariniai veiksmai ir pajégos, parengtos tiksliai ir laiku vyk-
dyti joms tuose planuose numatytas uzduotis. Jei tikétume pastaruoju metu
pasirodziusiais daugelio auksto rango Rusijos kari$kiy atsiminimais, Sovie-
ty Sajungos Generalinio $tabo parengti karo su NATO planai buvo detalis,
sinchronizuoti pagal laikg ir erdve. Paties Stabo karininkai buvo laikomi to
metu karinio vadovavimo ir valdymo sistemos elitu ir turéjo teise ne tik patarti
vadams, bet, esant butinybei, kontroliuoti plano vykdyma, duoti jsakymus jo
vardu.' I$ pajégy buvo tikimasi tinkamai jgyvendinti tuos planus.

Tradicijos ir patirtis isliko, todél, panasu, kad 2013 m. sausj prezidento
Putino pasirasytas pirmasis Rusijos Federacijos gynybos planas (2013-2015
m)?* ir 2015 m. lapkritj atnaujintas jo variantas (2016-2020 m.) taip pat yra
detals ir numatantys visy valstybés pajégumy (jskaitant ir karinius) veiksmus
planai. Savo esme jie labai primena tai, kas NATO terminijoje vadinama Pa-
tvirtintu gynybos planu (PGP) (angl. Standing Defence Plan — SDP). Skirtingy
$altiniy teigimu, Rusijos Federacijos 2016-2020 m. gynybos planas susideda
i$ daugelio situaciniy plany. Jame numatytas vir§ penkiasdesimties jvairiy mi-
nisterijy, zinyby ir institucijy dalyvavimas. Ir vienas i$ tokiy patvirtinty plany,
tikriausiai, skirtas karui su technologiskai stipriu oponentu Vakaruose.

Nuo 1999 m. Rusijoje vykusiy Zapad mokymy (ypa¢ Zapad-09 ir Za-
pad-13) veiksmy analizé leidzia teigti, kad jy metu tikrintas Rusijos planas,

"The Soviet General Staff: A command structure for military planing and operations, CZV, Geguzé, 1982,
i$slaptinta 2010 m. geguzés 4 d. (CIA-RDP83T00233R000100170002-4).
2TV Zinios RTR ,Vesti 19.00, 2013-01-29.



kaip kariauti su lygiaverciu ir stipresniu priesu Vakaruose. Sia studija paban-
dysiu jvertinti, kaip Rusija kariauty tokj karg. Visa potencialaus karo su Vakarais
(NATO) kampanija studijoje bus jvardijama kaip ,,Zapad operacija“. Panasu, kad
joje panaudota didelé dalis Saltojo karo laiky kariavimo principy, kurie modifi-
kuoti, atsizvelgiant ] tai, kad pasikeité tiek Rusijos kariniai pajégumai, t. y. Rusija
nebeturi buvusios SSSR karinés galios, tiek ir geopolitiné aplinka — Vakarai ko-
vos ne su komunistine, bet su kapitalistine, nacionaline valstybe.

Generalinio $tabo vyriausioji operaciné valdyba (rus. Izasnoe
onepamusroe ynpaenenue I'lll BC P®) buvo pagrindiné struktara, kurianti
~Zapad operacijos“ koncepcija ir jos jgyvendinimo plang. Generalinis $tabas
(kitos jo valdybos) buvo jtrauktos j kariniy (ir kity) pajégumy, reikalingy jai
igyvendinti, sukiirima®. Taigi ,,Zapad operacija“ yra GS produktas ir smarkiai
susieta su armijos generolu J. Balujevskiu. Jam banant Rusijos Generalinio
$tabo operacinés valdybos virSininku (1997-2001), parengtas teorinis $ios
operacijos (karo) planas. Pastarasis patikrintas Zapad-99 metu, o véliau, gene-
rolui tapus pirmuoju Generalinio Stabo vir$ininko pavaduotoju (2001-2004)
ir Generalinio $tabo vir$ininku (2004-2008), darbas buvo tesiamas. Tiesa, ka-
dangi pats ,,Zapad operacijos“ planas jau buvo, dabar reikéjo sukurti pajégas,
kurios visa tai galéjo jgyvendinti masio lauke. Taigi, Generalinis $tabas susi-
koncentravo j Rusijos karinés reformos, kuri turéjo sukurti pajégas jvykdyti
tokias operacijas, vykdyma. Parengtas ir patvirtintas vykdymo planas numaté
i$ esmés naujy kariniy pajégy sukarimg, o pats reformos procesas buvo su-
skirstytas j etapus ir turéjo trukti daugiau nei deSimtmetj*. Pirmasis jos etapas,
baigtas 2015 m., sukiré realias pajégas®, leidusias patvirtinti jau minéta pirmajj
Rusijos Federacijos gynybos plana.

Atliekant studija, daugiausia remtasi oficialiais Rusijos gynybos minis-
terijos ir informaciniy agentiry pranesimais, neklasifikuotais Rusijos kariniais
norminiais dokumentais ir mokomaja medziaga bei rusiska analitine infor-
macija (konferencijos, interviu, pranesimai, video ir t. t.). Taip pat naudotasi
neslapta ir i$slaptinta uzsienio valstybiy analitine medziaga. Surinkta infor-
macija leido parengti ,,Zapad operacijos“ aprasyma ir jvertinti, kaip ji buvo
testuojama skirtingy Zapad mokymy metu.

Beveik neabejotina, kad konflikto su Vakarais atveju, Rusijos sajungi-

* The Soviet General Staff: A command structure for military planing and operations, CZV, Geguzé, 1982,
i$slaptinta 2010 m. geguzés 4 d. (CIA-RDP83T00233R000100170002-4)

*D. Petraitis, ,,Rusijos ginkluotyjy pajégy reforma 2005-2015 m.*, ,, Lietuvos metiné strateginé apzvalga®,
2010-2011, t. 9., p. 159-190.

*D. Petraitis, ,,Naujasis karinis Rusijos veidas®, ,, Lietuvos metiné strateginé apzvalga‘, 2014-2015, t. 13.,

p. 97-120.
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ninkai bus jtraukti, taciau studijoje jvertinti tik Rusijos pajégy veiksmai. Tai
padaryta samoningai. Rusijos ,Zapad operacija“ - tai karas, kai nesitikima
pereiti j visuotinj susinaikinimg. Visuotinio branduolinio karo variantas yra
numatytas, taciau Rusijai netikslingas maksimalus operacijos/konflikto isple-
timas. Nors Rusijos-Baltarusijos kariné jungtiné grupuoté dalyvauja Zapad
mokymuose ir neabejotinai turi jai skirtus tikslus ,,Zapad operacijoje®, taciau
bent jau kariniy veiksmy pradzioje bus remiamasi tik Rusijos pajégumais. Ir
ne visais. Nors visy Zapad mokymy metu lygiagreciai vyko aktyvi kariné vei-
kla ir kitose Rusijos karinése apygardose (jungtinése strateginése vadovybése,
JSV), taciau néra pakankamai duomeny teigti, kad $iy pajégy mokymai buvo
»Zapad operacijos® dalis. Kity JSV pajégos gali buti panaudojamas (ir treni-
ruojamos) kaip ,,Zapad operacijos“ pajégy sustiprinimas ar rezervas, bet, kaip
minéjau, konflikto i$plétimas $iuo atveju apsunkinty jo sékmingg uzbaigima.

1. Zapad tipo operacija. Kaip ji suplanuota ir vykdoma

Jvertinus surinktg informacijg ir iki $iol vykusiy Zapad mokymy metu Ru-
sijos ir jos sgjungininky kariy vykdytus veiksmus, galima teigti, kad ,,Zapad ope-
racija“ turéty buti vykdoma trimis etapais. Pirmasis - staigus netikétas oponento
uzpuolimas, placdarmy ir teritorijy uzgrobimas ir jsitvirtinimas. Jis galéty trukti
nuo vienos iki keliy savaiciy. Antrasis — pasiekto rezultato uztvirtinimas ir sékmeés
iSplétimas, konflikto stabilizavimas/stabdymas. Pastarasis galéty trukti 1-3 meén. Ir
treciasis — plataus masto (visos valstybés) gynyba, pasitelkiant visus valstybés pa-
jégumus, pralaiméjimo atveju pereinanti j visuotinj branduolinj kara. Visa ,,Zapad
operacija“ galéty trukti iki mety, pirmieji du etapai — 4-6 mén.

Po pirmojo ir antrojo etapy planuojama daryti pauzes, kuriy metu ka-
riniy veiksmy intensyvumas sumazéty. Panasu, kad tokie ,,atokvépiai“ turi du
tikslus. Visy pirma, jie naudojami kitam etapui pajégoms sukaupti/sustiprinti.
Antra, pabandyti jtikinti oponentg pereiti prie tolesnio konflikto sprendimo
nekarinémis priemonémis. Rusijos kariskiai remiasi prielaida, kad nacionali-
nis Vakary valstybiy politinis elitas vertins konfliktg ne kaip Saltojo karo laiky
ideologine priespriesa, kurios metu SSSR tikslas buvo pakeisti Vakary socia-
line santvarka, bet kaip paprastg kapitalistinés valstybés kova uz savo intere-
sus. Todél Vakarai gali buti suinteresuoti derétis su Rusija tam, kad i$vengty
konflikto eskalacijos j visuotinj branduolinj kara. Panasu, kad Vakary elgesys
po Gruzijos ir Krymo dalinai $ig prielaidg Rusijoje dar labiau pateisino. Kad
baty jtikinama, ypa¢ svarbu kiekvieng i$ etapy uzbaigti, ji kontroliuojant ir
kylancioje trajektorijoje. Taip oponentui sudaromas papildomas psichologinis



spaudimas, kad, nei$naudojus progos pereiti j derybas, tolesni rezultatai bus
tik Rusijos naudai.

Jvertinus Zapad mokymy metu kariniy daliniy vykdyta veikla, galima
teigti, kad ,Zapad operacija“ bus vykdoma, laikantis i§ anksto suplanuoty
veiksmy, o vienas i§ mokymy tiksly yra patikrinti politinés ir karinés vadovy-
bés geba, laikantis plano vadovauti pajégoms ir kontroliuoti konflikta, o pajé-
goms efektyviai veikti pagal parengtus planus ir/ar gaunamas komandas.

Detalaus plano tikrinimas turi savo specifika. Jame kone pagrindinj vai-
dmenj vaidina veiksmy sinchronizacija, kuri yra apibrézta laiko ir erdvés pa-
rametrais, todél toks planas gali bati vertinamas tik testuojant jj taip, kad sie
parametrai biity minimaliai iskreipti, t. y. vykdant ilgalaikius mokymus dide-
lése teritorijose. Juos ,,suspaudus® j trumpalaikius ribotoje erdvéje vykdomus
mokymus, bus patikrinta ne veiksmy sinchronizacija, bet atskiry plane numa-
tyty veikéjy geba atlikti jiems skirtas uzduotis.

Taigi, patikrinti konkrecios operacijos plana trumpalaikiy mokymy
metu yra sunku (jei i$vis jmanoma). Pirmiausia, tai reiksty didelj pratyby da-
lyviy skaiciy, nes treniruoti reikéty visiems etapams numatytas pajégas. Tai
neabejotinai is§aukty aplinkiniy valstybiy susirGpinimg. Be to, galiausiai bity
patikrinta tik operacijos dalyviy geba vykdyti veiksmus. Kaip minéta, trum-
palaikés pratybos neleidzia patikrinti to, kas yra zZymiai svarbiau - skirtingy
vienety ir $taby gebos veikti sinchroniskai ir reaguoti j gaunamus pakeitimus/
informacija, o politinei-karinei vadovybei kontroliuoti operacija visg jos vyk-
dymo laika. Tai galima padaryti tik rengiant pratybas, kurios trunka praktigkai
tiek pat, kiek galéty trukti pati operacija.

Nei viena Vakary valstybé sau tokio ,,malonumo® leisti negali, pirmiau-
sia, todél, kad, pasibaigus Saltajam karui, NATO ir praktiskai visos valstybés
atsisaké SDP ir daugeliu atvejy turi vadinamuosius Preliminarius operacijy
planus - POP (ang. Contingency operation plan COP). Pastarieji yra aptakas
ir numato tik bendrus veiksmus ir pajégy veikimo principus. Pavojaus atveju,
pagal POP rengiamas konkretus operacijos planas. Taigi, Vakaruose surengti
ilgalaikes pratybas reiksty suformuoti mokymuy stabg, kuris pagal POP pareng-
ty pratyby metu tikrinamg PGP. Véliau sukurti atitinkamg pratyby vadova-
vimo-valdymo (V2) sistema (angl. Command and Control C2) ir, galy gale,
jtraukti j mokymus PGP numatytus Stabus ir pajégas. Dauguma to, kas auks-
¢iau minéta, taikos metu net neegzistuoja ir turéty biti sukurta ar mobilizuota.

Rusijoje situacija kita. 2014 m. gruodzio 1 d. sukurtas Nacionalinis gy-
nybos valdymo centras (NGVC) (angl. National Defense Management Centre —
NDMC) yra nuolat veikianti sudétiné Generalinio $tabo, atsakingo uz Rusijos
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Federacijos Gynybos plano jgyvendinimg, dalis. Taigi, NGVC tuo pat metu
yra tas mokymy $tabas, kuris gali patikrinti ,,Zapad operacijos plana. Nuolat
veikiantis V2 ir jo i§plétimas iki vadovavimo-valdymo-rysiy (V2R) sistemos
(angl. Command, Control, Communication, C3) kuriamas dabar vykstancios
karinés reformos rémuose. Taigi, struktiira ir V2R pagrindas ilgalaikéms pra-
tyboms yra, jo kurti ar mobilizuoti nereikia. Reikalus komplikuoja kita pro-
blema - oficialiai paskelbtos ir vykdomos ilgalaikés karinés pratybos gali ne
tik atskleisti patvirtinto plano esme, bet ir i$$aukti visy démesj ir, tikriausiai,
susirtipinimg. Kad to buty i$vengta, pasitelkiama Rusijos patirtis ir polinkis j
maskuote ir slaptumg.

Kad pratybos buty pilnavertés ir neisaukty nereikalingo démesio, ren-
giant Zapad mokymus, imamasi atitinkamy maskuotés priemoniy. Idealiausiai,
zinoma, buty juos testi tiek laiko, kiek trukty pati ,,Zapad operacija®, bet tada,
kaip minéta, potencialus oponentas galéty perprasti plano detales. Pasirinktas
sprendimas — pratybos ilgalaikés, taciau pasléptos po kita karine veikla. Paskel-
bus pasirengimo Zapad pradzig (paprastai prie$ 4-6 mén. iki oficialiy Zapad
mokymy), po pasirengimo priedanga tikrinami atskiri operacijos elementai. Jie
»iStirpsta“ kitoje kariniy daliniy veikloje arba uzmaskuojami kaip planiné jy vei-
kla. Toks i$skaidymas leidzia patikrinti tai, ko negalima patikrinti per trumpa-
laikius mokymus, t. y. kariniy vienety gebg sinchronizuoti veiksmus pagal laikq ir
vietas, o $taby - jvertinti ir kontroliuoti suplanuotg sinchronizacijg.

Kaip jau minéta, viena i$ esminiy salygy, leidzianciy patikrinti sinch-
ronizacija per laika, yra visaapimancio (tiek skirtinguose lygiuose, tiek skir-
tingose teritorijose) V2R tinklo sukiirimas. Rusijoje jis kuriamas stacionariy
(rus. cmayuonapuvie nynkmot ynpasenerus) ir lauko valdymo (rus. nonesve
nynkmot ynpaenenus) punkty pagrindu ir leidzia keistis informacija bei per-
duoti komandas nuo taktinio iki strateginio lygmens imtinai. Uz tokio tinklo
sukirimg atsakinga GS Vyriausioji rysiy valdyba (rus. [nasnoe ynpasnerue
cea3u), jo funkcionavima uztikrina karinio rysio ir valdymo vienetai’.

Laikantis mokymy i$skaidymo per laikg praktikos, oficialtis mokymai,
i§ esmés, tampa daugiau demonstracinio-propagandinio pobudzio renginiu,
skirtu vidaus ir uzsienio auditorijai, o ne realiu pajégy ir Staby treniravimu.
Sprendziant pagal akcentus, pademonstruotus jau jvykusiy Zapad mokymy
metu, oficialiai skelbty ,,Zapad“ mokymy (trunkanciy apie savaitg) metu rodo-
ma tik operacijos dalis ar jos elementas, kurie naudingi Rusijai, priklausomai
nuo tuo metu esancios saugumo situacijos. Taigi, oficialas Zapad mokymai tam-

¢ Rusijos GM internetinis puslapis: http://eng.mil.ru/en/structure
7JSV lygyje - rysiy (teritorinés) ir valdymo brigados ir kiti vienetai.



pa daugiau ne mokymais, o vakarietisky kariniy mokymy garbiy sveciy dienos
(angl. Distinguished Visitors Day - DVD) ekvivalentu.

Karinés reformos rezultatas — Rusija atsisakeé teritorinio pajégy panau-
dojimo principo. Dabar jos pajégos privalo buti pasirengusios veikti visur, kur
reikés, todél dalis ,,Zapad operacijos” elementy, tokiy kaip pajégy perdisloka-
vimas ar kovos veiksmai nepazjstamose vietovése, gali buti atliekami (ir yra
atliekami) ir kituose (centriniuose, rytiniuose ir pan.) Rusijos regionuose®.

2. Zapad mokymy analizé

Grjzkime prie jau jvykusiy Zapad. Po Zapad-81 pratyby ir SSSR subyre-
jimo Zapad mokymai nebevyko. Rusija, atrodo, buvo linkusi ne konfrontuoti,
o bendradarbiauti su NATO. Pasikeitimas prasidéjo 1999 m., kai Rusija émési
keisty veiksmy, nukreipty i konfrontacija, ir dar daugiau - $ios organizacijos
reakcijos j Rusijos veiksmus tikrinimo. 1999 m. birzelio 11 d. oficialiai pasi-
baigé Kosovo karas. Rusija kartu su NATO turéjo pradéti bendrg taikos palai-
kymo operacijg, taciau vietoj to jau kita diena (birzelio 12 d.) jvyko ,,garsusis”
Rusijos desantininky zygis j Pristinos oro uostg. Desantininky batalionas atli-
ko netikeétg keliy Simty kilometry zZygj, uzémé Pristinos oro uostg, émé rengtis
jo gynybai ir ruosti nusileidimo taka galimam pastiprinimui priimti. Atvyku-
siy NATO kariy j oro uostg nejleido ir, sprendziant pagal to meto vaizdo me-
dziaga, nelabai stengési paaiskinti, kas darosi. Ty dieny vaizdo jrase matosi,
kad eiliniai rusy kariai nelabai suprato, kas dedasi, o tiesiog vykdé jsakymus.
Tai kas gi vyko? Po daugelio mety $iai operacijai vadovaves Rusijos specialiyjy
pajégy majoras Yunus-bekas Bamatgireyevichius Yevkurovas prisipazino, kad
atvyke desantininkai rado oro uosta jau kontroliuojamg rusy specialios pa-
skirties pajégy, kurios, jo zodziais, ten buvo jau nuo geguzés ménesio. Majoras
turéjo vykdyti jsakyma, t. y. kartu su jais laikytis Pri$tinoje, taciau net pats
nezinojo, kodél ir kiek ilgai’®. Taigi, desantininkai tik vykdé parengta plang. Pa-
nasu, kad tai buvo pirmasis Rusijos Generalinio $tabo suplanuotos konfronta-
cijos su NATO ir NATO reakcijos j tai patikrinimas. NATO atsitrauké, peréjo
i dialogg ir Rusijos kariai pasiliko Pristinoje. Tada GS Zengé kita patikrinimo
zingsnj — Zapad-99'°.

8D. Petraitis, ,,Rusijos ginkluotyjy pajégy reforma 2005-2015 m.*, ,, Lietuvos metiné strateginé apzvalga®,
2010-2011, t. 9., p. 159-190.

° Dok. Filmas ,,[enepan 6es 6uorpadmu. Iletp VBamrytuu', Russia.tv, https://russia.tv/video/show/brand_
id/61426/...id/.../1569986/.

1 ,Poccus mmanupyer 6parb 3anaz Ha ucnyr, Kommersant, 1999-07-10.
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2.1. Zapad-99

Zapad-99 vyko tuo metu, kai Rusijos ginkluotyjy pajégy buklé neleido
panaudoti pilnaverciy kariniy daliniy poligonuose, todél visi trys etapai (taip
pat ir branduolinis) buvo GS suplanuoti'® ir Stabuose ,praZaisti®; i esmés, teoris-
kai. Operacijos plane figiiravo naujos karinés struktiiros (Jungtinés strateginés
vadovybés)'?, kurios realybéje sukurtos buvo tik 2008 m., prasidéjus reformai.
Veiksmus laukuose imitavo nedidelés (kuopos dydzio) pajégos, atstovavusios
atitinkamas karines apygardas ir laivynus, taciau bendras dalyviy skaicius
(jskaitant ir kitas institucijas) sieké 50 tikstanciy". Lyginant su $ia diena, per
Zapad-99 buvo vienas esminis skirtumas — potencialiose atakos teritorijose
(Baltijos valstybése) nebuvo NATO. Tada kariskiy sumanymas buvo patikrin-
ti (ir pagasdinti) NATO, kaip buty elgiamasi Baltijos $alyse okupacijos metu.
Daryta prielaida, kad NATO nedrjs veltis j branduolinj kara, didelio masto
valstybés gynybos Rusijoje tikriausiai neprireiks, o uzteks tik staigiai uzimti
Baltijos valstybes, vieno ar dviejy prevenciniy branduoliniy smugiy ir véliau
éjusio pasitlymo derétis.

Po Zapad-99 gana ilgai strateginio lygmens pratybos nebuvo vykdo-
mos. Tada buvo paskelbta, kad kitos panasios pratybos vyks po dviejy mety.
Jeigu laikytumeés GS skelbiamos nuostatos, kad strateginio lygmens mokymai
karinéje apygardoje vykdomi kas keturis metus, kitos Zapad pratybos turéjo
jvykti 2001 m. arba 2003 m. Jos nejvyko, kaip nejvyko ir 2007 m. Tokig pauze
galima buty paaiskinti paprastai — teorinis planas jau patikrintas, taciau realiy
pajégy jam jgyvendinti néra. Salis planavo ir rengési esminei ginkluotyjy pa-
jégy reformai, tad laikotarpis iki oficialios karinés reformos Rusijoje pradzios
(2008 m. spalio 15 d.) buvo skirtas eksperimentavimui ir pasirengimui'®. Be
to, 2003 m. jau buvo beveik aisku, kad Baltijos $alys bus pakviestos | NATO,
o Rusija ir toliau neturéjo pajégy, kurios bty galéjusios Zapad-99 metu ,,pra-
zaista” operacija jgyvendinti. Neturéjo jos tokiy pajégy ir 2007 m., o 2008 m.
pabaigoje, pradéjus karine reforma Rusijoje, susiklosté kritiné situacija. Visos
pajégos buvo masiskai iformuojamos ir performuojamos, tad Rusijos kariskiy
vertinimu, pajégy, galin¢iy uztikrinti $alies gynyba, beveik nebuvo. Reikéjo lai-
ko jas sukurti. Kad bty galima dalinai i§spresti susidariusig situacija, 2009 m. ir
buvo pravesti Zapad-09 mokymai.

', YTedka 13 BOEHHOI pasBefku', 3aBTpa, 1999-07-06, http://zavtra.ru/blogs/1999-07-0614.

12 3anan-99% ,Ilpasua’, 24 urons 1999, https://www.pravda.ru/news/world/24-06-1999/903671-0/.
B ,3aman-99% ,Ilpasna®, 24 mions 1999, https://www.pravda.ru/news/world/24-06-1999/903671-0/.
" D. Petraitis, ,Reorganization of the Russian Armed Forces®, FNDU, Helsinki, 2012.



2.2. Zapad-09

Zapad-09 buvo pirmieji mokymai po to, kai Rusija pradéjo oficialiai pa-
skelbtg karine reformg. Kaip jau minéta, senosios pajégos buvo naikinamos,
kariai masiskai atleidziami, daliniai ir junginiai i$formuojami, o nauji tik pra-
deéti kurti. 2009 m. pavasarj Rusijoje tebuvo tik penkios naujo tipo brigados',
visa kita buvo isformuojama, performuojama ir t. t. Naujos konvencinés pajé-
gos buvo tokios silpnos, kad nebtty pajégusios atremti net silpniausio puolimo.
Patvirtinto valstybés gynybos plano irgi nebuvo. Tokiomis salygomis Rusijos
politiné-kariné vadovybé savo konvencinj silpnumg vertino kaip aplinkybe,
kuria Vakarai (NATO) gali pasinaudoti. Pagrindinis Zapad-09 tikslas buvo
ne naujai kuriamy pajégy rengimas, bet Vakary atgrasymas nuo pagundos,
pasinaudojant Rusijos konvenciniy pajégy silpnumu ja uzpulti. Nors turimi
pajégumai leido surinkti deklaruota mokymy dalyviy skaiciy'é, tac¢iau pagrin-
diniu oficialiy Zapad-09 mokymy akcentu tapo taktinio branduolinio ginklo pa-
naudojimo treniruoté. Juose ypatingai akcentuotas ,,Zapad operacijos” antrasis
etapas — konflikto stabdymas ir taktiniu branduoliniu ginklu. Zapad-09 metu
atlikta taktinio branduolinio smagio imitacija visuomenés informavimo prie-
monése pavirto branduoline Var§uvos ataka. Atviruose rusiskuose $altiniuose
patikimos informacijos apie Varsuva kaip atakos objektg rasti nepavyko, bet
strateginés komunikacijos prasme rezultatas buvo pasiektas, Vakarams susi-
koncentravus j ,Var§uvos ataka‘, pradéjus svarstymus ir konsultacijas, Rusija
laiméjo laiko, reikalingo naujy pajégy karimui ir stiprinimui. Taigi, tikslas —
atgrasymas ir laiko laiméjimas — buvo pasiektas.

Nezitrint i tai, 2009 m. ,Zapad operacija“ buvo testuojama, prisilai-
kant anks$¢iau minéty principy: iStesimo per laikg ir iSplétimo geografiskai.
Ji prasidéjo Zymiai anksciau (liepos mén.), kaip mokymai ,,Ruduo 2009“ (rus.
»Ocenv-2009%), kurie be oficialiy Zapad-09 apémé ir mokymus ,,Ladoga-09“ ir
»Kaukazas-09“ Apie tai tuo metu atvirai kalbéjo Rusijos kariné politiné vado-
vybé, o tuometinis Rusijos sausumos pajégy vadas generolas leitenantas S. Sko-
kovas netgi davé interviu Zurnalistams'’. Verta pastebéti, kad véliau (2013 m. ir
2017 m.) apie jokius ,Rudens® tipo mokymus jau net nebeuzsimenama.

Pirmojo ,Zapad operacijos” etapo — staigaus uzpuolimo ir uzgrobimo —
veiksmai Zapad-09 mokymy metu vykdyti skirtinguose poligonuose epizodiskai

'*T. Mupanosud, A.Xypnoneen, A. 3eM/IsHUYEHKO, ,Bpuragsr Habupator cuny®, Kpacnas 36e3oa,
2010-02-17.

' Oficialiai apie 12,5 tikst. kariy, apie 700 tanky ir $arvuociy, 250 artilerijos sistemy, 100 orlaiviy.

17 ,AxTuBHas dasa yaeHnii ,,3amag-2009“ nporiner Ha momroxe B bermapycn®, Mocksa, PVYIA Hosocty,
2009-09-29, https://ria.ru/defense_safety/20090929/186789728.html.

237



238

tiek atvirai, tiek ir pasléptai. Imituojanc¢iomis pajégomis laukuose buvo pajé-
gos iki bataliono dydzio. Treciojo ,,Zapad operacijos” etapo (masinés gynybos)
veiksmai Zapad-09 metu beveik nevykdyti. Tuo metu visuotinés gynybos kon-
cepcijos ir jos elementy (pvz., naujos mobilizacijos) dar nebuvo. Pagrindiné
problema, neleidusi didinti pratyby masto, buvo praktiskai jokio V2R nebu-
vimas. Reformuotose Rusijos pajégose tiek V2, tick V2R buvo labai prastos
buklés. Tuometinis Rusijos prezidentas D. Medvedevas Zurnalistams teigé, kad
apie 85 proc. turimos V2R jrangos yra bevilti$kai pasenusi ir nepanaudojama'®.

2.3. Zapad-13

Oficialtis Zapad-13 vyko, kai Rusijos ginkluotosios pajégos jau buvo re-
formuotos, pagrindiné jy dalis suformuota, o prie gynybos ministerijos vairo
stojo armijos generolas Sergejus Soigu, jau tada pagarséjes savo organizaciniais
gabumais. Reformuoty ginkluoty pajégy atsiradimas leido patvirtinti pirmajj
naujosios Rusijos istorijoje Gynybos plang", kuriame konvencinis komponen-
tas jau turéjo savo vietg ir uzduotis. 2012 m. spalj pratestuota Rusijos branduo-
liné triada® garantavo strateginj atgrasyma. Patys Zapad-13 mokymai vykdyti
»Zapad operacijos“ planui patikrinti, todél jy trukmé buvo Zymiai ilgesné nei
oficialiai skelbta. Turimi pajégumai leido tikrinti konflikto stabilizavima kon-
venciniais pajégumais, dél ko tikrasis dalyviy skaicius virsijo oficialiai skelbtus
skaicius®'.

Zapad-13 prasidéjo kovo ménesj (11-15 d.) strategine $taby ir centri-
niy karinio valdymo organy treniruote (rus. cmpameeuueckas KoMaHoHo-
WmMabHas MPeHUPOBKA C UEHMPATLHBIMU 0P2AHAMU 60eHHO20 YNPABIEHUS U
soeHHbIMU OKpyeamu), kurios metu po oficialiai skelbiamu pasirengimo moky-
mams priemoniy aptarimu, tikriausiai, buvo aptarti atskiri operacijos etapai,
konkrecios uzduotys pajégoms ir laikas, kada tai atlikti**.

Kaip jau minéta, panasu, kad oficialiy Zapad-13 rugséji metu buvo ak-
centuojamas antrasis ,Zapad operacijos® etapas, t. y. konflikto stabdymas ir sé-
kmeés isplétimas konvenciniais pajégumais. Dauguma $io etapo veiksmy vyko
oficialiy Zapad-13 pratyby poligonuose ir uz jy riby (pvz., mokymai Siaurés

18 A. TaBapcxmit, ,CBsi3b pemaet Bce, Kpacnas 3Be3ma, 2010-05-22.

' Pirmasis Rusijos gynybos planas 2013-2015 m. patvirtintas 2013 m. sausio 24 d.

2 1. Auppees, ,,Ipuajy npoBepun Ha po4HOCTh ; KpacHast sBespa, 2012-10-22.

' Oficialiai — apie 13 tukst. kariy, apie 350 tanky ir $arvuociy, 50 artilerijos sistemy, 50 orlaiviy (Iéktuvy ir
sraigtasparniy). Po mokymy oficialiai - 25 takst. kariy, apie 550 tanky ir $arvuociy, 100 orlaiviy (Iéktuvy
ir sraigtasparniy), 10 laivy.

*PVIA Hosocry, http://ria.ru/defense_safety/20130311/926661611.html#ixzz2aVgigbul.



laivyne rugséjo 21-25 d. d.%; Baltijos laivyno mokymai). Kadangi konvencinés
pajégos buvo pajégios uztikrinti joms numatyty uzduociy jvykdyma, prasmés
demonstruoti (ir akcentuoti) taktinio branduolinio ginklo panaudojima nebu-
vo ir branduolinis komponentas mokymuose atliko tik strateginio atgrasymo
treniruote.

Pirmojo ,,Zapad operacijos“ etapo — staigaus uzpuolimo ir uzgrobimo -
treniruoté vykdyta oro desanto kariuomenés pagrindu sukurtomis Greitojo rea-
gavimo pajégomis (GRP). Ji vyko tiek atvirai oficialiy Zapad-13 mokymy metu,
tiek ir paslépus $io etapo veiksmus po KSSO mokymais ,,Saveika 2013“ (rus.
»Bsaumooeticmeue-2013“)*. Vykdyti pirmojo etapo veiksmus treniruotasi ir
keleta ménesiy prie$ oficialius Zapad-13 mokymus, tiesa, daugeliu atveju tai
vykdyta nepilnais pajégumais (iki bataliono taktinés grupés)*. Viena i$ prie-
zasCiy, neleidusiy didinti masto, ir toliau isliko adekvataus V2R nebuvimas.
Reformuotose Rusijos pajégose tiek V2, tiek V2R vis dar buvo prastos bukles.
Nors tuo metu atskiros pajégos (pvz., GRP) jau turéjo atnaujintas V2 ir netgi
V2R, leidusias jiems komunikuoti su aukstesniais ir Zemesniais $tabais®, ta-
¢iau centralizuoti ir visa apimantys V2 ir V2R buvo dar tik kuriami®.

Treciasis etapas — plataus masto (visos valstybés) gynyba, pasitelkiant
visos valstybés pajégumus - testuotas, jtraukiant kitas valstybés pajégas (VRM,
YSM) bei bandant jvykdyti, matyt, nesékmingai®, rezervo daliniy mobilizacijq.

2.4. Zapad-17

Zapad-17 vyko tuo metu, kai ginkluotosios pajégos buvo beveik baig-
tos reformuoti, atnaujintas Rusijos Gynybos planas®, jvesta kontrakto kariy
sistema, pajégy perginklavimas ir t. t. Visa tai dar labiau sustiprino strateginj
atgrasyma ir leido testuoti pasirengimg ,,Zapad operacijos” pirmajam ir antra-
jam etapams dar didesniu mastu. Dalis atskiry Sios operacijos etapy ir juose
numatyty taktiniy pajégy veikimo elementy buvo atlikti kituose iki Zapad-17
vykusiuose mokymuose, tokiuose kaip Vostok-14; Centr-15; Kavkaz-16. Pa-

# Dalyvavo vir$ 2,5 takst. kariy, 30 laivy, 50 $arvuociy, 20 orlaiviy.

* Mokymai ,,Vzaimodeistvija 2013“ vyko 2013 m. rugséji.

» Bendri Rusijos—Baltarusijos mokymai Brestkij poligone 2013 m. balandZio 22-24 d. vykdyti bataliony
dydzio pajégumais.

% Pavyzdziu gali buti Greitojo reagavimo pajégy ,,Andromeda D* sistema.

7 D. Petraitis, ,A new Face of Russian military*, Lithuanian Annual strategic review, 2014-2015, Vol 13.
% Po Zapad-2013 mokymy atstatydintas GS mobilizacijos valdybos virsininkas gen. plk. V. Smirnovas.

* Atnaujintas Rusijos gynybos planas 2016-2020 m. patvirtintas 2015 m. lapkric¢io mén.
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vyzdziui, mokymuose Vostok-14 tikrintas strateginis perdislokavimas®, Cen-
tr-15 ir Kavkaz-16 metu tikrinta nauja elektroninés kovos forma - elektroninis
smugis ir informacinis teritorijos blokavimas (rus. paduoanexmponnoiii yoap
u uHpopmayuorHoe bnokuposarue mecmuocmu’'), naujas puolimo elementas
- masinis aviacijos smugis* *, testuotas informacinés kovos organizavimas®,
teritoriné gynyba®, sgveika su kitomis $alies jégos struktiiromis® ir t. t.

Labai svarbus pasiekimas, leides 2017 m. pakelti ,Zapad operacijos® tes-
tavima j kokybiskai aukstesnj lygj, buvo naujos V2R sistemos atsiradimas. Cia
turima galvoje ne tik automatizuota miusio valdymo sistema (AMVS) ,,Andro-
medos D Kity pajégy AMVS sistemy progresas ir naujy ry$io organizavimo
priemoniy (Antey” ir pan.) jdiegimas leido uztikrinti patikima ir saugy rysj tarp
$taby, esanciy tukstanciy kilometry atstumu vienas nuo kito*. Nuo 2016 m. naujy
rysiy priemoniy ir automatizuoty muasio valdymo sistemy tiekimas j pajégas su-
intensyvéjo*® *°, o nuo 2017 m. pradzios pagrindiniai tiekimai buvo nukreipti j
Vakary karinés apygardos rysiy ir valdymo vienetus* *.

Sio potencialo uzteko, kad modernios rysio priemonés ir naujos AMVS
buaty ne tik stacionariuose, bet ir lauko (mobiliuose) valdymo punktuose.
Pastarieji po rysiy pajégy stovykly organizavimo priedanga isskleidziami

¥ BoenHsIx ¢ 3anaza Poccrn nepebpocun aBuaryeit Ha Jlanpanit BocTok s yaacTust B
CTpaTernyeckoM KOMaHJHO-1TabHOM yueHun, Vinrepdakc-ABH, Mocksa 2014-09-19.

*! ,Hosble GpopMbI 11 cr1oco6bl BefieHNsI Paino9/1eKTpOHHOI 60pb6bl (PIB), 6yayT npuMeHeHsl B X0fie
yuenns ,,llentp-2015° Munobopoust Poccun, Mocksa, PMIA HoBoctu6 20158-09-15.

2 A. TIunyyk, ,MaccupoBanHbM yapoM, KpacHas 3Besga, 2015-10-01.

* ,BC Ha yuenmsx ,KaBkas-2016“ orpaboranu aBuaynap u 6opb0y c pakeramu ', Mocksa, PMA
Hosoctn, 2016- 09-14.

* Ha y4enusx ,Kaskas-2016“ Bepsbie oTpaboTanu ,nHPOPMAIMOHHOE ITPOTHBOOOPCTBO®, MOCKBa,
PUA Hosoctu, 2016-09-14.

* P. TonoBaHoB, ,,Ha «KaBkase» aptitepus u uctpeburenm pasrpoMum mporusHika“, Kompravda,
2016-09-08, http://www.kompravda.eu/daily/26579.4/3594518/

* ,Ha yuennsx ,,KaBkas-2016 orpaboTranu B3anuMopeitcTBue poccuiickux cunosukos', ITonuron Omyk
(Kpsim), PVIA HoBocru, 2016-09-09.

¥ ,Pycckas apmus Hayasa SKCIUTyaTALMIo CUCTeMBI HOBeliell cBaAsn ,, Aureii’, Radioslovo, 2017-05-23,
http://radioslovo.ru/russkaya-armiya-nachala-ekspluataciyu-sistemy-novejshej-svyazi-antej/.

* B. CupbIK, ,,CyIepyHUBepCaIbHbI «AHTel1»: 4YeM YHUKAJIeH PaiNOLEeHTP /s BBICIIETO PyKOBOZCTBA
apmun’, Zvezda, 2017-05-20, https://tvzvezda.ru/news/opk/content/201705200800-05d9.htm.

¥ KonuepH ,,Co3Bespue” mocraBun MrHOOOPOHBI IIepBble KOMIUIEKCHI ,, AHTeill", VIHTepdakc-ABH,
2017-05-15.

40 ,Boiicka cBssu 3BO B 2016 ropy momyvar 2,5 THICAYN eUHNUIL] HOBOJ TeXxHUKN, MockBa, PVIA
Hosocru, 2016-01-02, http://ria.ru/defense_safety/20160102/1353298275. html#ixzz3wFoIDOIV.

1B Boicka 3amagHOro BoeHHOro okpyra (3BO) mocrymnmm yHnuimpoBaHHble KOMaH/JHO-IITAOHbIE
mamyHbl (YKIIM) P-149MA1 Ipecc-caysx6a 3amagHoro BoeHHOro okpyra, http://function.mil.ru/
news_page/country/more.htm?id=12130927 @egNews.

2 V1. MyruHOB, ,,Boiicka cBsisut 3BO B 2016 rogy momy4ar 2,5 ThICSYM €MHNL] HOBOIT TeXHMKN', PVIA
Hosoctn, 2016-01-02, http://ria.ru/defense_safety/20160102/1353298275. html#ixzz3wFoIDOIV
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kiekvieno ,,Zapad operacijos“ etapo metu® * ** %, Taip uzsitikrinama, kad
kiekvienas mokymuose dalyvaujantis karinis vienetas nuolat turéty rysj ir ga-
léty bati valdomas. Orientuojantis j perspektyva, mokymy metu 1-oje tanky
armijoje buvo aktyvuotas naujas eksperimentinis valdymo punktas®’.

Visgi svarbiausia, kad Generalinis Stabas per Nacionalinj gynybos val-
dymo centrg (NGVC) sukoncentravo savo rankose visg V2R sistemos kon-
trole. Be to, centras jau turéjo didziulius kompiuteriy resursus, leidziancius
modeliuoti ir jvertinti visas susiklosc¢iusias situacijas®.

Ir vél mokymai istesti per laika. Zapad-17 prasidéjo sausj JSV ,.Vakarai“ va-
dovybés operatyvine-mobilizacine sueiga (rus. onepamusHno-mobunusayuorHoie
cbopuwi), kurioje dalyvavo arti dviejy Simty vady ir $taby karininky®. Joje, matyt,
pristatyti ,Zapad operacijos” terminai, demonstruoti nauji taktiniai elementai
(taktinis desantas)®, nurodyta, kad po pasirengimo Zapad-17 priedanga apy-
gardos pajégos praves vir$ dviejy tukstanciy skirtingo lygio mokymuy®'. Po keliy
dieny ginkluotyjy pajégy vady operatyvinés-mobilizacinés sueigos metu apie
»Zapad operacijos” pradzig informuojami kity JSV vadai, karinio valdymo orga-
ny (NGVC) vadovai, operaciniy vadovybiy (OV) vadai ir $taby vir$ininkai. Joje,
tikriausiai, irgi pristatyti ,,Zapad operacijos” terminai, demonstruoti nauji JSV
darbo elementai, Rusijos grupuotés Sirijoje veiksmy analizé ir Rusijos Federaci-
jos regiono Gynybos $tabo veiksmai karo metu ir t. t.*%.

Iki oficialiy Zapad-17 mokymy pajégose po planiniy ar pasiruos$imo
mokymams pratyby priedanga buvo atliktos pirmojo ir antrojo ,,Zapad ope-

M. CeBacTbAHOB, ,,Y4yenus BJIB Ha ceBepo-3amaiHOM HallpaB/IeHUMN: JIMHHBIE PYKI PYCCKOTO
necanra, PUA Hosoctu, 2017-07-07.

*,B 3amagHOM BOEHHOM OKpYyTe IPOXOAAT YUeHMA ¢ coefArHeHnaMu cBasu'; [Ipecc-cmyxoba

3amafHOro BOEHHOro OKpyra, 2017-07-31, http://structure.mil.ru/structure/okruga/west/news/more.
htm?id=12135740@egNews.

* ,Bonee 500 cBasucToB Bantuiickoro dora Beim Ha yyenne®, Ipecc-cmyx6a 3anajHOro BOEHHOro
okpyra, 2017-08-15, www.mil.ru.

‘¢ ,Ha yuenun «3amap-2017» cBasuctsl BIB o6ecrieunBaioT IyHKTHI yIIPABICHNUA CBA3BIO HA PACCTOSHUN
1o 2 teic. KM 2017-09-16, www.mil.ru.

¥ H. Cypxkos, A. Pamwm, E. [Imurpues, ,,Apmaramm» 6yneT YIPaBIATh «uItab 3Be3HbIX BOH VI3BecTus,
2017-09-20.

8 D. Petraitis, ,,Naujasis karinis Rusijos veidas®, ,,Lietuvos metiné strateginé apzvalga®, 2014-2015, t.13,

p. 97-120.

¥ C. TIsaTakos, ,KomcoctaB 3BO Haua MOATOTOBKY K y4eHNUM ,,3aman-2017 Mocksa, PMIA Hosoctn,
2017-01-10.

% ,B 3BO mpotia TpeHNPOBKa 110 aBuarepeOGpocke BOCK Ha GOJIbIIIMe PACCTOAHMSA , Ipecc-cayxKba
3BO, Mocksa, PVIA Hosocrn, 2017-01-12.

31 ,Boennocmyxauie 3BO nposeayT 6o7ee ABYX THICAY YYEHNUIT B XOJI€ IIOATOTOBKM K CTPATETNIECKOMY
YYEHUIO »3amazn-2017¢ npecc-cmyx6e okpyra, Mocksa, Nnrepdaxc-ABH, 2017-01-17.

52 Ioriry KOHCTATMPOBAJI IIOBBILIEHNE ITPOdecCHOHATBHOTO YPoBHs pyKoBoacTBa BC PO, Mocksa,
TACC, 2017-01-18.
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racijos“ etapy treniruotés. Didzioji jy dalis vyko 2017 m. liepos 3-7 d. ir rug-
pjucio 4-19 d. Oficialiy Zapad-17 mokymuy rugséjo 14-20 d. akcentas - treciasis
etapas - plataus masto (visos valstybés) gynyba, pasitelkiant visos valstybés pajé-
gumus, buvo dalinai skirtas pademonstruoti Vakarams Rusijos pasiryZimgq imtis
atsakomuyjy veiksmy karinio konflikto su ja atveju.

Zapad-17 mokymai savo esme nieko nesiskyré nuo ankstesniyjy, taciau
buvo atlikti kokybiskai. Rusijos nuomone, pasikeitusi saugumo situacija rei-
kalavo vél panaudoti mokymus strateginei komunikacijai, t. y. akcentuoti jos
pasirengima gynybai. Pasibaigus agresyviems pirmojo ir antrojo ,,Zapad ope-
racijos“ etapams, Gynybos ministerija buvo suinteresuota pademonstruoti gy-
nybinj etapg ir, deklaruojant atviruma, pasikviesti zurnalistus ir kity valstybiy
stebétojus stebéti oficialiy Zapad-17 pratyby dalies.

2.4.1. Zapad-17. ,Zapad operacijos” pirmasis etapas

Paanalizuokime Zapad-17 mokymy eigg ir pabandykime suprasti, kas
ten vyko. Eilé indikatoriy leidzia teigti, kad 2017 m. liepos mén. pirmoje pusé-
je (3-7 d.) ir praktiskai visa rugpjitj (4-19 d.) dalis vykdytos karinés veiklos,
daznai jvardintos kaip planiné, gali buti laikoma ,,Zapad operacijos” pirmojo ir
antrojo etapy treniruote. Konkretas pajégy veiksmai, taktiniai elementai buvo
atliekami ne tik daliniy mokymy poligonuose, bet ir specialaus rengimo (rus.
cneyuanvHas nodeomoska), vadovybés treniruociy (rus. xomaHoHo-uimabHvie
mpenuposku) ir lauko stovykly (rus. noneswvie coopor) metu. Abiejy laikotarpiy
metu buvo i$skleisti mobilas valdymo punktai ir sukurti ry$iy kanalai. Panasu,
kad visa apimantis V2 ir net V2R tinklas pirmajame etape rémési Androme-
da-D. Antrajame etape - jos ir JSV ,Vakarai“ trijy ry$io brigady ir kity rysiy
vienety sukurta ir islaikoma mobiliy ir stacionariy valdymo punkty, aprapinty
nauja rys$iy jranga, pagrindu sukurta V2R. Daugelio planiniy pratyby temos ir
laikai buvo akivaizdziai koordinuoti ir atitiko konkretaus ,,Zapad operacijos”
etapo esme, o pratybose dalyvavo pilnaverciai kariniai pajégumai (bataliono
taktinés grupés ir pan.). Pastarieji veiké, laikantis jungtinés operacijos princi-
po; t. v. jy veiksmus rémé aviacija, elektroninés kovos pajégos, laivynas ir t. t.

Pirmojo ,Zapad operacijos“ etapo treniruoté atlikta per oficialiai pa-
skelbtas trijy strateginiy Staby pratybas. Greitojo reagavimo pajégy, Vakary
JSV jungtinés grupuotés ir Vakary karinés apygardos oro kosmoso gynybos



Staby pratybos prasidéjo beveik tuo paciu metu. Liepos 3-4 d.”* per Greito-
jo reagavimo pajégy (Oro desanto) $taby treniruote® 98-osios oro desanto
(ODK) divizijos ir 31-osios ODK brigados vienetai skubiai palieka nuolatinés
dislokacijos vietas ir pradeda pasirengimag operacijai: aktyvuoja V2R, rengiasi
transportavimui/desantavimui®. Vakary karinés apygardos oro-kosmoso gy-
nybos pajégy staby pratybose® pajégos rengiasi atremti pirmajj atsaka (masinj
oro smugj), vykdo elektroninés kovos pratybas, skirtas ,,paslépti“ savo pajégas,
treniruoja oro gynybos sistemas S400°” *. Vakary JSV $taby pratybose treni-
ruojamasi, kaip i$vesti ir apsaugoti savo pajégas nuo oponento atsakomojo
smugio®. Liepos 5 d. prasideda puolimas. Jis pradedamas pagal $iuolaikinio
karo kanonus - smugiai didelio nuotolio tikslaus nutaikymo ginklais j kriting
infrastruktiirg. Tai imitavo du strateginiai TU-95MS bombonesiai, kurie ke-
turiomis ALCM X-101 sparnuotomis raketomis ap$audé uz beveik 1000 km
Sirijoje esancius sandélius® ir i§ strateginio povandeninio laivo ,,Smolenskas*
Barenco jiroje paleista sparnuotoji raketa, nutaikyta j uz 400 km esantj ,,sudé-
tingg jurinj taikinj“*’. Tikrovéje tai galéty buti, pvz., laivy grupé uoste.

Ta pacia dieng Baltijos laivynas i$plaukeé i jara®. Laivai atlieka jaros ati-
tvérimo operacijas, oro gynyba, antvandeniniy laivy kovg, i$minavima ir mi-
navima®, jary péstininky transportavima®.

Visose numatytose uzgrobti vietose suduodamas masyvus oro smuigis®,

> M. CeBacTbsHOB, ,,Yyenus B/IB Ha ceBepo-3amaJHOM HalpaB/IeHUMN: JYIMHHBIE PYKI PYCCKOTO nmecaHTa’
Tonuron Crpyru Kpacusie (ITckoBckas obmacts), PVIA Hosocrn, 2017-07-07.

34 ,Boree 2 ThIC. IeCAHTHMKOB MePeOPOCAT B XOfe y4eHN K 3amafHbIM rpanuniam PO, Mocksa,
Nurepdaxc-ABH, 2017-07-04.

%> ,B TIckOBCKOIT 06/1acTy HaYMHaeTCsl aKTUBHAsK (pasa yueHnit AByx coennnennit BIBS, Mocksa , PVIA
Hosoctn, 2017-07-05.

*,B 3BO navanocs KIIIY no ynpasnennio aBuanuest 1 BOiCKaMy IIPOTUBOBO3/YIIHOM 060pOHBI,
Munob6oponst Poccnn, 2017-07-03.

7 ,Mocksa KpbimaTble pakeTsl I yAapHble 6€CIUIOTHUKN , IPOTYBHIKA YHUUYTOXKAIOT aBUALNA 1
pacuérst IIBO B xoze yuennii Ha ceBepo-3amage PO, Vnrepdakc-ABH, 2017-07-03.

8 Pacuerst komiuiekcoB C-400 ,,Tpnymd“ orpasuim ygap ycnosHoro nporusauka‘, PYIA Hosoctn,
Mocksa, 2017-07-06.

¥ ,Boiicka 3BO B Xofie yueHMsA HAHECIU MAaCCUPOBAHHDII PaKeTHO-aBUAI[VIOHHBIN YAap M0 HO3UIMAM
ycnoBHOro npoTuBHuKa', IIpecc-ciyx6a 3anagHOro BoeHHOro okpyra, 2017-07-06, www.mil.ru.

0 Poccmiickue Ty-95MC Harecnu pakeTHsiit ygap 1o VII' B Cupun, Mocksa , TACC, 2017-07-05.

o, Aromuas nopyionka “CmorneHck” B BapeHiieBoM MOpe Iopasiia y4eOHYIO 1ie/ib KPbIIATOi PaKeToil
“Iparnt” Ha ganprOCTN 400 KM - Muno6opoHbl PO, Mocksa, .JMHTepdakc-ABH, 2017-07-05.

% ,Ha Bantuke navamce yuenns BMCS, Aprymentst Hemenn, 2017-07-05.

& Tpambnas rpynma BanTuiickoro ¢roTa posea yueHme 10 IOMCKy 1 06e3BpexxuBannio MuH', [Ipecc-
cmyx6a 3aaHOro BOeHHOro okpyra, 2017-07-06, www.mil.ru.

& ,Ha Bantuiickom ¢oTe HaurHaeTcA akTUBHAsA Basa yueHMa pasHOPORHbIX cit', IIpecc-cmyxba
3amagHOro BOEHHOro okpyra, 2017-07-05.

% ,Boitcka 3BO B X0fie yueHMs1 HAHEC/IN MAaCCUPOBAHHbII PaKeTHO-aBUAL[VIOHHBII YAAP 10 HOSUIIMAM
ycnoBHoro npoTusHuKa', Ilpecc-cyx6a 3anagHoro BoeHHOro okpyra, 2017-07-06, www.mil.ru.
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po kurio jas sturmuoja GRP vienetai. Oro smugj imituoja Vakary JSV kari-
nés oro pajégos, kurios liepos 5 d. Kaliningrado, Pskovo ir Leningrado sriciy
poligonuose surengia aviacijos antskrydzius® . Greitojo reagavimo pajégos,
$iuo atveju 31-osios ODK brigados ir 98-o0sios ODK divizijos vienetai, pradeda
puolimg, desantuodami karius ir technika Staryje Strugi ir Kislovo poligonuo-
se, uzgrobia Staryje Strugi aerodromg, iSmeta diversines grupes j oponento
uznugarj, o uzgrobtuose placdarmuose organizuoja gynyba®.

Kaliningrade irgi nesnaudziama. Baltijos laivyno aviacija suintensyvina
veiksmus vir§ Baltijos jaros ir oro smugiais sausumoje mazuose auksc¢iuose®
paremia 336-osios jary péstininky brigados Chmeliovkos poligone vykdoma
juros desantg”. Puolimas tesiamas ir pleciamas. Pskove uzgrobusios placdar-
mus, pajégos sulaukia pastiprinimo i§ 76-osios ODK divizijos, kurios kariai
liepos 6-7 d. orlaiviais ir sraigtasparniais atgabenami ir nusileidzia uzgrobta-
me oro uoste (Staryje Strugi)”', o papildomos zvalgybinés diversinés grupés
pasklinda prieso uznugaryje ir pradeda masinius diversinius veiksmus”. Kity
ODK vienety kariai Pskovo srities poligonuose vykdo prasiverzimus ir reidus
oponento uznugaryje, upiy forsavimo ir pan. pratybas.

] puolima jsijungia bendros paskirties pajégos. Sausumos pajégy zval-
gybos padaliniy pratybos (tema ,Musiai miestuose ir puolimas mazomis
grupémis®) vyksta Leningrado, NiZnij-Nivgorodo ir Maskvos poligonuose”.
Po Zvalgy eina pagrindinés pajégos. Siuo atveju tai yra sausumos pajégy moto-
$auliy ir tanky padaliniai, vykdantys pratybas Maskvos srityje. Jose treniruo-
jamasi kovoti mieste, testuojamos naujos paramos ugnimi taktikos (tanky ka-
ruselé), atliekami koviniai reidai ir upiy forsavimas, organizuojama sgveika su
léktuvais ir sraigtasparniais. Pratybose dalyvauja apie 1500 kariy, 200 kovos

% ,Apnarus 3BO orpaboranma pakeTHO-60MOOBBIII yAap 10 BOVICKaM YCIOBHOTO MIPOTMBHMKA B
JleHMHrpaaCcKoit obmactu, Hpeccfcny>1<6a 3amajHoro BOEHHOTo OKpyra, 2017-07-06, www.mil.ru.

¢ http://structure.mil.ru/structure/okruga/west/news/more.htm?id=12132367@egNews.

% Ilox IlckoBOM 3aBepumnach ocHOBHasA (asa ydeHus coeguuennit BB JlemapramenT mHpopManmm u
MAacCOBBIX KOMMYHMKa1it MunucrepcrBa o60ponsr Poccuiickoit @enepannn, 2017-07-06, www.mil.ru.
® Jleranxn Banrdora nposeny momeTsl Haj MopeM 1 60MO6oMeTaHIe 110 TIOTUTOHY B
Kamunnrpagackoit ob6mactu’, Mocksa, Vatepdaxc-ABH, 2017-07-06.

7 ,,0x010 600 BOEHHOCTY>XAIMX U TTOpsifika 20 Kopabiieit Obun 3ajieiicTBOBaHbI B yueHun banrdora nmo
BbICaiKe ftecaHTa B Kanmuunrpazckoit obmactu’, Mocksa. MuTtepdaxc-ABH, 07 07 2017.

7M. CeBacTbsHOB, »,Y4yeHnus BJIB Ha ceBepo-3amalHOM HaIlpaB/IeHUI: J/IHHBIE PYKM PYCCKOTO JlecaHTa’,
[Tonuron Crpyru Kpacubie (Ilckosckas obmacts), PYIA HoBoctn, 2017-07-07.

72 ,JIBe C IOJIOBMHOII THICAYM I€CAHTHUKOB IIPOBOAAT ydeHue B [IckoBckoit obmacti, IIckoBckast 0011,
Nurepdaxc-ABH, 2017-07-05.

73,,BoiickoBbie pasBegunky 3BO oTpaboTaioT 3aXBaT M YHUYTOKEHNUE ITA6OB I OPraHOB BOGHHOTO
yIIpaBJIeHNs YCIOBHOTO MpoTHBHMKA, [Ipecc-cmy»x6a 3amagHoro BoeHHOro okpyra, 2017-07-08,
www.mil.ru.



technikos vienety, orlaiviai SU34, sraigtasparniai Mi-8 ir Mi-247*. Kalinin-
grade veiksmus pradeda 11-ojo Armijos korpuso sausumos pajégy daliniai.
79-osios atskiros motosauliy brigados pratybose vykdomas puolimas, inzine-
riné zvalgyba, veiksmai nezinomose teritorijoje. Jose dalyvauja apie 1500 ka-
riy, 200 kovos technikos vienety.

Kadangi puolancios pajégos gali sutikti pasipriesinimg, puolimui rem-
ti ugnimi panaudojamos trumpo nuotolio raketos. Net trys (JSV) ,Vakarai“
rakety brigados, ginkluotos ,,Iskander M“ ir Tochka-U“ raketomis, pradeda
pratybas”. Ketvirtoji rakety brigada (448-0ji) atlieka kovinius saudymus Ko-
pustin Jar poligone, Astrachanéje’. Galimiems prie$o kontrsmagiams atremti
oro gynybos pajégos kartu su elektroninés kovos vienetais vykdo oponento
masinio oro antskrydzio atrémimo pratybas (S 400, EK ,,Krasucha“

Apibendrinant Siuos veiksmus, pastebimas vienas ypatumas - visur vyk-
domas staigus puolimas, stipriai remiamas is oro ir didelio nuotolio tikslaus nu-
taikymo ginklais ir apsaugomas oro gynybos ir kitomis priemonémis. Vien pami-
nétuose veiksmuose (Zr. 1 lentele) galéjo dalyvauti daugiau nei 14 takst. kariy,
apie 1000 kovos technikos ir 3000 vnt. kitos karinés technikos ir jrangos, apie
70 orlaiviy ir 20 laivy, o visi trijy $taby pratyby veiksmai buvo koordinuojami
i$ NGKC Andromeda-D”” ir kity sistemy pagalba. Verta paminéti, kad tuo pat
metu skirtingose Rusijos vietose vyko dar visa eilé mokymy, kurie galéty bati
laikomi $io etapo treniruotés dalimi, ta¢iau tam reikéty papildomy jrodymy ar
informacijos.

1 lentelé. Zapad-17, tikétina, 1-asis etapas ,,Netikéta ataka/uzpuolimas*

Data Jungtiné Vienetai/Vieta Dydis* Veikla Pastabos
2017 strateginé
vadovybeé
JSV
Liepos JSV Greitojo | Oro desanto 98-0ji ? Puolimas. Aliar- Oficialiai — ne
3-5d. reagavimo ir 76-0ji DD, 31-0ji mas, iSéjimas i$ Zapad, veiksmy
pajégos brig. dislokacijos viety, sinchronizacija ir
Transporto aviacija, pasiruo$imas pobudis
Pskovas desantavimui, V2
aktyvavimas

7 ,Poccuiickne Boennsle oy Hivkunum HoBropomom ydarcst 6path ropofia ¢ IpyMeHeHIneM “TaHKOBOII
Kapycenn’, Mocksa, VHtepdakc-ABH, 2017-07-07.
7> Tpecc-caysxba 3amaHOro BOEHHOTo okpyra, 2017-07-05 (16.42), C pacyeramu «Vckangep-M» un
«Touka-¥Y» 3BO mpoBefieHa TpeHMPOBKA 110 YIIPaB/IEHNIO paKeTHBIMY yapamu', VHrepdakc,

2017-07-08.

76 Kypckue pakeTurku nposenu yue6HO-60eBble ITycKu pakeT ,,Jouka“ B AcTpaxaHCKoit 06macTi,
Mocksa, VuTepdakc-ABH, 2017-07-10.
77 ,Yuenus B]IB Ha ceBepo-3aI1a/JHOM HaIlpaBJIeHVN: JUIVHHbIE PYKI PyccKoro Aecanra’, 2017-07-10,
ttps://ria.ru/defense_safety/20170707/1498098871.html
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Liepos JSV ,Siauré® | Povandeninés +-100 K Puolimas. Pov. laivas Oficialiai — ne
5d. Siaureés laivyno 1PL »~Smolensk” Saudo Zapad, veiksmy
pajégos sparnuota raketa sinchronizacija ir
Barenco Jira ,Granit" j jarinj taikinj pobadis
uz 400 km
Liepos Jsv Strateginés aviaci- ?K Puolimas. 2 Tu Oficialiai — ne
5d. Branduolinés | jos OV 2 Lek. 95MSM strategi- Zapad, veiksmy
pajégos Sirija niai bombonesiai sinchronizacija ir
paleidzia 4 spar- pobuldis
nuotas raketas ALCM
X-101 j taikinius
Sirijoje
Liepos JSV ,Vakarai“ | Trys rakety briga- +-500 K Puolimas. Rakety Oficialiai — ne
5d. dos 200 KT smagio koordinacija, | Zapad, veiksmy
Maskvos, Len- elektroniniai rakety sinchronizacija ir
ingrado, Kursko paleidimai pobidis
regionai
Liepos JSC ,Vakarai* | X? ABC vienetas ? Puolimas, gynyba. Oficialiai — ne
5d. Leningradas Aerozoliné uzdanga, Zapad veiksmy
maskuojant ,Is- sinchronizacija ir
kander” raketas pobudis
Liepos JSV ,Vakarai“ | Oro gynybos +5000 K Puolimas. Teritorijos Oficialiai — ne
6d. vienetai +2000 KT oro erdvés kontrolé/ Zapad, veiksmy
Visoje Vakary gynyba, oras—oras sinchronizacija ir
karinéje apygardoje masiai pobuadis
Liepos JSV ,Vakarai“ | Elektroninés kovos | +-150 K Puolimas, gynyba. Oficialiai — ne
6d. vienetai 20 KT Elektroninés kovos Zapad, veiksmy
Maskvos, Niznij priemonés apsau- sinchronizacija ir
Novgorod, Kalinin- goti pajégas nuo oro pobudis
grado, Kursko sritys smagio, rysiy trikdy-
mas ir zvalgyba
Liepos JSV ,Vakarai“ | 448-oji rakety +-500 K Puolimas. BR To¢ka Oficialiai — ne
6d. brigada 100 KT U paleidimas Kopus- | Zapad, veiksmy
Astrachane tin Jar poligone sinchronizacija ir
pobudis
Liepos JSV Greitojo | Oro desanto +-2500 K Puolimas. Aliarmas, Oficialiai — ne
5-7d. reagavimo 98-0ji,76-0ji D., 31- | 500 KT oro transportas, Zapad, veiksmy
pajégos oji D. brig. 40 Lek. oro $turmas, oro sinchronizacija ir
Transporto aviacija | ir Sr. ouosto uzémimas, pobadis
Pskovas placdarmai,
sustiprinimas ore ir
Zeméje, diversijos
prieSo uznugaryje
Liepos JSV Greitojo | 336-0ji JBr. +600 K Puolimas. Placdarmo Oficialiai — ne
6d. reagavimo Baltijos laivyno 15 KT uzémimas, jary Zapad, veiksmy
pajégos aviacija ?0 desantas sinchronizacija ir
Kaliningrado sritis pobudis
Liepos JSV Greitojo | Baltijos laivynas +1000 K Puolimas, gy- Oficialiai — ne
6d. reagavimo Baltijos Jara 20L nyba. Miny uztvary Zapad, veiksmy
pajégos Kaliningrado sritis Salinimas, desanto sinchronizacija ir
JSV ,Vakarai“ laivy apsauga, miny pobidis

uztvaros, jiry
péstininky trans-
portavimas, jary
desantas




Liepos JSV ,Vakarai“ | Baltijos laivyno ?7K Puolimas. Masyvus Oficialiai — ne
6d. aviacija 10 Lek. ir oro smugis prie$ Zapad, veiksmy
Kaliningrado sritis Sr,, puolimg, desanto sinchronizacija ir
parama i$ oro pobudis
Liepos JSV ,Vakarai“ | 6-o0ji Oro OV ?K Puolimas. Masyvus Oficialiai — ne
6d. Leningrado sritis 10? Lek. oro smagis prie$ Zapad, veiksmy
ir Sr. puolimg, desanto sinchronizacija ir
parama i$ oro pobadis
Liepos JSV ,Vakarai“ | X? OV +-1300 K Puolimas. Pulko Oficialiai — ne
6d. X? MP 250 KT taktiné grupé puolant, | Zapad, veiksmy
Niznij Novgorodo 107 Lek. misis mieste, upés sinchronizacija ir
sritis ir Sr. forsavimas, ,tanky pobudis
karuselé®
Liepos JSV ,Vakarai* | X? OV +-1000 K Puolimas. Masiai Oficialiai — ne
6d. Zvalgy vienetai 200 KT mieste mazomis Zapad, veiksmy
Niznij Novgorodo, grupémis, prieSo sinchronizacija ir
Maskvos, Lenin- Staby atakos, objekty pobadis
grado sritys uzémimas, rysiy
naikinimas
Liepos JSV ,Vakarai* | 11-asis korpusas, +- 1500 KS | Puolimas. Veiksmai Oficialiai — ne
7d. X? motoSauliy 200 KT puolant, koviniai Zapad, veiksmy
vienetai persidislokavimai, sinchronizacija ir
Kaliningrado sritis objekty uzémimas pobudis
1S -+14 000 K
VISO:* +-3600 KT
-+70 O
+20L

*Visi skaiciai yra i$ atviry Saltiniy arba iSskaiciuoti. [ galimg ty paciy kariy dalyvavimg skirtinguose
veiksmuose atsizvelgta.

Legenda. JSV - jungtiné strateginé vadovybé, OV - operaciné vadovybé, brig. — brigada, MP — moto$au-
liy pulkas, MD - motosauliy divizija, TD - tanky divizija, DD - oro desanto divizija, ] Br. - jiry péstininky
brigada, KGbr. —krantygynybosbrigada, K- kariai/jiireiviai, KT - kariné technika (kovosirkt.), L -laivai:
LA - antvandeniniai laivai, PL - povandeniniai laivai, KL - kiti laivai, O - orlaiviai, Lek. - léktuvai,
Sr. - sraigtasparniai.

2.4.2. Zapad-17. ,Zapad operacijos” antrasis etapas

Antrojo ,,Zapad operacijos“ etapo - pasiekto rezultato uztvirtinimas ir
sékmés isplétimas arba konflikto stabilizavimas - treniruoté jvyko rugpjatj (72—
232 d. d.). Visoje JSV ,Vakarai® teritorijoje prasidéjo daug atrodyty visiskai ne-
susiety vieni su kitais greitojo reagavimo ir bendros paskirties pajégy dvisaliy ir
planiniy mokymy. Rugpjtcio 13-14 d. visoje JSV ,Vakarai“ teritorijoje prasidéjo
apygardos rysiy pratybos’®, kuriose dalyvavo JSV 1-0ji valdymo, 132-0ji teritori-
nés rysiy brigados ir 20-osios Operacinés vadovybés (OV) 9-oji rysiy brigados.

78 ,B 3BO IpoBeeHbI TAKTHKO-CIIeLaIbHbIE YIeHIIsT OFHOBPEMEHHO C TPeMsI COeMHEHSMIL CBSI3M,
ITpecc-cmy»x6a 3amafHOro BOEHHOTO OKpyra, 2017-08-07, www.mil.ru
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I$ viso — apie 4000 kariy, 1000 technikos vienety”. Prie jy prisijungé Baltijos
laivyno rysiy vienetai® ® ir ODK 38-0ji ODK rysiy brigada®. Per $ias pratybas
sukurtas realiai veikiantis, apie 50 mobiliy rysiy punkty apimantis V2R tinklas®,
apjungiantis vienetus nuo kuopos iki strateginio lygmens $tabo. Taigi, visi skir-
tinguose mokymuose dalyvaujantys vienetai vél tapo vieningo V2R vartotojais.

Si etapa, kaip ir turi bitti, rugpjiicio 8-11 d. vél pradéjo GRP (oro desantas
ir jary péstininkai) dvisaliais mokymais Pskovo ir Kaliningrado regionuose.
Pskove — parodomieji dvisaliai ODK pulko mokymai, kuriuose demonstruota
pulko veiksmai puolant. Pirmoji bataliono taktiné grupé (BTG) desantuojasi
su kovos technika ir uzgrobia placdarmg (oro ouostg), antroji bataliono tak-
tiné grupé stiprina pajégas, iSsilaipindama uzgrobtame oro uoste i$ sraigtas-
parniy, o trecioji grupé BTG savo eiga forsuoja upe ir stiprina besiginancias
pajégas®’. Puolanciuosius palaiko sava ODK artilerija, o i$ oro remia naikintu-
vai-bombonesiai ir sraigtasparniai. Juose dalyvavo 76-osios ir 106-osios ODK
divizijy, 31-osios, 45-osios brigady ir 38-osios ODK rysiy brigados padaliniai.
Bendras dalyvaujanciyjy skaicius virsija 2,5 takst. kariy, apie 600 kovos tech-
nikos vienety ir kelios desimtys orlaiviy®  # 8 8 %091 "Tuo pat metu, rugpjii-
¢io 9 d., Kaliningrade, Chmeliovkos poligone, vyksta dvisaliai 336-osios jary

7 ,,B 3amaHOM BOEHHOM OKpYTe IIPOXOJAT YUeHNs C cOefuHeHnsAMM cBssu', IIpecc-cnysx6a 3amagHoro
BOEHHOTO OKpyTa, 2017-07-31.

8 ,Bonee 500 cBasucros banruiickoro drora eIy Ha yyenne, ITpecc-cnysx6a 3amagHOro BOGHHOTO
OKpyra, 2017-08-15, www.mil.ru.

81 ,CasisucTsl banTmoTa HCIBITAIOT HA YYeHNsAX COBPeMeHHbIe cpefcTBa cBsisn, Kamnuunrpag, PVIA
Hosoctn, 2017-08-15.

8 BIIB Poccuu B xofie nsATuaHeBHbIX yuernuit B C3PO orpaboTaloT Bech CIIEKTP 3a/iad BOJICK Ha IIe€PUO
BOEHHOr0 BpeMeHn ', VIHTepdakc-ABH, 2017-08-07.

% ,B 3amagHOM BOCHHOM OKpYTe HPOXOJAT yUeHNA C CoefiHeHnAMM cBA3n ', [Ipecc-cmysxba 3amagHoro
BOEHHOT0 OKpyTa, 2017-07-31.

8 ,BIIB Poccuu B xozie mATAHeBHBIX yaeHnit B C3PO oTpaboTaroT BeCh CIIEKTP 3a/ja4 BOJICK Ha MEPUOJ,
BOEHHOTO BpeMeHn ;, VIntepdakc-ABH, 2017-08-07.

% Barambon BJIB npu nopmepskke aBuanyu ot6un y ,,60eB1kos* asponpom mog IlckoBom®, Mocksa,
TACC, 2017-08-09, http://tass.ru/armiya-i-opk/4471921

8 ,BIIB Poccun B xozie nmATvAHeBHLIX yueHnit B C3PO oTpaboTaioT BeCh CIIEKTP 3a/jad BOVICK Ha MEPUOJ,
BOeHHOro BpeMeHu ", Vinrepdakc-ABH, 2017-08-07.

% ,HoBoe 060pymoBaHe /st IIPBIXKOB C 6OIBIION BBICOTHI MCIIBITA/IN B X0fie ydeHuit BB mox
ITcxoBom, IckoB, TACC, 2017-08-09, http://tass.ru/armiya-i-opk/4472182.

8 JecaHTHUKM B X0fie ydeHuii oy IIckoBom mMKBymposam nareps ycaosaoro HBO, Crpyru Kpachbie
(IckoBckas obmactn), VHTepdakc-ABH, 2017-08-10, www.militarynews.ru.

% ,B monkosbix ydennax BJIB B IIckoBckoit 06/acTyt 3a/ieifcTBOBaHO OKO/IO 40 CaMOJIeTOB 1 BEPTOTIETOB —
Muno6oponst PO Ilckos, Vurepdakc-ABH, 2017-08-08.

% ,HoBoe 060pypoBaHe A/Ist IPDKKOB C OOIBIIIOI BBICOTHI MCIIBITAMN B XOfe yueHnst BB mop
IckoBom“ TICKOB, TACC, 2017-08-09, http://tass.ru/armiya-i-opk/4472182.

°! B Hos16pe 104-ii lecaHTHO-LITYpMOBOIL 101K BJIB moHocThI0 IepeBoopyskat Ha BMJI-4M u
BTP-MJIIM®, Aspoppom Kucroso (ITckoBckas o6macts), TACC, 2017-08-09, http://tass.ru/armiya-i-
opk/4472647.
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péstininky brigados ir 7-ojo atskiro moto$auliy pulko mokymai. Cia apie 500
jury péstininky, remiami orlaiviy®*, puola placdarma, kurj gina motosauliai®.
I§ viso mokymuose dalyvavo daugiau kaip 2 takst. kariy, 100 vienety kovos
technikos, 20 laivy ir 12 orlaiviy. Jy veiksmus rémé Baltijos laivynas® ir avia-
cija® %, kuri oficialiai vykdé paramos i$ oro mokymus, buvo pasitelkti kariniy
inzinieriy” ir elektroninés kovos vienetai®.

Kova uz uzimtus placdarmus tesiasi. Sausumos pajégos stiprina oro ir
kranty gynyba. T pacig rugpjucio 9 dieng Kaliningrade esanti kranty gynybos
brigada $audo ,,Bal” ir ,,Bastion® sistemomis®, o oro gynybos sistemos S-300
atremia masinj prie$o oro antskrydj'®. Salia vyksta dar vieni 11-ojo korpuso
79-osios atskiros motosauliy brigados ir 336-osios jiry péstininky brigados
mokymai (apie 700 kariy, 40 vnt. kovos technikos), kuriuose péstininkai atremia
prieSo puolimus'”. Rugpjtacio 11 d. j pagalbg 11-ojo korpuso'® '** motosau-
liams ateina 79-osios atskiros motosauliy brigados elektroninés kovos pajégos

%2 MacurabHoe y4yeHre MOPCKOit exotsl Banruitckoro durora npouio B Kannuunrpanckoit obnacri,
TTpecc-cmysx6a 3amagHOro BOGHHOTo OKpyra, 2017-08-10, www.mil.ru.

% ,Mopckue nexoTuHIbl Bantuiickoro ¢nora Ha yuennu B KanuHuHrpazickoit 06/acti oTpabaTeiBaot
BOIPOCHI 060pOHBI Tob6epexps, [Ipecc-cmyx6a 3amagHOro BOEHHOro okpyra, 2017-08-16, www.mil.ru.
4 ,Oko110 20 60eBbIX KOpabIelt 11 CyHoB obecredenns bantuitckoro ¢GoTa IPMHUMAIOT YYacTe B
KOMaHJHO-11TabHOI TpeHnposke', [Tpecc-cmysx6a 3amagHoro BOeHHOro okpyra, 2017-08-15, www.mil.ru.
% Jlerunku BanTuiickoro ¢pnoTa IPOBOAAT HPAKTUYECKIe PaKeTHbIE CTPenbObI 1o KannuuHrpagom'
Kamunurpagn, TACC, 2017-08-14, http://tass.ru/armiya-i-opk/4481305.

% ,Mopckas aBnanusa b® nmoamepskana BbICaKy MOPCKOTO JiecaHTa Ha yueHnu B KanmmHuHrpagckoii
obnactu’, IIpecc-cnysx6a 3anagHoro BoeHHOro okpyra, 2017-08-17, www.mil.ru.

7 VImkeHepsl Banruiickoro ¢ora mpoBey TaKTHKO-CIIeaIbHOe y4eHne", mpecc-caysxk6a 3BO

o Bantuitckomy dnoty, 2017-08-10, https://yaostrov.ru/corps/ucheniya/item/52302-nHxeneppi-
6arTHitcKOro-(roTa-poBeIn-TaKTUKO-CIIelaIbHoe-ydeHne#ixzz4qSNyoQqt.

* Iloppasnenenne POB BanTuiickoro ¢oTa mofaBuIo CUCTEMY CBA3M YCTIOBHOTO IIPOTHBHMKA B XOfIe
yuenus', [Ipecc-cimy»x6a 3amagHoro BOeHHOro okpyra, 2017-08-11, www.mil.ru.

 C. [ecouxas, ,ban“ u ,,baction” yanaroxxumm Kkopabmm ,,nporuBHuka“ Ha Banruke, Poccuiickas
rasera, 2017-08-09, https://rg.ru/2017/08/09/reg-szfo/raketchiki-baltflota-unichtozhili-korabli-uslovnogo-
protivnika.html.

100 Kommnekcst C-300 coumm ,,Hapymmrenet rpannist Hag Kamuuunrpagom®, Poccuiickas rasera,
2017-08-11, https://rg.ru/2017/08/11/reg-szfo/kompleksy-s-300-sbili-narushitelej-granicy-nad-kaliningra-
dom.html.

1 Motocrpenku Banruiickoro ¢prora yHUYTOXAT MOPCKOI IeCAHT YCTIOBHOTO IIPOTUBHIUKA B XOJe
yuenns, [Ipecc-cnysx6a 3amagHOro BOGHHOTro okpyra, 2017-08-14, www.mil.ru.

192 B KanHMHTPaJICKOIT 06/IaCTY IIPOXOIUT TAKTUYECKOE YIeHIEe MOTOCTPETKOBOTO COeMHEHNUA
apmeiickoro Kopiyca®, mpecc-crysx6s1 3BO mo Bantuiickomy droty, 2017-08-08, https://yaostrov.
ru/corps/ucheniya/item/52296-B-KaIMHUHTPaICKOI-00/IaCTH-TPOXOAUT-TAKTUYECKOE-yIeHIIe-
MOTOCTPETKOBOTO-COeHEHNA-apMeIICKOro-Kopiyca#ixzz4qSP6QSbu.

103 _TTonkoBoe ydeHNe apMeiicKoro Kopiryca Hayaaoch B Kannuunrpagckoit obmactu, mpecc-cnysx6a 3BO
o Bantuitckomy dnory, 2017-08-14, https://yaostrov.ru/corps/ucheniya/item/52306-1onkoBoe-y4deHnue-
apMeiiCKOT0-KOPITyca-Hava0Ch-B-KaTMHIHT PaficKoii-06mactn#ixzz4qSNLnRzE.
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(apie 100 kariy, 20 kovos technikos vnt.)'™, kurios blokuoja prieso rysius'® ir
dengia savo pajégas nuo oro antskrydziy. Mokymai, kuriuose vykdoma uzimty
teritorijy gynyba ir jsitvirtinimas jose, tgsiasi. Visur intensyviai naudojama avi-
acija'®
20-0ji operaciné vadovybé (OV), pradedanti dvisalius naujai sukurty 3-iosios ir
144-osios divizijy mokymus. Jos padaliniai daro tai, ka daryty tokios operacijos
metu, t. y. puola, persidislokuoja, pasipildo atsargas po masio'® ' %, Ty patj
puolima, gynyba, persidislokavimus poligonuose Maskvos, Niznij-Novgorodo,
Smolensko srityse'!! po planiniy mokymy pavadinimu pradeda 1-oji tanky OV
(1-oji tanky armija). Vél visur intensyviai naudojama artilerija''?, aviacija, elek-

troniné kova'® '* ">, Leningrado srityje JSV ,,Vakarai“ 6-osios OV 138-0ji moto-
116 117 118

, artilerija'”’, elektroniné kova. | panasius veiksmus jsijungia JSV ,Vakarai*

$auliy brigada irgi atkartoja abiejy armijy divizijy veiksmus
Antrojo etapo pabaigoje j veiksmus jsijungia JSV ,Branduolinés pajé-

104 ITop KanuHMHTpajoM Ha4amiuch y4eHus Moroctpenkos banrdnora®, npecc-cmysx6s1 Bantuiickoro
dbnota, 2017-08-08, https://rg.ru/2017/08/08/reg-szfo/pod-kaliningradom-nachalis-takticheskoe-uchenie-
motostrelkov-baltflota.html.

1% Ioppasaenerne POB Bantuiickoro ¢rora MofgaBuao CucteMy CBA3M YCIOBHOTO IMIPOTUBHIKA B XOfie
yquIAH“, Hpecc—cny)l(6a 3amaHOro BOEHHOTo OKpyra, 2017-08-11, www.mil.ru.

106 ABmayzapbl 1 BbICaJiKa IeCAHTA Ha YYeHNsIX MOPCKOIt exoTsl baruiickoro ¢rora‘, 2017-08-19,
https://ria.ru/video/20170819/1500688024.html.

17 Aprumnepuctst BO nposenn yue6Ho-60eBble CTPeIbOBI C HCIIOMb30BaHMEM 6eCIMIOTHIKOB',
npecc-cnysx6a 3BO no bantuiickomy drnory, 2017-08-04, https://yaostrov.ru/corps/ucheniya/
item/52293-apTunnepucTsi-6¢-nposenn-yae6Ho-60eBbie-CTPENbObI-C-MICIONb30BAHEM-
GecrimnoTHUKOB#ix2z4qSPAgZbp.

1% Bonee 2000 uenoBex v 600 eMHML, TEXHUKH IIOfHATO 110 TPEBOTe B PAMKaX JIBYCTOPOHHETO YYEHN B
Boponexckoit o6mactu’, [Tpecc-caysx6a 3amagHoro BOeHHOro okpyra, 2017-08-17, www.mil.ru.

1 ,Ha yuennsx oy BoponexxeM apTuinepucTsl yHUUTOXKMIN 6asbl ,,nporuBHuKa“, PYIA HoBocry,
2017-08-20.

10 Tlompasaenene MTO Ha yuenun B BopoHexckoit o6acTu 06ecrednt f03anpaBKy TOIIMBOM 60eBBIX
MallllH B IMOJIEBBIX ycnom/mx“, Hpecccny){((ia 3amajiHOro BOEHHOTo OKpyTa, 2017-08-15, www.mil.ru.

11 ,B 3BO 10 y4e6Hoi1 TpeBore mopHsm dacty [lepsoit Tankosoit apmun', C.-Iletepbypr, PUIA
Hosoctu, 2017-08-15, https://ria.ru/defense_safety/20170815/1500382408.html.

12 Aprumnepucrst Tamanckoit MoTocTpenkoBoit ausuanu 3BO orpaboTaioT BefieH1e BBICOKOTOYHOI
crpenb6or’, [Tpecc-cysx6a 3amagHOro BOEHHOro oKpyra, 2017-08-29, www.mil.ru.

13 Aptunnepuctst 3BO BriepBble MpUMeHAT HOBeliIyio Mopmdukanmio «McTei-C» Ha cTpenbbax Mo
Hiwxanum HOBropo,zIOM“, Hpecc—cny)KGa 3amaiHOro BOEHHOro okpyra, 2017-08-19, www.mil.ru.

114 Pacuersl POB 3amaiHOro BOEHHOTr0 OKpYyTa HOJABU/IN CUCTEMY CBA3Y YCTIOBHOTO IIPOTMBHIKA B
Tam60BcKoit obmacTu’, IIpecc-cmyx6a 3amafHOro0 BOEHHOT0 OKpyra, 2017-08-28, www.mil.ru.

1% ,Coenunennie POb 3BO mopHATO 1o TpeBore Ha yueHme 1 COBEpINAET MapIll Ha He3HAKOMBbIIT
nonmroH B Tam6oBckoit o6mactu, 2017-08-17, http://function.mil.ru/news_page/country/more.
htm?id=12138061@egNews.

116 ,Bonee 1000 Boennocmyxamux 3BO yuacrsyer B Byxcroponnem BTY mog Canxr-Iletep6yproms,
ITpecc-cnyx6a 3amagHOro BOEHHOTo okpyra, 2017-08-17, www.mil.ru.

17 YmapHsIil 6aTanbOH MOTOCTPEIKOBOrO coenyHenyst 3BO 3aXkas «IIpOTBHIKa» B «OTHEBOM MeIIKe
Hpeccfcny>1<6a 3amaHOro BOEHHOro okpyra, 2017-09-03, www.mil.ru.

18 TionbnaHbl» 1 «[IMOHBI» YHUYTOXIIIN 3aI/TyO/IeHHbIe KOMAH/IHbIE TYHKTBI YCIOBHOTO IPOTHBHMKA B
Jlennurpazckoit ob6nactu’, Ipecc-caysx6a 3amagHOro BOeHHOTro oKpyra, 2017-08-29, www.mil.ru.



gos“ komponentai. Kaip skelbiama, planinius mokymus pradeda strateginés
paskirties rakety pajégos. Net vienuolika strateginés paskirties rakety pulky
pasklinda po visg Rusija, pradédami mokymus, apimancius kovinj patruliavi-
ma ir kovg su prieso specialios paskirties pajégomis, siekian¢iomis juos sunai-
kinti'”®. Imituojami ir rakety paleidimai'®. Kiti branduolinés triados elementai
irgi jsitraukia: povandeninis laivas ,Severodvinsk® saudo ,Kalibr® raketo-
mis'?!, o naikintuvy lydimi strateginés aviacijos bombonesiai atlieka strateginj
patruliavima Ramiajame vandenyne'*.

Apibendrinant $io etapo mokymus, matyti, kad visur vykdomas puoli-
mas, skirtas isplésti sékme ir apginti jau kontroliuojamas teritorijas, ir pereina-
ma prie strateginio atgrasymo tam, kad priversty oponentg derétis. Veiksmai
stipriai remiami i$ oro didelio nuotolio tikslaus nutaikymo ginklais ir apsaugo-
mi oro gynybos ir kitomis priemonémis. Minétuose mokymuose (Zr. 2 lentele)
galéjo dalyvauti daugiau nei 27 takst. kariy, apie 4200 kovos ir kitos karinés
technikos ir jrangos vienety, apie 50 orlaiviy ir apie 20 laivy. Ir vél skirtingose
Rusijos vietose vyko eilé mokymuy, kurie irgi galéty buti laikomi $io etapo tre-
niruotés dalimi, ta¢iau turimos medziagos nepakanka tai patvirtinti.

2 lentelé. Zapad-17, tikétina, 2-asis etapas ,,Sékmés iSplétimas ir sustiprinimas“

Data Jungtiné Vienetai/Vieta | Dydis* Veikla Pastabos
2017 strateginé
vadovybeé
JSV
Liepos JSV ,Vakarai® | 3 rysiy brig. +-5000 K Sukuria ir iSlaiko Oficialiai — ne Zapad,
31d. Nizhnij 1000 KT V2R tinklg veiksmy sinchroni-
Rugpjacio Novgorodo, zacija ir pobldis
? Leningrado,
Voronezo,
Kaliningrado
sritys
Rugpjacio | JSV ,Vakarai“ | 11-asis korp. +-500 K Gynyba. Gina Oficialiai — ne Zapad,
4d. 7-asis MP 65 KT pakrante nuo veiksmy sinchroni-
Kaliningrado prieso pajégy zacija ir pobadis
sritis iSsilaipinimo
(elektroniné kova,
artilerijos parama)

119 JIII'PK «Tomnonb», «Tomonb-M» u «SIpc» 0TpabaThiBaloT MaHEBPEHHDIE CHICTBIA HAa MapIIPyTaX
60€eBOro MATPy/IMpPOBAHIs B 4eTHIPEX perronax Poccun, [lemapramMeHT NHGOPMALIMH 1 MACCOBBIX
KOMMYyHMKanuit Munncrepcrsa o6oponst Poccniickoit Pegepanmu, 2017-08-15, www.mil.ru.

120 PakeTuYMKM IPOBEAYT YCIOBHbBIE MyCKn u3 ,,Tomonsa“ B TBepckoit o6mactu’, Mocksa,

TACC, 2017-08-17, http://tass.ru/armiya-i-opk/4488075.

121 Tlopnonka B BapeHiieBoM Mope IpoBesia cTpenb0y KpburaToit pakeroit «Kammbp», mpecc-ciyx6a,
CesepHoro ¢rota, 2017-08-18, https://iz.ru/634257/2017-08-18/podlodka-v-barentcevom-more-provela-
strelbu-krylatoi-raketoi-kalibr.

122 PakertoHocisl BKC BbImOTHMIN TT0/IETHI Haj| HeliTpanbHbIMu Bojamu B Tuxom okeane®, Mocksa, PVYIA
Hosoctn, 2017-08-24.

251



252

Rugpjacio | JSV Greitojo | Transporto ?K Puolimas. Greitojo | Oficialiai — ne Zapad,
8-11d. reagavimo Aviacijos OV 400 reagavimo pajégy | veiksmy sinchroni-
pajégos pergabenimas zacija ir pobadis
Rugpjacio | JSV Greitojo | 76-0ji, 106-0ji +2500 K Puolimas. Pulko Oficialiai — ne Zapad
8-11d. reagavimo DD, 31-0ji, 45- | +600 KT mokymai puolant, | veiksmy sinchroni-
pajégos, oji brig., 38-0ji oro Sturmas, oro | zacija ir pobadis
»Vakarai* rysiy brig. uosto uzémimas,
Pskovas pastiprinimai ore
ir Zeméje, reidai
prieSo uznugaryje,
V2R sukdrimas
Rugpjacio | JSV ,Vakarai® | 11-asis korp. +700 K Puolimas. Oficialiai — ne Zapad,
8d. 79-0ji MBbr. 40 KT Bataliono taktinés | veiksmy sinchroni-
Kaliningrado +4* O grupés mokymai zacija ir pobadis
sritis su artilerija ir
parama i$ oro
Rugpjacio JSV ,Vakarai* | 11-asis korp. +-200* K Puolimas, gynyba. | Oficialiai — ne Zapad,
9d. 25-0ji KGbr. +-10* KT Neleisti oponento | veiksmy sinchroni-
Kaliningrado laivams priplaukti | zacija ir pobadis
sritis
Rugpjacio | JSV Greitojo | 336-0ji JBr. +-500 K Puolimas. Jary Oficialiai — ne Zapad,
9d. reagavimo Kaliningrado 40 KT desantas, ugnies | veiksmy sinchroni-
pajégos sritis parama i$ laivy zacija ir pobadis
Rugpjacio | JSV ,Vakarai“ | Baltijos laivy- +-150 K Puolimas. Miny Oficialiai — ne Zapad,
10d. nas, 20 KT uztvary Salinimas | veiksmy sinchroni-
Jary inZinieriai potencialaus jury | zacija ir pobidis
Kaliningrado desanto vietoje
sritis
Rugpjacio | JSV ,Vakarai“ | 11-asis korp. +-2000 K Puolimas, Oficialiai — ne Zapad,
10-16 d. 7-asis MP+ 100 KT gynyba. Dvisaliai | veiksmy sinchroni-
336-0ji JBr. 12 O, 20 LA | mokymai, jary zacija ir pobadis
Kaliningrado péstininkai puola,
sritis motoS$auliai ginasi,
artilerija ir parama
i$ oro
Rugpjacio | JSV ,Vakarai | 11-asis korp. +-100 K Puolimas, gy- Oficialiai — ne Zapad,
11d. Elektroninés 20 KT nyba. Potencialiai | veiksmy sinchroni-
kovos vienetai remia dvisalius zacija ir pobldis
Kaliningrado jary péstininky
sritis ir motoSauliy
mokymus,
trikdziai, SIGINT,
perdislokavimy
priedanga
Rugpjacio | JSV ,Vakarai® | 11-asis korp. ? Gynyba, puoli- Oficialiai — ne Zapad,
11d. Oro gynybos mas. Dvisaliai veiksmy sinchroni-
vienetai Baltijos laivyno zacija ir pobudis
Kaliningrado aviacijos ir oro
sritis gynybos (S300)
mokymai, teritori-
jos gynyba
Rugpjacio | JSV ,Vakarai“ | 11-asis korp. ? Puolimas. Tanky Oficialiai — ne Zapad,
13d. X? motosSauliy iguly mokymai, veiksmy sinchroni-
vienetai Saudyba j jvairius | zacija ir pobudis
Kaliningrado taikinius, reaga-
sritis vimas | naujas

ivadines




Rugpjacio | JSV ,Vakarai® | Baltijos laivyno | +-500 K Puolimas. Daly- Oficialiai — ne Zapad,
14-18 d. aviacija 20 KT vauja dviSaliuose | veiksmy sinchroni-
Kaliningrado mokymuose zacija ir pobadis
sritis su oro gynyba
(S300), pajegy
palaikymas i$
oro, oro erdvés
kontrolé
Rugpjacio | JSV ,Vakarai“ | 20-oji OV +-2000 K Puolimas, gynyba. | Oficialiai — ne Zapad,
14-18 d. 3-iosios ir 600 KT Dvi$aliai moky- veiksmy sinchroni-
144-osios MD mai, aliarmas, zacija ir pobadis
Voronezo sritis persidislokavimas,
veikla nezinomoje
vietovéje, logis-
tinis aprapinimas
Rugpjacio Baltijos laivy- 500 K Rysiy pratybos, Oficialiai — ne Zapad,
15d. JSV ,Vakarai“ | nas, V2R iSlaikymas. veiksmy sinchroni-
RySiy vienetai Tikriausiai JSV zacija ir pobadis
Kaliningrado rysiy pratyby dalis
sritis
Rugpjacio JSV ,Vakarai* | Baltijos laivy- +-1000 K Gynyba, puoli- Oficialiai — ne Zapad,
15d. nas 20L mas. Vadovybés veiksmy sinchroni-
Baltijos jdra treniruoté, skir- zacija ir pobudis
tingi laivy veiksmai
jaroje
Rugpjacio | JSV ,Vakarai* | 1-0ji tanky OV | +-5000 K* Puolimas, Oficialiai — ne Zapad,
15-?d. (60-0ji rysiy 1000 KT gynyba. Aliarmas, | veiksmy sinchroni-
brig., 2-0ji MD, persidislokavimai, | zacija ir pobudis
4-0ji TD, 228- puolimas, teritorijy
oji artilerijos gynyba, V2R
brig., 112-0ji sukdrimas
rakety brig.,
53-0ji oro
gynybos brig.,
20-asis ABC
pulkas
Maskvos,
Smolensko,
Ivanovo, Niznij
Novgorodo
sritys
Rugpjacio JSV Strateginiy +-2000 K Gynyba. Oficialiai — ne Zapad,
15-?d. Branduolinés | rakety OV, 400 KT Strateginiy veiksmy sinchroni-
pajégos vienuolika rakety iSvedimas zacija ir pobldis
mobiliyjy rakety i patruliavima,
pulky rakety ,Topol“ pa-
4 Rusijos leidimo imitacija
regionai
Rugpjacio JSV ,Vakarai* | 6-0ji OV +-1000 K Puolimas, gynyba. | Oficialiai — ne Zapad,
17 d. 138-0ji 100 KT DviSaliai brigados | veiksmy sinchroni-
motoSauliy BTG mokymai, zacija ir pobudis
brig. V2R steigimas,
Leningrado persidislokavimai,
sritis Saudymai, UAV

panaudojimas,
sgveika su
artilerija
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Rugpjacio | JSV ,Vakarai® | 16-0ji +-500 K Puolimas. Oficialiai — ne Zapad,
17 d. elektroninés 100 KT PrieSininko rySiy veiksmy sinchroni-
kovos brig. trikdymas, savo zacija ir pobadis
Tambovo sritis pajégy priedanga
nuo aviacijos
Rugpjacio | JSV ,Vakarai“ | Aviacijos 100 Puolimas. Oras— Oficialiai — ne Zapad,
17 d. vienetai oras masiai, oro veiksmy sinchroni-
Kursko sritis erdvés kontrole, zacija ir pobadis
parama sausumos
pajégoms
Rugpjacio | JSV ,Vakarai“ | 20-oji OV ? Puolimas. Oficialiai — ne Zapad,
17 d. Artilerijos, Tikriausiai 20 OV | veiksmy sinchroni-
Zvalgybos rugpjacio 14—18 zacija ir pobudis
vienetai/skirtin- d. dalis
gos vietos
Rugpjacio | JSV Siaurés laivyno | 1 PL Sparnuotosios Oficialiai — ne Zapad,
Branduolinés | povandeninés raketos ,Kaliber” veiksmy sinchroni-
pajégos pajégos paleidimas. Dis- zacija ir pobadis
PL ,Severod- tancija — 600 km
vinsk*
Barenco jira
Rugpjacio | JSV ,Vakarai“ | 1-osios tanky +-1000 K Puolimas. Tikriau- | Oficialiai — ne Zapad,
19d. ov 300 KT siai, 1-osios OV veiksmy sinchroni-
artilerijos mokymy rugpjacio | zacija ir pobadis
vienetai 15-? d. dalis
Niznij Novgoro-
do sritis
Rugpjacio | JSV Strateginés 2-60 Puolimas, gynyba. | Oficialiai — ne Zapad,
23 d. Branduolinés | aviacijos OV Strateginés aviaci- | veiksmy sinchroni-
pajégos jos patrulis vir§ zacija ir pobadis
Japonijos, Gel-
tonosios ir piety
Kinijos jary. A-50
ir uzpildymas ore
Rugpjacio | JSV ,Vakarai“ | 6-0ji oro OV +-100 K Gynyba, puoli- Oficialiai — ne Zapad,
23-25d. Kurskas— 150 mas. Persidis- veiksmy sinchroni-
Astrachané lokavimas j atsar- | zacija ir pobudis
ginius aerodromus
IS VISO: -+27000 K
+-4200 KT
-+550
20L

*Visi skaiciai yra is atviry Saltiniy arba isskaiciuoti. | galimg ty paciy kariy dalyvavimg skirtin-
guose veiksmuose atsizvelgta.

Legenda. JSV - jungtiné strateginé vadovybé, OV - operaciné vadovybé, brig. — brigada,
MP - motosauliy pulkas, MD - motoSauliy divizija, TD - tanky divizija, DD - oro desanto
divizija, JBr. - jiry péstininky brigada, KGbr. - kranty gynybos brigada, K - kariai/jireiviai,
KT - kariné technika (kovos ir kt.), L - laivai: LA - antvandeniniai laivai, PL - povandeniniai
laivai, KL - kiti laivai, O - orlaiviai, Lek. - léktuvai, Sr. - sraigtasparniai.




2.4.3. Zapad-17. ,Zapad operacijos” treCiasis etapas

Treciojo ,,Zapad operacijos” etapo — plataus masto visos valstybés gyny-
bos, pasitelkiant visus pajégumus ir pralaiméjimo atveju pereinancios j bran-
duolinj karg - treniruoté prasidéjo rugséjo mén. (11-23 d.). Kaip ir ankstesniy
etapy metu, daug greito reagavimo, bendros paskirties branduoliniy pajégy
vienety bei kity valstybés jégos institucijy (Nacionalinés gvardijos, Ypatingy si-
tuacijy ministerijos ir t. t.) pajégy mokymai, dvisaliai, planiniai, atrodyty visiskai
nesusieti vieni su Kkitais, buvo labai koordinuoti ir sinchronigki. Svarbiausia, visi
veiksmai pilnai atitiko Sio etapo esme — visuotine valstybés gynyba (su kontr-
puolimo elementais). | §j etapg pateko ir oficialiai paskelbtos Zapad-17 dienos,
kuriy mety organizuota parodomoji programa zurnalistams ir stebétojams i$
uzsienio. Ji buvo skirta pademonstruoti treciojo etapo veiksmus — plataus masto
gynybg su kontrpuolimo elementais.

Kaip ir ankstesniy etapy metu, vél sukurtas vieningas V2R. Visos moky-
muose dalyvavusios greitojo reagavimo ir bendrosios paskirties pajégos isskleidé
mobily V2R tinklg, aktyvavo dirbusius realaus laiko rezimu valdymo punktus'*
124, naudojo automatizuotas masio valdymo sistemas (Andromeda-D., Poliot-
K'* ir t. t.). Taip buvo uztikrintas 1000 km'*¢-2000 km.'*” atstumu vienas nuo
kito mokymus vykdanciy pajégy veiksmy sinchorizavimas ir sukurta nuo karei-
vio iki auksciausiojo $tabo isplitusi informaciné-valdymo sistema '*.

Sis etapas prasidéjo labai jdomiai. Rugséjo 12 d. paleista $achtinio baza-
vimo tarpkontinentiné balistiné raketa ,Jars“'*. Tarpkontinentinés balistinés
raketos, skirtingai nuo trumpo nuotolio, strateginiy bombonesiy ar povande-
niniy laivy, nesa tik branduolinj uztaisg, taigi, nors jvardintas kaip bandomasis,
i$ esmés, $is $uvis pradéjo paskutinjjj — visuotinés gynybos - etapa. Jame Salis
pradeda naudoti strateginius branduolinius ginklus. Paleidimas ,atsitiktinai“

12 Cessuctsl Bantniickoro ¢ora poBOAAT yueHMs B IIO/IEBBIX YCIOBIX ', IIpecc-cmyx6a 3amagHoro

BOEHHOTO OKpyra, 2017-08-13, www.mil.ru.

124 CeTb CKPBITBIX KOMAH/IHBIX IIYHKTOB CO3/jaHa B paMKax ydeHnit «3aman-2017» https://tvzvezda.ru/
news/forces/content/201709201215-4fls.htm.

12 Toppaspaenenns BJIB o60pynoBamu cKpbIThIe IIOIEBbIe ITYHKTHI yIIpaBieHn:A B pamkax CCY
«3aman-2017» 2017-09-18, www.mil.ru.

126 BoeHHble cBs3MCTBI Poccun u Benopyccnu co3iain 3aliiieHHY0 JIMHIIO CBSI3Y JJINHOIT 0komo 1000
KM /151 o6ecriederns yuenus «3amag-2017» 2017-09-15, www.mil.ru.

127 Ha yuennn «3amag-2017» casuctsl BIJB 06ecrieunBaioT MyHKTHI YIIPABIEHNUS CBA3bIO HA
paccrosiHuu fio 2 toic. KM 2017-09-16, www.mil.ru.

128 Yuenus ,,3amag-2017 mpoBepka ,HEPBHOI CUCTeMBI poccuiickoit apmuin’, Mocksa, TACC,
2017-09-19.

129 Poccyist BBIITO/THIMIIA MCIIBITATE/IBHBII ITYCK MEKKOHTHHEHTA/IBHOI paKeTsl ,SIpc ¢ paspensromerics
TOJIOBHOII YacThI0, Mocksa, MuTepdakc-ABH, 2017-09-20.
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sutapo su labai keistu jvykiu, privertusiu vykdyti veiksmus, kurie tikrai vykty
tuo atveju, kai panaudojamas branduolinis ginklas. Tas keistas jvykis buvo Ru-
sijoje prasidéjusi anoniminiy skambuciy apie padétus sprogmenis lavina, kuri,
i$ esmeés, tesiasi ir iki Siol. Nors oficialiis pareigtinai suskubo teigti, kad tai néra
mokymai', tai neturi jokio sarysio su mokymais™' arba tai yra organizuota
i$ uzsienio provokacija'*?, taciau susidariusi situacija suteiké preteksta naujai
sukurtai Rusijos nacionalinei gvardijai, Ypatingy situacijy ministerijai, FSB ir
kitoms struktiroms daryti tai, kg jos daryty tokiais atvejais, t. y. imtis masinés
civiliniy objekty, gyventojy evakuacijos. Per pirmaja skambuciy banga, tru-
kusig tris dienas, nuo rugséjo 10 iki 12 d., ir apémusig Rusijos teritorijg nuo
Kaliningrado'” iki Omsko, buvo evakuota kelios desimtys objekty, pradedant
administraciniais pastatais ir baigiant prekybos centrais, o realiai evakuoty-
jy skaicius sieké 45 tukstancius'*. Kiek takstanc¢iy Nacionalinés gvardijos ir
kity jégos struktary kariy evakavo Zmones, saugojo ir tikrino objektus, pasa-
kyti sunku, tadiau tai bus tikrai tikstanéiai. Zinant, kad visos tos tarnybos yra
jtrauktos | NGVC V2R tinklg ir gali buti (ir, tikriausiai, buvo) i$ jo valdomos,
treciasis etapas i$ pat pradziy tapo labai realus.

Pabandykime atkurti treciojo etapo scenarijy, remiantis veiksmais, ku-
riuos tuo metu vykdé pajégos. Bendrosios paskirties pajégos pradéjo plataus
masto gynyba. Gynyba, kuri, tikriausiai, vykty tuo atveju, kai, nepavykus pa-
siekti pirmajam ir antrajam etapams keliamy tiksly, tekty susiremti su Vakary
(NATO) pajégomis, kurios okupuotoms teritorijoms isvaduoti imtysi plataus
masto konvenciniy veiksmy.

Visur $io etapo pradzioje vyrauja gynyba. Ji pradedama beveik tuo pat
metu visame, kaip Gynybos ministerija jvardijo, 600 km ilgio fronte'*. Kalinin-
grado srityje 11-ojo korpuso pajégos pradeda, kaip skelbiama, planines pra-

130 Tinasa MYC onpoBepr BepCuio ,y9eHUiT“ B CBA3M C MaCCOBOIT 9BaKyalueil /Irojiell B permoHax PO
» P P P »Y yan i p >

Mocksa, INTERFAX.RU, 2017-09-20.

131 Tnasa MYC: sBakyaryu B ropofax Poccun n3-3a aHOHMMHBIX 3BOHKOB He CBA3AHBI C YICHUAMU ',
ttps://www.kommersant.ru/doc/3416054.

132 Tenepan ®CB oT™MeTHI Ce30HHOCTh AHOHUMHBIX 3BOHKOB C yIpo3amit B3pbIBoB , Mocksa, PVIA
Hosoctu, 2017-09-12.

133 B KanmHuHrpaie IpoBepsioT aHOHUMHBIe cO001e st 0 MuHupoBanuy 3gaunii, Kanuuunrpag, PYA
Hosoctn, 2017-09-12.

13 https://meduza.io/feature/2017/09/12/evakuatsiya-tysyach-lyudey-iz-torgovyh-tsentrov-shkol-vuzov-
administratsiy-i-gostinits-po-vsey-rossii-chto-proishodit.

135 Tytun u lloiiry oteHnmyu utorn y4eHuit ,,3aman-2017“ Ha JIysxckom monvrose’, [Tonuron JIyskckuit,
PUA HosocTn, 2017-09-18.
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tybas, skirtas gynybai'* '¥’. Prie jy prisijungia srityje dislokuotos aviacijos ir
oro erdvés gynybos sistemy S300, S400 '** 1*? 10 bei specialiy pajégy vykdomos
kovos su prieso koviniais plaukikais'*!
poligone, apie 1500 motosauliy, remiamy 300 vnt. kovos technikos vienety,
jsirenginéja pozicijas ir ruosiasi gynybai'*>. Prie Murmansko esanciame Pu-
manki poligone 600 jiry péstininky ir apie 300 vnt. kovos technikos, artileri-
jos ir aviacijos remiami ruosiasi atremti jury desanto issilaipinimg'*’. 1-osios
tanky armijos 6-oji tanky brigada gelezinkelio stotyse kraunasi i eSelonus,
ruos$damasi sustiprinti bendras Rusijos-Baltarusijos pajégas'*, kurios, savo

ruoztu, Baltarusijos poligonuose irgi rengiasi gynybai'*’. Siaurés'* ir Baltijos'*
148

pratybos. Leningrado srityje, Pecengos

laivynai i$plaukia i$ nuolatiniy bazavimo viety j operacinius rajonus
deda gynybos nuo prieso aviacijos ir laivyno'*® '*° '*! pratybas. Ta patj daro JSV

ir pra-

136 B KannHMHIrpasicKoit 06/1acTy MPOXOAUT YYeHNe C HOJIPas/ie/IeHIAMI apMeIICKOro Kopiyca
Bantuiickoro drota, Oraen nundopmarmonHoro obecredenns banruiickoro pernona (r. Kanmnunurpap),
2017-09-13, www.mil.ru.

137, CyxoryTHble ITofipasfienieHns banTuiickoro ¢prora oTpabarbIBalOT JEICTBIS B 000pOHe B paMKax
ydenns «3amazn-2017»% 2017-09-16, www.mil.ru.

1% B xope ydenus ,3amnan-2017“ BoeHHble IpoBepu/n paboTy fesxxypHbix cun [IBOY, Mocksa,
Nnrepdaxc-ABH, 2017-09-14.

139 ,Cubt IIBO Banrdnora Ha yueHnax ,3anag-2017“ yHUYTOXMIN paKeThbl yCIOBHOTO MTPOTHBHMUKA',
Kamunurpag, TACC, 2017-09-15, http://tass.ru/armiya-i-opk/4563969.

140 Tlompas/eneHns pOTNBOBO3AYIIHON 060poHbI Bantuiickoro ¢ota OTpasiin aBUaLMOHHBIN yiap',
Ortpgen nudopmanmonHoro obecnievennst banruitckoro perviona (r. Kammunnrpan), 2017-09-15, www.mil.ru.
!4 Ha Bantuitckom drore B pamkax CCY «3anazn-2017» 6ot otrpsifa [TICC 3agepikanyt yClIOBHbIX
[IO/IBOJHBIX fuBepcanToB, 2017-09-15, www.mil.ru.

2 B 3ano/sipbe 3aBepUIMIOCh TAKTIYECKOE yUeHe C TTOfpasfie/IeHMsIMY apMeIICKOro KOpIryca
Cesepnoro ¢nora‘, [Ipecc-cmysx6a Ceseproro dora, 2017-09-15, www.mil.ru.
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Mypwmasnck, TACC, 2017-09-18, http://tass.ru/armiya-i-opk/4571107.

!4 Tankosas 6puraga us ITonmockoBbs nepebpacsiBaercs B benopyccuio Ha yaenns, Mocksa,
Nnrepdaxc-ABH, 2017-09-14.

145 Toppasaenerns 3BO 3anAnm 060poHnTeNbHbBIE PYyOeXxn Ha 6eTOPYCCKOM BOCHHOM ITONUTOHE
Ocumnosnucknit B pamkax CCY «3amag-2017»% 2017-09-16, www.mil.ru.

146 B BapenijeBom Mope Hadanuch yderns CeBeproro ¢ora‘, [Ipecc-cayx6a CeBeproro ¢mora, PVIA
Hosoctn, 2017-09-14.

147 Kopabu bantuiickoro ¢ora BbILIM B MOpe Ha yueHusx «3amag-2017¢ Ipecc-cayx6a 3amagHoro
BOEHHOT0 OKpyra, 2017-09-16, http://kgd.ru/news/society/item/66883-korabli-baltijskogo-flota-vyshli-v-
more-na-ucheniyah-zapad-2017.

148 Cubl BertomMopckoit BoeHHO-MopcKoit 6asbl CeBepHoro ¢iota pa3sépHyThl B BapeniieBom mope®,
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14 KopabenbHas yaapHas rpymmna u ucrpeburensHas auanyus CO oTpasuim BO3AyIIHbIE aTaK/ YCTIOBHOTO
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150 Kopser Banrdrora B xofe yueHus »3anan-2017 mopasu KppUIaToil pakeToit Kopabib yCTOBHOTO
nporuBHUKa“, Bantuiick. mpecc-cnyx6e banrdnora PO, Vutepdakc, 2017-09-19.

151 ,,Kopa6}m Banrdnora BEIIOTHIIN apTI/UIEPUIICKIE CTpel‘Ib6bI Ha yYeHUAX »3anan-2017 ornena
nHpopMaroHHoro obecredennus npecc-cayx6s1 3BO mo Bantuitckomy drory, 2017-09-17, Banruitck
(Kannunurpagckas obmacts), PVYIA Hosocti, 2017-09-17.
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»Vakarai®, 6-osios aviacijos OV pajégos, kuriy orlaiviai skubiai perdislokuojami
i atsarginius aerodromus'?. Gynybai pasitelkiamos specializuotosios pajégos.
JSV ,Vakarai“ cheminés, radiacinés ir biologinés apsaugos vienety kariai Lugos
poligone demonstruoja geba maskuoti pajégy persidislokavima aerozoliniais da-
mais'*, o elektroninio karo specialistai — apsaugoti pajégas nuo prieso zvalgybos
i§ oro'* bei kibernetiniy ataky, skirty suardyti gynybai sukurtg V2R sistema'>>.
Puolantj priesg stabdyti dar iki tiesioginio kontakto su juo naudojamos
aviacinés (sraigtasparniy) pasalos'* ir didelio nuotolio tikslaus nutaikymo gin-
klas. Tai daro rakety brigados, kurios ,, Iskander ir ,To¢ka-U* raketomis smogia
i prieso valdymo punktus ir pajégy sutelkimo rajonus'” **. Ta patj tik realios
kovinés operacijos rémuose Vidurzemio jiroje atlieka povandeniniai laivai ,,Di-
dysis Novgorodas® ir ,,Kalino", raketomis ,,Kalibr* apsaudydami taikinius Sirijo-
je'?. ] stabdymo operacijas jtraukiamos greitojo reagavimo pajégos. Oro desanto
kariai'®® vykdo kovinius reidus arba desantuojami j prieSo uznugarj, kur vykdo
diversijas, parenka taikinius ir kitaip trikdo prie$a'®'. Gynybiniuose musiuose
patiriamiems nuostoliams atstatyti logistikos pajégos atlieka pazeistos kovos
technikos evakuacijos ir atstatymo'®* ir savo vienety aprapinimo pratybas'®.
Vis labiau jsitraukiant j gynybinius masius, kuriuose priesas sustabdo-

192, Asmanua 3BO nepenycionupyeTcs Ha oneparyBHbIe a3POIPOMBI B paMKax nposefenns CCY
«3amazn-2017» 2017-09-15, www.mil.ru.

153 ,Crenmamuctst PXB 3aumrsr 3BO CKpbUIV mepeiicIoKaInio BOVCK Ha yueHun «3amaf-2017»%
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mas'®* ', pradedama rengtis kontrsmuagiams'*: visame fronte nuo Leningra-
do'?” iki Kaliningrado'® ir Baltarusijos pereinama j kontrpuolimg. Ypatingas
démesys vél skiriamas, organizuojant puolanciyjy paramg i§ oro'® '”°. Antro-
je oficialiy Zapad-17 mokymy puséje praktiskai visuose frontuose vykdomi
tokie sékmingi kontrsmigiai'’!, kad pralaimintys Vakarai priversti panaudoti
krastutines priemones, t. y. branduolinj ginkla, todél Rusijoje tuo metu plasteli
antroji anoniminiy skambuciy apie minavimg banga. Jie ir toliau skelbiami
nesusietais su mokymais, taciau, reaguodama j juos, Nacionaliné gvardija ir
kitos pajégos vienuolikoje miesty (daugiausiai vakarinéje ir pietinéje Rusijos
dalyse) tesia masines objekty patikras ir gyventojy evakuacijas. Sj karta realiai
evakuojama daugiau nei 200 tikst. zmoniy, patikrinama vir§ 700 objekty'”.
Panasu, kad taip Rusijos kariskai modeliuoja situacija, kai Vakarai, stabdydami
jos puolima, smiigiuoja j Rusijos gilumg.

Gynybos ministerija j tai atsako branduoliniais smigiais. Juos imituoja
Kopustino Jaro poligone atliktas ,,Iskanderio” raketos, galin¢ios nesti branduo-
linj uztaisg, paleidimas maksimaliu nuotoliu'”, tarpkontinentinés balistinés
raketos ,,Jars“ nuo mobiliosios platformos paleidimas Plesecko kosmodrome'”
ir strateginiy bombonesiy Tu 22M3 paleidimas vél skelbiamas kaip planinis
skrydis vir$ Baltijos Juros ir palei Norvegija'”®. Po keletos dieny Gynybos mi-

tet Motoctpenku obuieBorickoBoit apmuu 3BO yunuroxum secant HB® B xofie 0cHOBHOrO sTama
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nisterija pradeda visy JSV pajégy kompleksinj patikrinimg. Jau ne desimtys, o
$imtai daliniy ir junginiy visoje Rusijoje tikrinami, i§vedami i§ nuolatinés dis-
lokacijos viety, o poligonuose vykdomos jvairios uzduotys. Rusijoje anonimi-
niai skambuciai tesiasi, todél Nacionaliné gvardija ir kitos struktaros, kaip ir
NGVG, ir toliau intensyviai dirba. Bendrai nuo skambuciy pradzios iki spalio
antrosios pusés Nacionaliné gvardija ir kitos struktiiros 170 miesty patikrino
apie 2,46 tikst. objekty'’ ir realiai evakavo apie 1 proc. visy Rusijos gyvento-
jy, t. y. 1.4 milijono zmoniy'”’. Tokia situacija, tikriausiai, bty rimto karinio
konflikto, kai jau naudojami branduoliniai ginklai, metu.

Spalio 26 d. NGVC prazaidzia tre¢iosios ,,Zapad operacijos“ dalies kul-
minacijg, t. y. jos patj blogiausia varianta, kai konfrontuojancios $alys apsikei-
¢ia masiniais branduoliniais smugiais. Pagal Rusijos jstatymus tik Prezidentas
gali inicijuoti masinj branduolinj atsaka. Tg dieng kaip tik vyksta Rusijos na-
cionalinio saugumo tarybos posédis'’®, tad, pasibaigus jam, visi Sios tarybos
nariai vyksta | NGVS, kur, susipazing su situacija, priima sprendimg masiniam
smugiui. Visa branduoliné triada suduoda koordinuota masinj branduolinj
smugj. Balistiné raketa i$ Plesecko, trys i§ povandeniniy laivy paleistos raketos
ir keletas i$ strateginiy bombonesiy paleisty sparnuotyjy rakety sékmingai pa-
siekia taikinius, esancius uz tukstanciy kilometry'” . Oficialiai pranesama,
kad Putinas, kaip vyriausias ginkluotyjy pajégy vadas, pats duoda jsakymg jas
paleisti'®. ,,Zapad operacijos tikrinimas baigtas. Kitg dieng Gynybos minis-
terijoje jvyksta kolegijos posédis, kuriame S. Soigu paskelbia, kad Zapad kelti
tikslai buvo pasiekti'®. Rusija ne tik patikrina visg etapg iki galo, bet taip pat
pasiuncia Vakarams Zzinig apie pasirengima ,,perzengti Rubikona t. y. masis-
kai panaudoti branduolinius ginklus. Ar tai taps kasmetine Rusijos praktika,
atsakant j JAV vykdomus kasmetinius branduolinés triados mokymus ,,Globa-
lus Griausmas® (ang. Global Thunder)'®, parodys laikas.

Apibendrinant tre¢iojo etapo jvykius, matome, kad veiksmy pobu-
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dis pasikeité i§ esmés. Ankstesniuose etapuose dominavusj puolima pakeité
plataus masto gynyba, masiskai panaudojant konvencines pajégas ir pereinant
i kontrpuolimus ten, kur susidaré palanki situacija. Gynyba maziau remiama
i$ oro ir didelio nuotolio tikslaus nutaikymo ginklais, ta¢iau panaudojamas
strateginis branduolinis ginklas, dél ko ruosiamasi sulaukti ir atsako. | veiksmus
jvairiais pretekstais jtraukiamos kitos strukttros (Nacionaliné gvardija ir t. t.).
Treciajame etape (zr. 3 lentele), neskaiciuojant kity institucijy kariy, galéjo da-
lyvauti daugiau nei 27 takst. kariy, apie 2000 vnt. kovos ir kitos karinés techni-
kos ir jrangos, apie 130 orlaiviy ir apie 50 laivy. Kiek kity struktary kariy buvo
jtraukta, galima tik spélioti, o ar skaiciuoti evakuojamus civilius, kaip mokymy
dalyvius, yra diskutuotina.

3 lentelé. Zapad-17, tikétina, 3-asis etapas ,,Visuotiné gynyba“

Data Jungtiné Vienetai/Vieta Dydis* Veikla Pastabos
2017 strateginé
vadovybé
Jsv
JSvV Strateginiy ? Puolimas, gy- Oficialiai — ne
Rugséjo branduolinés | rakety OV 1 balistiné nyba. Balistinés Zapad, veiksmy
12d. pajégos raketa raketos paleidi- sinchronizacija ir
mas pobudis
Rugséjo JSV ,Va- Rysiy vienetai +-400 K Sukuria ir iSlaiko | Oficialiai — ne
13-7d. karai® Kaliningrado +-30 KT V2R tinklg Zapad, veiksmy
sritis sinchronizacija ir
pobadis
Rugséjo JSV ,Va- 11-asis +-1000 K Gynyba, Oficialiai — ne
13d. karai“ korp., 79-0ji +-100 KT puolimas. Gy- Zapad, veiksmy
moto$auliy brig., | +-4 Ai.ir Sr. nyba, pereinant | sinchronizacija ir
7-asis MP kontrpuolimg pobudis
Rugséjo JSV ,Va- Specialiyjy ? Gynyba, Oficialiai — ne
13d. karai“ pajégy vienetai puolimas. Zapad, veiksmy
Tambovo sritis Reidai prieso sinchronizacija ir
uznugaryje, pobudis
zvalgyba
Rugséjo JSV ,Vva- 11-asis korp. Oro | +-100 K Gynyba. Oro Oficialus Zapad
14 d. karai® gynybos vienetai | +-10 O erdvés gynyba
Rugséjo JSV ,Va- 6-0ji Oro OV +-?00 K Gynyba, Oficialus Zapad
14 d. karai“, Strateginés +-20 O puolimas. Oro
branduolinés | aviacijos OV kontrsmagis
pajégos
Rugséjo JSV oro— Baltijos laivyno +-500 K Gynyba. Oro Oficialus Zapad
14 d. kosmoso oro gynybos +-50 KT gynyba, orlaiviai
pajégos vienetai 7LA S300, S400
Rugséjo JSV ,Va- 1-0ji tanky OV +-3000 K Gynyba, puoli- Oficialus Zapad
14-20 d. karai“ 4-0ji TD 6-0ji +-300 KT mas. Gynybos
tanky brig. stiprinimas,
Baltarusija gynyba, kontrpu-
olimas
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Rugséjo JSV ,Vva- Rusijos—Bal- -+10000 K Gynyba, puoli- Oficialus Zapad
14-20 d. karai* tarusijos kariné +-300 KT mas. Gynybos sti-
grupuoté +-50 Lek. ir Sr. | prinimas, gynyba,
Baltarusija kontrpuolimas
Rugséjo JSV ,Siauré* | Siaurés laivynas | +-5000 K Gynyba. Laivai Oficialiai — ne
14-18 d. +-300 KT iSplaukia | Zapad, veiksmy
+-30 O atsarginius sinchronizacija ir
+-20 LA10 PL, | rajonus. pobidis
30 KL
Rugséjo JSV greitojo | 76-0ji, 106-0ji, ? Gynyba, puoli- Oficialus Zapad
14 d. reagavimo 98-0ji DD mas. Gynybos
pajégos stiprinimas,
kontrpuolimas
Rugséjo JSV ,Pietds” | Juodosios juros +-100 K Gynyba. Oficialiai — ne
14 d. laivynas 2PL Sparnuotyjy Zapad, veiksmy
Sirija rakety paleidimas | sinchronizacija ir
pobudis
Rugséjo JSV ,Va- Baltijos laivynas, | +-50 K Gynyba. Kova su | Oficialus Zapad
15d. karai* Jary spec. +2 LA prieSo koviniais
pajégos narais, laivy
Kaliningradas apsauga
Rugséjo JSV ,Va- 11-asis korp. +-000 K Gynyba, puoli- Oficialus Zapad
15d. karai* 79-0ji motoSauliy | ? ? KT mas. Gynyba,
brig., 7-asis MP kontratakos
Rugséjo JSV ,Va- 6-0ji oro OV +-200 K Gynyba. Oro Oficialus Zapad
15d. karai“ Baltijos laivyno 200 gynyba
aviacija
Baltijos laivyno
Oro gynybos
pajégos
Rugséjo JSV ,Va- JSV ABC +-100 K Gynyba, Oficialus Zapad
15d. karai“ vienetai X? KT puolimas. Savo
Luga pajégy aerozo-
linis kamufliazas
Rugséjo JSV ,Va- Elektroninés ? Gynyba. Savo Oficialus Zapad
15d. karai” kovos vienetai pajégy prie-
Luga danga nuo oro
antskrydziy
Rugséjo JSV ,Va- Rysiy vienetai ? Gynyba. ,Cyber* | Oficialus Zapad
15d. karai* ataky prie$ savo
,Vdefense®, CR
atrémimas
Rugséjo JSV ,Va- 6-0ji OV +-1500 K Gynyba, Oficialus Zapad
16 d. karai* 25-0ji, 138-0ji, +-300 KT puolimas. Gy-
26-0ji motosauliy | +-30 O nyba, peréjimas
brig., 448-0ji i kontrataka,
rakety brig., 2-0ji parama ,ls-
TD Luga kander” ir ,Tocka
U balistinémis
raketomis
Rugséjo JSV ,Va- JSV logistikos ?00 K Gynyba Oficialus Zapad
15d. karai* vienetai +-100 KT Pazeistos tech-
Luga nikos evakavimas

ir atstatymas




Rugséjo JSV ,Vva- Siaurés laivynas | +-5000 K Gynyba. Oficialiai — ne
14-18 d. karai“ +-300 KT PriesSlaiviné ir oro | Zapad, veiksmy
+-30 O gynyba jaroje, sinchronizacija ir
+-20 LA artileriniai ir ra- pobdis
10 PL, 30 KL ketiniai Saudymai
Rugséjo JSV ,Va- Sausumos +-150 KS Gynyba. Kranty Oficialiai — ne
15d. karai” pajégy vienetai +-300 KT gynyba nuo jary Zapad, veiksmy
Pecenga desanto sinchronizacija ir
pobuadis
Rugséjo JSV bran- Strateginés ? Gynyba, puoli- Oficialiai — ne
15d. duolines aviacijos OV 10 mas. Strateginis | Zapad, veiksmy
pajégos patruliavimas, sinchronizacija ir
avarija pobuadis
Rugséjo JSV ,Va- Baltijos laivynas ?000 K Gynyba. Oficialus Zapad
15-17 d. karai“ 25-0ji kranty 20L Prie$laiviné
gynybos brig. ir oro gynyba
jaroje, artiler-
iniai Saudymai,
kranty gynybos,
,Bal“, ,Bastion”
Saudymai
Rugséjo JSV greitojo | 108-oji DD +-500 K Gynyba, puolimas. | Oficialus Zapad
15d. reagavimo +-10 KT Reidai prieSo
pajégos uznugaryje
Rugséjo JSV ,Va- 1-0ji tanky +-1500 K Gynyba, puoli- Oficialus Zapad
15-18 d. karai“ OV, 2-0ji MD, +-300 KT mas. Artilerija
138-0ji ir 25-0ji +-10 O'ir Sr. stabdo atakas,
motoS$auliy brig., kontratakos
kiti vienetai,
Luga
Rugséjo JSV ,Va- 6-0ji oro OV +-100 K Gynyba, puoli- Oficialus Zapad
16 d. karai“ Leningrado, Ka- +10 0 mas. Dvisaliai
liningrado sritys oro gynybos ir
paramos i$ oro
mokymai
Rugséjo JSV ,Va- JSV ,Vakarai“lo- | ? Gynyba. Oficialus Zapad
16 d. karai* gistikos vienetai Pazeistos tech-
Baltarusija nikos evakavi-
mas ir atstaty-
mas, logistinis
aprdpinimas
Rugséjo JSV ,Va- 6-0ji oro OV, X? K Gynyba, puoli- Oficialus Zapad
16-18 d. karai” Aviacijos vienetai | +-10 Sr. mas.
Luga Sraigtasparniy
pasalos, parama
i$ oro
Rugséjo JSV ,Va- 1-0ji tanky OV, +-3500 K Gynyba, puoli- Oficialus Zapad
17-20d. karai“ 4-0ji TD, 6-0ji +-500 KT mas. Gynyba
tanky brig. Bal- 210 Oir Sr. ir peréjimas j
tarusija kontrpuolimag
Rugséjo JSV ,Va- JSV ,Vakarai“lo- | +-?00 K Gynyba. Logis- Oficialus Zapad
17-20 d. karai” gistikos pajégos +-30 KT tinis aprdpinimas,
Luga vandenvala
Rugséjo JSV greitojo | JBr. +-600 K Gynyba. Kranto Oficialus Zapad
18 d. reagavimo Pumanki, Mur- ?KT gynyba nuo jiros

pajégos

mansko sritis

desanto
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Rugséjo JSV greitojo | 76-0ji DD +-500 K Puolimas. Kon- Oficialus Zapad
19d. reagavimo +-10 KT trpuolimas ir oro
pajégos 60 uosto uzgrobimas
Rugséjo JSV ,Va- Baltijos laivynas | +-1000 K Gynyba, puoli- Oficialus Zapad
20 d. karai* +-220 LA mas. Gynyba
X? Sr. nuo jary ir oro
puolimo, kon-
trpuolimas, jaros
desantas
Rugséjo JSV ,Va- Topografijos +-250 K Gynyba, puoli- Oficialus Zapad
14-20 d. karai* vienetai +-30 KT mas. Navigacinés
sistemos kali-
bravimas
Rugséjo JSV Strateginés ? Gynyba, Oficialiai — ne
19-21d. branduolinés | paskirties rakety, | 1 balistiné puolimas. Bran- Zapad, veiksmy
pajégos strateginés raketa duolinis smagis, sinchronizacija ir
aviacijos OV oficialiai — pobudis
balistinés raketos
bandymas
Spalio JSv Strateginés 4 balistinés, Gynyba, puoli- Oficialiai — ne
26 d. branduolinés | paskirties rakety, | X sparnuoty mas. Masinis Zapad, veiksmy
pajégos strateginiy rakety branduolinis sinchronizacija ir
povandeniniy smdgis, oficial- pobidis
laivy ir iai — jungtiniy
strateginés branduoliniy
aviacijos OV pajégy treniruoté
Rugséjo Rusijos ? 2?0000 Gynyba. Masiné | OFICIALIAI
10d. nacionaliné evakuacija PRANESTA, KAD
Spalio gvardija, TAI — NE PRATY-
26 d. kitos BOS
struktdros
IS VISO: -+27000 K
+-2000 KT
-+130 O
50 L

* Visi skaiciai yra is atviry Saltiniy arba iSskaiciuoti. | galimg ty paciy kariy dalyvavimgq skirtin-
guose veiksmuose atsizvelgta.

Legenda. JSV - jungtiné strateginé vadovybé, OV - operaciné vadovybé, brig. — brigada,
MP - motosauliy pulkas, MD - motoSauliy divizija, TD - tanky divizija, DD - oro desanto
divizija, JBr. - jary péstininky brigada, KGbr. - kranty gynybos brigada, K - kariai/jtreiviai,
KT - kariné technika (kovos ir kt.), L - laivai: LA - antvandeniniai laivai, PL - povandeniniai
laivai, KL - kiti laivai, O - orlaiviai, Lek. - léktuvai, Sr. - sraigtasparniai.

ISvados

Rusija ir toliau linkusi laikytis detalaus kariniy operacijy planavimo
principy. Tai reiskia, kad bet kuriai karinei veiklai, taip pat ir karui su oponen-
tu Vakaruose, ji turi pasirengusi pakankamai detalius veiksmy planus, kuriuos
reguliariai tikrina ir atnaujina. Labai panasu, kad, rengiant karo su oponentu



Vakaruose planus, remiamasi prielaidomis, kad kariniy pajégy panaudojimas
bus rezultatyvus tik veikiant greitai, efektyviai ir gebant uztvirtinti pasiekimus.
Reikia padaryti priesininkui tokius nuostolius, kad jis buty priverstas deré-
tis. Pristinos operacija Kosove, Zapad-99, Zapad-09 mokymai turbuat jtikino
Rusijg, kad Vakarai néra linke veikti ryztingai, todél galima laiméti laiko
pasirengti naujiems veiksmams arba visuotinei gynybai. Gruzijos 2008 m.,
Krymo 2014 m. atvejai leidzia Rusijai tikéti, kad, pradéjus derybas Vakaruose,
bus galima jtvirtinti tai, kas buvo pasiekta karinémis priemonémis.

Panasu, kad Rusija mano, kad detalaus planavimo principai gali buti
sékmingai taikomi $iuolaikiniuose karuose. Pagrindinés silpnosios tokio pla-
navimo pusés, iSryskéjusios praeityje, buvo dvi. Pirma, daugybés situacijy, ku-
rios gali kilti operacijos metu, numatymas reikalavo milzinisko $taby darbo,
todél daug situacijy likdavo nejvertintos. Antra, informacijos rinkimo, situa-
cijos vertinimo ir nurodymy perdavimo laikas buvo ilgas, todél reagavimas j
pasikeitimus buvo létas ir didesnio situacijos neatitikimo suplanuotajai atve-
ju planas galéjo zlugti. Panasu, kad Rusijos kariskiai mano, kad $iuolaikinés
technologijos leidzia abu Siuos trikumus pasalinti. Kompiuteriy atsiradimas
ir NGVC turimi kompiuteriniai pajégumai leidzia sumodeliuoti kiek tik nori
situacijy ir jy kombinacijy, todél galima parengti/jvertinti praktiskai visas
situacijas. Salia to, dél technologinio progreso rysiy, stebéjimo, jvertinimo prie-
monés leidzia sukurti visaapimantj V2RI tinkla, automatizuotas valdymo sis-
temas ir t. t., dél ko galima ne tik greitai pakoreguoti veiksmy eiga, pritaikant i$
anksto suplanuotus sprendimus, bet ir praktiskai be uzdelsimo perduoti visus
nurodymus pajégoms kovos lauke. I$ anksto parengty ir pakankamai lanksciai
koreguojamy plany turéjimas sudaro galimybes atitinkamose situacijose veikti
greiciau, efektyviau ir taip pasiekti norimus rezultatus. Veikiantys pagal plana
gali koncentruotis tik j greitg ir maksimaly gaunamy nurodymy jgyvendinima
ir laisvai daro pakeitimus tik taktiniame lygmenyje, o oponentas yra priverstas
»gaisti“ laika tam, kad parengty atsaka ir jj sukoordinuoty visuose lygmenyse.

Remiantis nuo 1999 m. vykusiy Zapad mokymy analize, galima teig-
ti, kad karo su oponentu Vakaruose planas - ,,Zapad operacija“ - tikriausiai
numato tris etapus. Sékmés atveju jis uzbaigiamas po dviejy etapy, nesékmés
- vykdomi visi trys. Nuo 1999 m. Rusija per Zapad mokymus tikrino pajégy
pasirengima Siems etapams: i$ pradziy daugiausiai teoriskai ir atskirais etapais,
0 po 2013 m. (pirmos karinés reformos stadijos pabaiga ir S. Sougu pasky-
rimas) - praktiskai ir kompleksiskai. Mokymuose, vykusiuose po Zapad-13
(VOSTOK-14, CENTR-15 ir KAVKAZ-16), buvo tikrinami atskiri etapy ele-
mentai, kurie per Zapad-17 patikrinti kompleksiskai.
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Nors Rusijos kariné vadovybé jvertino Zapad-17 mokymus kaip pasise-
kusius, bent jau remiantis turima informacija, panasu, kad kai kurie uzdaviniai
islieka nejgyvendinti, o tikslai — nepasiekti. Sékmingomis galima buty vertinti
visaapimancio V2R karimo pastangas, tac¢iau kalbéti apie jo pavertima j siekti-
ng pilnaverte vadovavimo-valdymo-rysiy ir informacijos sistema (V2RI) - dar
anksti. Progresas yra akivaizdus elektroninés kovos, materialinio-techninio
aprupinimo, perginklavimo, didelio nuotolio tikslaus nutaikymo ir perspekty-
viniy ginkluotés sistemuy, navigacijos srityse. Buvo deklaruota, kad Zapad-17
turéjo jvertinti mobilizacinés sistemos (rezervo), teritorinés gynybos'®, civi-
linés gynybos ir federalinés valdzios'® jtraukimo, sgveikos tarp kity instituci-
ju'® efektyvuma, taciau apie sékme, mokymams pasibaigus, beveik nekalbéta,
todél tikétina, kad to, kas planuota, nepasieké.

Panasu, kad Rusija strateginius mokymus laiko ne tik svarbia plano ir
pajégy patikrinimo, bet ir strateginés komunikacijos priemone, leidziancia
daryti jtaka esanciai politinei situacijai. Atskiry akcenty sudéliojimas atski-
riems oficialiems Zapad mokymams néra atsitiktinis. Pvz., Zapad-09 metu ak-
centuotas branduolinis smiigis galéty buti vertinamas kaip karinés strateginés
klastos (maskuotés), skirtos laiméti laiko, atvejis, o Zapad-17 atvirumas, de-
monstruojant pasiryzima gintis iki paskutinio, - kaip Stratkomo Zzinutés ,ne-
varyti Rusijos j kampa“ dalis.

Nuo 1999 m. Rusijoje jvyke pasikeitimai karinéje ir kitose srityse pade-
monstravo, kad Rusija ne tik deklaruoja savo i§skirtinuma, bet ir stengiasi jj
realiai sukurti. Karinéje srityje ji islaiko ir tobulina kitokj nei Vakary (NATO)
valstybése supratimg apie karinés veiklos vykdyma ir planavima. Rusijoje jis
paremtas Prisijos generalinio stabo filosofija. Po Antrojo pasaulinio karo Va-
karuose (NATO) $ios filosofijos karyboje atsisakyta - ji yra primirsta. Rusija
tai i$naudoja, todél daznai jos elgesys Vakaruose nesuprantamas, o prognozés,
parengtos vakarietiskais principais, nepasiteisina.

Trakai, 2017 m. lapkricio 3 d.

8¢ Nors ir buvo paskirtas JSV ,Vakarai“ 11-osios rezervo vadovybés vadas plk. Jurijus Stondenko (IOpwmit
IITonpenko), taciau mokymy metu aktyvus mobilizacijos/rezervo panaudojimas nefiksuotas.

185 Nors §. m. sausio 17 d. gynybos ministro S. Soigu GM vadovybés sueigoje kalbéta apie civilinés valdzios
organy dalyvavimga ir Civilinio teritorinés gynybos $tabo i$skleidima, taciau, ar jis buvo mokymy metu,
informacijos néra.

18 RF prezidento 2017-07-29 jsakas Nr. 345 suteiké Rusgvardijai jgaliojimus aktyviai dalyvauti karinéje
veikloje. Nezitirint j tai, oficialiai Rusgvardijos dalyvavimas Zapad-17 beveik nefiksuotas.
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Siuolaikinés karybos diskursas
Rusijos karinéje mintyje

Siame straipsnyje analizuojama rusiskoji $iuolaikinés karybos samprata nuo 2008 m. Rusijos-Gruzijos
karo ir atsirade $ios sampratos pokyciai po 2014 m. prasidéjusio karinio konflikto Ryty Ukrainoje. Si
samprata formuojama nagrinéjant viesai prieinamus Rusijos karininky, karybos eksperty ir analitiky
parengtus tekstus ir kalbas. Straipsnyje yra bandoma jvertinti, kaip Rusijos karinés praktikos Ryty
Ukrainoje daro jtak jos poziariui j Siuolaikine karybg, butent kokie nauji karybos tipai (kaip terminija)
atsiranda Rusijos kariniame Zodyne. Pateikiama Rusijos karo tipy ateities vizija ir jos argumentai dél
labiausiai tikétino ateityje lokalinio karo atvejo Rusijos atzvilgiu. Nuodugniai analizuojamos asimetrings,
tinklinés, hibridinés karybos, spalvotos revoliucijos, kontroliuojamos chaoso ir informacinés bei
elektromagnetinés kovos tipy interpretacijos rusiskoje karinéje mintyje, kurios suvokiamos kaip
Siuolaikinés karybos realizavimo formos. Siy karybos idéjy kilmés paieskos atskleidzia, kad Rusija
labiau linkusi mégdzioti Vakary valstybiy, ypa¢ JAV, karines patirtis, o ne atvirksciai — elgtis adapty-
viai ir konceptualizuoti savo naujausias karines patirtis kaip ateities karybos vizijas.

Jvadas

Sio tyrimo objektas yra rusy karininky ir karybos eksperty tekstai kaip
S$iuolaikinés karybos sampratos iSraiska Rusijos karinéje mintyje. Tyrime
analizuojami viesSai pasiekiami tekstai, i$skiriant juos i dvi grupes: pirmoji,
kaip Rusija suvokia ir interpretuoja $iuolaikine karyba po 2008 m. Rusijos—
Gruzijos konflikto, o antroji yra apie tai, kaip keitési $i samprata po 2014 m.
prasidéjusio karinio konflikto Ukrainoje.

2014 m. Rusijos jvykdyta zaibiska Krymo okupacija' ir slapta tebevyk-
doma kariné parama Ryty Ukrainos konflikte dalyvaujantiems separatistams?
jrodé, kad netgi $iais laikais jmanoma karines pajégas pries kita valstybe pa-
naudoti netikétai (uzmaskuotai) ir nestandartiskai ir tokiu badu prisidéti prie

" Algirdas Revaitis - Lietuvos karo akademijos Politikos moksly katedros doktorantas. Adresas korespon-
dencijai: Silo g. 5A, 10322 Vilnius, tel. (8 5) 212 6923, el. p. revaitis.algirdas@gmail.com

! Christopher M., Putin discusses secret meeting when he gave order to annex Crimea, 2015-03-09, https://
mashable.com/2015/03/09/putin-describes-meeting-annex-crimea/#9J5Kk5D9ligb, 2018-03-23.

% Czuperski M., Herbst ]., Higgins E., Polyakova A., Wilson D., ,Hiding in Plain Sight: Putin’s War in
Ukraine’, The Atlantic Council of the United States, 2015.
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salies geopolitiniy tiksly jgyvendinimo. Nors kiekvienas Rusijos poelgis pasi-
kliauti karine jéga uz savo valstybés riby nelieka nepastebétas Vakary karybos
ir saugumo eksperty, taciau $is atvejis yra isskirtinis tuo, kad Rusijos karinés
pajégos pademonstravo itin nejprasta, efektyvig ir rafinuotg siuolaikinés karybos
forma. Novatoriskas Rusijos agresijos formatas Ukrainoje priverté NATO ne tik
permastyti pakitusiy grésmiy konteksta, taciau ir ieskoti atsakymy j klausimus,
kiek ir kaip Rusija masto apie ateities karg ir kaip jam ruosiasi kariauti.

Siy procesy metu i3ryskéja aktyviis mokslininky siekiai apmastyti
Rusijos agresijos bruozus Ukrainoje ir suprasti modernig rusiska karing min-
tj ir, svarbiausia, atrasti $ios karybos idéjines istakas. Sioje diskusijoje, kuri
prasidéjo 2014 m. vasarj ir vis dar tebevyksta, galima iSskirti keturias karybos
eksperty grupes pagal jy pasirinkima analizuoti Rusijos kariuomenés galios
konceptualyjj ar fizinj elementg pagal polinkj remtis rusiskais ar visgi labiau
vakarietiskais $altiniais ir pagal sprendimg (ne)taikyti vakarietisky konceptualiyjy
karybos formy teorizuojant Rusijos karines praktikas Ukrainoje. Tyrimui svar-
biausi darbai yra tie, kuriuose yra bandoma pateikti Rusijos karybos Ukrainoje
koncepcinj paaiskinima ir iskristalizuoti kertines karines sgvokas bei karybos
tipus’, kuriuos Rusija naudoja mastydama apie $iuolaikinio karinio konflikto
ypatumus.

Pirmoji grupé karybos eksperty (Keiras Gilesas®, Aleksanderis Goltsas®,
Rogeris N. McDermottas®, Jamesas A. Marshallas’, Daivis Petraitis® ir Betti-
na Renz’) koncentruojasi j Rusijos karine reforma, kuri prasidéjo po Rusi-
jos—Gruzijos karinio konflikto 2008 m., taciau bandymy sieti Rusijos karinius
veiksmus Ukrainoje su Rusijos vykdoma karine reforma $iy mokslininky dar-
buose beveik néra. Galima isskirti tik Charleso K. Bartleso ir McDermotto

*Karybos tipas (forma), kariné koncepcija tyrime sinonimiskai vartojamos sgvokos, kurios apibuadina
metoda ar veiksmy schema, skirtg specifiniam kariniy pajégumy (materialiniy ir nematerialiniy) panau-
dojimui, siekiant nustatyto tikslo ar jgyvendinant nurodyta uzdavinj.

* Giles K., ,,A New Phase in Russian Military Transformation’, The Journal of Slavic Military Studies 1 (27), 2014,
p. 147-162, http://www.tandfonline.com.ezproxy.lka.lt/doi/full/10.1080/13518046.2014.874850, 2017-10-11.
*Golts A., ,Reform: The End of the First Phase — Will There Be a Second?*, The Journal of Slavic Military
Studies 1 (27), 2014, p. 131-146, http://www.tandfonline.com.ezproxy.lka.lt/doi/full/10.1080/13518046.20
14.874847, 2017-10-11.

¢ McDermott N. R., ,The Brain of the Russian Army: Futuristic Visions Tethered by the Past, The Journal
of Slavic Military Studies 1 (27), 2014, p. 4-35, http://www.tandfonline.com.ezproxy.lka.lt/doi/full/10.1080/
13518046.2014.874840, 2017-10-11.

7 Marshall J. A., ,Russia’s Struggle for Military Reform: A Breakdown in Conversion capabilities®, The
Journal of Slavic Military Studies 2 (27), 2014, p. 189-209, http://www.tandfonline.com.ezproxy.lka.lt/doi/
full/10.1080/13518046.2013.844488, 2017-10-11.

8 Petraitis D., ,,Is Russian Military Back on It's Feet*, Journal on Baltic Security 1 (1), 2015, p. 85-95.

° Renz B., ,Russian Military Capabilities after 20 Years of reform®, Survival 3 (56), 2014, p. 61-84, http://
dx.doi.org/10.1080/00396338.2014.920145, 2017-10-12.
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darba, kuriame autoriai bando i$siaiskinti, kaip atsinaujinusi Rusijos kariniy
pajégy organizavimo forma daro jtaka Krymo operacijos atlikimui®. Sis ty-
rimas remia buvusiy tyrimy apie Rusijos karing reforma rezultatus ir kartu
yra papildomas naujomis jzvalgomis apie praktinj Rusijos reformuoty pajégy
panaudojima. Butina pabrézti, kad $iai grupei priklausanciuose darbuose néra
bandymy issiaiskinti karinés minties ar karybos ypatumuy, kurie atspindéty
Rusijos koncepcinj pozitrj j $siuolaikines kariavimo formas.

Antrai grupei priklausanciy eksperty (Diegoas A. R. Palmeris", Henrikas
Praksas'?, Andreasas Jacobsas ir Guillaume‘as Lasconjariasas'’, Vira Ratsiboryns-
ka', Jeffrey‘is Larsenas®, Uwe'as Hartmannas'®, Andrew‘ius Radinas", Maksas
Bootas'®, Rodas Thorntonas®, Matthew‘ius Kroenigas®, Olevsas Nikersas®', Alek-
sanderis Lanoszka?”, Amosas C. Foksas ir Andrew‘ius J. Rossowas*®) darbuose
dominuojanti kariné koncepcija yra hibridinés karybos samprata, kuri laikoma la-
biausiai tinkancia Rusijos kariniams veiksmams Ukrainoje paaiskinti. Taciau Siuo-
se darbuose hibridinés karybos teoriné samprata remiasi vakarietiskais kariniais
tekstais, parasytais dar iki 2014 m. $iy Vakary karybos eksperty: Williamo J. Ne-

1 Bartles K. C., McDermott N. R., ,Russia‘s Military Operation in Crimea®, Problems of Post-Communism
6 (61), p. 46-63, http://dx.doi.org/10.2753/PPC1075-8216610604.2014.11083050, 2017-10-11.

" Palmer D. A. R., ,Back to future? Russia‘s hybrid warfare, revolutions in military affairs, and Cold war
comparisons, NATO Defense College Research paper 120, 2015.

12 Praks H., ,Hybrid or Not: dettering and defeating Russia‘s ways or warfare in the Baltic states — the case
of Estonia“, NATO Defense College Research paper 124, 2015.

Jacobs A., Lasconjarias G., ,NATO's hybrid flanks. Handling unconventional warfare in the south and
the east”, NATO Defense College Research paper 112, 2015.

' Ratsiborynska V., ,When Hybrid Warfare Supports Ideology: Russia Today*, NATO Defense College
Research paper 133, 2016.

*Larsen J., Lasconjarias G., NATOS Response to Hybrid Threats, Rome: NATO Defense College, 2015,

p. 1-14.

'*Hartmann U., ,, The Evolution of the Hybrid Threat, and Resilience as a Countermeasure®, NATO Defense
College Research paper 139, 2017.

'”Radin A., ,Hybrid Warfare in the Baltics: Threats and Potential Response®, RAND Corporation, 2017.
'8 Boot M., ,,Countering Hybrid Warfare, Armed Conflict Survey 1 (1), 2015, p. 11-20,
https://doi.org/10.1080/23740973.2015.1041721, 2017-10-12

' Thornton R., ,The Changing Nature of Modern Warfare®, The RUSI Journal 4 (160), 2015, p. 40-48,
http://dx.doi.org/10.1080/03071847.2015.1079047, 2017-10-12.

2 Kroenig M., ,Facing Reality: Getting NATO Ready for a New Cold War®, Survival 1 (57), 2015, p. 49-70,
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Ukrainian War*, The Institute of Land Warfare: The Land Warfare papers 112, 2017.
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metho (2002)*, Franko G. Hoffmanno (2007)%, Johno J. McCueno (2008)*, Rus-
sello Glenno (2009)¥, Timothy‘io B. McCulloho ir Richardo Johnsono (2013)*.
Pabreéztina, kad $i mokslininky grupé neanalizuoja rusisky $altiniy, patvirtinanciy
hibridinés karybos tinkamumg praktiniams Rusijos veiksmams konceptualizuoti,
o labiau akcentuoja hibridinés karybos idéjy atsiradimg Vakaruose, kurias Rusija
ne tik sékmingai perémeé, bet ir realizavo Ukrainoje.

Treciai grupei priskiriami analitikai, kurie Rusijos karybg Ukrainoje
bando suprasti analizuodami ne tik vakarietiSkas karines savokas, bet ir gili-
nasi j Rusijos karinj diskursa (rusiski kariniai-analitiniai tekstai, neanalitiniai
straipsniai, kalbos, pranesimai, ir pan.). Sig grupe sudaro Peterio Mattssono®,
Miroslawo Banasiko®, Hallo Gardnerio®!, Dave'o Johnsono?, Jacobo W. Kip-
po*, Thorntono*, Oferio Fridmano™®, Lawrence’o Freedmano?, Cano Kasapo-

2 Nemeth J. W,, ,Future War and Chechnya: A Case for Hybrid Warfare®, Naval Postgraduate School, 2002,
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2017-10-16.
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glu”’, Andraso Raczo®, Breto Perry‘io*, Samuelio Charapo*’, Merle Maigre*,
Oscaro Jonssono ir Roberto Seely‘io® darbai. Siy darby visuma atskleidzia
nevienareik§me pozicija dél Rusijos karybos formos Ukrainoje. Siuolaikinei
Rusijos karybai apibudinti ekspertai vartoja skirtingas savokas bei koncepci-
jas, tarp kuriy populiariausios yra: hibridinis karas, naujos generacijos karyba,
refleksyvi kontrolé, plataus spektro konfliktas, nelinijiné karyba, limituotas karas
ar asimetriné (nekonvenciné) karyba. Labai svarbu, kad $ie mokslininkai bando
suprasti rusiskg karine mintj analizuodami rusiskus tekstus, o ne tik pasitelk-
dami vakarietiskas konceptualigsias idéjas. Vis délto vakarietiska hibridinés
karybos koncepcija Sios grupés darbuose nelieka nuosalyje ir yra naudojama
bandant konceptualizuoti Rusijos karybg Ukrainoje.

Ketvirtoji grupé yra sudaryta i§ aktyviausiy karybos mokslininky
(McDermotto*, Marko Galeotti*, Timothy‘io Thomaso® ir Janio Berzinio*),
kurie tikslingai atlieka issamesne Rusijos karinio diskurso analize. Sie karybos
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ekspertai analizuoja rusiskus tekstus (pabréztina, kad daugiausia remiasi tais
paciais Rusijos karybos eksperty ar karinio elito darbais®’) ir pritaria pozicijai,
kad hibridinés karybos sgvoka yra netinkama Rusijos karybai Ukrainoje api-
budinti. Vis délto eksperty isgrynintos karinés sgvokos, kurias Rusija vartoja
operacionalizuodama $iuolaiking karybg, nesutampa. Autoriai pateikia savita
nagrinéty teksty suvokima, per kurj iSryskéja Sie karybos tipai: naujos genera-
cijos karyba, naujo tipo karyba ir nelinijiné karyba.

Apzvelgus Vakary intelektualias pastangas, skirtas $iuolaikinés rusis-
kos karinés minties ir jos realizacijos Ukrainos konflikte analizei, galima teig-
ti, kad ekspertai vartoja skirtingas raktines karines sgvokas ar karybos tipus,
formuojanc¢ius modernig rusiska kariavimo sampratg. Vyrauja polinkis labiau
naudoti vakarietiskus , konceptualiuosius akinius“ ir Vakary eksperty jzvalgas,
analizuojant Siuolaikine Rusijos karybg Ukrainoje. Esminis tokiy tyrimy ir po-
zitriy triokumas yra tas, kad rusiskos minties produktai néra svarbiis. Visgi
reik§mingas momentas yra siekis suvokti rusiska karing mintj per jos karinin-
ky ir karybos eksperty originalius tekstus ir taip ieSkoti atsakymy j klausimus,
kaip ir kodél Rusijos kariniame Zodyne atsiranda nauja kariné terminija ir
jsitvirtina specifiniai karybos tipai. Baitent $io tyrimo naujumas yra paremtas
isskirtinai tik rusisky kariniy $altiniy analize, kuri leis geriau suvokti rusiska
ateities kary vizijg ir pateikti susistemintg $iuolaikinés karybos sampratg Rusi-
jos karinéje mintyje. Be to, norima suformuoti autentiskg siuolaikinés karybos
tipy zemeélapj, kuris atvaizduoty kariniy idéjy kaita rusiskoje karinéje minty-
je. Nemaziau svarbu yra issiaiSkinti, ar Rusija intelektualiai reflektuoja savo
naujausias karines patirtis, siekdama atnaujinti savo karine mintj ir stiprinti
kariuomeneés galia.

Sie argumentai suponuoja straipsnio tikslg apibrézti kaip siekj suprasti,
kaip Rusijos karinés praktikos Ukrainoje daro jtaka $iuolaikinés karybos sam-
pratai rusiskoje karinéje mintyje. Tyrime keliamam tikslui jgyvendinti formu-
luojami Sie uzdaviniai:

« Isanalizuoti dominuojancius karybos tipus Rusijos karinéje mintyje po
2008 m. karo su Gruzija;

o Atskleisti ir iSanalizuoti rusiSkos karinés minties apie Siuolaikine karyba
po 2014 m. prasidéjusio karinio konflikto Ukrainoje pokytj.

7 Ekspertai daugiausia remiasi $iy Rusijos karinio elito ir karo eksperty mintimis, kurios buvo publikuotos
1995-2016 m.: Sergei Shoigu, Valery Gerasimov, Vladimir Slipchenko, Makhmut Gareev, Viktor Riabchuk,
Vladislav Surkov, Ruslan Pukhov, Sergei Chekinov ir Sergei Bogdanov.



Tyrimo metodas

Kariniais diskursais tyrime yra laikoma rusisky individualiy teksty vi-
suma (analitiniai straipsniai, kariniai tekstai, informaciniai straipsniai, kalbos,
prane$imai ir pan.), orientuota j $iuolaikinés karybos sampratg pasirinktame
laikotarpyje ir erdvéje. Atkreiptinas démesys, kad ¢ia slypi tam tikras tyrimo
ribotumas ar jo netikslumas, nes ne visi rusiski kariniai tekstai, turintys vertin-
gos informacijos, tyrimui buvo pasiekiami. Tyrimo laiko ribos apima laikotarpj
nuo 2008 m. rugpjucio iki 2017 m. gruodzio, taciau 2014 m. vasarj prasidéjes
konfliktas Ukrainoje (kaip kariniam kontekstui reik§mingas jvykis) leidzia Ru-
sijos karinj diskursg padalyti j du siauresnius diskursus laiko atzvilgiu (1 pav.).

Erdvé
Rusija
Nuo 2008-08 iki -
uo OO§ 0§ |k'| 2014-02 A diskursas
K} (imtinai)
g
8
5]
4
©
- Nuo 2014-03 iki 2017-12 .
. B diskursas
(imtinai)

1 pav. Kariniai diskursai pagal laika ir erdve
(parengta autoriaus)

Nors diskurso analizés metodas politinei tikrovei tirti yra pasiskolin-
tas i§ kalbos moksly, taciau jau daugiau nei deSimtmetj pripazjstama, kad $io
metodo taikymas sutiekia naujy galimybiy politikos moksly tyrimams. Moks-
lininkai pabreézia, kad $is metodas leidzia analizuoti socialinj kontekstg ir jam
budingus bruozus, kurie galimai daro jtaka teksty atsiradimui*. Nors kon-
teksto aplinkybés islieka sunkiai apibréziamos, bet svarbu, kad jos gali bati
grupuojamos pagal tai, kaip teksto karéjas supranta kontekstg ir jo salygas.
Tokiu bidu politikos mokslus dominantys konteksto elementai, kaip uzuomi-
nos kontekstui suprasti, gali buti atsektos per teksty interpretacijas. Tyrime lai-
komasi socialinio konstruktyvizmo perspektyvos, kai reikémingas konteksto
jvykis (Ukrainos karinis konfliktas) daro jtaka siauresniam diskursui (rusiska
S$iuolaikinés karybos samprata) ir taip prisideda prie naujy reiksmiy atsira-

* Vinogradnaité L., Diskurso analizé kaip politikos tyrimo metodas, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2006, p. 5-6, 13-15.
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dimo diskursyvinése praktikose ($iame tyrime - tekstuose). Teksty interpre-
tacijos procese galima atpazinti esminius lingvistinius postkius diskursuose,
kurie atskleidzia naujy karybos tipy atsiradimo, jsitvirtinimo ir palaikymo
priezastingumga analizuojamuose tekstuose®.

Tyrime analizuojama rusiSka $iuolaikinés karybos samprata, siekiant
ne tik identifikuoti dominuojancius karybos tipus joje, ju kaita, realizavimo
budus bei priemones, bet kartu siekiama nustatyti $iy idéjy $altinius. Tyrime
naudojama teoriné prielaida, kuri teigia, kad kontekstui reik§mingas karinis
jvykis gali paveikti naujy reikSmiy atsiradimg siauresniuose diskursuose, kai
teksty autoriai reaguoja j reikSmingus konteksto jvykius ir per asmeninj su-
vokimg socialiniam objektui priskiria konkrecias reik§mes®. Laikantis Sios
teorinés prielaidos, Siuolaikinés karybos diskursas rusiskoje karinéje mintyje
deél kontekstui reik§mingo karinio jvykio (karinis konfliktas Ukrainoje) yra
padalijamas j du diskursus laiko atzvilgiu. Tai leidzia jvertinti, kiek naujos
karinés praktikos Ukrainoje prisideda prie naujy karybos tipy atsiradimo bei
jsitvirtinimo Rusijos karinéje mintyje, kuri perteikia konceptualyjj kariuome-
nés galios elementg, t. y. $alies mastyma apie tai, kaip ji ketina formuoti, rengti
ir galiausiai panaudoti savo karines pajégas ateities konflikte.

Tyrimas sudarytas i$ dviejy daliy, kuriose analizuojami du kariniai dis-
kursai, siekiant atsakyti j pagrindinj tyrimo klausimg (2 pav.). Pirmiausiai ana-
lizuojamas A diskursas, kurio analize siekiama nustatyti kertines karybos for-
mas, kurios dominavo rusiskame kariniame Zodyne apie $iuolaikinj ir ateities
konfliktus po 2008 m. Rusijos—Gruzijos karinio konflikto. Taip pat suprasti jy
realizavimo specifiskumg, ypatumus ir atsiradimo bei jsitvirtinimo priezastis.
B diskurse analizuojama rusiska kariné mintis apie ateities karybg po kariniy
jvykiy Ukrainoje, siekiant atskleisti kokybinj pokytj (naujy kariniy sgvoky ir
karybos tipy atsiradimus rusiskoje karinéje mintyje), lyginant su rezultatais,
gautais A diskurso analizéje. Toks tyrimo nuoseklumas turi ne tik leisti geriau
suvokti vykstancius pokycius Rusijos karinéje mintyje, bet ir atskleisti pacios
Rusijos polinkj elgtis inovatyviau ir adaptyviau (t. y. mokantis i$ savo patirciy),

# Phillips N., Hardy C., Discourse Analysis: Investigating Processes of Social Construction, London: Safe
Publications Ltd., 2002, p. 12-13.

% Teoriné prielaida formuojama remiantis dviem teoriniais diskurso metodo taikymo aiskinimais. Pirma,
L. Vinogradnaités diskurso analizés ir socialinio konstruktyvizmo sarysio metodikos aiskinimu, kuriame
teigiama, kad §i metodo perspektyva pripazjsta konteksto ir teksty rysj. Tokiu budu intersubjektyvios
pasaulio reprezentacijos tampa paties konteksto dalimi. O $iuo atveju poveikis Rusijos karinei min¢iai,
kurig isreiSkia individualas tekstai, atsiranda dél veikéjy (teksty autoriy) karinio konflikto Ukrainoje
suvokimo ir interpretacijy. (48 i$nasa, p. 31-34, 37-46). Antra, kai taikomas diskurso analizés meto-

das gali paaiskinti, kaip kontekstas ar reik§mingas konteksto jvykis veikia naujy reik$miy atsiradima ir
jsitvirtinimg siauresniame diskurse. (Phillips ir Hardy, 49 i$nasa, p. 8).



ar visgi polinkj taikyti mégdziojimo taktikg, kai yra perimamos ir atkartoja-
mos kity valstybiy karinés patirtys, sprendimai ir vizijos®'. Galiausiai bus api-
bendrinami gauti tyrimo rezultatai ir pateiktos isvados.

A diskursas: B diskursas:
Rusiska Siuolaikinés karybos samprata > Rusiska Siuolaikinés karybos
(po karo su Gruzija) samprata

ReikSmingas konteksto jvykis:
Rusijos Krymo okupacija
ir Ryty Ukrainos konfliktas

2 pav. Tyrimo logika ir diskursy koreliacija
(parengta autoriaus)

1. Rusiskoji Siuolaikinés karybos samprata
po konflikto su Gruzija

A diskurse analizuojami rusy autoriy tekstai apie $iuolaikine ir ateities
karybg buvo atrinkti i§ populiariy, viesai prieinamy ir aiSky rysj su Rusijos Fe-
deracijos gynybos ministerija turin¢iy $iy saltiniy: Boennas Mpicib, BecTHuk,
Mexpynaponuble Ilponeccol, Boenno-IIpombinitennsiit Kypbep, Conpat
Ynaun ir Opmentup zurnaly bei internetinio portalo Kpacuas 3Besna. I$ viso
buvo rastos 64 publikacijos, ta¢iau dél riboto prieinamumo buvo analizuojami
48 tekstai.

Pasak Rusijos karo moksly akademijos prezidento gen. mjr. Machmu-
to Garejevo, siekiant identifikuoti karybos tipus, kuriais Rusija turéty gebéti
operuoti $iuolaikiniame ar ateities kare, pirmiausiai reikia stengtis suvokti,
koks karas ar jo scenarijus (konceptualiai) yra labiausiai tikétinas Rusijos at-
zvilgiu, nes butent tai turi tapti stimulu efektyviems karybos tipy ir pajégy

*! Mokslininkai teigia, kad poky¢iai karyboje gali vykti trimis budais: inovacija (angl. innovation), adap-
tacija (angl. adaptation) ir pamégdziojimas (angl. emulation). Kai pirmuoju badu yra kuriamos naujos
karinés technologijos ir naujos karinés struktiiros, antruoju atveju yra vykdomas kariniy priemoniy,
strategijy ir metody atnaujinimas vykstancio karo metu, tre¢iasis budas yra orientuotas j kity valstybiy ka-
rybos formy perémima. Zr.: Slekys D., Maslaus Vy¢io beieskant: lietuviskos karinés minties raida ir baklé
po nepriklausomybés atkirimo (1990-2014), Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2016, p. 14.
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vystymo sprendimams®2. Siame kariniame diskurse akcentuojami trys kary
tipai, kuriuos dazniausiai naudoja rusy kariniai analitikai raydami apie ka-
rines ateities tendencijas: lokalinis karas (;roxanbHas BoitHa), karinis konflik-
tas (Boopy»xenHslil KoHQUKT) ir didelio masto karas (kpynmHomacurrabuas
BoItHa). Maziausiai tikétinu rusai laiko globalinio karo scenarijy, kuris supran-
tamas kaip karas su supervalstybémis (dazniausiai JAV ir Kinija). Globalinia-
me kare yra akcentuojama valstybés mobilizacijos reakcija ir galimybés bei
ryztingumas panaudoti branduolinj ginkla. Visgi suprantama, kad masiniai
kariniai manevrai ir susidirimai vis labiau netenka prasmeés ir jie yra nepagei-
daujami, todél sio tipo karo perspektyva yra mazai tikétina, o kalbant apie Eu-
ropos Zemyna — netgi nejmanoma. Vis délto Rusija pabrézia, kad ateities konf-
likto niekas negali prognozuoti, todél visidkai atmesti plataus karo scenarijaus
nesiryzta, o atvirksciai — stengiasi buiti pasiruo$usi. Pasirengimo akcentas ypa¢
jauciamas karinio elito pasisakymuose.

Karinio (ginkluoto) konflikto samprata Rusijoje siejama su galimais ne-
ramumais $alies viduje, kuriuos gali sukelti teroristiniai i$puoliai. Ypac jaucia-
mas dvejojimas pasauline ,karo su terorizmu® strategija, kurig rusai vadina
mitu, nes tai jie mato kaip Vakary valstybiy ginklg, kuris jgalina Vakarus veikti
kity valstybiy teritorijose, siekiant savy uzslépty tiksly. Pabréziama, kad tokio
karinio konflikto eskalavimas $alyje gali lengvai peraugti j pilietinj kara, kurio
tikslas yra kurti nestabilumg Rusijoje. Siuo atveju rusai tiki, kad gali rastis tre-
jybé: terorizmas — separatizmas — nelegalios karinés grupuotés, kai riba tarp
karinio konflikto ir lokaliojo karo yra labai trapi dél juos vienijancio pilietinio
karo. Teigiama, kad kariniame ginkluotame konflikte ypac svarbu turéti gerai
parengtas specialigsias pajégas, kurios gebéty vykdyti antiteroristines opera-
cijas, t. y. neutralizuoti partizaninius, diversinius, teroristinius veiksmus bei

52 7r.: M. Enuceesa, Ypoxu Ha Bce Bpemena 2010-10-27, http://old.redstar.ru/2010/10/27_10/1_06.html,
2017-12-15. Straipsnyje pateikiama santrauka apie vykusig moksling-praktine konferencija ,,Rusija XIX-

XX a. karuose. Pamokos ir i$vados®, kurioje autoré pateikia gen. mjr. M. Garejevo konferencijoje i§sakytas
mintis.

%3 C. Iloiiry, Mot Tomxubl Berte ToToBbl OTBeTNTS Ha Jl1o6b1e BeisoBel u Yrpossr, Opuentp 1, 2014, p.
4-7; Boenno-IIpombrnnenHsiit Kypoep, lepacumos: Poccuiickas Apmus Torosa k KpymHomacinTabHbiM
Boitram, 2013-01-26, https://vpk-news.ru/news/14180, 2017-12-15; M. Tapees, VickyccTBo PernrenbHbIx
Tevictuit, 2013-06-11, https://vpk-news.ru/articles/16298, 2017-12-15; A. JIynés, B. ITatkos, Cuusy
Topsr KaBkasckue, Cepxy — Pyccknii Jecant, 2009-07-09, http://old.redstar.ru/2009/07/07_07/1_02.
html, 2017-12-15; C. Vicakos, llena Vununarussr, Conpgar Yuaun 11 (170), 2008, p.4-9; B. KanroxHbtit,
Crparerus Passurusa Cospemennoit Poccvn: Hanpasnenws n Oxkupanus, Oprentup 11, 2013, p. 7-11;
C. Bukrop, C. Anatommii, I. Anexcannp, T. Anexcansp, bonbmoit Crpane Hyxua bonbias Apmus,
2013-07-16, https://vpk-news.ru/articles/16731, 2017-12-19; I.A. Haneros, K Bonpocy o Paspa6otke
Konueniyn Herpagnuyonnsix Boits u Boopysxentsix Kondmkros (Hosbie ®opmsr u Crioco6st
Benenus Boopysxennoit bopp6sr), Bectank Axagemun Boennbix Hayxk 1 (38), 2012, p. 29-34.



provokacijas™.

Didziausias démesys A diskurse atitenka lokaliojo karo perspektyvai ir
orientacijai  pasirengima kariauti $io tipo kara. Ne tik Rusijos gynybos minis-
tras Sergejus Soigu ar karo akademijos prezidentas gen. mjr. Garejevas, bet ir
rusy karybos ekspertai teigia, kad ateityje dominuos lokalieji karai ir Rusijos
kariuomené pirmiausia turi bati kruopsciai parengta kariauti $io tipo karg®.
Lokaliojo karo dominavimo reik§mé rusy karinéje mintyje yra formuojama
dél keleto jzvalgy, analizuojant bendrg konteksta. Pirmiausia, vertinamos ga-
limos realios karinés grésmés ir issukiai Rusijai netolimoje ateityje, kai yra ak-
centuojamas karstyjy tasky egzistavimas arti Rusijos sieny, todél kariuomené
turi gebéti stabilizuoti potencialius lokaliuosius karus posovietinéje erdvéje
(potencialiausiais $io konflikto Saltiniais jvardijamos Gruzijos, Ukrainos ir Ar-
meénijos valstybés). Antra, yra reflektuojama j Vakary valstybiy XX a. antrosios
pusés ir XXI a. modernias karines patirtis, kurios atskleidzia lokaliojo karo
tradicijos jsitvirtinima $iuolaikiniuose kariniuose konfliktuose. Trecioji loka-
liojo karo tikimybés ateityje percepcija orientuota j asmenines Rusijos patirtis
kare su Gruzija 2008 m. ir tokiu biidu yra daromos i§vados bei ie§koma spren-
dimy, kurie bty efektyvis Siuolaikiniame lokaliajame kare.

Nors rusiskame kariniame diskurse po karo su Gruzija jsitvirtina tri-
ju karo tipy perspektyvos, tac¢iau egzistuoja ir kitokia pozicija, kuri i§ esmés
abejoja mokslo galimybémis ne tik prognozuoti ateities kary pobudj, bet ir
kvestionuoja kary klasifikacijos objektyvuma dél paties karo prigimtinio su-
détingumo ir jame egzistuojanciy savybiy jvairumo. Tokiu budu yra koncen-
truojamas démesys j konceptualyjj karinés galios elementg, kai pasitelkiant
intelektines pastangas reikia gebéti kaip galima grei¢iau identifikuoti prasidé-
jusio karo pobudj ir suprasti jo esminius bruozus. Neatsitiktinai $ios pastangos

*'B. JI. Yenraes, C. B. banenko, Ycnosus Bosuukuosenns Boopysxenubix Kondpmuxros B XXI Beke Ha
Teppuropuu Poccuiickoit @epeparnym n Bosmoxxubiit ux Xapakrep B Ilepuon O6ocrpenns BoenHo-
Tommnaeckoit O6cranoBkm, Boennast Mbicib 9, 2009, p. 3-7; A. B. Ceprxanros, A. I1. Maprodisik,
Anamus OcobenHocreit CoBpemenHbIX Boennbix Kondnukros, Boennas Meicnb 5, 2011, p. 36; KpacHas
3Besna, Boituer Bynymtero, 2011-07-13, http://old.redstar.ru/2011/07/13_07/5_02.html, 2018-01-26.

%> KamoxHblit, (53 i$nasa); Iloiiry, (53 iSnasa); BoernHo-IIpomsiieHusiit Kypbep, (53 i$nasa);

M. A. Tapees, Xapakrep CoBpemeHHbIX BoeHHbIX 1 HeBoeHHbIX Yrpo3 besonacHocTn Poccym n
Opraunusauns O6opoust Crpansl, Becrank Akagemun BoeHHbIx Hayxk 4 (45), 2013, p. 4-9; A. Menum,
OrBer Ha BbI30BBI BpeMeHn, 2011-03-18, http://old.redstar.ru/2011/03/18_03/5_01.html, 2017-12-20;
A. TaBpunenko, ®not cmotput B 6yayiee, 2009-07-01, http://old.redstar.ru/2009/07/01_07/1_10.html,
2017-12-20; B. V1. EBnaxos, C. [I. Mewepsikos, XapakrepHble Yeprsl u Ocobernoctu Boitn Hauana
XXI Bexa, Bectauk Axagemun Boennbix Hayk 3 (24), 2008, p. 18-21; C. I. Yexnuos, C. A. BorgaHos,
3muanne Henpameix [leiicteuit Ha Xapaktep CoBpeMeHHol BoitHbl, Boennas Mbicb 6, 2011, p. 3-13;
Jlynés, I1aTkos, (53 i$nasa); C. A. Byanoscknit, I1. A. Tynbues, Barnag va Passutue ®opm u Cnoco6oB
TTpumenenns O6meBoiickoBbix CoenyHennit B Ycnosusx Vismenusinerocs Xapakrepa BoopyskeHHoit
Bopw6bl, BecTHuk Axazgemnu Boennsix Hayk 3 (40), 2012, p. 165-169.
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kreipiamos j bandymus suprasti, kokie pagrindiniai ir dominuojantys karybos
tipai gali buti realizuoti moderniajame kare, ypac galvojant apie efektyvy ir
tinkama kariniy pajégy rengima, grupavima, apripinimg ir panaudojima ka-
rinése operacijose™.

Analizuojamuose rusi$kuose tekstuose akivaizdziai dazniausiai var-
tojamomis ir reikSmingomis karinémis savokomis, kurios apibrézia rusiska
$iuolaikinés karybos suvokima, yra $ios: asimetriné karyba (acummerpuunas
BOiiHa arba acUMMeTpUYHBII BOOPY>KeHHBII KOHQMUKT), kontroliuojamas
chaosas arba spalvotosios revoliucijos (ympasnsemsiii xaoc arba nBeTHas
peBomonns), tinkliné karyba (cerenentrpuueckas BoiiHa) ir naujos formos
kariuomené (HOBBIiT 06/IMK BOOPY>KEHHBIX CYII).

Asimetrinés karybos efektyvumas Siuolaikiniame kariniame konflikte
suvokiamas dél jos universalumo. Asimetriskumo konflikte universalumas
yra apibréziamas trimis $ios karybos panaudojimo budais: a) asimetrija pa-
siekiama per turimas karines-technologines priemones; b) asimetriniai veiks-
mai tampa silpnesnés pusés kariniy veiksmy strategija; c) asimetriné karyba
realizuojama per nekarines kariavimo priemones. Pirmuoju atveju Rusija
ypac¢ akcentuoja karines technologines sistemy sistemas, kurios yra butinos
norint savo iniciatyva iSvystyti karing technologine asimetrija (BoenHas-
TexXHo/morn4eckas acumMetpusi) kare ir taip uzsitikrinti pranasuma, kai turi-
mos galimybés leidzia atakuoti oponento objektus nesant tiesioginiam salyciui
ar net neissilaipinus oponento Zemyne”. Aktyvis debatai tarp rusy eksper-
ty vyksta apie asimetrinés karybos panaudojimo efektyvuma, kai asimetrija
tampa silpnesnés pusés kariniy veiksmy strategija, nes tikima, kad tai labiau-
siai tikétina prieso veiksmy strategija prie$ Rusijg lokaliojo karo metu ateity-
je. Siuo atveju tikimasi dominuos partizaniniai kovos veiksmai, kuriuos gali
naudoti $iuolaikinés teroristinés ar nelegalios karinés grupuotés, kai yra ka-
riaujama atsargiais, dozuotais ir neintensyviais susidarimais pries struktariskai
stipresnj priesininka, siekiant labiau politiniy-strateginiy tiksly, o ne kariniy®.

* A. Cymennos, Tunonorns Iosenenns 8 Mexxpynaponsbix Kondnmkrax, Mexaynapopubie ITporeccer
3 (24), 2010, http://www.intertrends.ru/twenty-four/007.htm, 2017-12-20; M. 1. Opnos, HekoTopsre
ITpo6nemsr IlogrotoBku u Benenns Hacrynarenbupix Onepannit B CoBpeMeHHbIX YCTIOBMAX, Boennas
Mpicnb 12, 2010, p. 23-28.

% Tapees, (53 i$nasa); JI. H. Vinbus, B. I. Kosanes, A. C. Myparxanos, Opuentnpst ais Co3ganus
Boopy»xenns n Boennoit Texuukn CyxomyThbix Boiick, Boennas Mpicb 4, 2011, p. 35-36.

% C. I. Yexunos, C. A. borganos, AcumMerpuunsle leiicTBus mo Obecniedennio Boennoit besomacnoctu
Poccuu, Boennast Mbicib 3, 2010, p. 16-17; Ceprxantos, Maprodsk, (54 i$nasa) p. 40; E. A. CremaHosa,
Acummerpuynbiit Kondmuxr kak Cunosas, CrarycHas, Vifeonorndeckas u CTpyKTypHas ACUMMeTpUA,
Boennas Mpicnb 5, 2010, p. 48-53; J1. lepurnasosa, Acummerpuunblit Konpmukr 8 CoBpeMeHHOI
Awmepuxkanckoit Iommronornu, Mexpynaponnsle ITpomeccst 2 (23), 2010, http://www.intertrends.ru/
twenty-three/006.htm, 2017-12-21.



Diskusijose apie asimetrine karybg nelieka nejvertintos nekarinés priemonés
(HeBOEHHBIE cpepcTBa), kurios tiesiogiai yra siejamos su netiesioginiais (ne-
tradiciniais) veiksmais (HempsiMble (HeTpapuuoHHbIe ) fleticTBus) Siuolaiki-
niame kare. Butent netiesioginiai veiksmai yra suvokiami kaip nei$vengiami
Siuolaikinio karo elementai, galvojant apie galimybes veikti asimetriskai. Siuo
atveju asimetriné karyba jgauna jvairesne veikimo galimybe, kai netiesioginiai
veiksmai gali baiti vykdomi nenaudojant auksty kariniy technologijy, o vietoj
ju pasitelkiant slaptus veikimo metodus ir priemones, orientuotas j prieso eko-
nominius, politinius, socialinius ar informacinius aspektus. Pabréziama, kad
ypac¢ JAV ir NATO pamégo Siuos netiesioginius veiksmus savo kariniy kam-
panijy metu, todél jy svarba ir populiarumas moderniame konflikte sparciai
didéja®.

Analizuodami kontroliuojamo chaoso sampraty, rusy ekspertai pabré-
zia, kad $iuolaikinis Sios formos metodas yra spalvotosios revoliucijos, kurios
ne tik turi potencialo kaip agresijos priemoné, bet ir kelia realig grésme paciai
Rusijai. Nors $is metodas siejamas su nesmurtinémis priemonémis, kuriomis
siekiama inicijuoti ir palaikyti chaosg atakuojamoje Salyje ir tokiu badu per su-
keltg chaosg paveikti $alies socialines-politines struktaras ir pakeisti patj salies
valdyma. Kontroliuojamas chaosas orientuotas j kity valstybiy vidaus kontro-
le, sickiant dominuoti informacinéje erdvéje ir jo pagalba sukelti revoliucija,
kai yra bandoma psichologiskai paveikti kritine valstybés pilie¢iy mase ir ja
manipuliuoti. Visgi Rusija spalvotasias revoliucijas yra linkusi prilyginti karo
padéciai ir masto apie adekvaciy kariniy kontrpriemoniy realizavima (kaip
gynybiné reakcija). Rusija pabrézia kontroliuojamo chaoso ilgalaike veiksmy
strategija, kurioje uzslépti agresoriaus metodai aktyviai palaikomi per i$orinj
tikslingy objekty ar struktiry finansavima, o pati revoliucija jau yra aktyvios
fazés etapas, kuriame reikia gebéti veikti greitai, bet neatskleidziant tikryjy
agresoriaus interesy ir tiesioginio dalyvavimo®.

Ypac aktyvis debatai Rusijoje vyksta apie teorines ir praktines gali-
mybes ateityje iSvystyti modernius karinius technologinius pajégumus, ku-
rie uztikrinty dominavimg kariniame konflikte realizuojant tinklinés karybos
koncepcijg, nes yra tvirtai tikima, kad $io tipo karyba taps esminiu ateities

*Yeknnos, borgaHos, (58 i$nasa) p. 19-21; YexknHos, Borganos, (55 isnasa) p. 4.

% B. M. Kyspmun, H. A. Tanyma, B. A. Pabomanxko, Yipasnsaemsiit Xaoc kak Texnonorns Opranusanymn
«Hosoro Muposoro ITopsanxka», Bectank Akapemnu Boennpix Hayk 2 (39), 2012, p. 94-99; B. B.
TatapunoB, dnemeHTs! CeTerieHTpudeckoit 3ammuTsl, Bectauk Akagemun Boennsix Hayk 1 (42), 2013, p.
91-92; l'apees, (53 i$nasa) p. 5-6.
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konflikty ir operacijy bruozu®'. Sios karybos i$skirtine rusiska samprata ge-
riausiai jprasmina Viktoro Tatarinovo suformuluotas novatoriskas kariniy pa-
jégumy realizavimo principas: ,,griezta centralizacija — tinkliné realizacija“®
Optimaliausia $ios realizacijos forma yra konstruojama per dvi integralias
platformas (mrarpopmonentpusm), kuriy pirmoji yra orientuota i kariniy
pajégy, rysiy, informacijos, zvalgybos valdymg ir kontrole, o antroji labiau
orientuota j galimybes vykdyti gilumines karines atakas-smagius, t. y. ypa¢
taiklaus ginklo sistemos, kurios leidzia i§vystyti dominuojantj manevra kare
(rociopcrytommit maneBp). Tinklinés platformos efektyvuma rusy ekspertai
modeliuoja per vidinés sinergijos ar automatinés sinchronizacijos jgyvendini-
ma, taciau kertiniu sékmeés veiksniu ateities kare laiko galimybes atakuoti prie-
$o kritinius objektus, esancius jo teritorijos gilumoje. Batina pabrézti, kad $i
koncepcija labiau jgauna futuristine vizija Rusijoje, nes diskutuojama apie dar
neegzistuojanciy technologijy panaudojima kare, kuriy karimas gali uztrukti
iki 40-50 m., kartu bandant prognozuoti dirbtinio intelekto jtaka zmogiskojo
veiksnio mazéjimui ateities karuose. Taip pat daznai minima kosminé erdvé ir
batinybé ten dominuoti bei i§ jos gebéti atakuoti objektus bet kuriame pasau-
lio taske. Tokiu budu §i koncepcija labiau atspindi rusy karybos eksperty ban-
dymus laiku reaguoti j artéjancig karybos revoliucija, kurig zadina pazangios
informacinés ir technologinés inovacijos®.

Butent rusy karybos eksperty diskusijose apie butinybe vystyti, turéti ir
panaudoti tinklinés karybos platformas ateities karuose, atsiranda naujos for-
mos kariuomenés terminas, kuris vélgi labiau jgauna futuristing reiksme, o ne
bandymg jtvirtinti §j terming kaip vieng i$ kertiniy koncepcijy ateities kari-

' A. ®omuués, VIsyuas soitny 6ymymero, 2011-01-15, http://old.redstar.ru/2011/01/15_01/1_04.

html, 2018-01-22; Opros, (56 i$nasa) p. 23-24; A. E. Konpparbes, O61uas Xapakrepucruka CeTeBbIx
Apxurekryp, [Ipumensaempix npu Peannsanun Iepcrnextnsupix CereneHTpudecknx Konnenunmit
Benymux 3apy6exubix Crpan, Boennas Mbicib 12, 2008, p. 63-64; V1. H. Bopo6bes, B.A. Kucenes, Ot
Cospemennoit Taktukn k Taktuke Cerenenrpuyeckux [leitctsmit, Boennas Mbicib 8, 2011, p. 20; AL A.
PaxmanoB, Cererjenrpudekne Cricrembl YpasieHns: 3akoHaMmepHble Tenpentmn, [Ipo6nemusie, Borrpocst
u Ilytu ux Pemenns, Boennas Mpicnb 3, 2011, p. 41-42.

% TarapuHoB, (60 i$nasa) p. 94, (,)Kectkas neHTpanusanus — ceTeBasi peamsanus’ — rus.).

% A. E. Konpgiparses, Korpa «Cererentpusm» Ipuger B Poccuiickyto Apmuio?, BecTHrk AkageMnu
Boennbix Hayk 2 (39), 2012, p. 120-125; b. ®. Yenbiob, IIpo6nemsr Cospanus CeTeleHTpIIecKo
Cucremnl Yrpasnenus Boitckamu, Cumamu u Cpencrsamu BKO, Bectunk Axagemun Boennpix Hayk

4 (37), 2011, p. 56-60; B. Tepacumos, Tenepanbuepiii [lITab 1 O6opona Crpansr, 2014-02-03, https://
vpk-news.ru/articles/18998, 2018-01-23; A. H. 3axapos, A. [I. Xpsnos, C. H. ITerpyns, BoopyskeHHas
Bopb6a Inoxu Mupopmarmy, BectHuk Axagemun BoeHHbix Hayx 2 (43), 2013, p. 70-—; B. 1.
Knsappsan, Onepanyn, boesrie [eticTus, CererjenTpnyuHas Boitna, Boennas Mpicisb 2, 2010, p. 25-37;
A. E. Kouppatses, [Ipo6nemusie Bonpocst VccnenoBanns Hossix CerterjenTpudeckux Konermmit
Boopy»xennpix Cun Begymmx 3apy6e>1<Hb1x Crpan, Boennas Mbicrb 11, 2009, p. 64-65; B. H. Fop6yHOB,
C. A. Bormanos, O Xapaktepe BoopyskeHHOI Bopb6bI

B XXI Bexe, Boennasa Mpicnb 3, 2009, p. 5-6.



niuose konfliktuose. Sis terminas tik i§ dalies gali biti laikomas karine kon-
cepcija, nes yra labiau orientuotas j karines struktirines pertvarkas, kuriose
dominuoja fizinis kariuomenés komponentas (struktira, ginkluoteé ir techno-
logijos). Vertinant konceptualiai, $is terminas siejamas su gebéjimu pasiekti
greitg karine pergale patiriant minimalistinius nuostolius, kai gebama kariauti
bekontakte forma naikinant prieso esminius strateginius objektus ir paraly-
ziuojant jo informacines bei valdymo sistemas. Visgi $io termino vartojimas
labiau atspindi vykstancias reformas Rusijos kariniy pajégy struktiroje ir gin-
kluotéje bei keliamus idealistinius likescius, kuriais bandoma mazinti atsili-
kimg tarp karinés minties progreso ir karinés praktikos poreikiy, t. y. gebéji-
mas kariauti 6-tos generacijos karg, kuriame dominuoja ypac taiklus ginklas ir
aukstyjy technologijy panaudojimas®.

Apibendrinant galima teigti, kad rusiskoje karinéje mintyje po karinio
konflikto Gruzijoje jsitvirtine karybos tipai jgavo skirtingas reikSmes. Jeigu
tinklinés karybos ir naujos formos kariuomenés samprata orientuota j ateitj,
kuri siejama dar tik su biisimomis naujausiomis pazangiomis technologijomis,
tai asimetriné karyba ir kontroliuojamo chaoso strategija jgauna ne tik poli-
tinés-karinés grésmés reiksme Rusijai, bet ir jsitvirtina kaip efektyviausios ir
i$ esmés $iuolaikinés karybos tipai, kuriuos pati Rusija turi gebéti panaudoti
siekdama veikti proaktyviai, o net tik reaktyviai. Diskurse iSryskéja sistemin-
gas rusy eksperty polinkis analizuoti JAV karine mintj bei jos ir NATO kari-
nes operacijas: Vietnamas (1954 m.), Irakas (1991 m.), Jugoslavija (1999 m.),
Afganistanas (2001 m.), Irakas (2003 m.), Libija (2011 m.). Nors Rusijos karo
akademijos vir$ininkas gen. mjr. Garejevas pabrézia, kad Rusijos patirtys Gru-
zijoje atskleidé rusiskos karinés minties atotrikj nuo jos kariuomenés esamy
galimybiy statuso, nes tiesiog Rusijos kariuomené buvo nepajégi Gruzijoje ka-
riauti 6-tos generacijos karg dél to, kad paprasciausiai neturéjo tam reikiamy
kariniy sistemy ir ginkluotés®. Visgi reikia konstatuoti, kad viesy diskusijy ir
analiziy apie sovietines ir naujausias paciy rusy karines patirtis (du Ceéénijos
karai, karinis Gruzijos—Rusijos konfliktas) triksta.

®J1. H. Bopo6bes, B. A. Kucenes, Kommenrappuu k Crarbe ‘Boitnsr Hacrosiiero u Byayero’
Boennas Mpicb 5, 2011, p. 56; C. V1. Maxapenko, A. H. bepe>xnos, Ilepcriektusl Vicrionb3oBaHus
Cerenenrpuyeckux Texxomoruit Ynpasnenusa boesbimu eiicteusamu u I[Ipo6nemsr nx BHenperns B
Boopysxennpix Cunax Poccniickoit @enepanmu, Becthuk Axagemunu Boennbix Hayx 4 (37), 2011, p. 67;
B. B. Babny, O IToaxopax K Onpenenennto Popm Boennsix (Boesbix) Hdeitctsuii, BecTHuk Axagemun
Boennbix Hayk 3 (44), 2013, p. 48; A. A. Kopa6enbuukos, Uro Takoe CoBpemennas Takruka? K Uemy
Hapo Torosutp Boiicka? Yem Onu omknbt boite Boopyskennr?, Becthuk Axkasemnn Boennbix Hayx

4 (45), 2013, p. 43.

 Tapees, (53 iSnasa).
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2. Rusiskoji Siuolaikinés karybos samprata
po prasidéjusio konflikto Ukrainoje

B diskurse analizuojami rusiski tekstai, kurie buvo atrinkti i§ ty paciy
$altiniy kaip A diskurse, taciau $iame diskurse atsirado naujy $altiniy (Zurnalai
Bectnuk Boennoro O6pasosanus ir I[Ipo6nembr Hanmonanshoit Crpaternn
bei internetinis-zurnalas HezaBucumas Tasera), tuo tarpu Zurnalas Compar
Ypaun nuo 2010 m. yra nebepublikuojamas. B diskursg is viso sudaro 117 publi-
kacijy, i$ kuriy 38 tekstai buvo riboto prieinamumo, tad analizé atlikta remiantis
79 teksty turiniu.

2.1. Ateities karo vizija

Rusijos bandymuose prognozuoti karus, kuriuose gali Rusijai tekti ka-
riauti ateityje, iSryskéja tie patys trys kary tipai kaip ir A diskurse: globalinis
(regioninis), pilietinis (vidinis) ir lokalusis. Globalinio karo atveju Rusija ir
toliau tvirtai laikosi pozicijos, kad $io karo tikimybé islieka itin minimalistiné,
nes remiantis kary statistika nuo XX a. vidurio, kai i§ daugiau nei 400 vykusiy
kariniy konflikty nei vienas neperaugo j globalinj karg, kuriame buty kariave
koalicijos ar dvi didZiosios valstybés tarpusavyje. Pabréziama, kad karai trans-
formavosi j vidutinio ar mazo intensyvumo, kai didziosios valstybés labiau
kariauja tarpusavyje per trecigsias puses, suprasdamos, kad tiesiogine karing
konfrontacijg varzo branduolinio ginklo turéjimas®.

Taciau jauciamas stipresnis riboto karinio konflikto potencialas, kuris gali
buti realizuotas tiek Rusijos vidinéje teritorijoje, tiek aplink jos perimetrg ar kilti
tolimesnése Rusijos interesy zonose. Esminiu skirtumu, galvojant apie pilietinio
karo Rusijoje potencialg, tampa naujas globalaus konteksto veikéjas — Islamo vals-
tybé, kurios keliama destabilizuojanti grésmé Rusijai suvokiama dvejopai. Pirma,
teigiama, kad jau nuo 2015 m. §i teroristiné nevalstybiné grupuoté i$plété savo
veiklas gerokai toliau uz Irako ar Sirijos valstybiy sieny ir vienu i$ jos poten-
cialiausiy taikiniy tapo Rusija, o ypa¢ démesys krypsta j Ce¢énijos ir Dagestano

66 O. ITonosenko, [M6puaHas BoitHa: Mud M peanbHOCTh?, 2015-02-02, http://www.redstar.ru/index.
php/news-menu/vesti/iz-moskvy/item/21475-gibridnaya-vojna-mif-ili-realnost, 2018-03-13; B. 1. Koares,

I. I. Maymuenxnit, 0. A. Marsuenko, Konuenuus ,Cererjenrpudeckoit Boiubt [list Apmun Poccun:
,MHuoxurens Cust’ Vimn MeHranbHas Jlosymika?, Bectank Axagemun Boernsix Hayk 1 (50), 2015, p. 70;

b. A. Anexcanpposird, Mozens Aganrtysraoro [Ipnmenerns Crst B “IBetnbix Peomonysix’, IIpo6membt
HaunonasbHoit Crparernu 6 (27), 2014, p. 113; B. A. Anekcanaposud, [Ipumenenne [nGpupspix MeTtozoB B
Cospemennbix Kondikrax, [Tpo6remsr Harmonansroit Crparernu 6 (39), 2016, p. 158; X. . CaiideranHos,
Vudopmannontoe ITpornso6opcrso B Boernoit Cdepe, Boennas Mbicib 7, 2014, p. 38-42.



Respublikas, kuriose gali buti eskaluojama religiné nesantaika, ekstremizmas ar
etniniai neramumai tarp vietiniy rusy staciatikiy ir vietiniy rusy musulmony®.
Antra, vis tvir¢iau terorizmas suvokiamas kaip netiesioginio karo jrankis. Siuo
atveju yra sugrésminami Vakarai, nes jzvelgiami jy bandymai manipuliuoti tero-
rizmo korta, kai nereguliariy kariniy-teroristiniy grupuociy veikla gali bati suvie-
nijama j bendras operacijas ir taip formuojama sisteminé kova pries kita valstybe,
siekiant nacionaliniy interesy. Neatmetama net galimybé, kad Vakarai bando su-
vienyti Ukrainos, Artimyjy Ryty, Kaukazo ir Centrinés Azijos konfliktus, siekda-
mi nukreipti §j teroristinj frontg prie$ Rusijg. Butent iSorinio (suplanuoto ir koor-
dinuoto) terorizmo grésmé keicia iki tol labiau vyravusig viding terorizmo grésmés
sampratg, kai Rusijoje gali buti suzadinti etnokonfesiniai-ekstremistiniai konfliktai
tarp vietiniy gyventojy ir tokiu badu suzadinti pilietinj karg Salyje.

Visgi realiausiu karo tipu, kuris gali jtraukti Rusija, ateityje islieka lo-
kalusis karas, taciau su tam tikromis korekcijomis rusiskoje karinéje minty-
je, lyginant su A diskurso karine mintimi. Jeigu iki tol buvo prognozuojamas
lokaliojo karo potencialas trijose posovietinése valstybése (Arménija, Gruzija
ir Ukraina), tai atsinaujinusiose diskusijose Rusija pradeda rimtai vertinti $io
karo tikimybes iki tol neminétose valstybése: Kirgizija, Uzbekistanas, Kazach-
stanas, Moldova ir Baltarusija. O tai kelia naujy i$siukiy Rusijos karinéms pa-
jégoms, kurios turi buti pajégios stabilizuoti prasidéjusj lokalyjj karg ir neleisti
$iems karams atitraukti Rusijos démesj nuo jos interesy gynimo kituose kars-
tuose taskuose ar regionuose®.

Rusijos kariniy pajégy Generalinio $tabo virsininko Valerijaus Gerasimo-
vo ir karybos eksperty Valerijaus Kiseliovo ir Tatjanos Gracevi¢ bandymuose
prognozuoti ateities konflikty pobudj jsitvirtina klasikinio ginkluoto konflikto
(kmaccydeckuit BOopy>kéHHbI KoHGMKT) ir hibridinio konflikto (ru6punHsiit

7 A. C. Kynukos, ITpo6nemsr Obecniederns Buyrpenneit besomacnoctu Crpanst B CoBpeMeHHBIX
Yenosusax, Becraux Axagemun Boennbix Hayk 3 (56), 2016, p. 6; B. Xopemiko, Kpusoe 3epkano
Teppopuama, Opuentup 9, 2015, p. 8-11; P. V1. Viropesud, IIpropuretHsie 3agaun CoBepuIeHCTBOBAHIA
Mexpaynapoanoro Corpyaundectsa B ITporusoneitctsun Teppopusmy, IIpo6nemsr HarpronanbHoit
Crparerun 1 (28), 2015, p. 105-112.

8 I V1. Ilemepos, ITpo6ema Teppopusma: [Tpransst u [Tytn Pemrenust, BectHrk Akagemnn BoeHHbIx
Hayx 3 (56), 2016, p. 10; C. KoncranTus, ITaptusanst Ha JJoonbctaum, 2017-04-10, https://vpk-news.ru/
articles/36159, 2018-03-13; B. Xoperuko, Kpusoe 3epkano Teppopusma, Opuentup 8, 2015, p. 10-13; A.
baxmanos, Cupuiickiit Cunpgpom, Opuentup 6, 2016, p. 8-11; B. ITymkun, V13 Cupyn Bsopsats EBpasmio?,
Opuentnp 8, 2017, p. 9-13; I. JI. Butanbesuy, Yrposa Hosoit Bonusr Vicmamckoro Teppopusma B I0ro-
Bocrounoit Asuu, [Ipo6nemsr Hanmonanssoit Crparernu 4 (31), 2015, p. 162-163.

% K. B. Bacunbesn, CoBpementble Kpnsucst V1 Koudmuxrsr: Ocobennocrtn, Cuenapun Passurns

n IIpegorBpamenne, [Ipobrnemsr Haronansroit Crparernu 4 (25), 2014, p. 136; X. O. CepreesHa,
LiBernbie Texnonoruup 1 Pucku pst TocynapcrBennoctyt: Ykpanuckuit Omsit, [Ipo6memsr
HarnonansHoit Crparernu 6 (39), 2016, p. 125-135; Ilymkus, (68 i$nasa) p. 12-13.
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koHQUKT) scenarijy sampratos. Klasikinis ginkluotas konfliktas yra priskiria-
mas prie tradiciniy kariavimo bady, tuo tarpu hibridinis konfliktas laikomas
nauja tendencija karyboje, kuri apima netradicines agresijos pries valstybe for-
mas, kurias taip pamégo naudoti Vakarai, o ypa¢ JAV. Pabréztina, kad labiau
yra ieskoma konceptualiy atsakymy, kaip Sie du konflikty tipai tarpusavyje
siejasi ir kaip jie vienas kita sustiprina ar paremia bei kokius naujus is$tukius
sukelia $iy dviejy scenarijy samplaika. Abiejy konflikty sampratose esminiu
momentu laikomas gebéjimas veikti nuotoliniu badu ir be tiesioginio kontak-
to (mucraniuoHHas-6eckoHTakTas), siekiant konflikte maziausiy savy pajégu
nuostoliy. Batent $ios galimybés turi tapti kertiniais $iuolaikinio konflikto Rusi-
jos kariniy pajégy bruozais. Naujumu laikoma tai, kad hibridinis konfliktas gali
bati vykdomas be klasikinio, taciau klasikinis konfliktas be hibridinio jau yra
sunkiai jsivaizduojamas $iais laikais. Prognozuojama, kad ateities kare vyraus
2/3 hibridinio ir 1/3 klasikinio konflikto, kai 1/3 hibridinio konflikto panaudo-
jama pradiniame etape, siekiant kuo mazesniy nuostoliy po to einanciame klasi-
kiniame ginkluoto konflikto etape, ir galiausiai karas turéty baigtis realizuojant
likusig 1/3 hibridinio konflikto, kuri skirta jtvirtinti pasiekimus ar numalsinti
opozicines karines grupuotes (3 pav.). Zidrint j ateitj, tradiciniame konflikte
orientuojamasi j aukstyjy technologijy panaudojimg kuriant ir tobulinant tai-
klaus ginklo sistemas, o netradicinéje sampratoje krypstama j zalingo poveikio
(dazniausiai uzslépto) daryma per nekarines priemones (politines, diplomati-
nes, ekonomines, finansines, informacines, kibernetines, psichologines ir pan.)

Strateginis lygmuo
(Ateities konflikty scenarijai)

Klasikinis ginkluotas konfliktas Hibridinis konfliktas
(Tradiciné samprata) (Netradiciné (naujoji) samprata)

Principai:
Nuotolinis-bekontaktis veikimas
Maziausi nuostoliai

1 etapas (1/3 karo):
Hibridinis konfliktas

2 etapas (1/3 karo):
Klasikinis ginkluotas konfliktas

3 etapas (1/3 karo):
Hibridinis konfliktas

3 pav. Rusiska ateities konflikto scenarijy samprata
(parengta autoriaus)



Siuolaikiniu $iy konflikty tarpusavio sasajos pavyzdziu rusai laiko 2011
m. Libijos karine kampanija, kurioje buvo panaudotos tiek karinés (jiry bloka-
da, neskraidymo zona, taikliyjy rakety panaudojimas, oro atakos), tiek nekarinés
priemonés (opozicijos formavimas, nereguliariy grupuociy apginklavimas,
kibernetinés ir informacinés atakos)”.

Analizuojant $iuolaikinés karybos diskursg rusiskuose tekstuose, ku-
riuos parengé rusy karininkai ir karybos analitikai po konflikto pradzios Ukrai-
noje, pastebétina, kad siuolaikinj ir ateities konflikta rusiskoje karinéje mintyje
apibrézia Sie esminiai karybos tipai: pirmiausia, klasikinio ginkluoto konflik-
to sampratg formuoja tinkliné karyba, informaciné kova (mudopmannonnas
BoeBaHmsA(60pp6a)) ir radioelektroniné kova (pammosnekrponHast 60pp6a);
tuo tarpu hibridinio konflikto esme¢ sudaro hibridiné agresija (rmb6puanas
arpeccus), kontroliuojamas chaosas ir spalvotoji revoliucija.

Siose diskusijose pastebimi Rusijos karinio elito ir net paties 3alies pre-
zidento Vladimiro Putino raginimai aktyviai mastyti apie esminius ir inten-
syvius $iuolaikinés karybos poky¢ius, kurie vercia karines pajégas intensyviau
mastyti apie naujos ginkluotés jvaldymg ir generuoti idéjas, kaip jas efektyviai
panaudoti, tuo paciu vis labiau atsizvelgiant i nekariniy priemoniy veiksmin-
gumg kariniame konflikte.

Nors B diskurse vyraujantys karybos tipai (tinkliné karyba, spalvotoji
revoliucija ir kontroliuojamas chaosas) buvo tarp kertiniy tipy, apibrézianciy
$iuolaikinés karybos samprata A diskurse, taciau, norint atskleisti $iy karybos
tipy jsitvirtinimo ir palaikymo diskurse priezastingumga ir suvokimo reik§min-
guma, toliau bus analizuojami visi $esi B diskurse vyraujantys karybos tipai.

2.2, Klasikinio ginkluoto konflikto samprata

Esmine karybos forma $iuolaikiniame tradiciniame konflikte Rusija lai-
ko tinkling karybg. Sia karybos forma rusy kariniai ekspertai ir kariskiai laiko
pagrindine naujiena ir perspektyva $iuolaikiniame ginkluotame konflikte, kuri

70 B. B. Iepacumos, Opranusanya O6oponsr Poccniickoit Pepeparyu B Yenopusax Ilpumenenns
ITporusaykom ,Tpapuunonssix’ u ,[ubpunHex’ Metonos Benennst Boitabl, BecTHnk Akagemnn BoeHHBIX
Hayxk 2 (55), 2016, p. 19-20; T. Ipauesa, Korga O6bsasnars Mobunusanuo, 2015-09-14, https://vpk-
news.ru/articles/27018, 2018-03-14; T. Ipauea, Apmust Ha IToaxsare, 2015-08-03, https://vpk-news.ru/
articles/26404, 2018-03-24; Anekcanpposud, (66 i$nasa) p. 158-159; B. A. Kucenes, K Kaknm BoitHam
Heob6xopumo Torosuts Boopysxenusie Cumbl Poccun, Boennas Meicib 3, 2017, p. 37-39.

7t C. Ioriry, Joporue Ynraremu!, Bectauk Boennoro O6pasosanus 1 (1) 2016, p. 1; M. A. Tapees, B
Hnrepecax Oboponocnoco6noctu Crpansl, Bectank Akagemun Boennbix Hayk 1 (50), 2015, p. 4-7
(Pastaba: straipsnyje cituojami Rusijos Federacijos prezidento V. Putino pasisakymai, kuriuose raginamas
karinio mokslo progresas); JI. O. Porosun, ®opmuposanne Hosoro Hayunorexunueckoro 3aena —
Opnno us Baxxneitmmx Hanpasnennii B [Ipotnsopeiictsuyu Boennsiv u HeBoeHHBbIM Yrposam, BecTHuk
Axapevun Boennsix Hayk 2 (55), 2016, p. 4-6.
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naudodama aukstgsias ir informacines-komunikacines technologijas pakyléjo
kariniy pajégy galimybes j nauja lygmenj. Siame diskurse ne tik diskutuojama
apie konceptualias tinklinés karybos istakas ir galima technologijy revoliucija
karyboje, kas buvo atliekama ir A diskurse, bet pradedama siekti suprasti prak-
tinius $ios karybos realizacijos aspektus, analizuojant neseniai vykusias karines
kampanijas. Tinklinés karybos panaudojimo pradzia rusiskoje karinéje mintyje
yra laikomas 1991 m. Irako karas, kuriame skai¢iuojama, kad JAV karinés paje-
gos apie 8 proc. strateginiy ir kariniy Irako objekty atakavo panaudodamos tin-
klinés karybos priemones ir buidus. Pabréziama, kad $ios karybos populiarumas
nuolat didéjo dél teigiamo poveikio NATO ir JAV kariniy pajégy efektyvumui,
kai Jugoslavijoje (1999 m.) atakuota jau 35 proc., Afganistane (2001 m.) 50 proc.,
o Irake (2003 m.) net 68 proc. visy svarbiy objekty”. Diskusijose apie tinklinés
karybos efektyvumg yra akcentuojamas sinergijos efektas, kai j vieng valdymo
ir vadovavimo sistemg yra sujungiamos ne tik atskiros kariuomeniy rasys, bet
ir trys aukstyjy technologijy subsistemos (informaciné, sensoriné ir ginkluo-
tés), skirtos informacijai rinkti, apdoroti, analizuoti, scenarijams modeliuoti
ir objektams atakuoti. Tinklinés karybos populiarumg lémé ir paciy konflikty
transformacija j mazo intensyvumo, kai atsiranda poreikis racionaliai ir greitai
naudoti karinius pajégumus, t. y. atlikti nuotolinius karinius smugius j prieso gi-
lumg. Sios galimybés sudaro salygas vykdyti adaptyviais veiksmais (aganTusHbre
mericTBus) paremtas karines operacijas, kai galima veikti be i$ anksto suplanuo-
tos operacijos ir atakuoti objektus i§ karto po jy aptikimo, naudojant karines
oro, jury ar raketines pajégas. Visos $ios tinklinés karybos galimybés Rusijoje
matomos kaip ateities potencialas, kuris po truputj jau testuojamas kariniame
Sirijos konflikte naudojant sparnuotgsias raketas ,, Kaliber; kurios paleidziamos
i§ juriniy kariniy platformy, esanciy uz 1 500 km nuo atakos objekto, o jungtinei
(angl. Joint) jiry, oro ir sausumos pajégy operacijai vadovaujama tiesiogiai i$
Rusijos, t. y. i§ daugiau nei 3 000 km atstumo”.

Nors tinkliné karyba rusiskoje karinéje mintyje susilaukia daug déme-
sio dél jos potencialo ateities ginkluotame konflikte, tac¢iau ne ka mazesnis
démesys kreipiamas j $ios karybos keliamas grésmes paciai Rusijai. Nors pa-

2 Kucernes, (70 i$nasa) p. 38.

73 B. Momuanos, Cetenenrpudeckie Boitubl u Bynyiee ITonte Bost, 2015-09-22, http://www.redstar.ru/index.
php/news-menu/vesti/item/25847-setetsentricheskie-vojny-i-budushchee-pole-boya, 2018-03-17; A. TInnuyk,
Yro6bl mobexaaTh B ruOpuaHOIL BoiHe, 2015-01-22, http://www.redstar.ru/index.php/zotov/item/21219-
chtoby-pobezhdat-v-gibridnoj-vojne, 2018-03-17; KoBases, Manuuerxuii, MaTBuerxo, (74 i$nasa) p. 71-75;
B. Bapsunenko, Boitna Ha Onepexxerne - Yacts I, 2015-06-29, https://vpk-news.ru/articles/25872, 2018-
03-17; A. Xpamunxus, Apmust Hapopa, 2015-12-07, https://vpk-news.ru/articles/28380, 2018-03-17; B. J1.
JIursunenxo, V. I1. Pycanos, OcnosHble Tenpenuuu Oruesoro Ilopaxenns 8 CoBpeMenHbIx Onepanmsax
(Boesbix JlericTBusix), Boernas Mpicib 10, 2014, p. 19-26; A. E. Anexcanppos, O Ilepcriektusax Peaymsarmm
CetenenTpryeckux Konuenimit, Boennas Mbicnb 5, 2014, p. 18-25.



tys rusy ekspertai pastebi, kad tinkliné karyba buvo efektyvi Vakarams konf-
rontuojant tik su technologiskai silpnesnémis bei atsilikusiomis valstybémis,
taciau tuo pat metu yra aktyviai palaikoma $ios karybos grésmés samprata,
kai manoma, kad JAV vis labiau artéja prie globalios integruotos-momentinés
operacijos (rmobanpHas MHTerpUpOBaHHas-MIHOBeHHas omepanus) atliki-
mo pajégumo. Prognozuojama, kad $is pajégumas tapty ,XXI a. blitzkrigu®
nes JAV galéty atakuoti bet kurj pasaulio taska laikotarpiu nuo 1 iki 6 val. po
sprendimo priémimo. Esminiu operacijos elementu laikomas virsgarsiniy ra-
kety (cBepx3BykoBble pakeTsl) sukirimas ir panaudojimas, kuris buty skirtas
tiek mazo, tiek didelio intensyvumo konfliktams. Rusija supranta, kad pasivyti
JAV $ioje srityje yra sunkiai jmanoma, taciau bijoti irgi neverta, nes adekvataus
smugio galimybes Rusijai atstoja taktinis branduolinis ginklas, taciau zvelgiant
j ateitj yra formuojama vizija apie galimybes isvystyti karine technologine tria-
da (strateginés branduolinés pajégos—priesraketinis skydas-ypac taiklus gin-
klas), kuri turéty uztikrinti $alies saugumga karinio konflikto atveju su techno-
logiskai pazangia valstybe ir neleisty oponentui iSvystyti iniciatyvos pradinio
konflikto etapo metu’™.

Antroji karybos forma, kuri vis labiau jsitvirtina rusiskoje $iuolaikinio
ginkluoto konflikto sampratoje yra informaciné kova, kuri gali buti realizuota
kariniy pajégy per kibernetines ir psichologines poveikio priemones. Kalbéda-
mi apie psichologinj efekta rusai akcentuoja, kad visgi silpniausiu modernios
karinés sistemos elementu islieka Zzmogus, todél aktyvi informaciné-psicho-
loginé kampanija turi bati nukreipta ne tik j paprasty kariy samone, bet tuo
paciu i karininkus ir netgi j prieSo karinj elita, kai atitinkamai yra siekiama
sukelti panika tarp kariy, priversti karininkus i$duoti vienas kitg bei inicijuoti
nezinomybés ir pasimetimo situacijas strateginiu-kariniu lygmeniu. Vertinant
techninj informacinés karybos potencialg, i$skiriama kibernetiné erdvé, kuri
vis sparciau yra militarizuojama (pvz., 2009 m. atidarytas NATO Kiberneti-
nio saugumo centras Estijoje). Akcentuojama, kad kibernetinis poveikis labiau

74 B. Tepacumos, ITo Ombity Cupun, 2016-03-07, https://vpk-news.ru/articles/29579, 2018-03-17;

B. Auenxo, Ot Hapoguoit o In6pupanoit, 2015-08-10, https://vpk-news.ru/articles/26515, 2018-03-17; B.
MukprokoB, Hesgoposbiit CetereHTpnsm, 2017-02-27, https://vpk-news.ru/articles/35371,
2018-03-17; C. I. Yexunos, C. A. borganos, [Ipornosuposanne Xapaxrepa u Copiep>xanus Boitn
Bynymero: IIpo6rems u Cyxpaenns, Boernas Meicis 10, 2015, p. 41-49; 1. JI. CepryH, Barnsapgst
Pyxosopctaa Begymux Vinoctpanubix Tocymapcrs u Hato Ha I[Tpumenenne Boopysxenubix Cun B
Cospemennbix Boennsix Konduukrax, Becrunk Akagemuu BoeHHbix Hayx 2 (51), 2015, p. 37-38;

B. 1. KoBares, I. I. MaymHeuxnii, F0. A. Marsuenko, Konnernuus ,CererjeHTpraeckoit’ BoitHbr

s Apmun Pocenn: ,Muoxxutens Cunel’ i MenranbHas Jloymka? (Hacts 2), BecTHuk
Axapemnu Boennpix Hayk 2 (51), 2015, p. 94-99; B. K. Hosukos, C. B. Tony6unxos, A. B. Bacunbes,
Konnenryanbhbiit Barnaz Ha ITpo6nemy Ycroitunsoctu u BesonacHoctn Mupa, Bectauk Akagemun
Boennbix Hayk 3 (56), 2016, p. 16; Kucenes, (70 iSnasa) p. 43.
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orientuotas j prieso valstybés valdymo, viesojo sektoriaus ir bankine sistemas
ar kitas nekarines institucijas, kai siekiama trikdyti ar paralyZiuoti rysj tarp
oponento karinio ir nekarinio elementy, siekiant nukreipti pastarojo elemento
démesj nuo galimos paramos karinéms pajégoms. Nors aktyvi diskusija Rusi-
joje byloja, kad kova tradiciniame konflikte dél informacinio pranasumo vis
aktyvéja ir jos pasiekimai nenugincijami, taciau esminiu momentu Rusija mo-
derniame konflikte vis tiek laiko ginkluote ir jos potencialg. Todél siai karybai
yra priskiriamas labiau remiantysis (pagalbinis) vaidmuo, kai siekiama pakelti
kariniy pajégy efektyvumga ar isvengti didesniy nuostoliy”.
Ypac taiklaus ginklo sistemos

Efektyvi pries jvairiy tipy priesa

Tinkliné Maziau yra daugiau
Poveikis prie$o vadovavimo karyba
ir valdymo sistemai \
Sausumos pajégy galios Psichologinis afektas
daugiklis \
S Technologinis (kibernetinis)
Elektromagnetinis-ugnies Radio- Informacineg / afektas
smugis \_ elektroniné -
karyba

4 pav. Klasikinio ginkluoto konflikto kaip auks$tuju technologiju karo refleksija
rusiskoje karinéje mintyje
(sudaryta autoriaus)

Trecioji rusiskoje karinéje mintyje dominuojanti Siuolaikinés karybos
forma yra radioelektroniné kova. Siuo atveju pabréziama moksliné-techniné
pazanga, kuri daro jtaka pla¢iam $iuolaikiniy informaciniy ir radioelektroni-
niy priemoniy naudojimui kariniame sektoriuje. Visa tai leidzia pazangioms
valstybéms ivystyti labai auksto efektyvumo zvalgybos, rysiy, pajégy valdy-
mo ir ginkluotés sistemas, kuriomis galima lengvai pasiekti ne tik karinius,
bet ir politinius tikslus $iuolaikiniame kariniame konflikte. Dél $iy priezaséiy
nauju kariniu taikiniu tampa karinis prieSo vadovavimo ir valdymo tinklas,
kurio funkcionalumas ir saugumas uztikrina pajégy efektyvuma ginkluota-
me konflikte. Tuo paciu néra atsisakoma minties atakuoti ir prieso civilinius

7> B. TepacumoB, Mup Ha Ipansix Boituer, 2017-03-13, https://vpk-news.ru/articles/35591, 2018-03-17;

. A. llepemer, ITpotusopeiictsue Vinpopmarmonnsiv n Kubepreridecknm Yrposam, Bectink Akazemumu
Boennbix Hayx 2 (55), 2016, p. 29-32; Mukprokos, (74 isnasa); JI. A. EBrenbesny, Vicrionb3osaHne
Manunnynsainyonsbix Texuonornuii B [Tponecce Ykpannckoro Iocygapcrsennoro Ilepesopora
VudopmaunonHoit Boitast ITIpotus Poccnu, ITpo6remsr Hanronassuort Crparerun 3 (24), 2014, p. 139-140;
C. B. Toruapos, H. ®. ApramoHnos, Jloctikenne VndopmannonHo-IIcuxonorideckoro [TpeBocxosicTsa B
Cospemennbix boesbix [leiicBusix, Boernas Mbicib 6, 2014, p. 61-69; K. A. Tpouerko, VH}popmaiosnHoe
ITporuso6opcTo B OneparusHo-TakTideckom 3peHe Ypasnenns, Boennas Mbicib 8, 2016, p. 21-24;
CaitdeTnnHoB, (66 i$nasa) p. 38-39; Anexcanaposud, (66 i$nasa) p. 160-164.



telekomunikacinius objektus teritorijos gilumoje. Pirmos tokios elektromagne-
tiniy bomby naudojimo patirtys buvo pademonstruotos JAV, atakuojant kerti-
nius Jugoslavijos (1999 m.) ir Irako (2003 m.) infokomunikacinius objektus,
siekiant paralyziuoti valstybés telekomunikacijy sistemas. Taciau esminiu
diskusijy objektu radioelektroninéje karyboje netapo $ios karybos priemo-
niy panaudojimas oro pajégy operacijose, o atvirksciai — pradéta itin aktyviai
ieSkoti racionaliy budy ir priemoniy, kaip radioelektroninés kovos vienetus
integruoti j sausumos pajégy struktiiras bei vykdomus karinius manevrus.
Tokiu budu yra siekiama uzsitikrinti pranasumg informacinéje ir ginkluotés
panaudojimo sferoje, kai iki taktiniy sausumos pajégy veiksmy pradzios yra
neutralizuojamos ar dezorganizuojamos prie$o informacinés, pajégy ir gin-
kluotés kontrolés sistemos. O tokius tikslus gali jgyvendinti specialiosios ra-
dioelektroninés kovos grupuotés, kurios gebéty vykdyti koordinuotus veiks-
mus ar kombinuotas karines operacijas kartu su sausumos pajégomis. Tuo
paciu zvelgiama j ateit]j, kurioje norima elgtis inovatyviai, aktyviai ir konstruk-
tyviai, siekiant iSvystyti radioelektroninio-ugnies smigio (pagnoanekTpoHHO-
orHeBoil ypmap) prieso objektams pajéguma, kurj sudaryty integrali
radioelektroniniy pajéguy, raketiniy pajéguy, artilerijos, kariuomenés ir taktinés
aviacijos atakos galimybé. Si nauja kovos padaliniy galimybé turéty jgalinti
visiska Rusijos kariniy pajégy valdymo ir iSmaniosios ginkluotés panaudojimo
virSenybe ateities ginkluotame konflikte ir tapti esminémis $iuolaikinio karinio
konflikto priemonémis’.

76 T1. A. lynbues, B. V1. Opnsuckuit, OcHoBHbIe V3sMeHenws B Xapaktepe BoopyskeHnoit Bops6bt ITepBoii
Tpetn XXI Beka, Bectauk Akamemun Boennnix Hayk 1 (50), 2015, p. 44-48; B. A. JIsopHukos, V. V1. Kopornes,
B. H. ITaBnos, O Takruke Boitck Paguoanexrportoit bopp6si, Boernas Meicib 3, 2015, p. 9-15; A. C.
Kopobeitunkos, [I. B. Xonyetko, C. V1. ITacnunnk, Sddexrnsrocts [pyrmuposku Boiick PagmoanekrpoHHO
Bopn6si B Xozie Kommekcroro Iopaskenns Vinpopmanmonto-Yipassoeit Crictemsr [IpoTrBHNKa,
Boennas Mbyicnb 8, 2015, p. 24-29; 10. E. [lonckos, O. I. Huxurus, I1. H. Becepun, Ponb VinTennexkTyanbHbx
Cucrem Iopnepxkn Ipunsarua Pemennit ITpu Yipasnennn PamanexktporHoit Bopb6oit B O6111eBOiICKOBBIX
Taktnuecknx GopmuposannAx, Boennasa Moicrsb 10, 2015, p. 33-40; B. V. Bragummpos, B. V1. Cryunsckuit,
O6ocuoBanne Boesoro ITpumenenns Asuarpyonnsix Hocurerneit Cpencrs PagnosnexrponHoit bops6bl B
OmneparusHoit Dny6use st 3aBoesannst Vinpopmarmonnoro IIpesocxonctsa, Boennas Mbicis 5, 2016,

p- 15-21; 10. E. lonckos, 0. H. Apsirun, [I. M. boiBumx, Koopaunaumsa Hanpasnennit Passutus Cu n
Cperncts Pagmoanexrponnoit bops6s ¢ Hanpasennsivu Passuris Cyxomythbix Borick, Boernas Mbicib

1, 2017, p. 16-21; A. JI. Mopapecky, basosbie CrpykTypHbIe DnemMeHTs! OcHOB OneparysHoro VckyccTBa
Boiick Papnoanekrponnoit Bops6s B Oneparmsax O6neauuernit CyxonyTHbix Borick, Boernas Mpicib 5,
2017, p. 45-49; B. A. Opnos, 10. H. Apbirun, [I. M. beiBiunx, ITnannposanne Crparernit Passutisa Cucrembt
Boopyskenns PapmosnexrporHoit bops6sr, Boernast Mbicrs 5, 2017, p. 14-22; O. I. Huknus, Hanpasienus
Iosbiennsa dddexrnsroctn Oprannsarmy boesoro I[Tpnmenenns Boiick PaiioanexTporHoit Boppob

B Oneparysix O6beauHeHnit CyxomyTtabix Boiick, Boennas Myicrb 5, 2017, p. 23-29; B. A. Opnos, 10. H.
Spoirus, 1. M. Beiumx, Onenka Cocrosinnst Cut u Cpepcts Boiick Panosnexrpornoit Bopp6s B Lemsix
Boi6opa Parmonanbroit Crpaternu nx Passutis, Boennas Mpicib 10, 2017, p. 28-37; JI. B. XonyeHko, B. A.
Amnoxun, A. C. Kopobeittnkos, A. A. JTaxus, Pagyosnekrpontsiit 1 PagnosnekrponHo-OrueBoit Yiapbr —
OcHosHble Popwmbl [Tpnmenenns Yacreit u Iloxpasaenennit Pagnoanexkrponnoit Bopb6sr, Boennas Mbicib
11,2017, p. 21-27.
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Visi $ie karyby tipai ir jais remiantis sitlomi praktiniai patarimai
Rusijos karinéms pajégoms formuoja prielaidg, kad klasikinis ginkluo-
tas konfliktas ateityje vis labiau transformuosis j aukstyjy technologijy kara
(BBICOKOTEXHO/IOTMYHas BoiiHa), kuriame bus intensyviai planuojami ir vyk-
domi ypac tikslas kariniai, elektromagnetiniai ir informaciniai smuagiai j ker-
tinius prieSo objektus (4 pav.). O visg $ig ginkluoto konflikto transformacija
geriausiai apibaidina rusy karybos eksperto Kiseliovo pastebéjimas, kad $iuo-
laikiniame konflikte ,,technologijos formuoja taktikg“”’. Sios technologijos pa-
naudojamos ne tik kovai tradicinése sausumos, jiiry ir oro erdvése, bet ir efek-
tyviam karui naujose (kosmoso ir informacinéje-kibernetinéje) erdvése, kur
herojais grei¢iausiai taps ne kariai, o jvairiy modifikacijy taikliosios raketos.

2.3. Hibridinio konflikto samprata

Hibridinio konflikto terminas tampa ne tik naujiena $iuolaikiniame
Rusijos kariniame Zodyne, bet kartu ir nelengvu galvostkiu, kai siekiama
atsakyti j klausima, ar tai naujas karinis reiskinys, ar labiau specifinis, o gal-
biit net fantominis terminas. Siam klausimui spresti Rusijos karinés pajégos
pasitelkia tiek intelektualius (apvaliojo stalo diskusijos, mokslinés konferen-
cijos’), tiek praktinius metodus (kariniai kursai, scenarijy modeliavimas,
veiksmai pratyby metu”). Diskusijy metu remiamasi paskutiniais XX a. ir XXI
a. konfliktais, kuriuose dalyvavo ar dalyvauja (pasak rusy, tiek oficialiai, tiek
neoficialiai) JAV, nes manoma, kad $i valstybé profesionaliausiai taiko hibri-
dinio konflikto formatg. Naujausiais $io formato pavyzdziais yra konfliktai S.
Afrikoje, Vidurio Rytuose ir Ukrainoje, kuriuose buvo realizuota vakarietiska
hibridinio konflikto strategija. Kertiniu $io konflikto akcentu laikomas siekis
destabilizuoti valstybe tam, kad buty iSvengta didesniy kariniy nuostoliy, jeigu
prireikty platesnio kariniy pajégy jsikiSimo, ir be didesniy kariniy manevry
buty pakeista $alies valdzig. Vélgi neisvengiamai j akis krenta rusy eksperty
aktyvumas bandant jrodyti, kad hibridinis konfliktas yra Vakary kariavimo

77 Kucenes, (70 i$nasa) p. 45, (,TexH1Ka onpefenseT TaKTUKY — rus.).

78 [lonoBeHKo, (66 iSnasa); [Inuuyk, (73 isnasa); H. V1. Anexcanzposuy, O Cymuocty In6pupnoit Boibt
B Konrekcre CoBpemenHnoit Boenno-Ilomurideckort Curyaunu, IIpo6remsr Harponansoit Crpaternu 3
(36), 2016, p. 88; Kpacnas 3Bespa, Visyuator [nbpunHbie Boitnbl, 2015-02-10, http://www.redstar.ru/index.
php/syria/item/21686-izuchayut-gibridnye-vojny, 2018-03-26.

7 A. Anexcannpos, Hu Mupa, Hu Boituer, 2017-07-02, http://www.redstar.ru/index.php/kozak/
item/33672-ni-mira-ni-vojny, 2018-03-24; IIunuyk, 3acnon [m6puansiv Oneparusam, 2015-12-01,
http://www.redstar.ru/index.php/syria/item/26823-zaslon-gibridnym-
operatsiyam?tmpl=component&print=1, 2018-03-24; K. Cuskos, i1 Hauasa ITepeoport, 2017-09-11,
https://vpk-news.ru/articles/38867, 2018-03-24.



forma, kurig jie taiko net prie§ pacig Rusija, bet ¢ia turbut labiausiai tikty rusy
karybos analitiko Aleksandro Hramc¢ich pastebéjimas apie propaganda i$ abie-
ju pusiy, kai teigiama, kad ,,Vakarai (Rusija) vykdo pries Rusijg (Vakarus) hi-
bridinj karg“®.

Rusiska intelektiné refleksija apie hibridinj konflikta orientuojasi j ne-
karines ir netiesiogines, slaptas valstybés valdymo sistemos palauzimo prie-
zastis, tikslus ir badus. IS esmés kalbama apie labai jvairias priemones, kurias
sudaro: ekonominés, politinés, diplomatinés, energetinés, finansinés, infor-
macinés, kibernetinés ir kitos priemonés ar jy kombinacijos. I$ pirmo Zvilgs-
nio susidaro jspidis, kad $iems universaliems poveikio metodams hibridinio
konflikto sgvoka tampa savotisku skéciu, dengianciu veiksmy daugialypisku-
ma (multimodal - angl.) netradiciniame konflikte®. Taciau esminiu momen-
tu nagrinéjamame diskurse reikéty laikyti ne bandymus apibuadinti hibridi-
nio konflikto sgvoka ar siekius i$vardyti visus jame jmanomus metodus, bet
rusy eksperty siekius atskleisti hibridinio konflikto (kaip ilgalaikés ir tikslinés
valstybés veikimo) strategijos nuosekluma. Si strategija j vientisg priezastine ir
logiska grandine sudélioja itin placiai rusiskuose tekstuose vartojamus termi-
nus, skirtus $iuolaikinei karybos formai apibudinti, kai pasikliaujama labiau
ne karine galia, o netradicinémis priemonémis. Tokiu biidu hibridinis konf-
liktas rusy galvosenoje skirstomas i 4 etapus, kuriy metu atakuojamas platus
valstybés veikly sektorius: 1) hibridiné agresija, 2) kontroliuojamas chaosas, 3)
spalvotoji revoliucija ir 4) hibridiné karyba (5 pav.).

Hibridiné agresija (Ilgalaiké, aktyvi informaciné kampanija, ALSTYBE
opozicijos (5-os kolonos) formavimas)

Kontroliuojamas chaosas (Terorizmo aktai, demonstracijos,
neramumy inicijavimas, informacinés operacijos, jégos panaudojimas) ( (

Spalvotoji revoliucija (Valstybés vadovo ir valdzios pakeitimas)

Hibridiné karyba (Kova su nekarinémis grupuotémis gl
(banditais, sukiléliais, partizanais, teroristais), spec. operacijos)
(nebutinas etapas)

5 pav. Rusi$ka hibridinio konfliktavimo samprata
(sudaryta autoriaus)

8 A. XpamunxuH, Beicokorounas Crpenb6a Bxonoctyio, 2015-11-23, https://vpk-news.ru/articles/28152,
2018-03-24, (,3amay (Poccus) Beger nmpotus Poccun (3amaza) rubpupHyro BoiHy” — rus.).

8t A. Anexcanzpos, B ITpuuene In6pugnoit Boitasr, 2016-10-30, http://www.redstar.ru/index.php/compo-
nent/k2/item/31027-v-pritsele-gibridnoj-vojny, 2018-03-26; IO. E. Kynemos, b. B. JKyraues, [I. A. enopos,
0630p u Anamms Copepskannst Ilcuxonorndeckux Onepannit BC CIIA B Boopyskennsix Kondmkrax
CopemeHHOCTH, BecTHrk Akagemnn Boennbix Hayk 3 (48), 2014, p. 64-73; Tepacumos,

(74 i$nasa); T. Ipauesa, Illarn OkkymnanTa, 2015-07-27, https://vpk-news.ru/articles/26297, 2018-03-26.
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Hibridiné agresija suvokiama kaip parengiamoji fazé efektyviam kontro-
liuojamam chaosui jZiebti. Sis etapas jvardijamas kaip labai specifinis ir tik kaip
labiau numatomas, nes jis neturi aiskios pradzios, veiksmy fronto ar pabaigos,
nebitina oficialiai jos paskelbti, bet galima jg vykdyti, néra ir nugalétojy ar
pralaimétojy. Kertiniu aspektu laikomas gebéjimas vykdyti ilgalaike agresija
pries$ valstybe, kurioje norima susilpninti valdymo organus ir zalingai veikti
jos politinj, karinj, ekonominj bei psichologinj statusg. Sj ilgalaikiskumg ilius-
truoja rusy eksperty diskusijose akcentuojama Vakary hibridiné agresija prie§
jy valstybe, kuri, pasak jy, yra nuosekliai vykdoma nuo 1990 m. ar dar anks-
&iau. Sios agresijos metu realizuojamos tik nekarinés priemonés, kuriomis yra
bandoma jkurti ir stiprinti $alies opozicija ar 5-3ja kolona, o Rusijos atveju —
provakarietiSkas (proliberalias) politines, nevyriausybines organizacijas ar jy
tinklg®2. Esmine agresijos priemone ir veikimo btidu yra laikoma informaciné
kampanija, kuri orientuota j tris erdves: paveikti valstybés tautos mentalite-
ta, sukurti palankia atmosferg tarptautinéje arenoje ir suformuoti nekaltumo
jausma savos valstybés pilie¢iy samonéje. Sj hibridinés agresijos strategiskuma
puikiai iliustruoja rusy karybos ekspertas (ats. gen.) Aleksandras Vladimiro-
vas, kuris modifikuoja zinoma romény istoriko Kornelijaus Nepoto (I a. pr.
Kr.) pasakymg ,,Nori taikos — ruoskis karui“ | ,,Nori taikos - kariauk®’. Nors
hibridiné agresija pasizymi itin jvairiomis priemonémis, ta¢iau norint pasiekti
norima efekta, butina $ias priemones koncentruoti j identifikuotas silpnasias
valstybés vietas. O i$ visy galimy silpnybiy pacia opiausia yra laikomas pacios
valstybés jsitikinimas, kad pries ja niekas i§ iSorés nevykdo koordinuotos hibri-
dinés agresijos. Visgi Siame etape néra galvojama apie tiesioginiy kariniy prie-
moniy panaudojimg, o kaip tik atvirks¢iai — mastoma apie tai, kaip per nekari-
niy priemoniy kompleksiskumg sumazinti karinés galios panaudojima ar jos
nuostolius siekiant politiniy tiksly kituose etapuose®.

Kontroliuojamas chaosas yra praktiné hibridinio konflikto fazé atakuoja-
mos $alies viduje, kai yra efektyviai i$naudojamos iki tol formuotos ir stiprintos
priemonés toje Salyje, siekiant ne tik destabilizuoti valstybés statusa, o labiau
susilpninti ir palauzti valstybés politine valdymo sistemg. Esminiu aspektu lai-

82 AnmexcaHzpos, (81 i$nasa); A. Baprou, I]BetHble PeBontorun u Iubpupssie Boitupr CoBpemMeHHOCTH,
Hesasucnmorit Tasersr, 2016-01-22, http://nvo.ng.ru/gpolit/2016-01-22/1_revolutions.html, 2018-03-30;
Bacunvesuu, (69 i$nasa), p. 136-139.

% A. Bragumupos, B ITneny bononckoit Cucremsr, 2017-02-27, https://vpk-news.ru/articles/35356,
2018-03-30.

8 Tepacumos, (74 iSnasa); lepacumos (75 i$nasa); baprom (82 iSnasa); A. A. Kopabenrpunkos,
Hucrannyonnsit Pasrpom Ilporusnuka 8 Konrpreppopuctudeckoit Onepaunn: [Juckypc
ITpopormkaercs, Bectnk Akapgemun Boennsix Hayk 3 (48), 2014, p. 26-29; A. Baprom, AgantusHbie
Crpateruu VInpopmannonHoit Boitasl, Bectauk Akagemun Boennsix Hayk 2 (55), 2016, p. 85-93.



komas i$orinio veikéjo suplanuotas veiksmas, kuris dazniausiai apsiriboja 4-6
savaiciy laikotarpiu, per kurj bandoma sudaryti salygas spalvotajai revoliucijai.
Kontroliuojamame chaose karinés galios veiksnys yra svarbus ir nei$vengia-
mas: ginkluojama ir treniruojama opozicija ar kitos grupuotés, inicijuojamos
demonstracijos ir susirémimai, skatinamas jégos panaudojimas prie§ protes-
tuotojus bei infiltruojamos specialiosios pajégos, organizuojami teroristiniai
ar diversiniai i$puoliai. Vis délto Siame etape visa dar dominuoja nekarinés
priemonés, tarp kuriy isiskiria aktyvi informaciné kampanija, kurios metu
paleidziami ,ideologiniai virusai“ (upeomormyeckme Bupycs), nukreipti j
tautos sgmone ar mentalitetg bei kitas silpngsias vietas. Akcentuojami kiber-
netiniai iSpuoliai, kurie turi padéti uzsitikrinti dominavima informacinéje-
komunikacinéje erdvéje ir sukelti vidinj samysj atakuojant gydymo jstaigas,
bankines sistemas ir kitas vieSojo sektoriaus institucijas. Rusiskose diskusijose
akcentuojama, kad kontroliuojamo chaoso kiiréjai ir realizavimo ekspertai yra
JAV, kurie dar 1980 m. kontroliuojamo nestabilumo terming performuluoja j
kontroliuojamo chaoso ir $ig koncepcijg jtvirtina kaip politinés veiklos tech-
nologija®. Prognozuojama, kad Rusijoje gali buti aktyvuotas kontroliuojamas
chaosas, todél reikia ne tik gebéti j jj tinkamai reaguoti (panaudoti kariuomene
ir uztikrinti informacinj sauguma), bet ir Zinoti savo $alies silpngsias vietas bei
suprasti konceptualigsias revoliucijy prielaidas. Pabréziama, kad $is etapas turi
geriausig potenciala didziuosiuose Rusijos miestuose, kai koordinuota iSoriné
parama ir sukeltas chaosas gali jtraukti rusy ,,patrioting opozicijg*, statistinius
alkoholio ir narkotiky vartotojus, chuliganus ar banditus, kai apginklavimui
naudojami nelegaliai Salyje laikomi ginklai ir pan. Vienas i§ palankiausiy mo-
menty kontroliuojamo chaoso aktyvavimui yra artéjantys politiniai rinkimai
salyje, todél $ie kritiniai momentai turi buti labai akylai priziarimi. Kontro-
liuojamo chaoso metu yra miksuojamos karinés ir nekarinés priemonés bei jy
metodai, kurie skirti ne tik tautos mentalitetui paveikti, bet ir pacios valstybés
ekonominei, politinei, socialinei destabilizacijai bei valdymo organy chaotiza-
vimui®.

% B. KamoxHbrii, YkpanHa: Tpyausiit Boi6op, Opuentup 9, 2014, p. 4-8.

8 3. Ilynsw, Ynpasnenue CounanpubiM ITporecrom Kak Texnonorus u Copeprkarne ‘Apabcekoit Becusr,
Mesxpynaponssie ITponeccsr 1 (13) 2015, p. 89-96, http://www.intertrends.ru/fortieth/Shults.pdf, 2018-
03-30; CuBKoOB, (79 i$nasa); A. baprow, HaBsizunsast Borons6pannocts, 2017-10-31, https://vpk-news.
ru/articles/39633, 2018-03-30; B. Benosepos, [I. Konbinosa, Cvmu: Viudopmaryonsoe IIpornso6opcrso,
Opuentup 5, 2014, p. 9-12; B. benosepos, Lisetnbie Pepomounuu u Yrpasnsempiit Xaoc, Opuentup 10,
2015, p. 9-12; Anexcanziposuy, (78 i$nasa), p. 86-91; A. H. Benbckuit, O. B. Knmumenko, [lomutiyeckue
Texuonoruu,lBeTHbIX PeBomonmii‘: ITytu n Cpencrsa IIporusopeiicteus, Boennas Mpicab 9, 2014, p. 3;
Baprour, (82 i$nasa); C. I. Yeknnos, C. A. borganos, Boennas Crparerust: Barsy B Byayinee, BoenHas
Mpicnb 11, 2016, p. 3-4.
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Kertiniu hibridinio konflikto etapu rusy galvosenoje yra laikoma spal-
votoji revoliucija, kurios tikslas yra vienas — valstybés perversmas, todél valsty-
bé privalo gebéti greitai stabilizuoti prasidéjusj chaosg ir uzkirsti kelig valdzios
nuvertimui. RusiSkame diskurse konstruojamas spalvotyjy revoliucijy zeméla-
pis, kuris pradedamas nuo 1999 m. Jugoslavijoje jvykdytos pirmosios spalvoto-
sios revoliucijos ir toliau pildomas jvykiais S. Afrikoje, Artimuosiuose ir Vidu-
rio Rytuose, posovietinéje erdvéje (taip pat naujausiais jvykiais Ukrainoje) ir
tokiu biidu daromi apibendrinimai. Pastebima, kad Sios revoliucijos daugeliu
atvejy baigdavosi provakarietiSkos ir antirusi$kos valdzios jtvirtinimu $alyse,
todél, pasak prezidento Putino, tai tampa vis aktualesne problema Rusijai, nes
$ios revoliucijos pasaulyje demonstruoja ,naujas taisykles arba zaidima be
“¥7. Laiko atzvilgiu tai trumpalaikis etapas, kuris trunka ne ilgiau nei
4 savaites, per kurias suduodamas koncentruotas smigis pasirinktai valstybés

taisykliy

valdymo struktiarai. IS esmés spalvotoji revoliucija yra orientuota i politinius
lyderius, kai jiems bandoma priklijuoti vieng i§ dviejy galimy negatyviy eti-
keciy. Pirmoji etiketé yra ,kruvinojo diktatoriaus®, kurig vadovas dazniausia
gauna dél sprendimo panaudoti karine jéga demonstracijoms numalsinti. An-
troji etiketé yra ,,korumpuoto vadovo’, kuri prikabinama tuo atveju, jei $alies
vadovas nenaudoja kariniy struktiry protestams sustabdyti. Abiem atvejais
galutinis rezultatas yra tas pats - demontuojamas politinis rezimas ir valstybés
politiniai lyderiai keiciami j naujus. Nors revoliucija vyksta $alies viduje, taciau
trecioji (suinteresuota iSoriné) pusé gali paveikti lyderiy veiksmus reaguojant j
sukelta chaosa, kai yra grasinama jvesti karines pajégas ar pradéti kitokio tipo
intervencija, prisidengiant humanitariniu skydu. Visgi revoliucija yra laikoma
efektyviausia tuomet, kai politiné pergalé pasiekiama treciajai pusei veikiant
netiesiogiai ir nekontaktuojant®.

Ivykdytam valstybés perversmo jtvirtinimui gali tekti pereiti prie
batinumo panaudoti karine jéga, kai spalvotoji revoliucija perauga j pilietinj
karg ar nuolatinius ginkluotus susirémimus valstybés viduje. Siuo atveju yra
kalbama apie hibriding karybg (rubpupnas BoeBanus), kurios specifiSkuma
formuoja netradicinés ir nereguliarios karinés grupuotés bei jy vykdomi ka-
riniai tiesioginiai veiksmai. I§ esmés kalbama apie reguliariujy pajégy karia-
vima su neformaliomis karinémis formuotémis, kai yra einama nuo revoliu-

% Rusijos Federacijos prezidento V. Putino 2014 spalio 24 d. kalba kasmetiniame diskusijy klubo “Valdai”
atidaryme: (Muposoit ITopsinox: Hosbre IIpaswta win Virpa Bes ITpaBun? - rus.), Zr.: Bermosepos, (86
i$nasa) p. 4.

8 Bapro, (84 i$nasa) p. 88-92; A. Baproru, Tpodeitrpie Cmbicibl, 2017-01-30, https://vpk-news.ru/
articles/34981, 2018-03-30; Bacuibesny, (69 isnasa) p. 140-142; Anekcanaposud, (66 isnasa) p. 115-116;
CepreesHa, (69 i$nasa) p. 125-127.



cijos okupacijos link per humanitarinés intervencijos arba broliskosios pagalbos
perspektyva. Batent uzsitesusi anarchiné situacija valstybéje laikoma palankia
terpe inicijuoti treciosios $alies karinius veiksmus ir tokiu badu sutarptautinti
vidaus konflikta. Sirijos, Libijos, Irako ir Ryty Ukrainos konfliktuose rusy eks-
pertai jZvelgia ryskéjantj hibridinés karybos naujuma, kai nereguliarios kari-
nés grupuotés intensyviai naudoja tradicines karines priemones ar net bando
kariauti tradiciniais metodais. Sie bandymai persipina su nereguliariy kariniy
grupuociy jau Zinomais gebéjimais kariauti vykdant partizaninius, diversinius,
teroristinius ir kitus nekonvencinius karinius veiksmus. Siame etape yra mas-
toma apie efektyvias hibridinés karybos operacijas, kurias turi gebéti vykdyti
reguliariosios karinés pajégos, nes tai tampa nauju budu veikti ir kariauti, o
galbit net alternatyva tradicinéms karinéms operacijoms, kai uztenka tik spe-
cialiyjy pajégy ir aukstyjy ginkluotés technologijy. Visgi $is etapas néra bati-
nas hibridiniame konflikte, nes net adaptyviais kariniais veiksmais yra labai
sunku uzbaigti inicijuota vidinj Salies konflikta, todél pajégy jvedimas labiau
laikomas atsarginiu veiksmy planu®.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad hibridinis konfliktas B diskur-
se charakterizuojamas hibridiné agresijos-kontroliuojamo chaoso-spalvotosios
revoliucijos triada, kurioje dominuoja nekarinés priemonés ir metodai, bet
prireikus karinés jégos veiksnys gali bati aktyvuotas ne tik tradicinémis, bet
ir adaptyviomis hibridinémis operacijomis, kurios papildo $ig triada. Visgi
rusiska intelektiné hibridinio konflikto refleksija $iuolaikinéje karyboje ne-
siremia pacios Rusijos karinémis patirtimis (i§skyrus Sirijos atvejj), o labiau
naudojamos Vakary konceptualiosios prielaidos ir kariniy kampanijy prak-
tikos bei tokiu baudu daromos iSvados ir pateikiamos ateities jzvalgos. Deja,
bet pacios Rusijos veiksmai Kryme néra viesai aptarinéjami ar analizuojami, o
Ryty Ukrainos konfliktas labiau pateikiamas kaip Vakary (ar JAV) hibridinio
konflikto realizacija. Siose diskusijose rusiska hibridinio konflikto samprata
labiau suvokiama per grésmés reik§me Rusijos valstybés ar nevakarietisky re-
zimy atzvilgiu ir vieSai néra modeliuojamas Rusijos potencialas realizuoti $j
konflikto scenarijy, siekiant politiniy-kariniy tiksly uz nacionaliniy sieny riby.

% Tpauesa, (70 i$nasa); Xpamunxus, (80 iSnasa); A. 3aiiyes, [Taptusanckumu Metomamn, 2014-09-01,
https://vpk-news.ru/articles/21649, 2018-03-30; B. A. Kucenes, V1. H. Bopo6ves, Tubpupubie Oneparyn
Kak Hosbit Bug Boennoro ITpornso6opcrsa, Boennas Msicisb 5, 2015, p. 41-42; 10. A. Tlonkos,
Ocobennoctn Taktideckoit Pasenxn 6 [mbpuanoit Boiixe, Boennas Mpicnb 8, 2017, p. 41-45.
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ISvados

Nuo 2008 m. Rusijos-Gruzijos karinio konflikto rusiskoje karinéje min-
tyje tvirtai dominavusia asimetrinés karybos forma po 2014 m. prasidéjusio
Ukrainos karinio konflikto pakeicia tinklinés karybos perspektyva, kuri tampa
varomaja karybos gija rusy diskusijose apie Siuolaikine karyba. Taigi atsinauji-
nusi rusiskoji intelektiné refleksija nustoja analizuoti asimetrinés karybos spe-
cifiskumg ir pradeda ieskoti konceptualiyjy sprendimy bei modeliuoti prak-
tines tinklinés karybos realizavimo jzvalgas, kurios leisty vykdyti adaptyvias
karines operacijas. Démesys tinklinei karybai rusy galvosenoje simbolizuoja
aktyvy mastyma apie pazangios kariuomenés karima, kuri turi ne tik dispo-
nuoti, bet ir gebéty panaudoti moderniausias karines sistemas, siekdama veikti
proaktyviai ir intensyviai $iuolaikiniame ir ateities aukstyjy technologijy kare.
Pastebima, kad Rusija tokiu budu pati sau kelia maksimalius karinius tikslus,
orientuotus i savalaikj naujyjy technologijy jvaldyma kariniy sistemy srityse.
Nauju ir populiariu terminu Rusijos kariniame zodyne po 2014 m. Ukrainos
konflikto pradzios tampa hibridiskumas. Butent nekarines priemones, kurios
iki tol buvo priskiriamos asimetrinei karybai, absorbuoja hibridinés agresi-
jos samprata, o netradiciniai kariniai veiksmai ir operacijos prie$ neregulia-
rias karines pajégas apibréziami pasitelkiant hibridinés karybos savoka. Tiek
iki konflikto Ukrainoje, tiek po jo ypac¢ didelis démesys Rusijos $iuolaikinés
karybos diskurse teikiamas nekarinéms priemonéms ir jy kombinacijoms su
karinémis, kai operacionalizuojami kontroliuojamo chaoso ir spalvotosios revo-
liucijos veikimo tipai, kurie labiau reprezentuoja grésmes Rusijai, 0 ne jgauna
efektyvaus potencialo kariniy pajégy veiksmuose reiksme.

Svarbu, kad rusiskoji kariné mintis labai aktyviai seka ir analizuoja Va-
kary, ypac JAV, karing mintj ir patirtis. Kai ne tik analizuojamos praktinés
karybos formos, jy efektyvumo rodikliai ir realizavimo priemonés naujausiose
karinése kampanijose, bet ir detaliai tyrinéjama naujy karybos koncepcijy ir
kariniy sgvoky genezé Vakary intelektualioje erdvéje. Abiejuose diskursuose
esminiais konfliktais, kuriuose rusy ekspertai bando ieskoti objektyviy i$va-
dy apie dominuojancius karybos tipus, yra Irakas (1991), Jugoslavija (1999),
Afganistanas (2001), Irakas (2003), Libija (2011), araby pavasario domino
efektas Siaurés Afrikoje ir Artimuosiuose Rytuose bei revoliucijos posovieti-
nése valstybése. Iki 2014 m. placiai analizuotas Vietnamo karas (1954), kuris
laikomas asimetrinés karybos pradzia, uzleido vieta Sirijos karinei kampanijai
(2011) su hibridine ir tinkline karyba joje.

Reikia pripazinti, kad Ukrainos konfliktas, kaip ir pries tai vykes Gru-



zijos—Rusijos karinis konfliktas, netapo leitmotyvu rusiskame $iuolaikinés ka-
rybos diskurse ir jos karinés minties atsinaujinime. Visgi Rusija labiau linkusi
mokytis i§ Vakary kariniy kampanijy ir ten ieskoti esminiy $iuolaikinés kary-
bos bruozy ar dominuojanciy karybos tipy, kuriuos reikia laiku pastebéti, su-
prasti ir jvaldyti. 2014 m. prasidéjes Ukrainos konfliktas interpretuojamas kaip
Vakary karybos formatas, kuris kelia galvostkius Rusijai. Visa tai leidzia teigti,
kad Rusijos kariné mintis vieSoje erdvéje ne tik ignoruoja savo $alies karines
patirtis, bet galimai yra orientuota j propagandinius veiksmus §iuo klausimu.
Svarbu, kad Rusijos karinés praktikos Sirijos karinéje kampanijoje néra mas-
kuojamos, o atvirksciai — siekiama pabrézti salies praktinius veiksmus ir pasie-
kimus, orientuotus { modernios kariuomenés jvaizdzio jtvirtinimg bei karinés
pazangos demonstravimg vidaus bei tarptautinei auditorijai.

Pabaigoje, nors tyrime ir nebuvo keltas toks tikslas ar uzdavinys, bet
norétysi i§ dalies nesutikti su jvade minéty Vakary mokslininky (McDermot-
to, Galeottio, Thomaso ir Berzin$o), analizavusiy labiau rusiskus tekstus, po-
zicijomis, kad Rusija ateities kariniame konflikte masto labiau apie naujo tipo
karybos, naujos generacijos karybos ar nelinijinés karybos dominavima ir rea-
lizavimg. Visgi Rusija demonstruoja valig (konceptualiai) buti pasirengusia ir
gebéti kariauti 6-tos generacijos karg, kuriame dominuos bekontakté kova ir
ypac taiklaus ginklo sistemos. Taip pabréziama tvirta aukstyjy technologijy
karo ateityje perspektyva, kurioje esmine vietg uzima tinkliné karyba. Visgi
$iuolaikinio konflikto naujausias bruozas - hibridiskumas tikrai netampa diso-
rientuojancia sgvoka rusiskoje karinéje mintyje, o atvirksciai — rusy ekspertai
$iai veikimo formai suteikia strategine reikSme ir ieSko efektyviausiy jos pa-
naudojimo galimybiy siekdami politiniy-kariniy tiksly ir nebando jos asimi-
livoti su kitomis karinémis savokomis (pvz., nelinijiné karyba).

2018 m. birzelis
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Kaliningradas Europos saugumo
architektlroje po Krymo aneksijos

Po Rusijos agresijos prie§ Ukraing ir Krymo okupacijos nekelia abejoniy Maskvos pastangos daryti
jtaka galios pusiausvyrai ir Baltijos jiiros regione. Sios pastangos dazniausiai yra analizuojamos post
factum. Tarsi netikétai buvo prisimintas ir Rusijos potencialas tokiai jtakai, pasinaudojant Kaliningra-
do (Karaliauciaus) srities veiksniu. Tai kelia jtarimy, kad akademiniuose tyrimuose kaliningradistikai,
kaip geostrateginiam veiksniui, nebuvo skiriamas deramas démesys.

Kyla klausimy, kaip transformuojasi Rusijos Federacijos Kaliningrado (Karaliauciaus) srities
geopolitinis statusas, kokj vaidmenj Europos saugumo architektiroje siam eksklavui numato Maskva
ir ar tas vaidmuo tik regioninis? Vienas i§ budy ieskoti atsakymuy - verifikuoti metropolijos taikoma
sri¢iai valdomumo modelj, jtikinamai pagrjsta geopolitinio jkaito koncepcija.

Maskva grieztina socialiniy - socialiniy, ekonominiy ir politiniy procesy Kaliningrado sri-
tyje kontrole. Ji finansinémis subsidijomis, infrastruktariniais projektais ir jstatymiskai modifikuo-
dama srities statusg, mégina stabilizuoti socialing-ekonoming padétj eksklave, deda visas pastangas
palaikyti Kaliningrado srities gyvybingumag izoliacijos ir tranzito varzymo (nutraukimo) salygomis.
Politiné kontrolé uztikrinama Maskvos tiesioginiais statytiniais srities vadovybéje ir ,Vieningosios
Rusijos“ dominavimu vadinamosiose renkamose institucijose.

Po karo prie$ Gruzijg, t. y. mazdaug nuo 2009 m., Rusija émeési kryptingy Zingsniy sparciau
modernizuoti ir perorganizuoti savo karines pajégas. Analizuojant Rusijos kariniy pajégy vystymo
priemones, taikytas Vakary karinéje apygardoje, galima teigti, kad 2015-2016 m. Maskva jgijo visiska
konvencinés ginkluotés pranasumga prie§ NATO. Kaliningrado srities vieta $§iame procese buvo esminé.
Ne tik menamai, bet ir praktiskai, $is eksklavas tapo Rusijos karinio bastiono funkcijas atliekanciu veiks-
niu. Strategiskai vertinant, tai prikelta naujam gyvenimui sena Kaliningrado perspektyva.

Kaliningradas tapo Rusijos A2/AD ,,burbulo” centru, kelianciu i§$tkius Skandinavijos $aliy,
Suomijos, Baltijos valstybiy, Lenkijos, ergo Vakary Europos saugumui. Kaliningradas virto veiks-
niu, mazinanciu Baltarusijos geopolitinj vaidmenj. Nuosekli Kaliningrado remilitarizacija daro jtaka
ne tik regiono valstybéms, bet ir transatlantiniams santykiams. Maskvos tikslas — ir Kaliningrado
veiksnys turi tapti strateginiu dialoge dél jégy balanso su Vakarais, visy pirma su JAV. Maskva nesle-
pia, kad lygiagreciai su Kaliningrado sritimi Baltijos jaros regione remilitarizuojamy Tolimuosiuose
Rytuose Kurily paskirtis — mazinti geostrategine JAV jtaka, didinti Rusijos sauguma ir uz jos sieny
perimetro.

" Prof. dr. (HP) Raimundas Lopata - Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly insti-
tuto profesorius, Adresas korespondencijai: Vokieciy g. 10, 01130 Vilnius, tel. 8 5251 4130,

el. p.: raimundas.lopata@tspmi.vu.lt

" Studija parengta Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos uzsakymu. 2017 m. lapkri¢io 13 d.
autoriné sutartis Nr. 8P-8.
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Jvadas

Po Rusijos karinés intervencijos j Ukraing ir Krymo okupacijos praside-
jusi galios pusiausvyros slinktis Baltijos jaros regione vercia permastyti Rusijos
Federacijos Kaliningrado srities geopolitinj statusa, jo vieta Europos saugumo
architekttroje.

Verta priminti, jog problemos, ilga laikg jvardijamos Kaliningrado gal-
vosikiu, i§takos ir originalumas — geopolitinés. Glaustas jy apibaidinimas buty
toks. Po Antrojo pasaulinio karo Soviety Sajungai atitekusi Ryty Prisijos dalis
buvo paversta milziniska soviety karine baze. Ji atliko forposto prie§ Vakarus
ir barjero, padedancio SSRS uztikrinti Ryty Pabaltijo priklausomybe bei domi-
navimg Lenkijoje, funkcijas. Po Saltojo karo Rusijos Federacijai priklausanti,
labiausiai j Vakarus nutolusi, beveik milijong gyventojy turinti 15 100 kvadra-
tiniy kilometry teritorija, nors ir besiribojanti su Baltijos jara, sausumoje buvo
atskirta nuo metropolijos ir virto (pusiau) eksklavu. Palaipsniui $is eksklavas
atsidaré skirtingy saugumo struktiry kryzkeléje, o véliau - vienos i$ jy - eu-
roatlantinés — apsuptyje. Padéties pokyc¢iai pagimdé vadinamajj kaliningradis-
tikos diskursa, t. y. tarptautinés politikos Vidurio ir Ryty Europoje slink¢iy,
taip pat SSRS / Rusijos Federacijos vidaus transformacijos veikiamus politinius
sprendimus ir akademines diskusijas bei tyrimus (R. D. Asmus, S. Browning,
S. Dewar, D. Fairlie, P. Holtom, P. Joenniemi, R. Krickus, C. Laurinavi¢ius, R.
C. Niirick, I. Oldberg, A. Sergiunin, V. Sirutavicius, I. Stanyté-Tolockiené, Ch.
Welmann ir kt.) dél $io Rusijai priklausancio eksklavo vaidmens Ryty-Vakary
santykiuose, jo vietos Rusijos uzsienio ir vidaus politikoje’.

1. Tyrimy probleminiai laukai

Akademinéje literattiroje interpretacijy Rusijos Federacijos Kaliningra-
do srities tema panorama gana plati. Pastebétina, kad tyrimy smaigalyje atsi-
durdave klausimai — kaip SSRS zlugimas daré jtakg Kaliningrado sriciai, kuo
ji bus ateityje, koks vaidmuo teks metropolijai ir kaimynams, kokj poveikj ji
patirs dél euroatlantinés plétros j Rytus, kaip tarptautiné bendrija turéty padéti
sri¢iai adaptuotis prie kintancios aplinkos ir pan. — dazniausiai sutapdavo su
Vakary-Ryty santykiy po Saltojo karo slinktimis. Kadangi pastargsias i§ esmés
zenklino vadinamosios naujos saugumo architektaros paieskos, Kaliningrado

! Lopata R. (2006), Rusijos Federacijos Kaliningrado srities geopolitiné transformacija. Habilitacijos
procediirai teikiamy mokslo darby apzvalga, Vilnius: Vilniaus universitetas, p. 6.



tematikoje jsivyravo nesaugumo, ,srityje potencialiai uzkoduotos grésmés”
jveikos tendencija.

Jos sklaidg salyginai galima skirstyti j tam tikrus etapus. XX a. devinto-
jo deSimtmecio pabaigoje — desimtojo deSimtmecio pradzioje $ig tendencija
atspindéjo tekstai, modeliuojantys Kaliningrado srities ateitj Potsdamo $leifo
pagrindu, taip pat nagrinéjantys srities keliama karing¢ grésme Baltijos juros
regiono saugumui.

Mazdaug XX a. desimtojo desimtmecio viduryje kaip alternatyva jvai-
riems srities internacionalizavimo bei demilitarizavimo pasiilymams buvo pra-
déta vystyti Kaliningrado - ,,Baltijos Hong Kongo“ - idéja. Ja méginta atskleisti
srities, kaip galimo ekonominio tilto (sgsajos) tarp Ryty ir Vakary, potencialg.

Amziy sandiroje, po praktiniy zingsniy sumazinant eksklavo militari-
zacijos lygj, kaliningradistikoje sustipréjo prioritetai nekarinio pobtidzio grés-
méms. Vis daugiau démesio susilauké klausimai dél Europos Sajungos plétros
i Rytus poveikio socialinei-ekonominei srities raidai, jos atsilikimo nuo kaimy-
ny ir virtimo ,,dviguba periferija“ pasekmiy. Populiariomis tapo rekomendaci-
jos, sitiliusios tokio pobuidzio problemas jveikti tais politinés erdvés organiza-
vimo principais, kuriais remiasi ES daugiapakopé valdymo logika ir kurie yra
skleidziami ES plétros.

Pagaliau Kaliningrado sriciai atsidarus NATO ir ES apsuptyje, kilusios
jtampos buvo susietos su Rusijos keleiviy, prekiy, karinio tranzito j / i§ Kali-
ningrado srities praktiniais-techniniais sprendimais®.

Taigi, Kaliningrado sritis netapo tuo veiksniu, kuris uztvéré kelig euro-
atlantiniy institucijy plétrai, jis nesukélé karinio konflikto, kaip kartais buvo
prognozuojama, galy gale vadinamojo minkstojo saugumo kontekste nevirto
»juodaja skyle®, socialinés-ekonominés destabilizacijos Baltijos jaros regione
zidiniu, apie ka taip pat buvo nemazai $nekéta ir radyta. Kitaip tariant, galima
buty teigti, jog Kaliningrado ratas juda pirmyn, skatindamas galvoti apie pa-
zangg po kiekvieno ciklo.

Kita vertus, nei$sipildé ir optimistinis scenarijus, reikalaujantis
netradiciniy susiklosc¢iusios situacijos sprendimy, brézes laisvos preky-
bos, placios autonomijos ir ais$kaus srities savaveiksmiskumo kontirus.
Akademinés diskusijos dél to, ar Sioje Baltijos jiros regiono dalyje stebimas
Vakary ir Ryty struktiiry persidengimo procesas i§ esmés neutralizavo sri-
tyje »uzkoduota potencialig grésme®, tebevyksta. Tiesa, jos iki Rusijos agresi-
jos prie$ Ukraing nebuvo aktyvios, o ir diskutuota senomis temomis. Kitaip
tariant, tebesiais$kinama, ar eksklavas, atsizvelgiant j jo istorinius, kultarinius,

*Placiau zr.: Lopata (1 i$nasa), p. 13-18.
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socialinius-ekonominius, geopolitinius ypatumus, gali virsti nestabilumo
zidiniu, ar sritis, prie§ingai, turi potencialo tapti bandomuoju regionu Vakary-
Rusijos partnerystei?

Stai pries keleta mety Svedijos gynybos koledZo finansuotoje kolektyvinéje
monografijoje ,,I§$tkiai kriziy valdymui Kaliningrade® aptariamos, nesibodint
istorinio rakurso, srities administravimo, socialiniy ir ekonominiy procesy
valdymo, ekologiniy grésmiy problemos’.

Lenkijai ir Rusijai 2012 m. pasirasius susitarimg dél supaprastinty pasie-
nio regiony gyventojy kelioniy, suskubta dziaugtis teigiamam S$io susitarimo
pobudziui. Lenkai gana drasiai kélé teze apie tai, jog j rusy eksklava jau nebezitirima
iSimtinai pro karinius zitironus, besikei¢iantys NATO, ES ir Rusijos Federacijos
santykiai gali daryti teigiama jtaka ir Kaliningrado vaidmeniui Lenkijos—Rusi-
jos santykiuose. O tuometinis Lenkijos uzsienio reikaly ministras R. Sikorskis
dékojo: ,,Acit rusy pirkéjams, [...] masy pasienio vaivadijose, patekusiose j
susitarimu apibrézta teritorija, parduotuviy apyvarta isaugo 30 %“‘. Dékojo
lenkai rusams neilgai.

Po Rusijos 2014 m. agresijos prie§ Ukraing iSryskéjes akivaizdus Ka-
liningrado srities militarizacijos procesas optimizma issklaidé. Atgimé prie$
trejeta deSimtmeciy vartotos karinio forposto, bastiono, placdarmo ir pan.
savokos’. Prabilta apie realy karinj konflikta.

2. Kaliningrado dosjé segmentai

Kaliningrado dosjé - tai metropolijos (Rusijos Federacijos) santykio
su nuo jos geopolitiskai atskirtu teritoriniu fragmentu (Kaliningrado sriti-
mi) baisenos raiskos, priklausancios nuo vidiniy ir tarptautiniy veiksniy, py-
nés (kombinacijos). Daugiau nei penkiolika mety vidiniy ir iSoriniy veiksniy
kombinacijos lemia jy jvairove, vienaip ar kitaip keliancig Rusijai strateginio
vyriausybés pajégumo valdyti eksklavg sparciai besikeiciancioje vidaus bei
tarptautinéje aplinkoje uzdavinj. Tuo metu, kai akademiné bendruomené at-

* Krasnov E., Karpenko A., Simons G., eds. (2016), Crisis Management Challenges in Kaliningrad, London
and New York: Routledge, 215 p.

¢Zukowski A., Modzelewski W. T. eds. (2016), Kaliningrad: Its Internal and External Issues, Olsztyn, Insti-
tute of Political Science University of Warmia and Mazury in Olsztyn, s. 81-92, 101.

*Agee Ch. (2016), ,Kaliningrad could be next flashpoint between Russia and the West, https://www.
irishtimes.com/opinion/kaliningrad-could-be-next-flashpoint-between-russia-and-the-west-1.2845352,
2016-10-27 ; Sukhankin S. “The Kaliningrad Oblast Today: A ‘Military Bastion 2.0} Not a Bridge Coopera-
tion”, https://www.diplomaatia.ee/en/article/the-kaliningrad-oblast-today-a-military-bastion-20-not-a-
bridge-of-cooperation/ 2017-06-25.



kakliai tebeiesko srities ateities vizijy, Maskva sprendzia kur kas pragmatis-
kesnius klausimus. Komplikacijas metropolijai kelia dilema tarp vaidmens,
kuris, Maskvos nuomone, priklauso jai teisétai (1o npasy) ir vaidmens, kurj
jai leidzia atlikti iSoriné aplinka. Kitaip tariant, Rusija priversta koreguoti savo
galimybes jgyvendindama vienokig ar kitokia santykio su fragmentu strategi-
ja, derindama jg prie kintancios aplinkos tiek srityje, tiek aplink ja. Nesékme
sprendziant $ig dilemg atverty realiag galimybe sriciai tolti nuo Maskvos, neat-
metant metropolijos defragmentacijos scenarijaus.

Metropolijoms didziausig ripestj kelia strateginio pajégumo valdyti
teritorinius fragmentus uzdavinys. Jis reikalauja uztikrinti atskirty regiony
sauguma, tinkama jy socialing-ekonomine raidg, susisiekima su jais, taip
pat kryptingy pastangy formuojant teritorinés anomalijos gyventojy lo-
jaluma centrui. Todél metropolijos, ieSkodamos budy, kaip neutralizuoti
grésmes suverenitetui, dazniausiai siekia jtvirtinti teritorinése anomalijose
administravima, kuris nepazeisty vyraujanciy valstybéje politinés-terito-
rinés kontrolés principy, deda visas pastangas uztikrinti efektyvy rysj ir
susisiekima su juo (,kaimyninés valstybés, host state ignoravimas®). Kai-
myninés valstybés vaidmuo pasireiskia jos reakcijoje j metropolijos veiks-
mus, siekiant uztikrinti susisiekimg su eksklavu / anklavu. O pastarasis,
ypac tais atvejais, kai jo ir metropolijos santykiy problematika pasiekia
vadinamosios ,aukstosios“ politikos lygmenj, patiria ,eksklavo / anklavo
sindromg“ - jeigu tokio pobudzio teritoriniai dariniai vertinami kaip spe-
cifiniai ar ypatingi, tac¢iau konkre¢iomis priemonémis néra realizuojami
specifiniai jame gyvenanciyjy poreikiai, galy gale toks teritorinis darinys
~praranda“ norg turéti specialy statusg. Kitaip tariant, minétame trikampy-
je svarbiausias vaidmuo tenka butent metropolijai, jos strategijai ir taktikai
atskirtos teritorijos atzvilgiu.

Interesas stiprinti saitus tarp metropolijos ir eksklavo determinavo Mas-
kvos strategine linija paversti $ig sritj geopolitiniu jkaitu - cesijos procese kaip
karo grobis atitekusia teritorija, kurig siekiama ne tik islaikyti (vidinis aspek-
tas), bet ir priversti kitas $alis, tarptautines institucijas jvykdyti arba susilaikyti
nuo bet kokio tiesioginio arba netiesioginio jkaito islaisvinimo akto (iSorinis
aspektas).

Praktiné $io geopolitinio jkaito raida leidzia jvardyti tuos Kaliningrado
dosjé segmentus (veiksnius), kurie lemia metropolijos (Rusijos Federacijos)
santykio su nuo jos geopolitiskai atskirto teritorinio fragmento (Kaliningrado
srities) busenas raiskas:
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« Strateginis Rusijos vyriausybés pajégumas ir poreikis valdyti eksklava:

« teisinés srities priklausomybés Rusijai legitimizacija;

o valdymo efektyvumas (administravimo gebéjimai, finansiné di-
mensija, socialinés-ekonominés modernizacijos aspektas, srities
saviidentifikavimo problema);

o kariné eksklavo funkcija.

« Kity valstybiy ir tarptautiniy institucijy veiksnys Kaliningrado prob-
lemoje.

 Eksklavo teritorinés jungties su metropolija uztikrinimas (karinio,
keleiviy ir prekiy tranzito klausimai).

3. Strateginis Rusijos vyriausybés pajégumas ir
poreikis valdyti eksklavg

Siuo veiksniu i§ esmés apibtidinama Kaliningrado srities, kaip saugumo
objekto, verté Rusijos Federacijai. Po Saltojo karo eksklavinés teritorijos verte
apsprendé keliy priezas¢iy — simboliniy ir strateginiy — kombinacija.

Formaliai pirmasias atspindéjo rusy politiné retorika apie Kaliningrada
/ Kenigsberga, kaip Rusijai teisétai atitekusj ir priklausantj Antrojo pasaulinio
karo troféjy. Taciau gelminiu tokios retorikos pagrindu buvo Kaliningrado sri-
ties statuso komplikacijos tarptautinés teisés pozitriu ir su tuo tiesiogiai susi-
jusi vadinamojo Potsdamo $leifo jveika.

Antrasias — praktiniai Maskvos bandymai i$naudoti srities geopolitinj
reik§minguma, t. y. arba islaikyti eksklava kaip karinj forpostg prie§ Vakarus,
arba paversti jj vartais, per kuriuos realizuotysi Rusijos struktiirinis artéjimas
su Vakarais, arba sukurti salygas jam virsti Rusijos geopolitiniu placdarmu
(,praeinamuoju péstininku®) Europos Sgjungoje.

Pabreéztina, kad vienoks ar kitoks srities geopolitinio reik§mingumo
praktinis jgyvendinimas buvo neatsiejamas ne tik nuo Maskvos pastangy le-
gitimizuoti Antrojo pasaulinio karo jgijinj, bet ir nuo pastangy jj efektyviai
valdyti, t. y. jtvirtinti tokig institucing baze, kuri laiduoty politinj, teisinj bei
ekonominj eksklavo stabiluma.

Dél konkrecios Kaliningrado specifikos (Potsdamo Sleifas, geopolitiné
padétis, socialiniai-ekonominiai ir kt. veiksniai) Maskvai didesne reiksme gali
turéti butent vidinis aspektas, oficialiai pridengiamas iSoriniu. Kitaip tariant,
Maskva siekeé (siekia) iglaikyti ir sustiprinti srities politinj pavalduma centrui,
kartu ieskodama keliy jos socialinei-ekonominei modernizacijai, neleidzianciai
$iuo lygmeniu eksklavui dramatiskai atsilikti nuo kaimyniniy valstybiy, taip pat



biudy isnaudoti sritj kaip tam tikrg diplomatinj jrankj tarptautinéje politikoje.

Toks Rusijos politikos modelis eksklavo atzvilgiu vertintinas kaip adek-
vatus raktas Kaliningrado galvosukiui spresti®. Jis leidzia jveikti moksliniuose
kaliningradistikos tyrimuose isryskéjusj paradoksg — Kaliningrado problemos
kompleksas uzfiksuotas, taciau Kaliningrado galvosiikis tebelieka neissprestas.

Formaliai iSorine jkaito mechanizmo sklaidg iliustravo Maskvos palai-
komas zaismas dél dviejy metropolijos strategijy eksklavo atzvilgiu. Pirmoji —
srities, kaip karinio Rusijos forposto, ypatingo strateginio regiono, atsizvelgiant
i aplinkybes, atlieckancio placdarmo jtakai plésti ir (arba) barjero Vakary
jtakai stabdyti vaidmenj. Antroji srities, kaip ekonominiy reformy bandymy
aikstelés (,bandomojo regiono®), galéjusio dél savo palankios geografinés
padéties tapti geopolitine s3saja, jungiancia Rusijg su Vakarais ir lengvinancia
ukinius, zmoniy ir idéjy mainus. Taciau realioje diplomatinéje praktikoje sri-
tis virto savotisku jkeistu daiktu, naudojamu Rusijos ir Vakary strateginiuose
mainuose, paremt-uose atgrasinimo (sulaikymo) — nuraminimo ir susiejamumo
(engagement) taktika. Paprastai kalbant, kuo maziau NATO ir JAV dalyvavimo
regione, tuo maziau karinio rusy arsenalo srityje ir daugiau jos atvirumo ES
plétros bei europinés integracijos procesams. Taciau tokia rusiskoji frazeologi-
ja ne tik nereiské, kad Rusija atsisako naudoti sritj kaip veiksnj spaudziant ir
$antazuojant Lietuva, o kai kuriais laikotarpiais ir Lenkijg, bet priesingai, nau-
dojasi ja tokiy veiksmy legitimacijai. Vadinamojo rusiskojo tranzito - karinio,
keleiviy ir kroviniy - peripetijos bene akivaizdziausi tokio teiginio jrodymai’.

Formaliai vidine jkaito mechanizmo sklaida demonstravo vadinamuyjy
metropolijos jsipareigojimy sriciai likimas. Nuo pat SSRS i$irimo, kai Kaliningrado
sritis tapo eksklavu, ji i§ centro sulaukdavo nemazai jsipareigojimy ar jpareigojanciy
pazady. Taciau svarbiausieji buvo trys. Federalinis centras skelbé uztikrinsigs sri-
tyje Rusijos teisinj legitimuma, efektyvy valdyma ir stabilig teritorinés jungties
su metropolija (heartlandu) netekusio regiono raidg. Maskva buvo jsitikinusi,
jog savo arsenale turi uztektinai vidiniy iStekliy bei instrumenty, taip pat pajégi
iSnaudoti ir iSorinius veiksnius $iems jsipareigojimams jgyvendinti. Todel ji
nesibodéjo teikti sriciai vil¢iy kaip kompensacijg uz eksklaviskuma gauti nauja
politinj ir specifinj ekonominj statusg (Laisvoji ekonominé zona - LEZ, Ypatin-
goji ekonominé zona - YEZ), faktiskai neturédama strateginio plano, kaip
uztikrinti stabilig srities raidg, ir ne i§ karto suvokdama tarptautiniy procesy,
pirmiausia - euroatlantinés integracijos masto ir spartos.

¢ Lopata R. (2006), Jkaito anatomija. Kaliningrado jubiliejaus byla, Vilnius: Eugrimas, p. 20-22.

7 Laurinavi¢ius C., Lopata R., Sirutavi¢ius V. Military Transit of the Russian Federation through the Territory
of the Republic of Lithuania. Rusijos Federacijos karinis tranzitas per Lietuvos Respublikos teritorijg, Vilnius:
Eugrimas, 79 p.
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Batent todél formaliai metropolija nepriestaravo ir netgi skatino
$ig provincija traktuoti kaip specifinj regiong. Taciau i$ tikryjy neleido tam
ypatingumui reikstis. Tokiu biidu buvo siekiama suzadinti ir palaikyti srityje
savotiska Stokholmo sindromg - kaliningradieciai patys turi susitaikyti su
jprasto Rusijos regiono statusu, t. y. visus sprendimus dél srities raiskos priims
Maskva, o sriciai nebus leista reikstis kaip subjektui.

3.1. Teisinés srities priklausomybés Rusijai legitimizacija

Po Soviety Sajungos zlugimo eksklaviné Kaliningrado srities padétis
pagimdeé specifiniy politiniy, ekonominiy ir psichologiniy jtampy. Ypac
situacija komplikavo tai, kad geopolitinés permainos sukélé debatus ne tik dél
unikalaus valstybés fragmento pobiidzio, bet ir dél jo tarptautinio pripazinimo
Rusijai statuso.

Pastaruoju atveju aiskinta, kad Kaliningrado srities s3sajos su Rusija turi
istoriskai apibrézta ribotg kontekstg. Faktiskai buvusi Ryty Prisija su Kenigs-
bergu atiteko Soviety Sajungai po Antrojo pasaulinio karo kaip priemoné,
uztikrinanti Ryty Pabaltijo priklausomybe Soviety Sajungai. Jokiy istoriniy
teisiy i $ig teritorija Maskva neturéjo. Kitaip tariant, buvo keliama mintis, kad
Kaliningrado srities klausimas neatsiejamas nuo politinés srities ateities prob-
lemos, nes juridiné krasto priklausomybé Rusijos Federacijai yra negalutiné ir
terminuota (suvereno néra, nes Potsdamo konferencijoje Rytpriusiy dalis buvo
priskirta laikinam SSRS administravimui iki basimo taikos sureguliavimo).

Siuosaiskinimuspo ,gelezinésuzdangos“griuvimoatspindéjo Vakaruose
ir kaimyninése valstybése pasirode jvairiis srities internacionalizavimo
(padalinimy, kondominiumy, eksteriatorialumo, dekolonizacijos, autono-
mizacijos, nepriklausomybés ir pan.) planai.

Kita vertus, debatus lydéjo ir sgmoningos Maskvos pastangos inicijuoti
ir kaitinti tokio pobudzio diskusijas. Europos valstybés buvo isprovokuotos
oficialiai atsiriboti nuo internacionalizavimo plany. Kaimyninés (tarpinés)
valstybés, pirmiausia — Lietuva, pasira$é sutartis ir susitarimus dél garantijy
uztikrinti salygas Kaliningrado srities gyvybingumui (rus. - Zizneobespecenije)
laiduoti, kartu fiksuojant metropolijos ,ypatinga suinteresuotuma“ eksklavo
raida. Tokiu biadu metropolija sieké jtvirtinti politinj argumenta dél organinio
srities rysio su kontinentine Rusija, o srities politinés ateities problema pakeisti
»techniniais“ regiono ekonominés ir socialinés plétros klausimais.

Rusija grieztai reaguoja j bet kokius bandymus kvestionuoti teisine Ka-
liningrado priklausomybe.



2017 m. sausio pabaigoje parlamentaras Linas Balsys paragino perzii-
réti Kaliningrado srities (KS) statusa, reaguojant j Rusijos jvykdyta Krymo
aneksija. Oficiali ir neoficiali Maskvos reakcija buvo tokia perdéta, kad Lie-
tuvos uzsienio reikaly ministerija suskubo pareiksti, kad $i sritis yra integra-
li Rusijos Federacijos dalis, ,tac¢iau Lietuva ir toliau nepripazins vienasalisky
sieny pakeitimy, kaip ir nepripazins ir Rusijos jvykdytos Krymo okupacijos
bei aneksijos“®. Oficialiajam Vilniui gerai Zinoma ne tik, kaip Rusija reaguoja j
panasius pasitilymus, bet ir kaip ji juos inicijuoja. Stai keli pavyzdziai.

Apie iniciacijg. 2013-2014 m. sandiroje kilus Maidano jvykiams Kijeve,
Kaliningrado gubernatorius Nikolajus Ciukanovas garsiai pareiské, kad ,\Vaka-
ry slaptosios tarnybos Lenkijos ir Lietuvos rankomis siekia srityje jziebti kita
Maidang™. Vakarai atsiribojo.

Apie reakcijas. 2016 m. rugséjo pradzioje V. Putinas, duodamas i$skir-
tinj interviu vyriausiajam ,,Bloomberg"“ redaktoriui Johnui Mickletwait, j juo-
kais uzduotg klausimg, gal Rusija atiduoty Kaliningrado sritj, piktai atsakeé:
»Na, 0 a$ jums pasakysiu visai rimtai. Jei kam nors norisi perziaréti Antrojo
pasaulinio karo rezultatus, pabandykime padiskutuoti $ia tema. Bet tada reikia
kalbéti ne apie Kaliningrada, o apskritai apie rytines Vokietijos zemes, apie
Lvovy, priklausiusj Lenkijai ir taip toliau®, — atsaké V. Putinas. ,,Dar yra ir Ven-
grija, ir Rumunija. Jei kas nori atverti ,,Pandoros skrynig® ir pradéti su ja dirbti
- prasom, pradékite®, — pareiské Rusijos vadovas'’.

Beje, Siame interviu V. Putinas pabrézé ir tai, kad neprekiaus ir Kurily
salomis. Jis nejzvelgé Kurily byloje jokiy paraleliy su Rusijos-Kinijos pasienio
gincu dél 174 kv. km. teritorijos, kurig Maskva 2005 m. atidavé Pekinui. Pasak
Rusijos vadovo, rusy-kiny santykiuose vyrauja auksciausio lygio pasitikeéji-
mas, kurio kol kas su japonais néra''.

Pabréztina, kad Kaliningrado srities ateities klausima Maskva siejo (sie-
ja) ne tik su Potsdamo S$leifo jveika santykiuose su Vakarais, bet ir su Kurily
priklausomybés klausimo byla santykiuose su Japonija, o placiau - $ios bylos
jtaka Rusijos strategijai su Tolimaisiais Rytais apskritai.

8URM sureagavo j L. Balsio pareiskimus: ,,Lietuva nekelia klausimy dél Rusijos Kaliningrado srities
statuso’, delfi.lt, 2017 m. sausio 30 d.; Goble P. (2017), “Is Kaliningrad on Its Way to Becoming “Russia’s
Crimea?”, https://jamestown.org/program/kaliningrad-way-becoming-russias-crimea/ , 2018-02-22.

? Sukhankin S. (2016), ,,Kaliningrad: Russia‘s Stagnant Enclave®, http://www.ecfr.eu/article/commentary_
kaliningrad_russias_stagnant_enclave_6052, 2017-06-24.

12 V. Putinas jspéjo dél svarstymy apie Antrajj pasaulinj karg“ (2016),/ https://pasaulis.Irytas.It/ivykiai/v-
putinas-ispejo-del-svarstymu-apie-antraji-pasaulini-kara.htm , 2017-10-25; “We do not trade territories™:
Putin on Kuril Islands compromise with Japan” (2016), https://www.rt.com/news/357970-putin-japan-
bloomberg-interview, 2017-11-02.

' ,We do not trade territories’ Putin on Kuril Islands compromise with Japan® (10 i$nasa).
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Kitaip tariant, Rusija suvokia, kad absoliutus teritorinis legitimumas yra
nepasiekiamas tiek Kuriluose, tiek galbat mazesniu laipsniu Kaliningrado sri-
tyje. Maskva tikisi spresti $ig problema palankaus sau balanso sukarimu: ryti-
niy sieny legitimumo kvestionavimg i$ Japonijos (JAV) pusés ji bando atsverti
kiny korta, o Kaliningrado srities priklausomybe¢ — Vakary Europos valstybiy
korta'?. Beje, tokiu balansavimu Kremlius tikisi ne tik islaikyti status quo vaka-
riniame ir rytiniame flanguose, bet ir neuzdaryti kelio savo eventualiems po-
litiniams, diplomatiniams, jtakos sfery, neatmetant teritoriniy, laiméjimams.

3.2. Valdymo efektyvumas

Bandymai galios pusiausvyros kombinacijomis neutralizuoti srities sta-
tuso kontroversiskumga tarptautinés teisés pozitriu turéjo ir turi tiesiogine jta-
ka Maskvos pozicijai dél praktinés eksklavo valdymo raiskos.

Kremlius stengési sukurti galimo savaveiksmio Rusijos Federacijos su-
bjekto - Kaliningrado srities — jvaizdj. Tiesa, tokio jvaizdzio praktinés raiskos
formos jvairavo.

Kaliningrado srities raidos trajektorija po 1991 m. atrodé gana optimis-
tiska. Gubernatoriumi tapo progresyvus, liberaliai nusiteikes Jurijus Matockinas
(1991-1996 m.), jsteigta Laisvoji ekonominés zona ,Jantar® (,Gintaras®), sritis
- Europoje, nemazos Rusijos valdanciojo elito dalies palankumas bendradarbia-
vimui su Vakarais. Visa tai suteiké peno viltims, kad netrukus Kaliningradas taps
Rusijos vartais j Europa, Baltijos Hong Kongu ir net ketvirtgja Baltijos valstybe.
Viltys buvo sustiprintos jvairiomis europieti$kais pinigais paremtomis iniciaty-
vomis, turéjusiomis skatinti regiono socialinj-ekonominj vystymasi.

Viltys ir iniciatyvos rezultaty nedavé. Apie Kaliningradg netrukus pra-
deéta kalbéti kaip apie ,,juodaja skyle®, ,,dvigubag periferija®, kurioje klesti korup-
cija, nusikalstamumas, alkoholizmas, AIDS ir pan.

Gubernatoriaus Leonido Gorbenkos laikais (1996-2000 m.) buvo jkurta
Ypatingoji ekonominé zona, virtusi kontrabandos zona. 1998 m. finansiné
krizé Rusijoje faktiskai sukeélé srityje ekonomine griat;.

Gubernatorius, buves Rusijos Baltijos karinio laivyno vadas, admiro-
las Vladimiras Jegorovas (2000-2005 m.) bandé ieities ieskoti Specialiosios
ekonominés zonos jstatymu ir Kaliningrado kaip ,,bandomojo regiono“ Rusi-
jos—Europos Sajungos santykiuose idéja, sustiprinta finansinémis ,,Euroregiony“
ir Siaurés dimensijos iniciatyvy paskatomis orientuoti sritj nuo planinés prie

2L opata (1 i$nasa), p. 20.



rinkos ekonomikos. Tai stabilizavo srities socialinj-ekonominj atsilikimg nuo
kaimyniniy valstybiy, taciau proverzio perspektyvos nenubrézé.

Sios peripetijos atskleidé Rusijos (Maskvos) strategine linija -
imituojant galimg srities savaveiksmiskumg jtikinti vietinj politinj elita, jog
federalinis centras turi srities raidos plana, kontroliuoja vidinius ir i$orinius jo
jgyvendinimo svertus.

Siekdamas sritj islaikyti, o véliau taip pat panaudoti jg kaip priemone,
veikiancig eurointegracijos procesus, Kremlius rinkosi tik tuos badus ir spren-
dimus, kurie uztikrinty pasirinktos strategijos jgyvendinimg, nepaisant, kiek
jie atitiko ar priestaravo gyvybiniams srities interesams.

Kita vertus, federalinis centras savo veiksmais legitimacijai uztikrinti
buvo priverstas atsizvelgti ir j jy praktine puse — nededant pastangy stimuliuoti
specifinéje padétyje atsidtrusios srities raidg, joje gali sustipréti antifederalinés
nuotaikos. Todél valstybiniuose dokumentuose nuolat buvo pabréziamas tikslas
uztikrinti srities, kaip neatskiriamos Rusijos Federacijos dalies, raida, o federalinis
centras nuolatos stengési su vietos politikais spresti srities problemas. Tokiu badu
buvo méginama $velninti tg aplinkybe, kad metropolijos nuolatinis démesys pro-
vincijai sutapdavo su vieno ar kito strateginio Maskvai klausimo sprendimu. Sj
teiginj iliustruoty tiek peripetijos, susijusios su specifinio ekonominio rezimo
srityje likimu, tiek srities karinio isteblimento vaidmens raiska, tiek vadi-
namojo rusisko tranzito klausimai.

Mazdaug 2004-2005 m., artéjant vadinamajam Kaliningrado jubiliejui,
Kenigsbergo miesto jkiirimo 750-osioms metinéms, Rusija émési modifikuoti
geopolitinio jkaito modelj. Aiskéjo, jog pastarasis i§ esmés veda j pato situacija,
neleidziancig atsakyti j principinius klausimus - o kas toliau, ka duos lésy
pumpavimas ir laikymas uz pavadzio svetimoje aplinkoje atidirusio krasto?

Praéjusio desimtmecio patirtis rodé, kad Kaliningrado klausimas
pats savaime nei$sispres, metropolijai nesuradus naujy veiksniy ir naujy
veikimo erdviy. Kadangi Vakarai, tarp jy Lietuva ir Lenkija, dazniausiai
tik konjunktariskai, daugiausia dél to, kad neturi tam tradicijy bei jgudziy,
demonstravo turinc¢ios kokybes perimti regione iniciatyva i$ nusilpusios po
SSRS Rusijos. Siame kontekste bty galima tvirtinti, jog minéto Kaliningrado /
Kenigsbergo jubiliejaus peripetijos liudijo, kad Kremlius tuos naujus veiksnius
bei naujas erdves surado.

Apsisprendimas jveikti barjerg — sulauzyti sovieting tradicijg traktuoti
miesto istorija tik nuo 1945 m. ir pripazintiistorijos tgstinuma buvo reiksmingas
Maskvos signalas Vakarams. Signalas sulauké atsako i§ Vakary, konkreciai i§
paties svarbiausio $iuo aspektu kontrahento — Berlyno. Pabréztina, kad tai
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nebuvo vien simboliniai gestai, kuriy netrtko ir anks¢iau. Dabar isryskéjo ir
labai konkrecios strateginio bendradarbiavimo tarp Rusijos ir Vakary kryptys.
Viena i3 ty krypeiy - Siaurés Europos dujotiekis per Baltijos jiirg — netrukus
pasidaré matoma visiems"’.

Neatsitiktinai tuo paciu metu naujuoju srities gubernatoriumi buvo paskir-
tas Georgijus Boosas — energijos, ambicijy nestokojantis ir laisvas nuo stereotipy
politikas i§ metropolijos. Jis ne tik prabilo apie forpostinj srities vaidmenj Rusi-
jos—Vakary suartéjime, Kaliningrado kaip ,,mini-valstybés“ planus, bet ir émési,
palaimintas Kremliaus, praktiniy Zingsniy ruogti eksklavg $iam vaidmeniui. Sig
role pats G. Boosas apibuidino kaip ,,Rusijos langg j Europg“'. Pasak jo, Ka-
liningrado sritis turi bati ne teritorija, kurig europieciai stengiasi i$naudoti
kaip lengvating korta skverbdamiesi j Rusijos rinkas, o placdarmu rusiskajam
verslui integruotis j europines ir pasaulines rinkas. Todél reikia sritj skubiai
modernizuoti, t. y. sukurti skaidrig ir suprantamg finansine sistema, padaryti
vie$g biudzetinj procesg, padvigubinti energetinius srities pajégumus, i§vysty-
ti transporto infrastruktarg ir logistika, pagaliau paruosti Specialiosios eko-
nominés zonos (SEZ) jstatymga taip, kad visos $ios priemonés skatinty stam-
baus ir konkurencingo rusiskojo kapitalo atéjimg j sritj'"”. G. Boosas tikéjosi
jgyvendinti savo planus jveikdamas korupcijg, sukurdamas kitg, jo manymu,
skaidresng motyvacijy (privilegijy) sistema ir stiprindamas ypatingu vadinta
Kaliningrado tapatybés rusiskajj aspekta.

Vien pastarojo aspekto konkretus kélimas, siejant jj su eventualia rusy i$
heartlando bei rusakalbiy i3 Baltijos $aliy emigracija i eksklava, bylojo ir apie
méginimg pajudinti i§ mirties tasko rusakalbiy klausimg Baltijos valstybése.
Nors siekis islaikyti jtakg Baltijos $alyse naudojantis rusakalbiy korta isliko,
tac¢iau tuo metu vykstant Rusijos ir Vakary suartéjimui bandyta neteikti jam
pirmenybés. Manyta, kad Kaliningrado veiksnys turi $ansy tapti ,,praecinamuoju
péstininku® sudétingoje ES ir Rusijos geopolitinéje Sachmaty partijoje. Nataralaus
ir atviro suartéjimo salygomis tai bty stiprine krasto gyventojy europeizavimo
tendencijas, galincias sukelti Rusijai nepageidaujamy politiniy padariniy.
Todél tokioje situacijoje ir ieskota budy, kaip stiprinti krasto gyventojy
lojaluma Rusijai.

Pirmuosius keleta mety buvo iliuzijy dél ekonomikos augimo. Taciau
netrukus paaiskéjo, kad SEZ jstatymas kerta sunkiai pakeliamg smuigj smul-
kiajam ir vidutiniam verslui, ignoruoja uzsienio investuotojus. Iliuzijas sukéles

B Lopata (6 iSnasa), p. 128-129.

' Lopata R. (2005), ,,Kaliningrad Anniversary: the First Steps of Georgy Boss®, Lithuanian Foreign Policy
Review, 1-2 (15-16), p. 127-152.

1> Lopata (14 i$nasa); Sukhankin S. (5 i$nasa).



europietisky prekiy reimportas j metropolija dél 2008 m. pasaulinés krizé nu-
triko. Kaliningrado sritis buvo pajungta visi$kai Maskvos kontrolei, t. y. regiono
ekonomika pasidaré i§ esmés priklausoma nuo metropolijos finansiniy dotacijy.

Kilus pasaulinei ekonominei krizei paaiskéjo, kad federalinis centras
neisgali subsidijuoti srities kaip iki krizés. Maskvai pareikalavus ieskoti naujy
wvidaus istekliy“, G. Boosas nutaré didinti mokescius (pvz., prekybai naudo-
tais automobiliais — populiariausiai smulkiojo verslo rasiai), sumazinti islaidas
sveikatos apsaugai ir pan. Tai sukélé kaliningradieciy nepasitenkinimg. 2009-
2010 m. kil¢ masiniai protestai buvo pavadinti ,,Oranziniu pavasariu® Sasaja su
ukrainieciy ,,Oranzine revoliucija“ suteiké peno kalboms apie brestancia Kali-
ningrade demokraty pergale ir Kaliningrada kaip Rusijos Gdanska'. Tokios
kalbos buvo per ankstyvos.

Kaliningradieciy protestus sukélé ne tiek politiniai-vertybiniai jsitikini-
mai, o pragmatiniai-ekonominiai motyvai'’. Protestai kilo dél to, kad Maskva
nesugebéjo jgyvendinti savo pazady subsidijuoti Kaliningrada. Maskva sure-
agavo — ne ji kalta. Srities vadovybé buvo pakeista, mokesciai atSaukti, subsidijos
srities ,,gyvybingumui palaikyti - i$skirtos. Situacija stabilizavosi, taciau laikinai.

Vakary sankcijos Rusijai po Krymo okupacijos palieté ir Kaliningrado
sritj. Stagnuojanciai socialinei-ekonominei raidai jtaka daré ir 2016 m. balan-
dzio 1 d. pasibaiges Specialiosios ekonominés zonos statuso galiojimas. Tai pa-
lieté beveik 800 srities verslo kompanijy, kurios uztikrino darbo vietas ketvir-
tadaliui kaliningradieciy. Tiesa, Maskva suskubo isskirti 66 milijardus rubliy
kaip kompensacija uz SEZ statuso netektj, taip pat Zadéjo paruosti nauja jstaty-
ma dél Kaliningrado srities ekonominio-socialinio vystymosi'®. To uzteko, kad
2016 m. rugséjo 18 d. srityje vykusiuose rinkimuose j Valstybés Dumg, Kali-
ningrado srities Diimg ir savivaldybiy tarybas partija ,,Jedinaja Rosija“ (,Vie-
ningoji Rusija“) uzsitikrinty triuskinama pergale, nors opozicijos atstovai prie$
rinkimus ir prognozavo, kad ,,Jedinaja Rosija“ nesugebés surinkti daugiau nei
50 proc. balsy. ] Kaliningrado srities 40-ies nariy Dimg buvo i$rinkti 27 val-
danciosios partijos nariai®. Jie turi kvalifikuota dauguma. Vadinamoji nesis-
teminé, nepriklausoma opozicija iskovojo tik vieng mandata. Bet ir jj laiméjes
»-Naujyjy raty“ vyriausiasis redaktorius I. Rudnikov 2017 m. buvo sulaikytas,
iskeélus jam baudziamaja bylg dél prievartavimo duoti kysj.

!¢ Sukhankin S. (2017), “Baltic Hong Kong No Longer”, https://www.fpri.org/article/2017/04/kaliningrad-
baltic-hong-kong-no-longer/, 2017-05-02.

17 Sukhankin S. (9 i$nasa).

18 Sukhankin S. (9 i$nasa).

¥ Vybory 2016 (2016), ,Dvornik®, 2016-09-27, No. 37 (1043), http://pressa-online.com/
ws.aspx?service=issue-file-download&iid=193814, 2017-11-09.
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Naujajj jstatyma dél Kaliningrado srities ekonominio-socialinio vysty-
mosi V. Putinas pasirasé 2017 m. gruodzio 5 d.* Jis jsigaliojo nuo 2018 m.
sausio 1 d. Siuo jstatymu numatytos naujos papildomos lengvatos SEZ rezi-
dentams: socialinio draudimo mokes¢iy sumazinimas, investicijy minimalios
ribos sumazinimas IT ir medicinos sektoriuose, supaprastinta vizy iS$davimo
uzsieniec¢iams procediira, praplésta SEZ teritorija, jtraukiant i ja Kaliningrado
srities vidaus vandenis ir Rusijai priklausancios Baltijos jaros dalj.

Vargu ar reikia aiskinti, kaip Kaliningrado srities rinkéjai balsavo 2018 m.
kovo mén. Rusijos Federacijos prezidento rinkimuose. Iskalbinga, kad prie$
pat rinkimus regiona aplanké V. Putinas®. Jis i$kilmingai atidaré dvi Silumi-
nes elektrines ir pareiskeé, kad tai pirmas rimtas zingsnis uztikrinant energetinj
Kaliningrado sauguma. O po to regiono Ziniasklaidos forume jis gyré strateginés
paskirties rakety komplekso ,,Avangard“ karéjus. Sakoma, kad kazkas i§ cere-
monijos dalyviy prisiminé patriarcho Kirilo zodzius, pries trejeta mety iStartus
Kaliningrade, esg sritis - tai ,Rusy pasaulio” Europoje Svyturys ir citadele.

3.3. Kariné eksklavo funkcija

Siandien kaliningradistikoje tai — vyraujanti tema. DaZnai klausiama,
kaip atsitiko, kad Kaliningrado sritis ,,sugrjzo” j Soviety Sajungos laikus ir virto
kariniu bastionu, rusy A2/AD ,,burbulu®, bene labiausiai militarizuotu regionu
Europoje?

Tai neatsitiko per naktj. Per viena naktj buvo tik pakeista visa Rusijos
Baltijos karinio jiry laivyno vadovybé.

Formaliai karinés funkcijos paskirtis — sustiprinti Kaliningrado srities
priklausomybés Rusijos Federacijai garantavima tiek vidiniu, tiek iSoriniu as-
pektais.

Kalbant apie vidinj aspekta, ir pries tai buves islikes srities militarizaci-
jos laipsnis padéjo Maskvai kontroliuoti srities politinio elito elgesj.

Pavyzdziui, 1994-1995 m. Laisvosios ekonominés zonos rezimo srityje
apribojima ir panaikinimg lydéjo specialaus, Rusijos Baltijos karinio laivyno
vado vadovaujamo gynybinio rajono, tiesiogiai pavaldaus Gynybos ministeri-
jai ir Generaliniam $tabui, jsteigimas.

Kaliningrado srities gubernatoriaus rinkimuose 2000 m. Kremlius i$
esmés atvirai parémé tarp vietos politinio elito populiary, tac¢iau asmeniskai

» Administracija Prezidenta RF // http://www.kremlin.ru/acts/news/56303, 2018-02-04.
' Beimonsos A. (2018), ,,ITannxunpa o suepro6moxaze u arpeccuu JIursor: Iyryn 8 Kamuuunrpaze®,
https://regnum.ru/news/polit/2386788.html , 2018 03 03.



V. Putinui lojaly Rusijos Baltijos karinio laivyno vada admirolg V. Jegorova
(beje, tai buvo pirmas ir kol kas vienintelis admirolas-gubernatorius Rusijos
Federacijos istorijoje).

2005 m. pabaigoje Baltijos karinio laivyno vadovybé su admirolu V.
Valujevu priesakyje nedviprasmiskai perspéjo naujajj gubernatoriy G. Boosa,
kad srities karinis elitas neigiamai vertina pastangas stiprinti srities ekonominj
ir kultarinj bendradarbiavima su uzsienio valstybémis, esg sukuriantj salygas
neprievartiniam Kaliningrado srities atskyrimui nuo Rusijos Federacijos.

Tuo tarpu vertinant iSoriniu aspektu — srities karinis potencialas buvo
Kremliaus priemoné dialoge su Vakary Europa (JAV) dél jégy balanso palai-
kymo. Sia prasme rusiskojo karinio veiksnio tramdomoji funkcija eventualiai
perzengia srities ribas, kaip minimum apimdama Ryty Pabaltijj. Pavyzdziui,
1993-1995 m. ir 2001 m. pavasarj Maskva stengési i$naudoti Rusijos karinio
tranzito j / i$ Kaliningrado srities per Lietuvos teritorija klausima, siekdama ne
tik stabdyti Lietuvos integracijos | NATO procesg reikalaujamomis §j tranzita
jteisinti politinémis sutartimis, tikédamasi islaikyti Lietuva savo jtakos zonoje,
bet ir kontroliuoti apskritai Vakary strukttry plétros i Rytus procesa, kartu
darant jtaka geopolitinei situacijai Vidurio Ryty Europoje*. Pazymétina, kad
minétais laikotarpiais Pranczija, o ypa¢ Vokietija, simptomiskai uzimdavo
nesiki$imo ir net palankumo Rusijai pozicija $iy tendencijy atzvilgiu.

2001 m. pradzioje dienrasciai ,The Washington Times® ir ,,Daily Te-
legraph® pranesé, kad rusai Kaliningrade dislokuoja taktinius branduolinius
ginklus. Maskva pranesimus piktai paneigé, nors vienas jtakingas to meto Ka-
liningrado politikas Zaismingai pajuokavo: o kam dislokuoti, jeigu tie ginklai
niekada nebuvo isvezti.

Panasu, kad pranesimais buvo méginama pasauliui priminti, kad dar
1999 m. birzelj Kaliningrado srityje vykusiy kariniy pratyby ,,Zapad-99“ metu
buvo imituotas vadinamasis deeskalacijos scenarijus. Jis numaté taktinio bran-
duolinio ginklo panaudojimg NATO konvencinés ginkluotés pranasumui
jveikti. Tai buvo detalizuota ir naujai patvirtintoje Rusijos nacionalinio sau-
gumo koncepcijoje bei karinéje doktrinoje. O britai Siame kontekste paskelbé
apie neva sudarytus slaptus Rusijos ir Vokietijos susitarimus Kaliningrado sas-
kaita®. Tai sukélé daug triuk$mo ir dar daugiau interpretacijy. Taciau j jas §j
kartg Maskva reagavo pabréztinai ramiai. Regis, jos tik paglosté Rusijos super-
valstybiska savimeile, leidziancia vienasaliskai lemti ir Baltijos regiono likima.

2 Laurinavicius C., Lopata R., Sirutavicius V. (2002), ,Rusijos Federacijos karinis tranzitas j / i§ Kalinin-
grado srities per Lietuvos teritorija*, Politologija, 4, p.3-35.

# Sirutavicius V. (2002), ,,Maskvos eksperimentas virsta ant kaklo verziama kilpa“ Zr.: Lopata R.,
Laurinavi¢ius M., sudar., Tarptautiné politika: komentarai ir interpretacijos, Vilnius: Eugrimas, p. 256.
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Pagaliau 2007 m. vasario mén. pasaulj sudrebino V. Putino kalba ,,Ru-
sija pasaulio politikoje®, pasakyta Miunchene vykusioje saugumo konferenci-
joje. Joje Rusijos vadovas negailéjo kritikos JAV ir Vakarams, NATO plétrai ir
pabreézé, kad Maskva pasirengusi Kaliningrado veiksnj naudoti prie§ NATO*.
Tai buvo tik preliudija.

Po karo prie$ Gruzija, mazdaug nuo 2009 m. Rusija émeési rimty organi-
zaciniy ir kariniy pajégy telkimo priemoniy. Jos palieté ir Kaliningrado sritj,
kuri jau iki 2016 m. virto grésmingu kariniu bastionu.

Visy pirma Kaliningrado veiksnys buvo naudojamas Maskvos vadina-
mojoje ,, Iskander diplomatijoje®, bauginant ar laikinai dislokuojant mobiligsias
balistines ,,Iskander® raketas. Stai 2016-yjy spalj Rusijos gynybos ministerija
pareiske, kad dél ginkluotyjy pajégy kovinio parengimo Kaliningrado srity-
je ne karta buvo dislokuoti rakety pajégy daliniai su kompleksais ,,Iskander®
ir kad tokios praktikos atsisakyti nezadama®. 2018 m. vasario viduryje apie
mazo nuotolio rakety ,Iskander dislokavimg Karaliau¢iaus kraste pranesé
Lietuvos Prezidenté Dalia Grybauskaité ir krasto apsaugos ministras Raimun-
das Karoblis. Pasak R. Karoblio, anks¢iau Rusija $iy rakety kompleksy atvezdavo
pratyboms, taciau ,,§j kartg situacija yra kita - tai yra nuolatinis dislokavimas,
turint visg tam reikalingg infrastruktirg“®. Apie savo susiriipinima pareiské
ne tik lietuviai, bet ir kitos NATO 3alys ir Aljanso vadovybé. Rusijos Valsty-
bés Diimos Gynybos komiteto pirmininkas Vladimiras Samanovas tik pasi-
$aipé, esg Kaliningrado sritis — ,,musy teiséta teritorija, kg norim, tg darom,
skirtingai nuo jy (NATO), besikvie¢ian¢iy amerikiecius ir kitus nedraugiskai
miisy atzvilgiu nusiteikusius Zmones“”. V. Samanovas apeliavo j vadinamajg
saugumo dilema, taip pat ir j fakta, kad 2015 m. Rusija pasitraukeé is Jprastiniy
kariniy pajégy Europoje sutarties (CFE).

Minéta, jai rusai kruopsciai ruogési. Tai rodé nuolat tobulinama kariné
parengtis strateginése pratybose ,,Zapad“ (1999, 2009, 2013 ir 2017 m.). Nuo-
sekliai vyko techninis kariniy pajégy, dislokuoty Kaliningrade, perginklavimas®.
Pagaliau imtasi ir organizaciniy priemoniy, pakeiciant prie§ keleta mety visa
Rusijos Baltijos karinio jiry laivyno vadovybe per viena naktj. Atsizvelgiant
i visas Rusijos kariniy pajégy vystymo priemones, taikytas Vakary karinéje
apygardoje, galima teigti, kad 2015-2016 m. Maskva jgijo visi$ka konvencinés

2 ,JAV ir Europg nuvylé V. Putino kalba Miunchene“ (2007), delfi.lt, 2007- 02-12.

*Salia Karaliauciaus gali bati dislokuoti nauji Rusijos raketiniai kompleksai“ (2017), delfi.lt, 2017-12- 02.
* ,Rusija apie veiksmus Lietuvos pasonéje: ka norim, tg ir darom® (2018), delfi.lt, 2018- 02-15.

¥ ,Rusija apie veiksmus Lietuvos pasonéje: ka norim, tg ir darom" (26 i$nasa).

#Ivanauskas V., Ker$anskas V., Kas¢ianas L. (2016-2017), Kaliningrado veiksnys Lietuvos ir Rusijos san-
tykiuose: reik§mé Lietuvos saugumui, Lietuvos metiné strateginé apzvalga, t. 15, p. 131-157.



ginkluotés pranasuma prie§ NATO¥. Kaliningrado sritis $iame procese su-
vaidino esminj vaidmenj.

Taip klostantis aplinkybéms galime i$vysti ir strategi$kai naujg Ka-
liningrado srities perspektyva. Kaliningradas tapo ne tik rusy A2/AD
~burbuly® centru, kelian¢iu saugumo isstukius Baltijos valstybéms ir Lenki-
jai, bet ir veiksniu, mazinanciu Baltarusijos strateginj geopolitinj vaidmenj.
Akivaizdu, kad sparti Kaliningrado srities remilitarizacija meté i$$ukj ne tik
regioninéms valstybéms, bet ir transatlantiniams santykiams, kg parodé trijy
Baltijos valstybiy prezidenty vizitas Vasingtone 2018 m. balandzio pradzioje.

Kaliningrado sritis i$ tiesy tampa Rusijos kontroliuojama geopolitine
sasaja: eksklavas geopolitiskai susijes su Rusija ir labai svarbus Rusijos strate-
giniuose santykiuose su Vakarais.

Beje, verta atkreipti démesj j Kaliningrado remilitarizacijos sgsajg su
padétimi Kuriluose. Dar 2011 m. vasarg Pranciizijai ir Rusijai pasiradius sutar-
ti, pagal kurig Paryzius jsipareigojo pastatyti du ,,Mistral® klasés desantinius
laivus Rusijos gynybos ministerijai, §ios ministerijos viceministras Vladimi-
ras Popovkinas pareiské, kad Maskva vieng laiva skirs Kaliningrado, o kita -
Kurily apsaugai®. Rusijai okupavus Kryma, Paryzius ,,Mistral“ laivy Maskvai
nepardavé. Taciau Kremlius idéjos stiprinti karinius pajégumus Kuriluose ne-
atsisakeé.

2016 m. Rusija modernizavo salose karing infrastruktiirg, émé didinti
karinj personalg. 2017 m. pradzioje paskelbusi apie planus statyti karing jary
baze, Maskva mety pabaigoje pradéjo realius statybos darbus. 2018 m. pra-
dzioje Rusijos premjeras D. Medvedevas pripazino, kad Kuriluose dislokuo-
jami kariniai léktuvai®'. Kilus regione susirtpinimui, V. Putinas pareiské, kad
Rusijos karinis aktyvumas Kuriluose susijgs su amerikieciy kariniu aktyvumu
regione. Pasak V. Putino, tai ne Rusijos iniciatyva, o atsakas j amerikieciy kari-
nj aktyvumg Pietryciy Azijoje. Rusijos vadovas pripazino, kad nors su Japonija
yra deramasi dél bendry projekty vystymo Kuriluose, Maskva nesiruosia atsi-

# Sukhankin S. (5 i$nasa); Westerlund F (2017), “Russia’s Military Strategy and Force Structure in Kalinin-
grad’, https://www.foi.se/download/18.bc6b81b15be852194d71d/1494413062692/RUFS%20Briefing%20
N0%2040%20Kaliningrad%20by%20Fredrik%20Westerlund.pdf , 2017-05-23.

*“Can We Rule Out a New Pearl Harbour?”( 2011), https://orientalreview.org/2011/08/10/can-we-rule-
out-a-new-pearl-harbour/ , 2017-12-06.

3! Southgate L. (2018), ,,An old dispute re-emerges as Russia militarises Kuril Islands®, https://globalriskin-
sights.com/2018/03/japan-russia-dispute-northern-territories/, 2018-04-02; ,Russia Starting Construc-
tion of Naval Base in Kuril Islands“ (2017) 11 30 // http://www.navyrecognition.com/index.php/news/
defence-news/2017/november-2017-navy-naval-forces-defense-industry-technology-maritime-security-
global-news/5761-russia-starting-construction-of-naval-base-in-kuril-islands.html, 2017-12-05; ,,Russia
Approves Deployment of Warplanes to Kuril Islands“ (2018), https://themoscowtimes.com/news/russia-
aproves-deployment-of-warplanes-in-kuril-islands-60381, 2018-02-03.
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sakyti saly. Jo nuomone, jei Rusija zengty tokj zingsnj, salose i$vystume ne tik
japonus, bet ir amerikieciy kareivius. V. Putinas apeliavo j japony-amerikieciy
Kariniy pajégy statuso sutartj (SOFA), kuri tokig galimybe numato®*. Taigi ir
Kurilai traktuojami kaip pries JAV nukreiptas geopolitinis jrankis, skirtas di-
dinti Rusijos strategine jtaka Tolimuosiuose Rytuose, Pietry¢iy Azijoje ir Ra-
miojo vandenyno baseine.

4. Kity valstybiy ir tarptautiniy institucijy veiksnys
Kaliningrado problemoje

Po Saltojo karo pabaigos Kaliningrado problema domino nemaza
skai¢iy Vakary valstybiy. Pazymétina, kad i§ esmés visos jos nepriminé Rusi-
jai komplikuoty teisinio ir politinio Kaliningrado srities statuso aspekty,
vengé sukelti jtarimus dél separatiniy tendencijy srities atzvilgiu eskalavimo.
Nepriklausomai nuo tokios Vakary laikysenos galimo paaiskinimo bandy-
mais neatstumti, o véliau struktariskai priri$ti Rusijg prie Vakary, $i pozicija
Maskvai atvéré manevravimo laisve jégu balansavimui vakariniame flange, lei-
do politine-teisine eksklavo problemg pakeisti ,,techniniais“ srities ekonominés
ir socialinés plétros klausimais bei uzsitikrinti, kad Vakary valstybiy, taip pat ir
ES pozitris Kaliningrado srities atzvilgiu reiksis tik su Maskvos Zinia. Pagaliau
»drovus® Vakary elgesys suteiké Rusijai, brézianciai tiesiogine geopoliting
linijg tarp Maskvos ir Kaliningrado, galimybiy panaudoti jg kaip instrumenta
(pavyzdziui, reikalaujant specialiy sprendimy dél srities kaip Rusijos Fede-
racijos sudedamosios dalies gyvybiskumo) stabdant Vakary struktiry plétra
ir integracijg, kitaip tariant, paverc¢iant eksklavag Ryty-Vakary santykiy jkaitu.

Tokiag Kaliningrado geopolitikos formule mégino kvestionu-
oti kaimyninés (tarpinés) valstybés, Lietuva ir Lenkija, rodziusios nemaza
angazuotuma Kaliningrado srities padétimi ypac savyjy apsisprendimy dél gravi-
tacijos j Vakarus ir praktinio jy jgyvendinimo laikotarpiais. Jos ne karta bandé at-
kreipti Vakary démesj j Rusijos uzsienio politikos strategija revizuoti euroatlantinés
integracijos jtakoje besiklostantj jégy santykj remiantis didziyjy valstybiy koncerto
modeliu ir skundési, kad tai bandoma padaryti tarpiniy valstybiy interesy saskaita
ir kad tam gali bati panaudota Kaliningrado srities problema.

32 Taishu Pitt J. (2017), ,,The Third Annual Eastern Economic Forum and the Japan-Russia Summit,
https://thediplomat.com/2017/09/the-third-annual-eastern-economic-forum-and-the-japan-russia-
summit/, 2017 09 08; Gady E-S. (2017), ,,Putin: Russian Force Buildup in Kuril Islands a Response to
US Military Actions*, https://thediplomat.com/2017/06/putin-russian-force-buildup-in-kuril-islands-a-
response-to-us-military-actions/ 2017 06 05.



Lietuvai tai padéjo susilaukti JAV ir DidZiosios Britanijos paramos atlai-
kant Rusijos spaudima dél karinio tranzito per jos teritorijg jteisinimo 1993-
1995 ir 2001 m. Susilauké Europos Komisijos ir kai kuriy Siaurés Europos
valstybiy pritarimo ir oficialaus Vilniaus 1998 m. suformuluota situacija ,,Ka-
liningrado srities problema paversti privalumu®. Pabréztina, kad $iai situacijai
i$ pradziy nepriestaravo ir Maskva, amziy sandairoje vertinusi Lietuvos naryste
ES kaip tolimg perspektyva ir daugiau rodziusig rapestj kalti pleista tarp JAV ir
Europos bei plésti dvisalius santykius su didziosiomis ES valstybémis.

Taciau palaipsniui suvokdama padariusi klaidg vertindama euroatlantinés
integracijos mastg ir sparta, Maskva atvirai peréjo prie konfliktinio balansavimo.
Aiskindama, kad ES plétra Kaliningrado srities atzvilgiu yra iorinis jvykis, todél
atsakomybé uz Sio Rusijos Federacijos regiono adaptacijg ir susisiekimg su kon-
tinentine Rusija tenka Briuseliui, ji sieké pakeisti dialogo dél Kaliningrado sri-
ties raidos struktira, Salindama i§ jo ,tarpininkus® ir derédamasi dél eksklavo
klausimy tiesiogiai su didziosiomis ES valstybémis ir Briuseliu.

Lenkija ir Latvija, siekdamos neutralizuoti rusiskojo veiksnio jtaka
nacionaliniams euroatlantinés integracijos interesams, linko mazinti savo
angazuotuma $iame dialoge. Pasiskelbusios ,netranzitinémis“ salimis, jos i$
esmés palengvino Rusijai susikoncentruoti tik ties vienu taikiniu - Lietuvos
Respublikos teritorija.

Kompromituodama Vilniy kaip kliuvinj normaliai eksklavo raidai, Maskva
reikalavo eksteritoriniy koridoriy bei kitokiy preferencijy rusiskajam veiksniui
Lietuvos teritorijoje. Tuo tarpu pasinaudodama dvisaliais santykiais su didZiosiomis
ES valstybémis, Rusija spaudé ir atvirai $antazavo ir Europos Komisija, siekdama
gauti privilegijy bei kompensacijy visiems Rusijos Federacijos gyventojams, o po
ES plétros pareikalavo specialaus derybinio formato Kaliningrado srities klausi-
mams svarstyti.

Vakary valstybés nedrjso priminti Rusijai, kad Kaliningrado srities sta-
tuso klausimas tarptautinés teisés poziliriu yra nei$sprestas — teisés principy
i$sizadéjimas dél tariamos naudos ir i$ to kylantis nusilenkimas jégos princi-
pui. Buvo pasirinktas ,lankstus® sprendimas - politiné problema i$ pat pradziy
buvo pakeista ,,techniniais® srities ekonominés ir socialinés plétros klausimais.
»Drovus“ Vakary valstybiy elgesys — nenoras priminti politinj ir teisinj srities
statuso aspektus — baigeési, kaip ir buvo galima laukti, ,,jégos politika“ — Rusijos
spaudimu ir net atviru $antazu.

Diplomatiniai Rusijos ir ES santykiai parodé, kad pirmoji formaliai
priémé antrosios sillomas ty santykiy taisykles®. Briuselis atsisaké prisiimti

* Lopata (6 i$nasa), p. 107-115.
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politine atsakomybe uz srities raida, sutiko orientuotis tik j tas problemas,
kurios kilo dél tiesioginiy procedirinio pobudzio ES plétros pasekmiy, ir
neatsisakeé atverti europinius fondus ekonominiam eksklavo augimui faktiskai
pagal Rusijos salygas.

Vis délto i§ esmés nauja Kaliningrado srities perspektyva, neleidziancia
eksklavui nutolti nuo metropolijos ir projektuojancia jam aktyvios rusiskosios
geopolitinés jkamsos europinés integracijos erdvéje funkcija, atvéré Maskvos
tiesioginis strateginis kontaktas su Vakarais, konkreciai su svarbiausiu Siame
kontekste kontrahentu - Berlynu. Konkrecias Sio kontakto apraiskas galima
buvo i$vysti ir anksciau, ir dabar (,,Nord Stream® I ir II). Kita vertus, tokiose ES
zingsniuose galima jzvelgti ir bandymus ,,priri$ti“ Rusija prie Europos.

Po Krymo okupacijos padétis pasikeité. Sankcijos Rusijai yra grieztinamos.
Kaliningrado sritis ir joje dislokuotas karinis potencialas suvokiami kaip Rusi-
jos priemoné dialogui su Vakarais dél galios pusiausvyros palaikymo®. Taciau
nereikéty atmesti galimybés, kad Kaliningradas, pasikeitus tarptautinéms
aplinkybéms, vél gali tapti ,pereinamuoju péstininku“ Rusijos —Vakary
geopolitinégje Sachmaty partijoje. Maskva persvarstyti savo politika paskatinty
derybos su ES dél bevizio rezimo (Kaliningradui tampant $io proceso ,,bando-
muoju regionu®) ar dél ES - Eurazijos ekonominés sgjungos derybos dél laisvos
prekybos erdvés ,,nuo Lisabonos iki Vladivostoko®.

Taip pat pastebétina, kad nepaisant sankcijy ir, atrodo, nepalankios
socialinés-ekonominés aplinkos, Kaliningrade neatsisako investuoti vokieciai
(,BMW), o ir lietuviai (trgsos).

5. Eksklavo jungties su metropolija uztikrinimas
(karinio, keleiviy ir kroviniy tranzito klausimai)

Siekdama i$vengti eksklavo izoliacijos nuo kontinentinés Rusijos teri-
torijos, uzsitikrinti papildomus saugiklius srities priklausomybei laiduoti bei
jtakai integraciniams procesams ES didinti, Rusija naudojo ir kitus budus.
Manipuliuvodama eksklavo kaip ,,bandomojo regiono® idéja, ji émési stiprinti
centro kontrolés sri¢iai mechanizmus.

Turint omenyje tai, kad po Saltojo karo daugelis prognoziy Kalinin-
grado srities atzvilgiu neissipildé, o paciy rusy jvairas srities modernizavimo
planai dél jvairiy priezas¢iy nebuvo jgyvendinti, tikétina, kad Maskva, didin-

3 Westerlund F. (29 i$nasa).



dama srities priklausomybe, daugiau kliausis tradicinémis tos priklausomybés
uztikrinimo priemonémis - stiprindama eksklavo jungtj su metropolija.

Tradiciskai $ig jungtj Rusija sieké uztikrinti per Lietuvos teritorija,
i$naudodama tranzito - karinio, keleiviy, kroviniy - klausimus.

Rusiskojo karinio tranzito j / i§ Kaliningrado srities per Lietuvos teritorija
klausimas buvo pats jautriausias, kéles tarp Maskvos ir Vilniaus nemazg jtampa.
Problemos esmé ta, kad Rusija savo kariniam tranzitui per Lietuvos teritorija
sieké specifiniy salygy — bandé legitimizuoti §j tranzita, faktiskai suteikdama
jam setlementinj statusg. Tuo tarpu Lietuva Siose Rusijos uzsienio politikos pas-
tangose jzvelgé pavojy savo suverenitetui ir integracijai | NATO. Siuo klausimu
buvo pasiektas kompromisas, kuris, neatimdamas i§ Maskvos galimybiy nau-
dotis tranzitine teritorija, i$saugojo Lietuvos suverenuma®. Nusistovéjusi
rusi$kojo karinio tranzito tvarka nesutrukdé Lietuvai integruotis j euroatlantines
struktdras. Taciau tai nereiskia, kad Maskva nebando $ios tvarkos kvestionuoti ir
gali imtis provokacijy, paastréjus, pavyzdziui, santykiams su atskiromis euroat-
lantinei erdvei priklausanc¢iomis valstybémis ir institucijomis.

Rusijos Federacijos pilie¢iy tranzito j / i§ Kaliningrado srities tranzito
klausimas taip pat i$sprestas kompromisu. Tiesa, sprendziant klausima dalyvavo
ne tik Lietuva ir Rusija, bet ir ES. Bent $iuo metu $is rusy keleiviy tranzitas per
Lietuvos teritorija grésmiy nekelia, yra kontroliuojamas. Taciau tai nereiskia,
kad Maskva neatsisakyty iSnaudoti §j tranzita kaip provokacijy jrankj.

Nepaisant Rusijos pastangy specifiSkai institucionalizuoti kroviniy
tranzito j / i§ Kaliningrado srities klausimg, sprendimai dél Sios rusies
rusiskojo tranzito rutuliojasi techninio pobtidZio lygmeniu ir daznai priklauso
nuo santykiy tarp ES ir Rusijos pobudzio.

Siuo metu vienas i§ Maskvos galvosiikiy - srities apriipinimas energe-
tiniais iStekliais. Po to, kai Baltijos $alys desinchronizuosis nuo vadinamojo
BRELL ziedo, Kaliningrado regionas taip pat nebepriklausys $iai energe-
tikos sistemai ir turés veikti savarankiskai. Naujy termofikaciniy jégainiy ati-
darymas srityje 2018 m. pradzioje parodé, kad Maskva tam rimtai ruosiasi.
Atidarymo ceremonijoje ,,Inter RAO“ valdybos pirmininkas pareiské, kad
jégaineés skirtos ,uztikrinti patikima elektros tiekimg Kaliningrado energe-
tikos sistemai, kai $i veiks izoliuotu rezimu“**. Maskva rengiasi Kaliningrado
energetikos sistema islaikyti izoliuota.

Tai rodo energetiniai planai, kuriuose ne tik dar keliy $iluminiy elektri-

3 Laurinavi¢ius C., Lopata R., Sirutavi¢ius V. (22 i$nasa), p. 30-35.
% Energetikos ministras: Rusija ruosiasi Baltijos $aliy elektros tinkly atjungimui“ (2018), delfi.lt, 2018 m.
kovo 3 d.
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niy, bet ir suskystintyjy dujy terminalo statybos, taip pat naftos Baltijos
juroje plétra. ,Lukoil skelbiasi $iais metais pradésiantis statyti dar vieng
platformg (D41) ir planuoja naujus naftos grezinius prie Kursiy nerijos
(D18 ir D19). Panasu, kad $ie planai ir atsispindéjo minétame naujajame
V. Putino pasirasytame jstatyme dél Kaliningrado srities ekonominio-so-
cialinio vystymo. [statymu, be kita ko, prapleciama SEZ teritorija, jtrau-
kiant i ja Kaliningrado srities vidaus vandenis ir Rusijai priklausancig
Baltijos jaros dalis. Maskva nepamirsta ir ,Nord-Stream II“ projekto bei
planuojamos ,,dujinés® atSakos j sritj.

Grijztant prie tranzito, svarbu pabrézti, jog metropolija deda nemazai
pastangy visas tris tranzito rasis susieti. Tokiu budu ji bando specifinj keleiviy
tranzito rezimg pradéti taikyti ir kroviniy vezimams, o eventualiai - ir kari-
niam tranzitui j / i§ Kaliningrado srities per Lietuvos teritorija. Kita vertus, mi-
néti energetiniai projektai, taip pat ir kiti projektai, pavyzdziui, susij¢ su trans-
porto infrastruktira (greitkeliy statyba ir rekonstrukcija, oro uosto ,,Chrabrovas®
rekonstrukcija ir plétra, tarptautinés kruiziniy laivy ir kroviniy jaros terminalo
Pionerske statyba, esamo Kaliningrado uosto infrastruktiiros modernizavimas,
naujy kelty linijai Kaliningradas-Ustluga statyba) rodo, kad Maskva dés visas
pastangas palaikyti Kaliningrado srities gyvybingumag izoliacijos ir tranzito var-
zymo (nutraukimo) salygomis.

ISvados

Apibendrinant, reikia pabrézti, kad Maskva po Saltojo karo nuolat pa-
laiké jtampa dél dviejy jos strategijy Kaliningrado srities (,,zagrani¢naja Ro-
sija“) atzvilgiu. Pirmoji - srities, kaip karinio forposto, ypatingo strateginio
regiono, atsizvelgiant j aplinkybes atliekancio placdarmo jtakai plésti ir (arba)
barjero Vakary jtakai stabdyti vaidmenj. Antroji - srities, kaip ekonominiy
reformy bandymy aikstelés, galéjusios dél savo palankios geografinés padéties
tapti geopolitine sasaja, jungiancia Rusija su Vakarais.

Tam tikrais laikotarpiais baita gana pagrijsty vil¢iy, kad Maskvoje pa-
laipsniui jsivyraus KS kaip ekonominiy reformy bandymy aikstelés vizija.
Ji netgi diplomatiniuose dokumentuose, derintuose tarp Vakary ir Rusijos,
buvo vadinta ,,bandomuoju projektu®, o ir pati Maskva nesibodéjo teikti sri-
¢iai vil¢iy kaip kompensacija uz ekslaviskuma gauti naujg politinj ir ypatinga
ekonominj statusg. Tiesa, $iandien akivaizdu, kad tuo metu Maskva faktiskai
neturéjo strateginio plano, kaip uztikrinti stabilig socialing-ekonomine sri-
ties raidg, ir ne i$ karto suvoké tarptautiniy procesy, pirmiausia — eurotlan-



tinés integracijos — masto ir spartos. Kadangi strateginés vizijos dél KS ne-
turéjo ir Vakarai, Maskvai atsivéré manevravimo laisvé galios balansavimui
vadinamajame vakariniame flange, leido politine eksklavo problemg pakeisti
»techniniais® srities ekonominés-socialinés plétros klausimais ir uzsitikrinti,
kad Vakary valstybiy poziaris ES atzvilgiu gali reikstis tik su Rusijos Zinia.
Tokiu badu Kremlius suvoké, kaip euroatlantiniais integracijos procesais
galima pasinaudoti.

Mazdaug prie§ penkiolika mety Maskvoje apsispresta, kad dramatiskas
ekonominis srities atsilikimas nuo kaimyny, visy pirma, Lenkijos ir Lietuvos,
gali bati pragaistingas. Todél bandyta ieskoti naujy instrumenty ir naujy veiki-
mo erdviy. Mestos federalinés léSos ,,stabilizuoti“ ekonominj atotriikj nuo kai-
myny, paskelbtas $tkis, esg Kaliningradas yra Rusijos langas j Europa, t. y. sri-
tis turi bati ne teritorija, kurig europieciai stengiasi i$naudoti kaip lengvatine
kortg skverbiantis j Rusijos rinkas, o placdarmu rusiskajam verslui integruotis
i europines rinkas, bandyta modernizuoti srities valdyma, apsispresta netgi
sulauzyti tradicijg traktuoti Kaliningrado istorija tik nuo 1945 m. ir pripazin-
ti istorijos testinumg, taip pat mielai sutikta ES finansiné parama, Zinoma, ja
perskirstant Maskvoje.

Taigi realioje diplomatinéje praktikoje Kaliningrado sritis virto jkeistu
daiktu, naudojamu Rusijos ir Vakary strateginiuose mainuose, paremtuose
atgrasinimo (sulaikymo) — nuraminimo ir susiejamumo taktika. Iki 2004 m.
Kaliningrado sritis buvo paversta geopolitiniu jkaitu - cesijos procese karo
grobio pagrindu atitekusi teritorija, kuria siekta ne tik islaikyti, bet ir pri-
versti kitas $alis, tarptautines institucijas susilaikyti nuo bet kokio tiesioginio
arba netiesioginio jkaito islaisvinimo akto. Kartu tai reiskeé, kad eksklavo,
kaip geopolitinio jkaito, transformacijos kryptis priklausys ir nuo to, ar Ru-
sijos politika srities atzvilgiu sudarys salygas federaliniam centrui eksklava
panaudoti kaip placdarmg savo jtakos ES didinimui labiau, nei didés Kali-
ningrado srities atsivérimas ES.

Pabréztina, kad Kaliningrado srities ateities klausimg Maskva sieja ne
tik su Potsdamo S$leifo jveika santykiuose su Vakarais, bet ir su Kurily pri-
klausomybés klausimo byla santykiuose su Japonija ir ios bylos jtaka Rusijos
strategijai Tolimuosiuose Rytuose. Rusija suvoke, kad absoliutus teritorinis le-
gitimumas yra nepasiekiamas tiek Kuriluose, tiek — galbat mazesniu laipsniu
- Kaliningrade. Maskva tikéjosi ir tebesitiki spresti $ig problemag palankaus
sau balanso sukiirimu: rytiniy sieny legitimumo kvestionavimg i§ Japonijos
(JAV) pusés ji bandé atsverti Kinijos, o Kaliningrado priklausomybe - Vakary
Europos valstybiy kortomis. Tokiu balansavimu Kremlius vylési ne tik islaiky-
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ti status quo vakariniame ir rytiniame flanguose, bet ir neuzdaryti kelio savo
eventualiems politiniams, diplomatiniams, jtakos sfery, neatmetant teritori-
niy, laiméjimams.

Po Vakary plétros Vidurio-Ryty Europoje akademinis démesys Rusijos
balansavimui, naudojant Kaliningrado veiksnj, nuslopo. Tac¢iau po Rusijos ka-
rinés intervencijos j Ukraing prasidéjusi galios pusiausvyros slinktis Baltijos
juros regione vercia i$ naujo permastyti Kaliningrado politinj, ekonominj ir
karinj statusa, jo vieta naujoje saugumo architektiroje.

Maskva sugrieztino socialiniy-ekonominiy ir politiniy procesy Kali-
ningrado srityje kontrole. Metropolija finansinémis subsidijomis, ekonominio
statuso keitimais, infrastruktairiniais projektais mégina stabilizuoti sociali-
ne-ekonoming padétj eksklave ir deda visas pastangas palaikyti Kaliningrado
srities gyvybinguma izoliacijos ir tranzito varzymo (nutraukimo) salygomis.
Politiné kontrolé uztikrinama Maskvos tiesioginiais statytiniais srities vado-
vybéje ir ,Vieningosios Rusijos“ dominavimu vadinamosiose renkamose ins-
titucijose.

Po karo prie$ Gruzija, mazdaug nuo 2009 m., Rusija émési rimty orga-
nizaciniy ir kariniy pajégy telkimo priemoniy. Jos palieté ir Kaliningrado sritj,
kuri jau iki 2016 m. virto grésmingu kariniu bastionu. Atsizvelgiant j visas Ru-
sijos kariniy pajégy vystymo priemones, taikytas Vakary karinéje apygardoje,
galima teigti, kad 2015-2016 m. Maskva jgijo visiska konvencinés ginkluotés
pranasuma prie§ NATO. Kaliningrado sritis $iame procese suvaidino esminj
vaidmenj.

Taip klostantis aplinkybéms galime igvysti ir strategi$kai nauja Kalin-
ingrado srities perspektyva. Kaliningradas tapo ne tik rusy A2/AD ,,burbuly®
centru, kelian¢iu saugumo isstkius Baltijos valstybéms ir Lenkijai, bet ir
veiksniu, mazinanciu Baltarusijos geopolitinj vaidmenj. Akivaizdu, kad nu-
osekli Kaliningrado srities remilitarizacija meté i§$ukj ne tik regioninéms
valstybéms, bet ir transatlantinéms santykiams. Maskvai eksklavo karinis
potencialas yra priemoné strateginiam dialogui su Vakarais dél jégy balan-
so palaikymo. Pastebétina, kad ir remilitarizuojamy Kurily veiksnj Maskva
traktuoja kaip prie$ JAV nukreipta geopolitinj jrankj, skirta didinti Rusijos
strategine jtaka Tolimuosiuose Rytuose, Pietry¢iy Azijoje ir Ramiojo vand-
enyno baseine.

Taciau nereikéty atmesti galimybés, kad Kaliningradas, pasikei-
tus tarptautinéms aplinkybéms, vél gali tapti ,pereinamuoju péstininku®
Vakary-Rusijos geopolitinéje Sachmaty partijoje. Maskva persvarstyti savo
politika Kaliningrado atzvilgiu paskatinty derybos su ES dél bevizio rezimo
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(Kaliningradui tampant $io proceso ,bandomuoju regionu®), ES - Eurazijos
ekonominés sgjungos derybos dél laisvos prekybos erdvés ,,nuo Lisabonos
iki Vladivostoko™ (galimas daiktas, Kurily funkcija priklausyty nuo augancio
Rusijos poreikio mazinti priklausomybe nuo Kinijos, pasitelkiant kaip atsvara
Japonija) ir kt. veiksniai.
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Vytautas Jokubauskas
Klaipédos universiteto Baltijos regiono istorijos ir archeologijos institutas
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija”

Teritoriné gynyba ir partizaninis
pasipriesinimas (Lietuvos patirtis)

XXI a. Lietuva, kaip ir XX a. pirmoje puséje, susiduria su grésmémis nacionaliniam saugumui bei
valstybingumui. Dél riboty istekliy Salis objektyviai negali sukurti stambiy reguliariuyjy pajégy,
todél permanentiskai plétoja teritorinés gynybos pajégas. Tarpukariu jy branduoliu buvo Lietuvos
$auliy sajunga, XXI a. — Krasto apsaugos savanoriy pajégos. Modeliuojant naujas teritorinés gyny-
bos koncepcijas, nei§vengiamai tenka pazvelgti ne tik j kity Saliy praktikas bei karybos teorijas, bet
ir { nacionaling - Lietuvos — patirtj. Pirmiausiai, tai ~1990-2004 m. patirtis, ta¢iau XX a. pirmoje
puséje Lietuvoje taip pat buvo taikoma bei teoriniu lygmeniu plétojama teritorinés gynybos idéja.
Kitas aspektas yra tas, kad teritoriné gynyba praktikoje yra labai glaudzZiai susijusi su partizaniniais
kariavimo metodais bei jy taikymu. Istoriné Lietuvos teritorinés gynybos patirtis bei partizaninio
veikimo analizé néra tik Zinojimas dél zinojimo. Tai gali turéti ap¢iuopiama taikomaja reiksme, nes,
viena vertus, XX a. pirmoje puséje Lietuva ne tik svarsté ir planavo, bet ir ne kartg praktikoje pritaikeé
$ias koncepcijas. Be to, $alies geografiné lokalizacija bei eventualiy konflikto Saltiniy i$sidéstymas,
palyginus su tarpukariu, i§ esmés, nepakito. Tarpukariu Ryty Prasijos provincija (Vokietijos dalis),
atskirta Lenkijos koridoriumi, iki 1939 m. rugséjo buvo pusiau eksklavas. Panagiai tik jaros ir oro
keliu i teritorija pasiekiama ir dabar, nors tai jau yra Rusijos Federacijos dalis — Kaliningrado sritis.
Dél geopolitiniy poky¢iy po Antrojo pasaulinio karo ,priesas i§ Ryty“ geografiskai atsiduré Lietuvos
Vakaruose. Panasi padétis ir pietrytiniame Lietuvos pasienyje — ne itin draugingg tarpukario Lenkijg
pakeité Aleksandro Lukasenkos valdoma Baltarusija. Nepakitusiai salyginai saugiu islieka $iaurinis
pasienis su Latvija, $iuo metu NATO sgjungininke, tarpukariu tik bandyta tartis dél bendros gyny-
bos, nors Latvija planavo tam tikra paramg Lietuvos pajégoms Vermachto puolimo i§ Ryty Priisijos
Rytus atveju, todél tikslinga imtis analizuoti, kokj démesj Lietuvos kariuomené tarpukariu skyré karo
istorijai ir kokios buvo XX a. teritorinés gynybos bei partizaninio pasiprieSinimo patirtys bei kaip jos
galéty baty naudingos gynybos ekspertams ir XXI a.

" Dr. Vytautas Jokubauskas — Klaipédos universiteto Baltijos regiono istorijos ir archeologijos instituto
mobkslo darbuotojas. Adresas korespondencijai: Herkaus Manto g. 84, 92294 Klaipéda, tel. (8 46) 39 8806,
el. p. pilsotas@yahoo.com

" Straipsnis parengtas Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo akademijos uzsakymu. 2017 m. lapkricio
13 d. autoriné sutartis Nr. 8P-5.
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Jvadas

Dél pakitusios saugumo aplinkos Ryty Europoje ir bendrai globaliame
pasaulyje pastaruosius kelis metus Lietuvoje vykdomos intensyvios karinés
reformos, vyksta kariniy pajégy modernizavimas bei plétra. 2016 m. sausio
1 d. Lietuvos kariuomenéje atkurta 2-oji brigada - Motorizuotoji péstininky
brigada ,,Zemaitija“, 0 2017 m. kovo 27 d. jkurta 3-0ji rezerviné lengvoji pésti-
ninky brigada ,, Aukstaitija“. Vyksta Krasto apsaugos savanoriy pajégy kuopy
atk@irimas jvairiose Lietuvos vietovése. Sparciai didinamas krasto apsaugos fi-
nansavimas (2017 m. — 723,8 mln. eury (1,75 proc. BVP), 2018 m. - 873 mln.
eury (vir§ 2 proc. BVP), o tai leidzia modernizuoti bei apginkluoti pajégas
naujausiomis ginkluotés sistemomis. Taciau lygiagreciai vyksta diskusijos dél
gynybos koncepcijos. Aktyviai diskutuojama ir planuojama teritorinés gyny-
bos koncepcija, kuri buvo prioritetiné iki Lietuvos jstojimo j NATO (2004 m.).
2014 m. prasidéjo Lietuvos ginkluotojy pajégu kiekybiné, bet, svarbiausia,
ir kokybiné transformacija, kuri jmanoma, nes yra platus visuomenés palai-
kymas, stabili politiné parama ir nuolatos didinamas gynybos finansavimas.
Naujausiuose Lietuvos Respublikos jvairaus lygio teisés aktuose akcentuojama
teritorinés gynybos svarba. 2016 m. Lietuvos karinéje doktrinoje rasoma, kad
»leritoriné (ap)sauga ir gynyba bei pilietinis pasiprie$inimas' ir gynyba yra
visuotinés ir besalyginés gynybos ir jai vykdyti parengty valstybés ginkluotos
gynybos plany sudétiné dalis“2. Siame dokumente detalizuojama ir kam pri-
skiriama teritorinés gynybos funkcija - ,,Teritoriniams vienetams priskiriami
Krasto apsaugos savanoriy pajégy, Lietuvos $auliy sajungos ir kiti koviniai pi-
lie¢iy ir jy organizacijy ginkluoto pasipriesinimo (partizany) vienetai’. Taigi,
doktrinoje, kaip vienu i teritorinés gynybos elementy, jvardijami ir partizany
vienetai, taip pripazjstant esant aiskig sasaja tarp teritorinés gynybos bei par-
tizaninio veikimo metody taikymo. 2017 m. patvirtintoje ,,Baltojoje Lietuvos
gynybos politikos knygoje“ taip pat pabréziama teritorinés gynybos svarba:
»Atsizvelgiant i $iuolaikines grésmes, Krasto apsaugos savanoriy pajégoms
(KASP) tenka svarbi teritorinés gynybos uzduotis. Rengdamosios $iai uzduo-
¢iai, KASP glaudziai bendradarbiauja su Lietuvos $auliy sajunga, vietos ben-
druomenémis ir kitomis visuomeninémis organizacijomis“.

! Pla¢iau naujausios jzvalgos pilietinio pasipriesinimo Lietuvoje klausimu pateikiamos kolektyvinéje mono-
grafijoje: Ramonaité, A., Petronyté-Urbonaviciené, 1., Skirkevi¢ius, P., Vosylius, E., Kas eity ginti Lietuvos?
Pilietinio pasipriesinimo prielaidos ir galimybés, Vilnius: Aukso Zuvys, 2018, 200 p.

2 Lietuvos kariné doktrina, Vilnius: Lietuvos kariuomené, 2016, p. 4-25.

* Ten pat, p. 5-6.

* Baltoji Lietuvos gynybos politikos knyga. Vilnius: LR krasto apsaugos ministerija, 2017, p. 34.



Teritorinés gynybos koncepcijos jgyvendinimo idéjos perkeltos ir j
Krasto apsaugos ministro 2017-2022 m. gaires, kuriose detalizuojama, kas
darytina pasirengimo etape: ,,stiprinami teritorinés gynybos pajégumai, uzti-
krinant reikiamos ginkluotés ir atsargy sukaupima ir atitinkama paskirstyma
Lietuvos teritorijoje. Bus toliau stiprinamos Krasto apsaugos savanoriy pa-
jégos (toliau — KASP), kaip teritorinés gynybos pajégos, per KASP bus uzti-
krinamas ir Lietuvos Sauliy sgjungos (toliau — LSS) integravimas j valstybés
gynyba.“> Minétuose teisés aktuose atskleidziama, kad lemiama vaidmenj
praktikoje, jgyvendinant teritorinés gynybos koncepcija, turéty vaidinti sava-
noriai (KASP) ir $auliai. Nors pastaryjy vaidmenj, tikétina, planuojama didinti
sulig $ios organizacijos augimu bei koviniy $auliy bariy skaic¢iaus didéjimu.
Naujausioje Nacionalinio saugumo strategijoje numatoma, kad Lietuva ,,di-
dins Lietuvos $auliy sgjungos integracijg j valstybés gynybos sistema, prisidés
stiprinant jos pasirengimg dalyvauti ginkluotoje valstybés gynyboje.“® Siame
kontekste tenka pazymeéti, kad $auliai ir savanoriai - tai atkurtoje Lietuvoje
(1991 m.) skilusio paramilitarizmo judéjimo rezultatas’. Tarpukariu veiké
viena struktira — Lietuvos $auliy sgjunga (jkurta 1919 m.), — kurios ne-
menka dalj ir tarpukariu aktualiy funkcijy XXI a. jau vykdé KASP.

Atsigrezimas | teritorine gynyba néra tik nacionalinis Lietuvos ap-
sisprendimas ar reikalas, nes ,pripazindama Baltijos valstybiy kaip gali-
my pafrontés valstybiy statusa, NATO ragina stiprinti teritorinés gynybos
pajégumus.“® Taigi, Lietuva sulaukia sgjungininky palaikymo teritorinés gy-
nybos plétojimo srityje. Svarbu pabrézti, kad teritoriné gynyba néra konku-
ruojanti ar kaip kitaip besikertanti su kolektyvinés gynybos idéja bei planais.
Tai - kolektyving gynybg papildantis ir jos integralus nacionalinio lygmens
elementas. Be to, teritoriné gynyba gali buti aktyvuojama greitai, be sajungi-
ninky pritarimo ar paramos. Tai ir autonominio veikimo variantas, nenuma-
tomai pakitus geopolitinei padéciai regione ar pasaulyje. Susiduriama ir su te-
ritorinés gynybos turinio ir formos apibrézimo problema, t. y. kokie veiksmai
(metodai) laikytini teritorine gynyba ir kaip vienokius ar kitokius teritorinés
gynybos metodus taikyti Lietuvoje XXI a. saugumo aplinkoje. Problemg paas-
trina ir tai, kad ir Lietuvos visuomené, ir ginkluotosios pajégos akcentuoja XX

* Krasto apsaugos ministro 2017-2022 m. gairés, patvirtintos Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro
2017 m. kovo 22 d. jsakymu Nr. V-259, 1. 2.

¢ Nacionalinio saugumo strategija. Lietuvos Respublikos Seimo 2017 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. XIII-202
redakcija, 1. 14.

7 Jokubauskas, V., Vaicenonis, J., Vareikis, V., Vitkus, H., Valia prieintis: paramilitarizmas ir Lietuvos karinio
saugumo problemos. Moksl. red. V. Vareikis; sud. V. Vareikis, H. Vitkus. Klaipéda: Druka, 2015, p. 158-174.
8 7r. 4 i$nasg, p. 19.
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a. Lietuvos partizaninio pasipriesinimo svarbg, taciau tyrimy, kaip tg patirtj
pritaikyti naujoms saglygoms, stokojama, ypac teritorinés gynybos ir partizani-
nio pasipriesinimo sferoje.

1990 m., atstacius Lietuvos valstybinguma, iSkilo ir nacionaliniy
kariniy pajégy kirimo problema. Pazymétina tai, kad Lietuva buvo
viena i§ nedaugelio postsovietiniy $aliy, kurios neperémé ir nepaveldéjo
okupacinés soviety kariuomenés kariniy vienety (kaip tai nutiko Ukrainoje,
Baltarusijoje ir kitose ,,respublikose®), ji neturéjo ir savos liaudies armijos
(kaip, tarkim, Lenkija, Vengrija ar kt. VarSuvos karinio bloko $alys). I oku-
paciniy pajégy Lietuva perémé tik infrastruktirg, kuri buvo daznai susi-
grazinama (nes 1940 m. sovietai uzémé Lietuvos karinius objektus su visu
turtu), ta¢iau labai nugyventa ir apleista. Ginkluotojy pajégy karimas vyko
dviem kryptimis: a) buvo plétojama teritoriné SKAT (Savanoriskoji krasto
apsaugos tarnyba), kuri 1998 m. reorganizuota j KASP (Krasto apsaugos
savanoriy pajégos)’; b) formuojami reguliariyjy pajégy vienetai, kuriami jy
junginiai. Pirmuoju atveju pajégos formuotos savanoriy pagrindu, o antruo-
ju — $auktiniy. Abiejose struktiirose buvo atitinkamas skaicius karininky,
puskarininkiy ir kariy profesionaly-specialisty'. Iki Lietuvos pakvietimo
prisijungti prie NATO, $alies ginkluotosios pajégos placiai diskutavo ir dir-
bo prie teritorinés gynybos ir partizaninio pasiprie$inimo problemy, nes $a-
lies ginkluota gynyba buvo paremta butent teritorinés gynybos koncepcija,
prie kurios grjztama po 2014 m. prasidéjusio karo Ukrainoje.

Pirmasis atkurtos krasto apsaugos sistemos vadovas (véliau mi-
nistras) Audrius Butkevicius konstatavo: ,Reikia paminét, kad, prie§ ap-
sispresdami savanoriy pagrindu kurti teritorinio veikimo pajégas, mes
daug diskutavome dél tiksly ir funkcijy, kurios bus joms patikétos.“!* SKAT
tikslai buvo rengti karinj personala, saugoti svarbius objektus, talkinti eks-
tremaliy situacijy atvejais, padéti pasienio apsaugos tarnyboms bei polici-
jai, o gresiant pavojui valstybés saugumui, vykdyti teritoring krasto gyny-
ba'2. 1991 m. priimtame KASP jstatyme tarnyba turéjo veikti teritoriniu
principu, tad taip buvo jtvirtintas ne tik pigiausias, bet ir efektyvus Salies
gynybos budas, panasus j prieskario Lietuvos $auliy veikimg (,Maza to,

9 Auryla, ], Dziavecka, V., Saltenieneé, J., Voveris, V., Tévynés sargyboje. Krasto apsaugos savanoriy pajégy
dvidesimtmecio kronikos 1991-2011. Vilnius: Krasto apsaugos ministerija, 2011, p. 232.

1 Jokubauskas , V., The Financing and Personnel of the Lithuanian Army, Lithuanian Annual Strategic Review,
Vol. 13: 2014-2015. Vilnius, 2015, p. 147-170.

"' Butkevicius, A., Sgjidis, politiniai sprendimai. Krasto apsaugos sistema 1990-1994 metais. In: Lietuvos
krasto apsaugos sistemos atkirimas 1989-1993 metais. Istorinis dokumenty leidinys, sud. J. Uzurka. Vilnius:
Eugrimas, 2015, p. 23.

2 Lietuvos Respublikos savanoriskos krasto apsaugos tarnybos jstatymas, Karys, 1991, Nr. 3, p. 26.



jstatymas jteisino ir Lietuvos pokario partizany taktikg. Partizanai, budami
Lietuvos kariai savanoriai, laikési teritorinés gynybos principo. Partizany
apygardos buvo skirstomos j rinktines. Ir dabar [1996 m.] $alyje yra desimt
SKAT rinktiniy.“)"* 1994 Kario puslapiuose teigta, kad ,,prieskario Sauliy
sgjungos tradicijy pagrindiné te¢séja dabar yra savanoriy tarnyba. Savano-
riy statusas krasto apsaugos struktiiroje panasus j prieskario sauliy.“**

Mjr. Eugenijaus Jakimaviciaus parengtoje ir 1993 m. SKAT isleisto-
je knygutéje ,,Rezistencija“ raSoma, kad XXI a. ,Didziosios valstybés nepuls
mazuyjy taip brutaliai, kaip prie$ pus$imtj mety, bet mégins provokuoti $alies
vidaus konfliktus, siysti j tas Salis savo ,,pagalbos® dalinius. XXI amziuje bus
madingas partizany karas.“” 1995 m. Lietuvos karo akademija isleido semi-
naro, skirto teritorinés gynybos problemoms, pranesimy medziaga'®. 1997 m.
buvo idleista Stanislovo Adomaicio knyga apie partizaninj veikima'’. 2001 m.
Lietuvos karo akademijoje vyko konferencija ,,Teritoriné gynyba®, kurioje pla-
¢iai analizuoti ir modeliuoti teritorinés gynybos scenarijai, remiantis Lietuvos
ir kity Saliy patirtimi'®. Susidoméjimas $iomis problemomis Lietuvoje atsliigo
po salies jstojimo { NATO 2004 m.

Teritoriné gynyba placiai taikyta ir taikoma jvairiais periodais skirtin-
gose Salyse. Saltojo karo metu mazosios Europos valstybés daug investavo ir
plétojo teritorinés gynybos koncepcijas'®, ta¢iau po Saltojo karo dauguma Eu-
ropos $aliy teritorinés gynybos pajégy atsisaké arba jas sumazino®, savotiskos
iSimtys — Baltijos ir Skandinavijos $alys. Teritorinés gynybos problema naujai
susidométa po 2014 m. Rusijos agresijos pries Ukraing. Imtasi analizuoti ir
Baltijos Saliy teritorinés gynybos struktiiras®. Pastaraisiais metais Lenkijoje
rodomas isskirtinis démesys teritorinés gynybos klausimams®, nes Salyje pra-

13 Simanaitis, E., Savanoriy penkmetis banky krizés Sesélyje, Trimitas, 1996, Nr. 2, p. 6.

' Voveris, V., Mano namai — mano tvirtové, Karys, 1994, Nr. 9, p. 14.

'* Jakimavicius, E., Rezistencija, Vilnius: SKAT, 1993, p. 3.

' Teritoriné gynyba, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 1995, p. 59.

'7 Adamonis, S., Partizany karas: (strategija ir taktika), Kaunas: R. Belovo leidykla, 1997, p. 120.

18 Konferencijos ,Teritoriné gynyba“ medZiaga, Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija,
2001, p. 96.

¥ Rickli, J. M., European small states’ military policies after the Cold War: from territorial to niche strategies,
Cambridge Review of International Affairs, Vol. 21, No. 3, September 2008, p. 307-325.

2 Paszyn, M., Territorial Defence in the structures of the Member States of NATO defence derived from the
former Warsaw Pact, AARMS (Academic and Applied Research in Public Management Science), Vol. 13, No.
3(2014), p. 477-491.

21 Szymanski, P., Gotkowska, J., The Baltic states’ Territorial Defence Forces in the face of hybrid threats, OSW
Commentary, No. 165, 2015, p. 1-8.

*2 Straipsniy rinkinys: Bezpieczegstwo teoria i praktyka wojska obrony terytorialnej w Polsce i na §wiecie w
drugiej dekadzie XXI wieku, Red. M. Lason, M. Klisz, Krakow: Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, 2017. 428 s.
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détos formuoti plataus masto teritorinés pajégos. Todél nattralu, kad Lenkijos
autoriai analizuoja, kaip funkcionuoja Lietuvos teritorinés gynybos sistema®.
Gilinamasi j pastaryjy mety Ukrainos patirtj ir pritaikymo galimybes**. Anali-
zuojamos teritorinés gynybos koncepcijos®.

Sio tyrimo tikslas - i3analizuoti XX a. teritorinés gynybos ir partizaninio
pasipries$inimo Lietuvoje atvejus ir aptarti $iy praktiky pritaikomumo bei
panaudojimo galimybes XXI a. sglygomis. Remiantis istoriniais $altiniais, ve-
rifikuojama hipotezé, kad XX a. pirmoje puséje Lietuvoje placiai taikytos teri-
torinés gynybos ir partizaninio pasipriesinimo praktikos, o tam jtakos turéjo
i$ kity Saliy perimtos ir Lietuvoje kurtos teorinés koncepcijos bei planai. Teri-
torinés gynybos ir partizaninio pasiprie$inimo pasirinkimg Lietuvoje nulémé
ne tik susidariusi padétis, kai provincijoje buvo valdzios vakuumas bei kilo tie-
sioginé grésmé bendruomeniy saugumui, bet ir tradicijos bei teorinés Zinios,
praktinis pasirengimas. Todél $iame straipsnyje, remiantis Lietuvos istorine
patirtimi, analizuojama teritorinés gynybos turinio bei formos koncepcijos ir
praktikos, kurios galimai i$ dalies ar pilnai gali bati pasitelktos XXI a. Lietu-
voje plétojant teritorinés gynybos ir partizaninio pasipriesinimo koncepcija.
Teritoriné gynyba ir partizaniniai kovos metodai pasaulyje labai placiai paplite
(tiek laike, tiek erdvéje) reiskiniai, kurie jvairiose Salyse daugelio autoriy tyri-
néti skirtingais pjuviais. Taciau $is tyrimas yra atvejo (Lietuvos) apibréztose
chronologinése ribose analizé, nesiekiant atlikti platesnio komparatyvistinio
tyrimo, kuriam reikéty sutelkti mokslininky grupés pastangas, o rezultatus
pristatyti atskiros studijos (kolektyvinés monografijos) lygio darbe.

1. Istoriné patirtis

Historia est Magistra Vitae seniai Zinoma mintis, tac¢iau pozitris j istori-
ja ir jos praktinis pritaikymas daugeliui kelia abejoniy, diskusijy. Taciau karo
istorija gali pasitarnauti kaip medziaga ty analitiky ir eksperty apmastymams.
Lietuvos kariuomenés vadas div. gen. Stasys Rastikis tarpukariu rasé, kad, no-
rint tapti ,geru karo vadu, reikalingi ne tik jgimti karo vado gabumai, ne
tik geras patyrimas ir taktiskas pasirengimas, bet ir karo istorijos Zinojimas, nes

» Zak, ], ,Wojska obrony terytorialnej w systemie obronnym Litwy, Ante Portas - Studia nad
Bezpieczetistwem, 2017, Nr 1 (8), s. 189-208.

2 7ak, J., Gotowiecki, P, ,The territorial defence in Poland - the influence of the Ukrainian conflict experi-
ences’, 30BHiluHi cipasu, 2016, Ne 12, p. 26-31.

25 Zuchowski, R., Stachowski, M., ,,Poland’s Ministry of Defence Concept for Territorial Defence Forces®,
Ante Portas - Studia nad Bezpieczeristwem, 2016, Nr. 2 (7), p. 107-118.



karybos istorija yra jei ne pati svarbiausia, tai tikrai viena i§ svarbiausiy karo
mobkslo $aky [i$skirta dokumente — V. ].].“ Jo teigimu, ,,prie§ kiekviena, norintj
bati karo vadu, guli knyga, pavadinta ,,Karo istorija“** O Lietuvos kariuome-
nés Vyriausiojo $tabo valdybos virsininkas gen. Itn. Zenonas Gerulaitis rasé, kad
karo istorija déstoma karininkams, nes siekiama atskleisti: 1) ,kuo praeities kary
fakty pazinimas naudingas ateities karams besirengiant, kaip Zinios apie praeitj
eksploatuojamos ateic¢iai“; 2) karo istorijos faktais ,,pagrijsti ta karo teorija, kuri
¢ia jums daznai teikiama plikos, vien logika paremtos spekuliacijos forma.“” O
tarpukariu Lietuvos kariuomené karo istorijai skyreé isskirtinai didelj démes;j.
Tai buvo kariy patriotinio aukléjimo ir motyvavimo bei karininky kvalifikaci-
jos kélimo priemoné®. Nors tarpukario Lietuvos generolai tikrai nebuvo ori-
ginalds - tai atitinka ir Zinomiausiy XIX a. karybos teoretiky idéjas. Prisijos
gen. mjr. Carl von Clausewitz, placiai aptares karo istorijos panaudojimo
karybos teorijy plétojimui privalumus bei grésmes, konstatavo, kad vis-
gi ,,teks sutikti su tuo, kad paskutiniy kary istorija visada turi bati pati pa-
tikimiausia sritis, i§ kurios parenkami pavyzdziai.“* Jo amzininkas, $vei-
caras, tarnaves Pranctuzijos bei Rusijos kariuomenése, gen. Antoine Henri
de Jomini samprotavo, kad taikos metu Generalinis $tabas turi ruostis netikétam
karui, o jo archyvuose turi buti sukrauti didziuliai kiekiai karo istorijos duomeny
bei teoriniai karybos veikalai®.

Zvelgiant i3 istorinés perspektyvos, pirmiausia, tenka pastebéti, kad
tokie reiskiniai kaip teritoriné gynyba, kaip ir partizaninis karas® - labai seni.
To pavyzdziy galime rasti ir genciy karybos atvejuose ar Lietuvos DidZiojo-
je kunigaikstystéje (LDK) - paviety (ypac pasienio) bajorija susirinkusi gintis
savame paviete. Bet svarbu atskirti teritoring mobilizacijos ir kariniy vienety
komplektavimo sistema nuo teritorinés gynybos. Pirmojo atvejo pavyzdziy
taip pat gausu ir LDK, ir tarpukariu, ir Lietuvoje, ir uZsienyje. Partizaniné tak-
tika buvo budinga ir Lietuvos karybai Didziosios kunigaikstystés laikais, ypac¢
kai priesas turéjo persvara, pvz., XVII a. vidurio kary su Svedija ir Maskva.
1655 m. rugpjicio pabaigoje Zemaitijoje ,,susidare partizaniniai daliniai émé
kovoti su plésikaujanciais §vedy buriais <...>, trukdyti maisto pristatyma $vedy

% Rastikis, S., ,,Karo istorijos reik§mé ir jos déstymo metodas vokie¢iy gen. $t. mokykloje, Miisy Zinynas,
1934, t. XXVI, Nr. 109, p. 289.

¥ Gerulaitis, Z., Karo istorijos jvadas, Kaunas: Generalinio $tabo kursai, 1932, p. 1-2.

*Placiau zr.: Jokubauskas, V., ,,Karo istorija ir jos svarba Lietuvos kariuomenei tarpukariu, Karo archyvas,
2017, t. XXXII, p. 161-217.

* Clausewitz von C., Apie karg, t. I, Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2008, p. 127.
¥ Komunm, I, CrpaTerns u TakTuKa 6 BOGHHOM UCKycCTBe, MockBa: Llenrpnonurpad, 2009, c. 48.

! Boot, M., An Epic History of Guerrilla Warfare from Ancient times to the Present, New York, London:
W. W. Norton & Company, 2013. 809 p.
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jguloms miestuose, kurios pasidaré lyg salos, i$ visy pusiy priesy apsuptos.“*

1830-1831 m. sukilimo metu, i$ Lietuvos pasitraukus Lenkijos reguliariosios
kariuomenés daliniams ir susidarius sukiléliy ir Rusijos imperijos kariuome-
nés pajéegumy disbalansui, Zemaitijoje sukiléliai nutaré pasiskirstyti j mazus
barius ir pradéti partizaninj kara®. 1863-1864 m. sukilimas Lietuvoje turéjo
aiSky partizaninj pobudj*. Taigi, XIX a. sukilimai Lietuvoje ir Lenkijoje taip
pat pasizyméjo teritorinio veikimo, taikant partizaninius metodus, principais,
O visa eilé Lenkijos autoriy XIX a. sukilimy kontekste i$plétojo partizaninio
karo koncepcijg®.

XIX a. partizany veikimo metodams démesio skyré ir karybos teoreti-
kas gen. mjr. C. von Clausewitzas, aptardamas veiksmus sparnuose. Jis konsta-
tavo, kad sumanas partizanai mazais buriais buty efektyvis, atakuodami prie-
$o0 negausias jgulas ir transporta. Be to, jvardijo reguliariyjy pajégy sunkumus
teritorijoje, ypa¢ kalnuotoje, kurioje veikia prieso partizanai*. Jis akcentavo,
kad ,,Land$turmo ir ginkluotos liaudies biriai neturi bati naudojami pries pa-
grindines prie$o pajégas ar net didesnius karinius dalinius; jie turi ne skaldyti
riesuta, o po truputj grauzti kiautg. Liaudis turi sukilti provincijose, kurios yra
greta karo teatro.“”” Gen. A. H. de Jomini taip pat atkreipé j partizany nauda
ir net pranasuma tam tikromis sglygomis, ypac kalnuose, veikiant koordinuo-
tai su reguliariomis pajégomis ar rengiant reidus j prieSo uzimtas teritorijas®.
A. H. de Jomini prisidéjo ir prie generalinio Stabo akademijos Rusijoje jkiiri-
mo, o jo idéjos zenkliai paveiké Rusijos karo mokyklos minties raida.

1821 m. isleistas i$skirtinis Deniso Davydovo veikalas, kuriame auto-
rius, atsizvelgdamas j XVII-XVIII a. bei savo asmenine 1812 m. karo patirtj,
apibendrino partizaninio pasiprie$inimo galimybes®. Partizaninés taktikos
idéja plétojo Rusijos karo mastytojai, kurie XIX a. ir XX a. pirmojoje pusé-
je i partizaninius veiksmus Zvelgé kaip j liaudies pasiprieS§inima (mapopnas

32 Dundulis, B., Svedy feodaly jsiverzimai j Lietuvg XVII-XVTII a., Vilnius: Mokslas, 1977, p. 65.

3 Sliesoritinas, E, 1830-1831 m. sukilimas Lietuvoje, Vilnius: Mintis, 1974, p. 361; Maksimaitiené, O., Lietu-
vos sukiléliy kovos 1863-1864 m., Vilnius: Mintis, 1969. p. 296.

* Janulaitis, A., 1863-1864 m. sukilimas Lietuvoje, Kaunas: Krasto apsaugos ministerijos Lietartaros skyrius,
1921, p. 28-43.

* Vareikis, V., ,,Bandymas apciuopti $aknis: ideologinés Lietuvos Sauliy sajungos i$takos, in Paramilitarism
in the Eastern Baltics, 1918-1940: Cases Studies and Comparisons = Paramilitarizmas Ryty Baltijos regione
1918-1940: atvejo studijos ir lyginimai (Acta Historica Universitatis Klaipedensis, Vol. XXVIII). Ed. by
V. Jokubauskas, V. Safronovas, V. Vareikis. Klaipéda, 2014, p. 19-40; Zr. 7 i$nasg, p. 21-32.

3 Clausewitz von C., Apie karg, t. 11, Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2009, p. 252.
¥ Ten pat, p. 111.

3 7r. 30 i$nasy, c. 77, 218, 235, 258, 283, 330.

¥ NoBbI7iOB., [I., O1IbITh Teopin mapTusanckaro gbiictsis, Mocksa: Tonorpadms C. CenmBaHOBCKOro, 1821.
217 c.



BoMHa) ir kaip j valstybés kariniy pajégy organizuotg atskiry bariy veiklg prie-
$o uznugaryje, jvardijant reidais®.

Rusijos gen. Vladislavo Klembovskio 1894 m. i$leistos knygos Partizany
veikimas (ITaptusanckme peiictBua*) dalis 1921 m. buvo iSversta j lietuviy
kalbg ir masinrascio kopijos iSsiuntinétos $auliams, kovojusiems su Lenkijos
pajégomis palei demilitarizuotg zong. Tekste iSdéstyta, kokie asmenys tinka
partizaninei veiklai, kur ir kaip turi veikti partizanai. Konstatuota, kad par-
tizany veikla turi koordinuoti reguliariyjy pajégy vadovybé, partizanai turi
veikti netikétai ir atkakliai, naikinti prieso komunikacijas, Stabus, gurguoles,
sandélius, rinkti informacijg, stengtis visais jmanomais budais padaryti kuo
didesnius nuostolius priesui. Veikdami teritorijoje, kurios gyventojai remia
partizanus, pastarieji galéjo issilaikyti labai ilgai ir net pacios gausiausios prie-
$o pajégos, patirdamos nuolatinj terorg ir i$puolius, anksciau ar véliau palazty.
Tokia partizany veikla buvo svari parama reguliariosioms pajégoms. Konsta-
tuota, kad kiekvienas birys, o jy turi buti kuo daugiau, turi veikti jam paskir-
toje teritorijoje, kur jrengty nuolating ir laikinas buveines, turéty savo infor-
matoriy tinklg i vietos gyventojy*. Taigi, Lietuvos Sauliai rémési Rusijos karo
mokyklos metodinémis priemonémis.

Démesio vertas 2006 m. Rusijos Federacijoje isleistas ir karininky ren-
gimui skirtas ,,Karo meno istorijos“ vadoveélis*’. Leidinio paskutinysis skyrius
skirtas specialiyjy operacijy SSRS ir Rusijos Federacijoje istorinei analizei. I$
esmés analizuojami partizaniniai veiksmai trimis pjaviais: a) patirtys, su ku-
riomis XX a. susidaré SSRS ir Rusija; b) kaip SSRS taiké partizaninius karia-
vimo metodus ir c) kaip efektyviai veikti pries§ karines formuotes, veikiancias
konkrecioje teritorijoje, mazais, partizaniskai veikianciais, padaliniais. Tekste
aptariamos Rusijos pilietinio karo patirtys, partizaniniai sukilimai Karelijoje,
Kaukaze bei Viduriniojoje Azijoje tarpukariu. Anot soviety karybos teoretiko
mars$alo Michailo Tuchacevskio, tokiais atvejais butina aktyviai naudoti smul-
kius padalinius, o, atsizvelgiant j veiksmy (sukilimo) eiga, smugj sutelkti arba
i ,sukilusig teritorijg, arba j priesininko gyvaja jéga.“** Siame kontekste taikli
Kestucio K. Girniaus jzvalga apie tai, kad, norint i$gaudyti visg zuvj, reikia

40 Placiau zr. IposHoe opysxue. Majas BoifHa, TAPTU3AHCTBO U Py BUIBI ACUMMETPUYHOTO OBEBAHNUA
6 CBeTe HaC/Ielusl PYCCKUX BOEHHBIX MbICTuTeNelt, Mocka: Pycckuit myTs, 2007. 760 c.

1 Knem6oscxnit, B. H., I[Taptusanckis gbiictsis, Cankr-Iletepbypr: Vsgan B. Bepesosckmit, 1894. 282 c.
# Trumpi nurodymai partizanams veikti (santrauka i§ ,Partizany veikimas® - N. V. Klembovskio)
[1921 m.]. LCVA, f. 929, ap. 3, b. 381, 1. 17-17 apv. L.

# Abarypos, B. B. ir kt., Vicropus BoeHHOro nckyccTa. Mocksa: BoenHoe n3parenbcTso, 2006. 399 c.

* Ten pat, c. 360.
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nuleisti tvenkinyje vandenj*. Siuo atveju vanduo - tai visuomené, gyvenanti
teritorijoje, apimtoje partizaninio karo, o Zuvys - kovojantys partizanai. Kaip
Zuvys ilgai neiSgyvena be vandens, taip ir partizanai be juos palaikancios ir
remiancios visuomenes.

Aptariamos SSRS partizaninio kariavimo koncepcijos bei planai, plé-
toti tarpukariu, bei soviety partizaninis pasipriesinimas Vokietijos uzimtose
teritorijose Antrojo pasaulinio karo metu. I§skirtinis démesys skiriamas parti-
zaniniam karui Baltijos Salyse ir Ukrainoje po Antrojo pasaulinio karo, pazy-
mint, kad ten veiké efektyvios partizany vienety valdymo jvairiuose lygiuose
sistemos, o Lietuvoje $is pasipriesinimas turéjo isskirtinj mastg (cit. ,,Baltijos
Salyse galingiausias ir labiausiai organizuotas sukiléliy judéjimas iSsivysté Lie-
tuvoje®). Konstatuojama, kad, norint jveikti tokio pobudzio (partizaninj, teri-
torinj) pasiprie$inimg, svarbu: a) kiek jmanoma gauti vietos gyventojy parama;
b) pajégas, kovojancias su partizanais, i§skaidyti j mazus padalinius ir tolygiai
paskirstyti teritorijoje; c) iSvystyti zvalgyba bei agentirinj tinkla; d) koordi-
nuoti skirtingy pajégy bei staby veiksmus; e) atsizvelgti j vietos salygy specifi-
ka ir veikti nestandartiskai (atsisakant karybos klasikiniy kanony); ir f) parti-
zany vienetus likviduoti, taikant jy susekimo ir blokavimo metodika. Pozityviu
ir sektinu pavyzdziu jvardyta XX a. 5-0jo ir 6-o0jo deSimtmeciy patirtis Baltijos
Salyse bei Ukrainoje, o kaip nesékmé — 1994-1996 m. veiksmai Cecénijoje*.

Tokie karo meno istorijos analizés bei vertinimo pavyzdziai galéty ir tu-
réty buti (tapti) postimiu ir Lietuvoje jdémiau pazvelgti j nacionalines patirtis,
imtis jy analizés ne tik per istoriniy naratyvy konstravimo / dekonstravimo,
bet ir per karybos prizme. Taip ieskant atsakymuy, kaip gali efektyviai veikti
teritoriniai partizany vienetai, kaip prie$ juos eventualiai gali bati kovojama
ir kokiy galima buty imtis kontrpriemoniy prie$ partizaninj pasiprie§inima
bandancias jveikti pajégas, t. y. kaip jy planus sugriauti ir kad eventualus agre-
sorius nesugriauty Lietuvos plany. Plac¢iai zinoma, kad auksciausias strategijos
lygis — atakuoti (uzpulti — ne batinai atviromis karinémis priemonémis, o plany
atakavimo atveju, i$ esmés, reiskia, dar neprasidéjus atviriems karo veiksmams,
pasiekti, kad priesininko planai nebeveikty) prieso planus, zemesnis - atakuoti
sajungininkus, po to atakuoti priesa, o pati prasciausia strategija — atakuoti prie-
So jtvirtinimus.

* I8sakyta 2016 m. rugséjo 16-17 d. seminaro ,Teisé sukilti“ Nidoje skaityto pranesimo ,Partizany karo
ypatumai“ metu.
“ 7r. 43 i¥nasa, c. 359-391.



2. 1918-1923 m. praktikos

1918 m. pabaigoje ir 1919 m. pradzioje Lietuvos teritorijoje (provincijoje)
buvo susidariusi savotiska valdzios ir galios vakuumo padétis. Vokietijos kari-
né administracija nelabai noréjo toliau palaikyti tvarka, o atsikairusios Lietuvos
valstybés naujoji centriné valdzia dar nelabai galéjo kontroliuoti visus regionus,
todél tuo laikotarpiu Lietuva pasiekusi Raudonoji armija, kuri, ,,nesdama revo-
liucija®, verzési j Vakarus, inspiravo bendruomenes tam tikrose teritorijose burtis
i ginkluotus savigynos biirius, nei§vengiant ir abipusio teroro bei prievartos*.
Valstietiska Lietuvos visuomené Pirmojo pasaulinio karo metu buvo ekonomis-
kai i$sekinta, todél naujoji raudonyjy valdzia ir jy rekvizicijos bei mobilizacija*® i
darbininky ir valstie¢iy armija dideliy simpatijy tarp vietos gyventojy nesulauké.
Dar labiau lietuviy ltkescius nuvylé tai, kad dvarininky zemé buvo dalinama
ne valstie¢iams, bet pradéti kurti kolektyviniai tkiai. Tai per amzius su zZeme
suaugusioms bendruomenéms buvo visi$kai nepriimtina ir nesuprantama prak-
tika. Padétj sunkino ir tai, kad kraste siautéjo jvairiy marodieriy gaujos. Taigi, $is
kompleksas priezasciy ir zinia, kad Lietuvos Taryba paskelbé valstybés, kurio-
je lietuviai turéjo buti $eimininkais, nepriklausomybe, iSjudino bendruomenes
burtis j savigynos birius. Siy, partizaniskai veikusiy, biriy pagrindiniais organi-
zatoriais ir vadais tapo j Téviske grizti pradéje buve Rusijos imperijos kariai, ku-
rie turéjo labai svarbios dvejopos patirties: saviorganizacijos bei Pirmojo pasau-
linio karo frontuose jgytos karinés. Kaip prisiminimuose pazyméjo paskutinis
tarpukario Lietuvos zemés tkio ministras Juozas Audénas, ,vokieciy zandarai
rengesi pasitraukti i§ Lietuvos. Be to, Lietuvos gyventojai savos vyriausybés buvo
skatinami steigti vals¢iy ar parapijy komitetus. Visi sukruto. Dziaugsmui riby
nebuvo! <...> Atsirado ir nusimanéliy, kaip reikia komitetai ir net seimai rinkti.
Tai buvo jau grjzusieji i$ Rusijos, kuriems ten teko, caro valdzig nuvertus, ne
tik rinkimuose dalyvauti, bet ir su politinémis partijomis susipazinti.“* 1918 m.
pabaigoje ir 1919 m. pradzioje galima i$skirti du stambesnius lokaliose terito-
rijose susibiirusius savigynos judéjimus: Siaurés Lietuvos-Joniskélio partizanus
(1 pav. A) ir basimo Lietuvos kariuomenés generolo Povilo Plechavi¢ius® bei jo
brolio Aleksandro vadovaujamus Sedos partizanus (1 pav. B).

¥ Balkelis, T., ,,From Defence to Revolution: Lithuanian Paramilitary Groups in 1918 and 1919 in Paramili-
tarism in the Eastern Baltics, 1918-1940: Cases Studies and Comparisons = Paramilitarizmas ryty Baltijos
regione 1918-1940: atvejo studijos ir lyginimai (Acta Historica Universitatis Klaipedensis, Vol. XXVIII). Ed.
by V. Jokubauskas, V. Safronovas, V. Vareikis. Klaipéda, 2014, p. 43-56.

* Audénas, A., Paskutinis posédis, New York: Romuva, 1966, p. 46.

* Ten pat, p. 41-42.

* Jankauskas, V., Nepriklausomos Lietuvos generolai, Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla, 1998,
p- 126.
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1 pav. Teritorinio-partizaninio pasipriesinimo arealai Lietuvoje 1918-1923 m.

Sudaryta pagal: Michniewicz-Helman, M., ,\Vilniaus kavalerijos brigados reidas Kédainiy kryp-
timi®, Misy Zinynas, 1926, t. X. Nr. 28, p. 49; Gen. Povilas Plechavicius, sud. P. Jurgéla; P. Jurkus.
Brooklyn, N. Y.: Karys, 1978. 300 p.; Anicas, J., Nepriklausomybés kovos Pasvalio kraste 1918-1919
metais, Vilnius: Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo akademija, 1997. 126 p.; Vareikis, V., ,,Pa-
sienio incidentai (Lietuvos $auliy partizaniné veikla), Darbai ir dienos, 2004, t. XL, p. 109-128;
Lescius, V., Lietuvos kariuomené nepriklausomybeés kovose 1918-1920, Vilnius: Generolo Jono Ze-
maicio Lietuvos karo akademija, 2004, p. 498; Lietuvos nacionalinis atlasas, t. 11, Vilnius: Petro
ofsetas, 2015, p. 60.

1918 lapkricio 11 d. Lietuvos vyriausybés kreipimasis j visuomene buvo
suprastas kaip ,kvietimas visai tautai ginkluotis ir organizuoti teritoriale ka-
riuomene. Todél isrinkti valsc¢iy komitetai pirmiausia pasirtipino organizuoti
gausingus net ligi 150 vyry milicijos barius.“*! Joniskeélio partizanai organizavosi
soviety uzimtoje teritorijoje, neturédami rysio su likusia Lietuva, ir, kaip spau-
doje teigta, kovojo ,,nezinodami net to, kad jau Kaune pradéjo augti Lietuvos
tautinés kariuomenés buriai.“** Joniskélio apskrityje 1918 m. pabaigoje-1919 m.

5! Gudelis, P, ,,Siaurés Ryty partizanai ir jy apdovanojimas, Kardas, 1935, rugséjo 15 d., Nr. 18 (223), p. 383.
2,9-to pést. L. K. Vytenio pulko §venté, Karys, 1921, geguzés 12, Nr. 19 (103), p. 214.



pradzioje aktyviai veiké partizany judéjimas, kuris, teritorija uzémus Raudo-
najai armijai, nesunyko, o kovotojai nepasitrauké, bet liko uzimtame kraste.
Konspiracijos sumetimais partizanai veiké trejukémis, t. y. kiekvienas parti-
zanas pazinojo tik 3 kitus partizanus®. 1919 m. pradzioje Saloc¢iy miestelyje
susidaré valdzios vakuumas, vokieciai jsikiiré Bauskéje, o sovietai dar buvo
Rytuose, tad Salociuose tuoj buvo iSrinktas tautinis vals¢iaus komitetas ir su
klebono pagalba buvo surinkti 25 vyrai, i§ Bauskéje stovéjusiy vokieciy kariy
komendanto gauti 25 rusiski $autuvai ir $oviniy. Taip pradéjo burtis Salociy
partizany burys®. 1919 m. kova partizanai pradéjo veikti gana atvirai ir laikési
apie 60-70 km bare, judéjime aktyviai veiké iki 850 partizany, o su milici-
ja — iki 1500 vyry. Sios pajégos igavo karine struktiira (3tabas ir 3 kuopos)
bei aktyviai jsitrauké j karinius veiksmus su raudonarmieciais. Tais paciais
1919 m. $iy partizany pagrindu buvo suformuotas Joniskélio batalionas, kuris
reorganizuotas j 9-3jj Lietuvos kariuomenés péstininky pulka™. Tarpukariu
mjr. Petras Gudelis, Joniskeélio apskrities Vasky vals¢iaus komiteto 1918 m. or-
ganizatorius (véliau Lietuvos kariuomenés karininkas), rasé, kad ,,Joniskélio
apskrities milicija tada turéjo daug panasumo ir teritorialing kariuomene.“*
1919 m. gruodzio 10 d. Joniskélio partizany bataliono pagrindu buvo su-
formuotas ir Lietuvos kariuomenés 9-asis péstininky Lietuvos kunigaiksc¢io
Vytenio pulkas®.

Lygiagreciai Siaurés vakaruose veiké Sedos partizanai, kuriuos P. Ple-
chavi¢ius subiiré j pusantros kuopos péstininky ir puse eskadrono raiteliy. Sios
pajégos jsitraukeé j aktyvig kova prie§ bolSevikus ir bermontininkus®. Rapo-
las Skipitis (1920-1922 m. Lietuvos vidaus reikaly ministras) prisiminimuo-
se P. Plechaviciaus veiklg, remiantis vietos gyventojo pasakojimu, apraseé taip:
»kas ¢ia buvo $iy mety [1919 m. - V. J.] pradzioje, kai bolseviky gaujos buvo
uzplide Zemaitija, tai sunku apsakyti. Apskri¢iuose ir vals¢iuose jsteigé savo
komitetus, o jy ginkluoti bariai plésé ir terorizavo gyventojus. Tik toks vyras
kaip Plechavicius ir sugebéjo organizuoti partizanus kovai su bol$evikais, nes
i pavojingiausius zygius ne kitus siunté, bet pats pirmas éjo. <...> Néra jokios
paslapties, kad yra susaudyty. O susaudytyjy artimiesiems, aisku, jie buvo ne-

53 Leséius, V., Lietuvos kariuomené nepriklausomybés kovose 1918-1920, Vilnius: Generolo Jono Zemaicio
Lietuvos karo akademija, 2004, p. 72-78.

*Trimokas, S., ,Salo¢iy partizany bario 1919 m. zygiai‘, Karys, 1922, geguzés 11 d., Nr. 19 (155), p. 222-226.
55 7Zr. 53 i$nasg, p. 72-78.

% Gudelis, P, ,Partizany apdovanojimas — sveikojo tautos instinkto pagerbimas®, Trimitas, 1935, spalio
24 d., Nr. 43 (776), p. 786.

%7 Pla¢iau 7r.: Anicas, J., Nepriklausomybés kovos Pasvalio kraste 1918-1919 metais, Vilnius: Generolo Jono
Zemaicio Lietuvos karo akademija, 1997, p. 126.

8 Gen. Povilas Plechavicius, sud. P. Jurgéla; P. Jurkus. Brooklyn, N. Y.: Karys, 1978, p. 10.
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kal¢iausi ir be pagrindo susaudyti. O a$ galiu pasakyti, kad nei vieno nekalto
zmogaus nei Plechavicius, nei jo vyrai néra susaude. Jei mes jy nebatume Sau-
de, tai $iandien Zemaitijoje turétume bolSeviky valdzig su plésimais ir zmoniy
$audymais. <...> I§ anarchijos jvesti tvarka tai néra juoky darbas.“*® Taigi, buta
smurto, o civiliy padétis Nepriklausomybés karo metu iki $iol placiau netirta
problema®. O smurto ir teroro banga po Pirmojo pasaulinio karo bidinga ne
tik Lietuvoje, bet ir kitose Salyse®’. Pazymeétina, kad Joniskélio ir Sedos par-
tizany saviorganizacija buvo glaudziai susisijusi ir persipynusi ir su vietinés
savivaldos institucijy kiirimu ir abiem atvejais veiké tie patys zmonés lokalioje
teritorijoje. Taigi, partizany ir savivaldos veikla, papildanti bei remianti viena
kitus, yra sinergine.

Kitas partizaninio pasiprie$inimo etapas sietinas su kovomis 1919 m.
$iaurés Lietuvoje prie$ bermontininkus (1 pav. C). 1919 m. $iaurine Lietuvos
dalj uzémus bermontininkams, vietos gyventojai, nepakesdami jy savivalés,
émé burtis j partizany birius, o savo aktyvumu issiskyré Jonigkélio, Siauliy,
Papilés, Gruzdziy, Stac¢iiny ir Linkuvos partizanai®®. Anot jvykiy liudininko,
radytojo Antano Vienuolio, ,apie organizuotg pasipriesinimg ginklu ir kalbos
nebuvo, nors jau Sen ten, girdéjos, apgrobti tikininkai ir sujudinti miesty inteli-
gentai pradéjo telktis j partizany barius ir i$ pasaly uzpuldinéti grobuonius.“*?
1919 m. pabaigoje bermontininkai vien Siauliy apylinkése nuzudé 33 ir su-
zeidé 124 civilius gyventojus, sudegino 171 nama, atémé 1 328 arklius, 1 644
kiaules, nemazai pinigy ir kito turto®. Todél nataralu, kad uzimtame kraste
kilo partizaninis pasiprie$inimas, kurj skatino bei palaikeé ir centriné valdzia.
Anot istoriko Vyganto Vareikio, 1919 m. rudenj R. Skipitis buvo komandiruo-
tas j Siaulius pradéti organizuoti partizanine veiklg kovai su bermontininkais
ir formaliai jtraukti neorganizuotus partizanus j Sauliy sajungos gretas. Spalio
pabaigoje j jvairias Lietuvos vietoves buvo i$siuntinéti LSS instruktoriai, kurie

% Skipitis, R., Nepriklausomgq Lietuvg statant: atsiminimai, Chicago, Ill.: Terra, 1961, p. 115-116.
2017-2021 m. vykdomas tyrimas — rengiama disertacija ,,Civiliy gyventojy patirtys Lietuvoje ginkluoty
konflikty metu (1918-1923 m.)“ (LMT finansuojamas doktorantiros projektas Nr. KD-17001).

" War in Peace: Paramilitary Violence in Europe after the Great War, Ed by. R. Gerwarth; J. Horne. Oxford:
Oxford University Press, 2013. 287 p.; Balkelis, T., ,War, Revolution and Terror in the Baltic States and
Finland after the Great War®, Journal of Baltic Studies, vol. 46, No. 1, March 2015, p. 1-9; Laurinavicius, C,
,On Political Terror During the Soviet Expansion into Lithuania, 1918-1919% Journal of Baltic Studies, vol.
46, No. 1, March 2015, p. 65-76; Petronis, V., ,Neperkirstas Gordijaus mazgas: valstybinés prievartos prie$
visuomene Lietuvoje genezé (1918-1921), Lietuvos istorijos metrastis, 2015, Nr. 1 (Vilnius, 2016), p. 69-95.
©Jurevidiate, A., Veilentiené, A., ,Sauliai nepriklausomybés kovose®, Lietuvos istorijos studijos, Nr. 6, 1998,
p. 64-69.

% Vienuolis, A., Rastai, t. I, Klaipéda: Lituanios, 1922, p. 173-174.

¢ Baniusevicius, A., ,Lietuvos kariuomenés kautynés su bermontininkais prie Radviliskio, Karo archyvas,
t. XII1, 1992, p. 159.



informuodavo sgjungos vadovybe apie vietos Zmoniy nuotaikas, bermontinin-
ky savivale ir organizuodavo vietos gyventojy biirius. Partizany grupés taip pat
turéjo vykdyti zvalgybos uzduotis - rinkti zinias ne tik apie bermontininky
vykdomus plésimus, bet ir apie jy pajégas bei kariniy daliy judéjimg. 1919 m.
spalio 28 d. LSS centro valdyba jsaké Taurages, Jurbarko, Raseiniy skyriams
»su savo $auliais neoficialiu baudu neidduodant, kad tai — organizuota Sauliy
jéga, bet stengiantis padaryti jspudj, kad veikia vietos gyventojai, pulti mazas
prieso gaujas, slankiojancias po sodzius ir miestelius, nuginkluoti jas, terori-
zuojant priesg priversti jj i$sikraustyti. Antantés stebétojy akyse $auliai turéjo
sudaryti ginkluoto liaudies sukilimo jspidj. 1919 m. lapkricio 11 d. instrukto-
rius K. Ralys raporte LSS Centro valdybai pranesé, kad Zemaitis ,,$auliais rem-
tis perdaug negali, nes jie dar labai silpni, bet jie — vieninteliai reiskéjai liaudies
ginkluoto sukilimo ir demonstratyvia sukilimo role suvaidinti gali.“®® Vienais
vertinimais, prie$ bermontininkus veiké apie 20 Lietuvos partizany buriy, ku-
rie turéjo apie 100 susirémimy su priesu®, kitais — vien $iaurés grupéje 1919 m.
rudenj buvo 30 partizany buriy. Preliminariai teigiama, kad bermontininkai,
kovodami su Lietuvos partizanais, neteko 147 kariy, zuvo 13 partizany®. 1919 m.
liepos viduryje teisininkas Mykolas Romeris (biisimas VDU rektorius), apsilan-
kes $iaurés ryty Lietuvoje, yra taikliai pazyméjes: ,dabartinis karas yra visiskai
kitoks nei Didysis karas, kurj galingos valstybés pradéjo 1914 metais. Dabarti-
nis karas yra partizaninis.“®

Dar didesnj veikimo mastg teritoriniai partizany vienetai jgavo 1920 m.
rudenj, kai tariamai maistaujancios Lenkijos karinés pajégos, vadovaujamos
gen. Lucjano Zeligowskio (lenk. bunt Zeligowskiego)®, isiverzé i Lietuva. Sios
karinés operacijos metu Lenkijos kariuomenés kavalerijos Vilniaus brigada
(13-asis Vilniaus ir 211-asis Gardino ulony pulkai) surengé reidg j Lietuvos
pajégy uznugarj, kur per 7,5 dienos jveiké 250 km atstumg”. Lietuvos regu-
liariesiems péstininky daliniams, i§ esmés, nepavyko uzkirsti kelio $iai kavale-
rijos brigadai, taciau pries ja sékmingai veiké vietos $auliai-partizanai (1 pav.
D), 0 1920 m. pabaigoje, nustacius demilitarizuotg zong tarp Lietuvos ir Len-
kijos (taip pat ir kvazivalstybés — Vidurio Lietuvos, kuri 1922 m. buvo jjungta j
Lenkijos sudétj). Taip konfliktas buvo jsaldytas dviem desimtmeciams. Taciau

% Vareikis, V., ,I$¢jimas i§ K. Donelai¢io gatvés: Lietuvos $auliy sgjungos kariné veikla 1919 m.“, Kauno
istorijos metrastis, 2013, t. XIII, p. 147-161.

% Daugvydas, K., ,Sauliai nepriklausomybeés kovose®, Karys, 1971, spalis, Nr. 8 (1475), p. 283.

67 Zr. 53 i$nasg, p. 230-232.

% Cituojama pagal: 7r. 65 i$nasa, p. 153.

% Rezmer, W., ,Vidurio Lietuvos karinis potencialas®, Darbai ir dienos, t. 40, 2004, p. 79-88.

7 Michniewicz-Helman, M., ,Vilniaus kavalerijos brigados reidas Kédainiy kryptimi, Misy Zinynas,
t. X. Nr. 28, 1926, p. 59.
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iki 1923 m. Sioje zonoje nuo Vistycio prie sienos su Vokietija iki Zarasy prie
sienos su Latvija i$sivysté plataus masto ginkluotas konfliktas, kuriame greta
reguliariyjy pajégy permanentiskai veikeé ir teritoriniai partizany vienetai”'.
Archyviniai dokumentai atskleidzia, kad j $iuos partizany burius vyrai stojo
iStisais kaimais (nuo paaugliy iki j Sesta desimtmetj jkopusiyjy) ir prisiekdami visi
gaudavo tam tikrus slapyvardzius - Karvelis, Aréjas, Aidas, Vilkas, Garnys, Azuo-
las, Dagilis, Geniukas ir t. t. Taigi, tam tikrame regione (ypa¢ miskingoje Dzuki-
joje) susiformavo tam tikras sociokultiirinis partizanavimo fenomenas, tradicija,
kurios testinumg galima pastebéti ir 1944-1953 m. partizaniniame kare.

3. Tarpukario koncepcijos

Tarpukariu Lietuva susidaré su placiu spektru grésmiy, taip pat ir eko-
nomine blokada, skurdu ir nelygybe visuomenéje, propaganda ir dezinforma-
cijair t. t.”%, o tai prisidéjo prie padéties valstybéje permanentinio nestabilumo.
Taciau ginkluotos gynybos problema buvo egzistenciné visus du desimtmecius.
Dél palankios geopolitinés padéties, susidariusios po Pirmojo pasaulinio karo,
bei Lietuvos kariuomenés veiksmy Nepriklausomybés karo metu, Lietuvai po
123 mety okupacijy pavyko atkurti ir jtvirtinti savo valstybinguma. Taciau
valstybé atsiduré nestabilioje bei nesaugioje geopolitinéje aplinkoje. 1920 m.
pabaigoje, po karo su Lenkija liko j$aldytas konfliktas dél Vilniaus krasto, kurj
uzémeé Lenkijos pajégos”. 1923 m., Lietuvai prisijungus Klaipédos krasta, buvo
uzprogramuotas konfliktas su Vokietija’. Taip Lietuva buvo atsidarusi gana
dviprasmiskoje padétyje. Viena vertus, atgauti Vilniy buvo jmanoma tik kilus
plataus masto karui regione (taip ir nutiko 1939 m. rudenj), kita vertus, Klaipé-
dos i$saugojimui reikéjo Versalio sistemos stabilumo. Vakary sajungininkams
atsitraukus, Lietuva, gavusi Vokietijos ultimatumg, buvo priversta 1939 m. kova
Klaipéda perleisti Tre¢iajam reichui.

! Vareikis, V., ,,Pasienio incidentai (Lietuvos $auliy partizaniné veikla), Darbai ir dienos, t. 40, 2004,
p. 109-128.

72 Jokubauskas, V., ,,Threats and Challenges to the Security and Stability of the State of Lithuania: Historical
Perspective', Journal of Security and Sustainability Issues, vol. 6, no. 4, June 2017, p. 673-689. DOI:
http://doi.org/10.9770/jssi.2017.6.4(12)

73 Surgailis, G., ,The 1919-1920 Lithuanian War of Liberaton®, in Wars of Lithuania: A Systemic Quantitative
Anglysis of Lithuania’s War in the Nineteenth and Twentieth Centuries, Ed by G. Vitkus. Vilnius: The General
Jonas Zemaitis Military Academy of Lithuania, p. 149-222.

7 Zalys, V., Kova dél identiteto. Kodél Lietuvai nesiseké Klaipédoje tarp 1923-1939 m., Liineburg: Nordost-
deutsches Kulturwerk, 1993, p. 104; Vareikis, V., ,Klaipédos krasto uzémimas®, in 1923 mety sausio jvykiai
Klaipédoje (Acta Historica Universitatis Klaipedensis, t. IV). Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla,
1995, p. 35-40.



Lietuvos kariuomené, bidama ginkluotos gynybos pagrindu, turéjo, at-
sizvelgdama j $j platy problemy spektra, planuoti savo veiksmus eventualaus
karo atveju. Galima konstatuoti, kad galimais priesais skirtingu laikotarpiu
jvardintos skirtingos Salys. XX a. 3-iajame desimtmetyje tai buvo tik Lenkija, o
4-ajame deSimtmetyje §j sarasa papildé ir Vokietija. Galiausiai ji, kylant jtam-
pai dél Klaipédos krasto statuso, pradéta laikyti pagrindine grésme. 1937 m.
geguzés meén. raporte krasto apsaugos ministrui plk. Stasiui Dirmantui ka-
riuomenés vadas gen. $t. plk. Stasys Rastikis rasé: ,,labai sunku prileisti, kad
sustipréjusi Vokietija palikty jos niekinamai Lietuvai Klaipédos krasta. Vokie-
tijos pavojui eliminuoti priemoniy néra. Yra priemoniy tik ja nutesti j tolesne
ateitj, o tos priemoneés yra kiek galima stiprinti savo karinj pajégumg ir suar-
téti su valstybémis ir jy blokais, kurie suinteresuoti Vokietijos pazabojimu.“”
1939-1940 m. padétis dar labiau komplikuojasi: Lenkijos valstybé po 1939 m.
rugséjj patirto pralaiméjimo de facto nustoja egzistuoti, o Lietuva jgyja sieng su
SSRS, kurios anksciau neturéjo. Sovietai tarpukariu Lietuvos politikoje vaidino
dviprasmiska vaidmenj — Kaunas juose stengési, nepaisant nieko, matyti sg-
jungininka, o Maskva lietuvius vertino tik kaip priemone¢ intrigoms kurstyti ir
informacijai gauti’®. Kariuomenés operacijy plane Nr. 2 ,V+L* (skirtame karo
su Lenkija ir Vokietija vienu metu atvejui) buvo daroma isvada: ,,esame maza,
silpnai ginkluota valstybé. Ginkluota jéga atsilaikyti prie§ bendra vokieciy ir len-
ky puolima negalésime. Toks karas reiksty mums tikrg ir neisvengiama katastrofa.
Masy diplomatija privalo su lenkais arba su vokieciais jgyvendinti gerus santykius
ir laiduoti musy ryty arba vakary sieny sauguma.“”” 1939-1940 m. SSRS Lietuvos,
viena vertus, laikyta sajungininke (Lietuva buvo priversta pasirasyti savitarpio
pagalbos sutartj ir j savo teritorijg jsileisti 20 ttkst. raudonarmieciy jgulas),
kuri, tikétasi, padés karo su Vokietija atveju, o, kita vertus, pati SSRS matyta
kaip galima agresoré ir parengtas karo planas — ,R*”%.

Planuojant krasto gynyba, Lietuvos kariuomené, pirmiausiai, placiai
rémeési ankstesne patirtimi (i§ esmés, karo istorija). Pagrindiniai pavyzdziai
tarpukariu buvo Pirmasis pasaulinis karas ir Lietuvos nepriklausomybés karas.
Lietuvos kariuomenés Aukstyjy karininky kursy virsininkas ir Generalinio
kariuomenés $tabo virsininkas gen. Leonas Radus-Zenkavicius (1-osios Lietu-

75 Zalys, V., ,Lietuvos diplomatinés tarnybos ir kariuomenés vadovybés saveika jtvirtinant Lietuvos
valstybinguma 1923-1938 metais", in Lietuvos nepriklausomybei — 80. Straipsniy rinkinys, Vilnius: Generolo
Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 1999, p. 71.

76 Kasparavicius, A., ,Lietuvos kariuomené Maskvos politinése ir diplomatinése spekuliacijose (1920-
1936) in Lietuvos nepriklausomybei — 80. Straipsniy rinkinys, Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos
karo akademija, 1999, p. 5.

77Operacijy planas Nr. 2 ,V+L* 1937 m. sausio 12 d. LCVA, f. 929, ap. 3, b. 994, 1. 23.

78 Jokubauskas , V., ,Lietuvos kariuomenés ,,R“ planas (1939-1940 m.)*, Istorija, 2014, t. XCIII, Nr. 1, p. 5-47.
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vos karinés doktrinos 1922 m. autorius™) 1924 m. i$leistos knygos apie Pirmajj
pasaulinj karg jZangoje raseé: ,,i§ karo dalyky ciklo vienintelé karo istorija rodo
mums visy karo elementy suderintus veiksmus. Tik karo istorija gali atvaiz-
duoti, kaip veikia, vykdant tam tikrus planus ir sumanymus, netikétumas ir
kiti nezinomieji veiksniai, kuriy vir§ininkas negali numatyti ir apskaiciuoti.
Siy dieny virsininkas negali laikyti save tinkamu savo pareigoms kare eiti, jei
jis néra bent kiek susipazines su karo istorija, o ypac su didziuoju [Pirmu pa-
sauliniu — V. J.] karu. <...> Sis veikalas yra skiriamas Lietuvos kariuomenés
karininkams.“®" I§ Pirmojo pasaulinio karo Lietuvos kariuomenéje tarpukariu
ypatingai buvo akcentuojama ir analizuojam mazyjy valstybiy — Antantés
sgjungininkiy: Belgijos ir Serbijos — patirtis. Dokumentuose pazymeéta, kad
mazyjy valstybiy vaidmuo dideliame kare buvo antraeilis, jy likimas priklausé
nuo didziyjy sajungininkiy sékmés ir jy ,,moralés“. Zvelgiant j ateitj, abejota,
ar SSRS, laiméjusi kara (jei Lietuva buty buvusi jos sajungininke), su Lietuva
pasielgty taip, kaip Antanté su Belgija ir Serbija po Pirmojo pasaulinio karo®'.
1939 m. isleistoje knygoje VDU lektorius gen. §t. mjr. Vytautas Bulvicius
apibendrino tarpukario Lietuvos kariuomenés pozitrj j karyba, placiai aptaré
istorines patirtis ir akcentavo:
Ginkluotus partizany burius galima parengti palyginti greit. Bet tai nebus tikra ginkluo-
toji valstybés pajéga. Ginkluoty partizany buriy negalima niekinti. Jie labai sékmingai gali
kautis greta reguliariosios kariuomenés; jie gali atlikti daugelj antriniy karo uzdaviniy.
Taciau vien jais pasiremti valstybé nieku biidu negali. <...> veikdami prie$ Zymesnes prie-
$o jégas ginkluoti buriai gali tik stabdyti ar tik Zenklinti prieSo slinkima, bet $ie kovos
biidai negali nulemti laiméjimo. <..> Siandien lemiamose kautynése prie$ reguliaria,
nedemoralizuotg kariuomene gali laiméti tik reguliari kariuomené. Jeigu $ig reguliarig ka-
riuvomene dar sustiprinsime ginkluotais partizany bariais, kurie pagal reikala atliks jvairius
antraeilius uzdavinius, be abejo, kariuomené jgaus daugiau jégos, nes visa savo energija ji
galés sukaupti pagrindinése kryptyse, pagrindinése vietose [i§skirta dokumente — V. J.]*2.
Taigi, krasto ginkluotos gynybos pagrindu laikyta reguliarioji Lietuvos
kariuomené, o teritoriniai Sauliy-partizany buriai buvo labai svarbi pagalbiné
struktiira, kuri turéjo leisti reguliariesiems vienetams maksimaliai susitelkti svar-
biausiose kryptyse ir trukdyti prieso pajégy veikima, judéjima bei koncentracija.

7 Jokubauskas, V., ,,Pirmoji Lietuvos Respublikos kariuomenés kariné doktrina ir jos autorius [Radus-
Zenkavic¢ius, Leonas. Dél karo doktrinos priémimo Lietuvos kariuomenéj (dokumento publikacija)], Karo
archyvas, 2015, t. XXX, p. 176-237.

% Radus-Zenkavicius, L., Trumas DidZiojo karo eskizas, Kaunas: Vyr. §tabo Karo mokslo skyriaus leidinys,
1924, p. 2.

81 Lietuvos valstybés finansy mobilizacijos planas karo metui. 1935 m. LCVA, f. 929, ap. 5, b. 663,

apv. 1. 10-11, apv. L. 21.

82 Bulvicius, V., Karinis valstybés rengimas, Kaunas: Kariuomenés $tabas, Spaudos ir $vietimo skyrius, 1939,
p. 199-200.



Tarpukariu Lietuvos kariuomené ir Sauliy sgjunga aktyviai ruogési greta
reguliariyjy pajégy karo atveju pasitelkti teritorinius Sauliy-partizany viene-
tus, kaip tai daré Nepriklausomybés karo metu®. 1924 m. Lietuvos karinéje
spaudoje buvo raSoma, kad karo atveju reikés sudaryti autonominius parti-
zany dalinius (iki 60 kovotojy), kurie turéty vengti atviry masiy ir apsiriboti
uzpuldinéjimais i§ pasaly. Sie bariai ilgai negaléjo uzsibiti vienoje vietovéje®.
Tais paciais metais Trimite rasyta, kad karo atveju visi Lietuvos vyrai turéty pa-
likti savo kaimus ir trauktis j miskus, burtis i partizany buarius po 40-60 kovo-
tojy. Tokio dydzio padaliniai, aktyviai veikdami prieso uznugaryje ir plésdami
prieso sandélius, turéjo apsirapinti provizija ir amunicija, o kaimuose likusios
moterys su vaikais turéjo i$silaikyti savarankiskai. Sie partizany daliniai priva-
léjo varzyti prieso pajégy veikima®.

1925 m. Karde, analizuojant karinés gynybos perspektyvas, buvo ko-
notuota: ,,Gali atsitikti, jog karui istikus mes pasiliksime vieni <...>. Imant
galvon, kad mes galim likti vieny vieni, turime i§ kalno nustatyti gynimosi
metodus. Tie metodai be abejo iskels reikalg nuo pat pradzios vartoti parti-
zany kova. Kad ta kova pavykty, reiks visg Lietuvg iSdalyti j sritis, apskritis,
valscius ir gal net kaimus. <...> reikia organizuoti partizany barius, numatyti
tyjy bariy vadus <...>, Lietuvg isdalyti j sektorius, sritis, apskritis ir rajonus,
surinkti medziaga Lietuvos karo geografijai ir gerai i$studijuoti visa plota gy-
nimo atzvilgiu. Pradéti karigkai aukléti tauta, mokyklose jvesti privaloma karo
dalyky mokyma; karo mokslo jstaigose jvesti, kaip privalomus dalykus, visy
partizani$ky kary studijavima. Kolonizuoti partizanais valstybés pakras¢ius ir
apstatyti partizanais mokytojy, urédy, girininky, eiguliy, policijos vietas. Ki-
taip mums, karui istikus, grésty mirtinas smagis, nuo kurio mus nieks neisgel-
bés, kaip niekas nei$gelbéjo Gruzijos [raSoma apie 1921 m. Soviety Rusijos ir
Turkijos invazijg | Gruzijg ir jos teritorijos pasidalijima bei okupacijg - V. J.].“%
1927 m. Trimite pazyméta, kad dél jvairiy priezasciy pozicinis karas pasidaré
sunkiai galimas, todél karo veiksmai bus partizaninio pobudzio. Kadangi karo
tikslas — nugaléti, tai ,,nepasisekimas prieso kariuomenés visam jo kraste su-
kelia nusiminima. Si aplinkybé padeda nugaléti patj didziausig priesa.” Taigi,
numatyta, kad prieSo kariuomenei kils sunkumy veikti uzimtoje teritorijoje,
kur vyks vietos gyventojy remiamas partizaninis pasipriesinimas®. Taip gana

% Jokubauskas, V., ,The Concept of Guerrilla Warfare in Lithuania in the 1920-1930s", Baltic Region, 2012,
No. 2 (12), p. 32-43. DOI: https://journals.kantiana.ru/upload/iblock/16f/Jokubauskas%20V._32-43.pdf.

8 Ginkite gimtg lizdg nuo priesininko*, Trimitas, 1924, birzelio 19 d., Nr. 192, p. 19.

% Karas ir gyventojai®, Trimitas, 1924, liepos 10 d., Nr. 195, p. 16.

% Dzuky Partizanas, ,Musy kovos budai‘, Kardas, 1925, birzelio 1 d., Nr. 10, p. 5-6.

8 ,Kariski nakties pratimai®, Trimitas, 1927, vasario 18 d., Nr. 7, p. 208-209.
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konkreciai suformuluojami krasto padalinimo j apibréztus teritorinius pasi-
priesinimo vienetus, partizaninio veikimo metody taikymo ir visuomenés vi-
suotinio jsitraukimo principai ir struktira.

Tarpukariu Lietuvoje buvo suformuota teritoriné kavalerija Sauliy s3-
jungos sudétyje®® ir atskira teritoriniy dragiiny tarnyba®. 1930 m. didziyjy Lie-
tuvos kariuomenés manevry metu pirmg kartg buvo sumobilizuoti ,vadina-
mieji teritorialtis eskadronai. Tai yra ne kas kita, kaip teritorialiais (vietiniais)
pagrindais mobilizuojama kavalerija. Raitininkai, jau atlike karo prievole ka-
valerijoj, tam tikru $aukimu renkasi j mabilizavimosi vietas su savais arkliais,
balnais ir kamanomis, kur jie suvedami j organizuotus ir kadru apripintus
vienetus. Siems manevrams yra pasaukti keli tokie eskadronai.“® 1932 m. apie
Suomijos kariuomenés reforma Lietuvos kariuomenés savaitrastyje Karys buvo
raSoma, kad ,,Naujai reorganizuota kariuomené jungs nuolating ir teritoriale
sistemas. <...> Teritoriale kariuomene sudarys visi $auliai ir kiti pilieciai, kurie
suristi su karine prievole, bet dél jvairiy priezasciy yra atleisti nuo aktyvio-
sios karo tarnybos arba nejskaityti j atsargg. Valstybés teritorija padalyta j 30
mobilizacijos rajony (karo apskriciy). Kiekvienas mobilizacijos rajonas turés
savo atskirg $tabg. Stabo uzdavinys bus organizuoti teritorialiy daliy mokymg,
parengti jas mobilizacijai ir vykdyti mobilizacija.“”' Tai tam tikra prasme ir
sampratos atskleidimas, suvokiant skirtj tarp reguliariyjy ir teritoriniy kariniy
vienety. Spaudoje buvo rasoma, kad ,kalbant apie teritorialy krasto gynima,
sutampa visy tautos darbininky keliai: neskiriame jaunimo nuo suaugusiyjy,
motery nuo vyry ir t. t., galin¢iy vienomis ar kitomis priemonémis su valsty-
bés priesais kovoti.“?

Lygiagreciai dera atkreipti démesj ir j tai, kad partizaniniai veikimo
metodai buvo budingi ne tik $auliy-partizany vadovaujamiems ginkluotiems
bariams, bet ir reguliariosios kariuomenés vienetams. 1936 m. Lietuvos ka-
riuomenés péstininky statuto P51 II dalyje (kautynés) buvo atskirai aptarti
partizaniniai karo veiksmai: ,,partizany rinktinés, buriai ar bureliai paprastai
veikia prieso uznugaryje. Vienu atveju jie ten gali buti palikti i§ anksto (trau-
kiantis), kitu atveju gali bati atskirai pasiysti. Partizany veikla yra labai jvairi:
naikinti prieso susisiekimo pastatus (gelezinkelius, tiltus ir t. t.), puldinéti ta-
bus, atskirus rysio centrus, rysio pasiuntinius ir t. t.; i$ pasaly puldinéti atskiras

8 Kurklietis, I., ,,Sauliaifdragﬁnai“, Trimitas, 1931, geguzés 7 d., Nr. 19, p. 366.

8 Jokubauskas, V., ,Lietuvos kariuomenés kavalerija tarpukariu: reguliarieji pulkai, Sauliai draganai ir
teritoriniy dragtiny tarnyba®, Karo archyvas, 2015, t. XXX, p. 238-288.

% M., ,Didieji masy kariuomenés manevrai®, Karys, 1930, rugséjo 25 d., Nr. 39 (591), p. 768.

1 ,Perorganizuojama Suomijos kariuomené®, Karys, 1932, lapkric¢io 10 d., Nr. 46 (711), p. 917.

° Vosylius, B., ,,Nepagrijsta baimé*, Karys, 1935, birzelio 13 d., Nr. 24 (847), p. 568.



prieso voras, gurguoles, prieso postovius; deginti, sprogdinti prieso sandélius
<..>. Geriausiai partizany veiksmams tinka dideli miskai, sunkiai pereinamos
pelkés, apskritai raizyta ir dengta vietové. Partizany vienety pajégumas, su-
deétis ir ginklai priklauso nuo jiems duodamo uzdavinio. Partizany veiksmus
nulemia ne partizany skaicius, bet jy ir ypac¢ jy vady verté. Partizaniniams
veiksmams parenkami geriausieji ir drasiausieji kariai.“ Statute taip pat buvo
aptarta, kokiomis priemonémis batina aprapinti partizanus, kokio dydzio pa-
daliniai turi veikti, kaip juos maitinti, buvo pateikti nurodymai, kaip partizanai
turéty veikti prieSo uznugaryje, kokiy veiksmy imtis apsupimo atveju. Visi mi-
néti nurodymai buvo pakartoti ir 1939 m. perleistame P51 statute®.

1939 m., analizuojant Lenkijos pralaiméjimo priezastis, Lietuvoje buvo
raSoma, kad, susidtrus su prieSo dominavimu ore, svarbu i$§ anksto deramai
paskirstyti ir sutelkti pajégas, nes jy judéjimas (manevravimas) yra pavojin-
gas. Todél pabrézta, kad ,,nedideli vienetai teritorialiniy formacijy, kurie, pa-
naudodami visas vietos gyventojy turimas darbo ir transporto jégas klittims
jrengti, gali, jei ir ne sustabdyti, tai bent labai létinti zemés prieso slinkimg. Te-
ritorialés formacijos, savaime aisku, nei savo mokymu, nei ginklavimu negalés
prilygti kadrinei kariuomenei. Tai visai natiiralu, nes kadriné kariuomené skir-
ta kautis pagrindinése kryptyse, o teritorialinés formacijos savo uzdavinius an-
trinése kryptyse gali atlikti ir pigesniais ginklais, ir maziau mokytais vyrais.“”
Atkreiptas démesys, kad ,Teritorialiy formacijy, kurios pigiai kainuoja ir yra
begaliniai svarbios gynimosi pobtidzio kare - lenkai negaléjo platesniu mas-
tu organizuoti, nes tokioms formacijoms pirmoji salyga - turéti istikimy ir
asmeniniu laiméjimu suinteresuoty pilie¢iy mases [tarpukariu Lenkijoje len-
kai sudaré tik 69 %, likusi dalis buvo ukrainieciai, baltarusiai, Zydai, vokieciai
ir kt.,” kurie ne visada buvo lojaliis tautinei Lenkijos valstybei — V. J.]. I§ to
kilo persimobilizavimas, nes lenkai neturéjo, kaip kitaip sunaudoti milzinisky
laiméjimu nesuinteresuoty arba priesingy zmoniy atsargy, kaip tik paimti jas
reguliarion karo tarnybon, kur Zmonés bent drausmés badais buvo verciami
kovoti.“”” Galima jzvelgti dar vieng tarpukariu Lietuvoje identifikuota salyga
teritoriniams vienetams formuoti ir teritorinei gynybai vykdyti - lojalas ir mo-
tyvuoti gyventojai vietovése, kur taikoma teritorinés gynybos sistema.

% Péstininky statutas P-51. II dalis. Kautynés, Kaunas: Spaudos ir $vietimo skyrius, 1936, p. 247-248.

%t Péstininky statutas P-51. II dalis. Kautynés. 2 laida, Kaunas: Spaudos ir $vietimo skyrius, 1939, p. 247-250.
*V. B., ,Trumpo Lenkijos karinio pasipriesinimo priezastys‘, Kardas, 1939, spalio 15 d., Nr. 20 (322), p. 504.
% Davies, N., Dievo Zaislas Lenkijos istorija. Nuo 1795 mety iki miisy dieny, t. II, Vilnius: Lietuvos rasytojy
sajungos leidykla, 2002, p. 446.

7V. B., ,,Svarbiausioji priezastis, Kardas, 1939, gruodzio 1 d., Nr. 23 (326), p. 571.
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Remiantis Lietuvos patirtimi tarpukariu, galima konstatuoti, kad terito-
riné gynyba - tai maziausiai 7 elementy simbiozé: 1) veikiama tam tikroje, kon-
krecioje ir apibréztoje teritorijoje, saveikaujant su kaimynais; 2) pasipriesinime
dalyvauja, prisideda ar bent jau palaiko ir vietos gyventojai; 3) j pasiprie§inima
yra jtrauka vietiné civiliné valdzia; 4) kovotojy vienetai formuojami i§ vietiniy
gyventojy; 5) daznai taikomi partizaninio veikimo metodai (taktika), nors
partizaniniy metody taikymas néra tolygus teritorinei gynybai, ir atvirksciai;
6) teritorinis pasiprie$inimas vyksta prieSo uzimtoje teritorijoje, o jo dalyviai
nepasitraukia kartu su reguliariaisiais vienetais, bet tesia kova neribota laika; 7)
pasipriesinimo likvidavimas vienoje i$ teritorijy neturi tiesioginés jtakos kovos
testinumui kitose teritorijose. Taigi, autonomiskumas, kovos testinumo neri-
botumas, kovotojy rysys su veikimo teritorija, civiline valdzia ir populiacija
(svarbu seni socialiniai ry$iai, kuriais remiamasi, o ne nauji, kurie kuriami tik
karo metu) - tai esminiai teritorinés gynybos elementai, Zvelgiant i$ istorinés
perspektyvos. Tokiy pajégy pirmutinis tikslas yra ne laiméti, bet nepralaiméti.
Gebéjimas islikti ir testi kova — tai jau pergalé, nes uzkerta kelig priesui laiméti
ir jis atsiduria, Sachmaty terminija, patinéje situacijoje.

Tarpukariu Lietuvos kariuomené teritoriniu principu sprendé dvi esmi-
nes su krasto gynyba susijusias problemas:

1. rezervisty mobilizacijos bei kariniy vienety komplektavimo;
2. teritorinés gynybos:

a) teritoriné priedanga - infrastruktiiros ardymas ir prieSo pajégy
stabdymas;

b) teritorinis pasipriesinimas — neginkluota ir ginkluota kova savo-
je, bet prieSo uzimtoje teritorijoje, telkiant gyventojus, naikinant
jo gyvaja jéga, svarbius objektus, iSteklius, komunikacijos linijas
ir bendrai infrastruktira;

c) teritoriné apsauga - infrastruktiros ir kity svarbiy objekty ap-
sauga, vieSosios tvarkos palaikymas bei kova su prieso veikimu
savyjy pajégu uznugaryje®.

Tenka konstatuoti, kad tarpukariu teritorinés gynybos uzduociy vyk-
dymui buvo pasitelkta sukarinta visuomeniné organizacija — Lietuvos $auliy
sgjunga (LSS), turéjusi platy autonominiy ir decentralizuoty vienety (kuopy
ir buriy) tinklg, 1940 m. buvo apie 1 200 padaliniy, kurie vienijo apie 88 tukst.
$auliy (rikiy, réméjy, kandidaty, motery ir vaiky), i$ jy — 48 tukst. rikiuotés

% Jokubauskas, V., ,Teritoriné gynyba tarpukariu Lietuvoje®, Savanoris, 2016, lapkritis / gruodis, Nr. 11-12
(489), p. 20-26.



$auliai®, o reguliariuose daliniuose tarnavo 26 takst. kariy ir 2 takst. civiliy'®.
Taigi, santykis reguliariy vienety ir aktyvaus rezervo - teritoriniy pajégy —
kariy - 1 : 1,85, bet jis buvo ne nustatytas, o savaiminis, nes rikiuotés $auliy
skai¢iaus valstybé neribojo, tik ragino visuomene jungtis j sajungg, kad buty
didinamas aktyvus rezervas. Beje, prie $auliy strukttros islaikymo valstybé
prisidédavo minimaliai, daugelis dalyky buvo finansuojami savi$alpos princi-
pu arba Sauliy bariams net imant paskolas i§ banky.

Svarbu atkreipti démesj, kad LSS tabas Kaune ar rinktiniy vadovybé
karo atveju tiesioginés jtakos $auliy buriy veiklai beveik neturéjo, karo pra-
dzioje visi turéjo veikti savarankiskai pagal parengtus planus, o véliau rodyti
iniciatyva, atsizvelgiant j padétj vietoje. Teritoriniy Sauliy-partizany vienety
verté priklausé ne nuo jy skaitlingumo ir apginklavimo, bet nuo vado suma-
numo, iniciatyvumo ir kovotojy motyvacijos. Esmine salyga pasipriesinimui
laikyta vietos gyventojy parama ir palaikymas, todél kovotojai turéjo elgtis la-
bai atsargiai ir apdairiai vietos gyventojy atzvilgiu. LSS struktiira buvo tokia
lanksti, decentralizuota ir autonomiska (tai rei$kia, kad, nelikus centrinio ar
rinktinés $tabo bei jy vaduy, kiekvienas Sauliy burys toliau galéjo sékmingai
veikti, testi pasipriesinimg), kad, 1940 m. sovietams de jure likvidavus sajunga,
$auliy tinklas nebuvo sunaikintas, o jy skai¢ius buvo per didelis, kad net sovie-
tai galéty visus juos stebéti ar kontroliuoti'™.

Vienu esminiu kariniy operacijy sékmés veiksniu buvo laikomas grei-
tis — susimobilizuoti bei susitelkti (2 pav.). Ta¢iau buvo baiminamasi netikéto
puolimo, kol Lietuvos kariuomenéje dar net nepradéta visuotiné mobilizacija,
kuri turéjo uztrukti iki 2 pary'®. Butent tiek laiko turéjo laiméti priedangos da-
liniai. Sprendziant minétg klausima, buvo imtasi visos eilés priemoniy: 1) pa-
sienyje dislokuotos ir nuo mobilizacijos atleistos reguliariyjy pajégy priedan-
gos rinktinés (PR); 2) pasienio policijos ir pasienyje gyvenusiy Sauliy pagrindu
ne ilgiau nei per 10 val. turéjo susimobilizuoti Pasienio apsaugos batalionai

1§ 48 107 $auliy 19 067 buvo I rasies, 8 902 — II rasies iki 45 m. atsargos kariai, 16 448 — kariuomenéje
netarnave iki 45 m. vyrai, 3 372 - kariuomenéje tarnave ir netarnave daugiau negu 45 m. $auliai. LSS tuo
metu reikéjo dar apie 19 000 Sautuvy, 1 000 lengvyjy kulkosvaidziy, 1 mln. $oviniy ir 5 000 granaty: Dél LSS
vado rasto Nr. 1378. 1940 m. LCVA, f. 929, ap. 5, b. 591, apv. L. 43; LSS vado 1940 m. balandZio mén. raportas
kariuomenés vadui. LCVA, f. 929, ap. 3, b. 1097, 1. 29-30.

1% Grigoraitis, V., ,Lietuvos kariuomenés automobiliai 1919-1940 m.% Lietuvos archyvai. Apie Lietuvos
kariuomeng, 1999, t. XIL, p. 23-47.

101 Lietuvos Sauliy sgjunga valstybés ir visuomenés tarnyboje 1919-2004, sud. V. Kavaliauskas; J. Sirvinskas,
S. Jegelevicius. Kaunas: Lietuvos $auliy sajunga, 2005, p. 157-197.

192 Toks terminas buvo realus ir praktikoje patikrintas — 1930 ir 1937 m. vyko mokomosios, 0 1939 m. rugséjj —
daliné Lietuvos kariuomenés mobilizacija. Placiau apie mobilizacijg zr.: Jokubauskas, V., ,Lietuva ant karo slenkscio:
1939 m. kariuomenés mobilizacija“, Karo archyvas, 2012, t. XXVII, p. 276-332.
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(PAB)'%%; 3) Lietuvos $auliy sajungos (LSS) nemobilizuojami nariai, pasitelkda-
mi civilius vietos gyventojus, turéjo masiskai naikinti ir ardyti komunikacines
linijas ir infrastruktira, o prieso uzimtose teritorijose pradéti partizaninj pasi-
priesinimga, naikinti $tabus, atsargas, gyvaja jéga ir t. t.

1940 m. Lietuvos kariuomenés $tabas laikési nuomoneés, kad buty ne-
tikslinga i§ nemobilizuojamy $auliy formuoti kuopas ar batalionus ir juos
naudoti statiskai gynybai, stabdymui ar puolimui, todél $auliai turéjo veikti:
1) smulkiais padaliniais (skyriais ir buriais) arba net pavieniui; 2) savose, gerai
pazjstamose vietovése ir 3) Sauliams turéjo buti duodamos tik tokios uzduotys,
kurioms jie parengti. Atsizvelgiant j tai, formuluoti trys uzdaviniai nemobi-
lizuojamiems $auliams: a) puldinéti prieSo pajégas jo uznugaryje; b) saugoti
svarbius objektus savame uznugaryije ir c) stabdyti prieso judrius junginius'*.
Pastarasis uzdavinys laikytas paciu svarbiausiu. Partizaniniams veiksmams,
kurie jvardyti pavojinga, bet labai garbinga veikla prieSo uznugaryje, i§ anksto
$auliy sarasai nebuvo sudaromi, nes kiekvienas $aulys, atsidares prieSo uzim-
toje teritorijoje, turéjo pradéti partizaninj pasiprie$inimag be papildomy jsaky-
mL}IOS.

Priedanga buvo viena esminiy priemoniy, siekiant laiméti laiko regu-
liariyjy pajégy mobilizacijai ir sutelkimui. Tarpukariu reguliarioji Lietuvos ka-
riuomené planavo kariauti, stabdant priesg placiais barais, gintis pagrindiniy
upiy (Dubysa, Nevézis, Sventoji, Nemunas, Neris) ribose. Karas turéjo biiti
manevrinis, o pozicinis atmestas kaip nejmanomas Lietuvos saglygomis. Visais
atvejais pagrindinés pajégos turéjo telktis j rytus nuo Dubysos, j vakarus nuo
Sventosios ir j $iaure nuo Kauno ir kovodamos trauktis link Latvijos, priklau-
somai nuo prie$o puolimo krypties.

1% Pasienio apsaugos dalims mobilizuoti direktyva, 1940 m. vasario 20 d. LCVA, f. 929, ap. 5, b. 587, 1. 2-9.
1% Sauliy panaudojimo reikalu [1940 m.]. LCVA, f. 929, ap. 3, b. 1097, L. 8-9.
1% Nurodymai $auliams priedangai panaudoti, 1940 m. balandzio 16 d. LCVA, f. 929, ap. 3, b. 1153, 2 apv. 1.
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2 pav. Lietuvos reguliariosios kariuomenés sutelkimo bei paskirstymo
principiné schema 1940 m. pagal operaciju plana ,\V“ (Vokietija)
ir veikimo placdiais barais metodika

Sudaryta pagal: Péstininky statutas P-51. II dalis. Kautynés. 2 laida, Kaunas: Spaudos
ir $vietimo skyrius, 1939; Priedangos uzdaviniams vykdyti, 1940 m. kovo 23 d. LCVA,
£.929, ap. 5,b. 591, 1. 34-36. Pastaba: Lietuvos kariuomené planavo ginti barg tarp Siauliy
ir Kauno palei Dubysos (intensyviai buvo atliekami paruoSiamieji darbai, kad buty for-
tifikuotos Sios pozicijos) ir Nemuno upes. Ir numateé, kad Siaurinj flangg dengs Latvijos ir
SSRS pajégos (is baziy Kurse), o pietinj flangg — SSRS karinés pajégos, jsikiirusios Prienuo-
se ir Alytuje bei papildomai atvyksiancios. Lietuvos kariuomenés gynyba rémeési stabdymo
ir veikimo placiais barais metody taikymu.

1939-1940 m., priedangos metu, pereita prie ,,celiy® (ploteliy) taktikos
(3 pav.). Buvo paskaiciuota, kad kiekvienam $auliy bariui Lietuvoje vidutinis-
kai teko po 70 km? (10 x 7 km) teritorija su mazdaug 2 500 gyventojy. Tikétasi,
kad, jvykuzius mobilizacijg, tokiuose ploteliuose liks maziausiai po 1 000 dar-
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bingy zmoniy, ne maziau 150 arkliy ir 75 vezimai. Pasitelkdami $iuos pajégu-
mus, Sauliai turéjo organizuoti ir vadovauti infrastruktaros ardymo darbams,
naikinti tiltus, perkasti kelius arba juos uzversti medziais. Kliti¢ciy rengimas
ir ardymo darbai planuoti dviem lygiais (laipsniais), gavus jsakyma vykdyti
darbus 1-uoju lygiu, keliuose turéjo buti palikta galimybé pravaziuoti su arkliy
traukiamu vezimu, nenaikinami gelezinkeliai, 4 m ir ilgesni tiltai, svarbis keliy
mazgai, ypa¢ miestuose, bet pasiruosiama jy naikinimui. Karinei vadovybei
jsakius vykdyti 2-ojo lygio darbus, visa infrastruktara turéjo buti sunaikinta.
Du lygiai buvo reikalingi tam, kad $auliy buriai i§ anksto galéty atlikti dalj
darby, bet neuzkirsty kelio savy mobilizuojamy rezervisty ir kariniy pajégy
judéjimui. Tokiu badu Lietuvos teritorija karo atveju bty apraizgyta savotisko
voratinklio arba turéjo atrodyti lyg biciy korys, valdomas i§ kariuomenés ir
divizijy $taby. Teigta, kad ,$iame voratinklyje masy [Lietuvos] kariuomené
gali manevruoti laisvai <...>, gi prieso judrioji kariuomené visur gali eiti tik pa-
lyginti létu tempu. Tuo biidu misy kariuomeneé turéty laiko reaguoti j visokius
prieso sausumos kariuomenés judrius junginiy judesius.“'® Ardymo darbus
2 km nuo pasienio ruoze turéjo atlikti PAB padaliniai'®’.

Sunkiau prie$o jveikiamas ar sparnuose apeinamas klittis $auliai-parti-
zanai turéjo ginti i$ pasaly. ,,Ploteliai“ turéjo apimti vieno $auliy burio veiki-
mo teritorijg, suteikiant to bario pavadinima, pvz., ,Veivirzény plotelis®. Tam
tikras skaicius ploteliy, buvusiy toje pacioje operacijy kryptyje, buvo jungiami
j rajonus, pavaldzius priedangos rinktiniy ir divizijy vadams. Tarkim, II pés-
tininky divizijos teritorijoje XVII Sakiy, VIII Vilkaviskio, XIV Marijampolés
ir IX Seiny $auliy rinktiniy teritorijose buvo numatyta 15 ,ploteliy rajony“'®.
Buariy ,ploteliai“ buvo dalinami j ,narvelius“'®. I§ savo ,plotelio® i$stumti
$auliai turéjo trauktis j i§ anksto numatytas vietas ir prisijungti prie kitg pasi-
priesinimo riba ginanciy $auliy. Tokiu budu kiekviena giliau teritorijoje esan-
ti pasiprie§inimo riba buty ginama vis gausesnémis $auliy pajégomis''®. Bet
tik tol, kol bus vykdomi priedangos veiksmai. Stai 1940 priedangos vienetams
Vermachto invazijos atveju buvo keliamas uzdavinys Zemaitijoje iki 48 val.
issilaikyti linijoje: TelSiai-Janapolé-Varniai-Laukuva-Kaltanénai-Nemaks-
¢iai-Viduklé-Kalnumai'''.

106 7r, 104 i$nasg, 1. 8-11.

1 Nurodymai PABn panaudoti, 1940 m. balandzio 29 d. LCVA, f. 929, ap. 3, b. 1153, 1. 9.

108 7r. 105 i$nasg, L. 3-4.

199 Kliac¢iy-ardymy Veivirzény plotelyje skaidré, priedas Nr. 2 (pavyzdys). 1940 m. LCVA, f. 929, ap. 5,
b. 608, 1. 23.

110 Sauliams priedangai panaudoti nurodymai, 1940 m. kovo 13 d. LCVA, f. 929, ap. 5, b. 608, L. 2.

! Laikinieji nurodymai III PD vykdyti priedanga, 1940 m. kovo 16 d. LCVA, f. 929, ap. 3, b. 1155, 1. 1-6.



Tuo metu, bandant rasti uzsienio analogy tokiai ,ploteliy“ taktikai ir
$auliy panaudojimo galimybéms, buvo teigiama, kad $auliai tiko kovai su me-
chanizuotais prie$o junginiais, bet tik savoje teritorijoje, kai palaiko vietos gy-
ventojai, o karo veiksmai vyksta placiu frontu. Ir konstatavo, kad ,,Nei viena
Europos didzioji valstybé tokiose salygose kovoti nesirengé ir nesirengia, tad
néra ko stebétis, kad ieskant uzsienyje nerandama tokiy pavyzdziy, kurie tikty
mazai valstybei, besirengianciai kovoti placiais frontais savoje teritorijoje. Ma-
zos valstybés dazniausia aklai seka dideliy valstybiy pavyzdzius, todél ir mazos
valstybés pavyzdziy néra ko ieskoti. Reikia kurti be pavyzdziy, paimty i$ Salies,
remiantis tik geru savy sglygy pazinimu.“!?

Pavyzdziui, remiantis 1940 m. planu, gavus jsakyma, XV Kretingos
$auliy rinktinés 6-ojo Kartenos $auliy btrio vadas turéjo skirti 4 ginkluotus
$aulius Kartenos pasto apsaugai ir 8 Saulius tilto per Minijos upe¢ apsaugai.
8 Sauliai-instruktoriai ir 14 pilie¢iy turéjo vykdyti kelio Kretinga-Kartena,
3 km j vakarus nuo Kartenos, uzvertimo darbus. Sauliai su civiliais turéjo iskasti
1,5 m plocio ir 1,5 gylio griovj per visa kelig bei uzversti medzius ant kelio. Mi-
nétiems darbams gyventojai turéjo pasiimti 6 kastuvus, 2 lauztuvus, 4 pjuklus
ir 6 kirvius. Salia buvusia daubg paruosti sprogdinimui. Sias kliiitis ginti turéjo
likti 8 $auliai, kurie, prieSui pradéjus kelio atlaisvinimo darbus, turéjo uzimti
pozicijas Abaky kaime, Minijos kairiajame krante. 8 $auliai-instruktoriai ir 12
pilie¢iy turéjo paruosti deginimui tilta per Minija Kartenoje. Siaudus ir zaba-
rus turéjo paimti i$ aréiausiai gyvenusiy gyventojy, o 80 kg Zibalo turéjo na-
muose saugoti Saulys Kostas Zajanckauskas. Tilto naikinimui darbininkai tu-
réjo atsinesti 3 lauztuvus, 5 kirvius ir 6 pjaklus. Sauliy biirio vadas taikos metu
turéjo pasirtpinti, kad visi ardymo darbuose dalyvausiantys pilie¢iai i$ anksto
zinoty, kokius jrankius turi atsinesti'’*. Mobilizacijos atveju Kartenos Sauliy
bariui turéjo vadovauti jns. puskarininkis Stasys Brazdenkis, jo pavaduotojai
buty buve eiliniai Kostas Zajanckauskas ir Jonas Rimkus. 1940 m. buryje buvo
44 $auliai, kurie karo atveju turéjo likti vietoje. Sauliai turéjo 2 kulkosvaidzius,
49 Sautuvus ir 12 tikst. $oviniy bei 3 pistoletus ir 75 Sovinius jiems''. Tai tik
vieno biirio veiklos karo atveju planas, o tokiy biriy buvo simtai.

271,104 i$nasg, 1. 9-9 apv. .

'3 Jsakymas XV (Kretingos) $auliy rinktinés 6 Kartenos Sauliy bario vadui [1939-1940 m.]. LCVA, f. 511,
ap. 1,b. 579, 1. 18.

14 XV Kretingos $auliy rinktinés sudéties ir ginklavimo Zinios, 1940 m. sausio 1 d. LCVA, f. 511, ap. 1,
b. 576, 1. 48.
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3 pav. Ploteliy ir narveliy teritorinei priedangai vykdyti sistemos 1940 m.
principinis pavyzdys

Sudaryta pagal: Sauliy panaudojimo reikalu [1940 m.]. LCVA, f. 929, ap. 3, b. 1097,
1. 8-11; Sauliy priedangai panaudoti nurodymai 1940 m. kovo 12 d. LCVA, f. 929, ap.
5, b. 608, 1. 16-23; Jokubauskas, V., ,Mazyjy kariuomeniy“ galia ir paramilitarizmas.
Tarpukario Lietuvos atvejis. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla, 2014, p. 420-425;
Jokubauskas, V., Vygantas, V., Lietuvos Sauliy sgjungos XX Klaipédos rinktiné 1923-1939
metais. Klaipéda: Druka and Lietuvos kariuomenés, Karo kartografijos centras, 2016.
Pastaba: Parengtas, remiantis Lietuvos kariuomenés planais bei placia archyviniy doku-
menty baze, bet néra konkrecios situacijos kopija.

Prieso puolimo i$ vakary atveju, pasiekus I gynybine ribg (Dubysos
upe), Sauliy-partizany vadovaujami i$ vietos gyventojy susiformave bariai tu-



réjo pereiti prie teritorinio pasipriesinimo prieso uzimtoje teritorijoje'’>. I§ es-
meés, tai partizaniniai veiksmai, kuriems tarpukariu Lietuvoje buvo skiriamas
igskirtinis démesys. Cia tenka pabrézti, kad buvo remiamasi sava 1918-1923
patirtimi, analizuoti istoriniai atvejai bei teorinés koncepcijos, atidziai stebétos
tarpukario kity Saliy patirtys. Batina pabreézti, kad partizaninis veikimas turi
dvi sampratas: 1) tai judéjimas, daznai kylantis spontaniskai reflektuojant j si-
tuacija; kurio dalyviai turi aiskig politing programa; 2) planingi ir koordinuoti
kariniy pajégy inspiruoti veiksmai: a) prieSo uznugaryje veikia specialiai ten
pasiysti (reidas, desantas) i§ reguliariyjy pajégy kariy-savanoriy suformuoti
vienetai; b) susiburia ir veikia prieSo uznugaryje tikslingai ar atsitiktinai like
kariai / Sauliai, j savo biirius kooptuojantys naujus kovotojus i$ vietiniy civiliy
gyventojy tarpo. Ir tai gali bati permaininga. Tarkim, spontaniska judéjima
(pvz., Sauliy sgjunga 1919 m.) galima apjungti ir pradéti koordinuoti valsty-
biniu mastu. Vienu metu gali veikti ir reguliaras vienetai, pasiysti vykdyti ko-
vines uzduotis j prieSo uznugarj, ir ten nuolatos veikiantys partizany buriai
ir t. t. Visais atvejais svarbiausia yra motyvuoti kovotojai, sumants jy vadai
ir plati vietos gyventojy parama bei palaikymas. Apibendrintai — visuomenés
valia prieSintis.

Trecias teritorinés gynybos — apsaugos — pobudis ir testinumas priklau-
so nuo prieso veiksmy ir savujy pajégy gebéjimo atsilaikyti. Tarpukariu jy funk-
cijy spektras buvo platus ir apémé ne tik fizine objekty apsauga''®, bet ir kova su
$nipinéjimu, prieso dezinformacija, gandais, panikos skleidimu'” ir t. t. Be to,
apsaugos vienetai visada turéjo buti pasiruo$e pereiti i pasiprie$inimg ir atvirks-
¢iai, pasipriesinima vykde buriai, sugrjzus savosioms reguliarioms pajégoms,
turi pradéti apsauga (pvz., 1941 m. birzelio sukilimas), taip likviduojant uzsi-
likusius prieso karius, uztikrinant visuomenés sauguma bei objekty apsauga
ir atpalaiduojant reguliariyjy vienety karius nuo savojo uznugario apsaugos
funkcijy.

Priedangos uzdaviniams vykdyti buvo skirti 6 péstininky batalionai
(Plungés ir Zemaiciy Naumiescio kryptyse po vieng bataliong, o Tauragés ir Ma-
rijampolés — po pulky i$ dviejy bataliony). Lietuvos kariuomenés vertinimais,
priedangos daliniai pagrindinés Dubysos—-Nemuno upiy ribos nepasieks ir bus
prieso sunaikinti. Siaurinis flangas — 35 km, centrinis — 55 km, pietinis — 39 km,
Kauno gynybinis ruozas — 14 km. Buvo paskaiciuota, kad $iauriniam barui gin-

115 Pla¢iau apie partizaninius veikimo metodus tarpukariu zr.: Jokubauskas, V., Vygantas, V., Lietuvos Sauliy

sgjungos XX Klaipédos rinktiné 1923-1939 metais, Klaipéda: Druka ir Lietuvos kariuomenés Karo karto-
grafijos centras, 2016, p. 66-92.

116 1940 m. geguzeés 3 d. kariuomenés $tabo jsakymas LSS vadui. LCVA, f. 929, ap. 3, b. 1097, 1. 41.

17 Zr. 72 i$nasg, p. 673-689.
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ti maziausiai reikéjo 3 PP, centriniam ir pietiniam su Kaunu - po 4 PP, rezerve
- 3 PP, i§ viso - 14 PP, uznugario apsaugai turéjo likti 1-2 PP, o priedangoje - 2
PP. Tokiu badu buvo paskai¢iuotas minimalus péstininky pulky skaicius - 17-
18 PP. Planuota, kad Siauriniame flange PP pagrindinése pozicijose turéjo ginti
po 17,5 km, centre - po 18,3 km, pietiniame flange Nemung nuo Dubysos iki
Neries turéjo ginti vienas pulkas ir jam bty tekes 39 km frontas. Kauno pri-
eigose pulkai turéjo ginti po 7 km. Kauno gynybai i$ ryty, 8 km bare buvo nu-
matomas batalionas''®. Taigi, péstininky vienetai turéjo veikti labai plac¢iuose
baruose — nuo 7 km iki 39 km, o baro ilgj lémé gamtiniy kliaciy pobudis bei
operacijy krypties svarba. Palei Nemung, nuo Dubysos iki Neries, kur nebu-
vo né vieno tilto, pulkas ,patikimai sekti turéjo 39 km. Dubysos upés riboje
pulkams teko po 17-18 km, o fortifikuotiems Kauno priemiesc¢iams - tik po
7 km. Didesné pajégy prie Kauno koncentracija buvo dél dviejy priezasciy:
1) Kaunas laikytas centriniu atsparos punktu ir jj planuota islaikyti kuo ilgiau;
2) miestas de facto buvo sostiné, kur veiké centrinés valdzios jstaigos, buvo
didelis kariniy pajégy mobilizacijos ir atsargy saugojimo centras, kuri buvo
batina islaikyti bent keleta dieny. Dalis karinio turto turéjo buti palikta Kau-
ne jg ginanciai divizijai aprapinti, dalj turto buvo numatyta decentralizuotai
idéstyti Nevézio ir Susvés upiy tarpupyije. Sios atsargos biity skirtos Dubysos
upés riboje besiginancioms pajégoms ir jy turéjo uztekti savaitei'".

18 Priedangos uzdaviniams vykdyti, 1940 m. kovo 23 d. LCVA, f. 929, ap. 5, b. 591, 1. 34-36.
' Evakuacijos reikalu, 1940 m. balandzio 1 d. LCVA, f. 929, ap. 3, b. 1020, L. 10.
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4 pav. Lietuvos kariuomenés teritorinés priedangos, kariniy pajégy sutelkimo
ir gynybos planas 1940 pagal operacijy plang ,,V*

Sudaryta pagal: Sauliq panaudojimo reikalu [1940 m.]. LCVA, f. 929, ap. 3, b. 1097,
1. 8-11; Sauliy priedangai panaudoti nurodymai 1940 m. kovo 12 d. LCVA, f. 929, ap. 5,
b. 608, 1. 16-23; Lietuvos kariuomenés $tabo I skyriaus referavimas, 1939 m. spalio 10 d.
LCVA, £. 929, ap. 3, b. 1152, 1. 11-18; Kariuomenés dislokacijos reikalu, 1940 m. LCVA,
f. 929, ap. 5, b. 607, 1. 26; Priedangos uzdaviniams vykdyti, 1940 m. kovo 23 d. LCVA,
f. 929, ap. 5, b. 591, 1. 34; Evakuacijos reikalu, 1940 m. balandZio 1 d. LCVA, f. 929,
ap. 3,b.1020, 1. 8.

1939 m. pabaigoje-1940 m. pirmoje puséje Vokietijos puolimo atveju
buvo numatytos 4 gynybinés ribos, kurias traukdamiesi ir manevruodami
turéjo ginti reguliarieji daliniai (4 pav.)'®. Karo atveju Vokietijos pajégy pir-
muoju tikslu laikyta ribos Dauguvos upés-Baranoviciai pasiekimas'?!. 1940 m.
kova priedangos nurodymuose Kariuomenés $tabas numaté, kad ,,tenka turéti
galvoje, kad latviams nuo Dubysos upés pasitraukus, tarp jy ir misy kariuo-
meniy gali atsirasti spraga.“'** 1940 m. balandj kariuomenés stabo I skyrius

120 Lietuvos kariuomenés $tabo I skyriaus referavimas, 1939 m. spalio 10 d. LCVA, f. 929, ap. 3, b. 1152,
L 11-18.

12! Kariuomenés dislokacijos reikalu, 1940 m. LCVA, f. 929, ap. 5, b. 607, 1. 26.

122 7r. 118 i$nasy, L. 34.

357



358

rasé, kad buvo rengiamas susitarimas su Latvijos kariuomene dél jos veikimo
$iaurinéje Lietuvos teritorijoje'”. Lietuvos kariuomenés $tabo virsininkas div.
gen. Stays Pundzevicius, jau gyvendamas JAV, prisiminé, kad dar 1939 m. jis
vyko i Ryga suderinti plang ,,R“'*, todél neatmestina, kad aptaré ir ,V* plana.
Kariuomenés Stabe buvo svarstoma, kad SSRS karinés pajégos parems Lietuva
Vokietijos puolimo atveju ir tikétasi, kad ateityje savo operacijy planus reikés
suderinti su RA, o ,,operacijy plany pagrindu turéty bati ,V* variantas, t. y.
operacinis planas prie§ vokiecius.“'*

4. Valstybingumo netekus: 1941 ir 1944—-1945 m.
pasiprieSinimas

1940 m. birzelj sovietiné Lietuvos okupacija SSRS pavyko kaip i§ vado-
vélio pagal Sun Tzu karo meno principus. Politiniais sprendimais pati Lietu-
vos vyriausybé eliminavo karinio pasipriesino grésme, kariuomené ir sauliai is
savo vadovybés gavo aiskius ir tvirtus nurodymus — nesipriesinti ir okupacines
pajégas sutikti draugiskai, nors pagal planus Sauliai karo atveju turéjo susirink-
ti greitai i i$ anksto numatytas vietas, kur buvo saugomi ir ginklai. Netikéto
uzpuolimo atveju ,$auliai susirenka ir uzdavinius vykdo automatiskai, nelauk-
dami jsakymo.“!** Nepaisant keliy incidenty (pasienie¢io nuzudymo ir $aviy
i$ pasaly), Lietuva buvo uzimta be didesnio kraujo praliejimo, o taip ir Latvija
bei Estija sausuma buvo atkirstos nuo Vokietijos. Sauliai, turéje priesintis bet
kokiam agresoriui be jsakymy, gave nurodymus nepradéti veikti, net bandé
demonstruoti lojalumg naujajai vyriausybei. Paskutinis ministras pirmininkas
Antanas Merkys ir jo pavaduotojas Kazys Bizauskas, aktyviausiai birzelio 15 d.
naktiniame posédyje pasisake uz SSRS ultimatumo besalygiska priémima, tuoj
soviety buvo suimti - vienas buvo i$tremtas, kitas — suSaudytas. Visuomenéje
tvyrojo padéties nesuvokimo atmosfera. Visuomené negavo savalaikés ir ade-
kvacios informacijos apie padétj salyje bei iskilusias grésmes. 1940 m. birzelio
15 d. Lietuvos laikrasciai iSéjo su antrastémis apie Paryziaus kapituliacija - eu-
ropiniai jvykiai uzgozé Lietuvos bei kity Baltijos $aliy okupacijg, o pirmosio-
mis dienomis ir sovietai nesiémé veiksmy, kurie buty sukéle visuomenés neri-

123 7r. 119 i$nasy, L. 8.

124 Eidintas, A., Gyvenimas Lietuvai. Vincas Masalaitis ir jo darbai, Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos
centras, 2015, p. 249.

125 7r. 121 i$nasy, L. 26.

126 Sauliams mobilizacijos ir operacijy metu panaudoti nurodymai, 1939 m. balandzio 5 d. LCVA, f. 1326,
ap. 1,b.320,1. 10-11.



ma, pasipiktinimg ar pasiprie$§inima. Net VDU profesorius, istorikas Zenonas
Ivinskis, apie soviety okupacija savo dienorastyje pradéjo samprotauti tik nuo
1940 m. birzelio 21 d., t. y. kone po savaités. Istoriko Artiiro Svarausko teigimu,
»apie ne tokios rastingos ir ne taip greitai politiniuose jvykiuose besiorientuo-
jancios lietuviy visuomenés nuostatas kol kas galima tik spélioti.“!?’

1939 m. VDU rektorius, pedagogas ir filosofas Stasys Salkauskis sam-
protavo: ,jau ir dabar turime pilie¢iy, kurie dél tikry ar jsivaizduoty skriaudy
pasiilgsta svetimos valdzios. Tokiy pilie¢iy pas mus paskutiniais laikais buvo
dauginama, kai tuo tarpu juos reikéjo moraliai nuginkluoti ir, svarbiausia,
peraukléti. Bet tam reikia bent kiek nusimanyti apie visuomeninio aukléjimo
metodus. Mums reikia prie$vergovinés apsaugos lygiai tokio pat laipsnio, kaip
ir priesléktuvinés apsaugos: paskutinés, kad islaikytume savo fizing gyvybe,
pirmosios, kad iSsaugotume moraline gyvybe; bet, deja, ir viena, ir antra apsau-
ga neiséjo dar i§ gimimo stadijos. Toliau jau noréciau ne kalbéti, bet rékti...“'?
1940 m. vasarj agronomas Vytautas Vazalinskas, negailédamas valdziai kriti-
kos dél skurdo ir socialinés atskirties, rézé tiesiai: ,placiosios tautos mases,
tkininkija ir darbininkija, dél misy nei$mintingumo i§ viso nuo riipinimosi
valstybés bendraisiais krasto ir tautos reikalais atpalaiduotos. Todél jose yra
jsigaléjes pasyvumas ir niekuo nesidoméjimas.“'?* Socialiniy problemy aktu-
aluma valstybés saugumo ir gynybos kontekste pabrézeé ir kiti tarpukario au-
toriai, j tai démesj atkreipé ir Valstybés saugumo departamento direktorius
Augustinas Povilaitis. Labai taikliai padétis buvo apibadinta to meto spaudoje:
»kai nebus griovio tarp pertekusiy ir skurdziy, tarp persisotinusiy ir isalkusiy,
tarp dykinéjanciy ir pervargusiy, tarp ap$viestyjy ir maziau mokyty, tada bus
gera Tévynei ir visiems jos vaikams®, —pabrézta, kad ,,svarbus nepriklausomy-
bés islaikymo veiksnys yra visame kraste jgyvendinimas socialinio teisingumo
arba, kitaip sakant, teisingas turto ir uzdarbio paskirstymas.“!*

Siame kontekste 1940 m. nesuveiké gynybos koncepcijos ir parengti
planai. Taciau per metus soviety valdzia sugebéjo i§ letargo miego pazadinti
nemenka dalj visuomenés. Arestai, represijos, turto nacionalizavimas, atlei-
dimai i$ pareigy jelektrino visuomene, o galutinis ir riebiausias taskas buvo
1941 m. birzelio 14-18 d. trémimai, kai, likus vos kelioms dienoms iki Vokie-
tijos invazijos pradzios, { SSRS gilumg (Sibirg) buvo istremta 17,5 tukst. Zzmo-

127 Svarauskas, A., ,,Valstybiné opozicija ir politiné krizé Lietuvoje 1940 m. okupacijos i§vakarése®, Istorija,
t. LXXXX, 2013, p. 32.

128 Salkauskis, S., ,Gerbiamasis pone redaktoriau [Lietuviy tauta ir jos ateitis], Naujoji Romuva, 1939,

Nr. 14-15 (428-429), p. 316.

12 Vazalinskas, V., ,Tautos geroveés besiekiant®, Naujoji Romuva, 1940, vasaris, Nr. 5 (473), p. 77-79.

130 7. 72 i$nasg, p. 673-689.
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niy. 1941 m. birzelio sukilimas'', kai, Vokietijai pradéjus jgyvendinti plana
»Barbarosa“, Vermachtas jsiverzé i SSRS, prie$ metus soviety okupuotoje bei
aneksuotoje Lietuvoje prasidéjo sukilimas. Sukilimo metu buvo pasitelkta du
$imtmecius kurta teritoriné $auliy bariy struktara, nors pati sgjunga formaliai
1940 m. liepg ir buvo panaikinta. Tac¢iau socialinio tinklo sovietai nejstengé nei
sunaikinti, nei efektyviai sekti. IS esmés, sukilimo metu kovotojy biriai veike
pagal tarpukario Lietuvos gynybines koncepcijas, tik greta veiké ne Lietuvos,
bet jau Vokietijos reguliarioji kariuomené. Tokie teritorinés gynybos (sukilé-
liy) buriai gana operatyviai ir efektyviai perémé svarbiy objekty apsauga, gau-
dé uzsilikusius raudonarmiecius, Lietuvos gilumoje bei rytinése apskrityse da-
lyvavo ir aktyvesniuose ginkluotuose susidirimuose su soviety kariais'*. Sios
sukiléliy pajégos nebuvo sutelktos ir jy veiksmai nekoncentruoti konkrecioje
kryptyje, kaip tai dazniausiai daro manevriniai reguliariyjy pajégy vienetai.
Sukiléliy bariai buvo pasklide po visg Lietuva (pvz., 5 pav. Kretingos apskrities
atvejis), o jy branduolius sudaré buve Lietuvos $auliy sajungos nariai.

! JTankauskas, J., 1941 m. birzelio sukilimas Lietuvoje, Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos
tyrimy centras, 2011, p. 540.

132 Girdziateé, Z., ,Sauliai — 1941 m. birZelio sukiléliai: Kretingos apskrities atvejis®, Istorija, 2014, t. 94, Nr. 2,
p. 5-22; Noreika, D., ,,Sauliai, Birzelio sukilimas ir partizaninis karas: Siaurés ryty Lietuvos atvejis®, Litua-
nistica, 2015, t. 61, Nr. 3 (101), p. 221-234; Noreika, D., ,1941 m. Birzelio sukilimas: fenomeno pazinimo
ir vertinimo problemos*, in Transfers of Power and the Armed Forces in Poland and Lithuania, 1919-1941 =
Valdzios transferai ir ginkluotosios pajégos: Lenkija ir Lietuva 1919-1941 metais (Acta Historica Universitatis
Klaipedensis, Vol. XXXII). Ed. by V. Jokubauskas, V. Safronovas. Klaipéda, 2016, p. 144-178.
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5 pav. Kretingos apskrities 1941 m. birzelio sukilimo dalyviy biriy iSsidéstymas

I§ 534 identifikuoty Kretingos apskrities teritorijoje veikusiy bariy sukiléliy 194, arba
36,33 %, buvo buve Lietuvos $auliy sgjungos nariai. Sudaryta pagal: Girdziiteé, Z., Sauliy
vaidmuo 1941 mety birzelio sukilime: Kretingos apskrities atvejo tyrimas [bakalaurinis
darbas], Klaipéda: Klaipédos universitetas, 2012, p. 74.

Naujas kovos etapas prasidéjo 1944, kai Lietuva vél pasieké Raudonoji
armija ir prasidéjo 2-oji sovietiné okupacija. Tuo metu Lietuvos visuomenéje
biita nuomonés, kad geopolitiné padétis panasi kaip 1918-1919 m., kai pralai-
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meéjusios Vokietijos pajégos traukiasi, o i§ paskos slenka pakrikusi Raudonoji
armija. Lietuvos laisvés armijos (LLA) Kriauny grupei vadovavusiam $auliui ir
1941 m. birzelio sukilimo dalyviui Tomui Sabaliauskui ,,buvo skirta uzduotis
organizuoti Obeliy vals¢iaus Kriauny miestelio LLA skyriy, j ji jtraukiant ,,bal-
tuosius partizanus® (Birzelio sukilimo dalyvius), $aulius ir kitus asmenis. Be to,
man [T. Sabaliauskui - V. ].] buvo nurodyta, kad jtraukiant Zzmones j LLA orga-
nizacijg, neminéc¢iau LLA pavadinimo, bet sakyc¢iau, kad renkami savanoriai,
kovosiantys dél nepriklausomos Lietuvos, taip kaip 1918-1919 m.“** Analo-
giskai (kaip ir 1919 m.) sovietai ir 1944 m. pradéjo vykdyti ir mobilizacijg j
Raudonosios Armijos gretas'**. Ta¢iau 1944 m. Lietuvg pasieké visiskai kitokia
nei 1918 m. armija i§ Ryty. Desimtys takstanciy Lietuvos gyventojy jsitrauke j
partizaninj karg, jo metu Lietuvos teritorijoje susikire nedideli partizany ba-
riai émeé jungtis j stambesnius junginius, véliau - j apygardas. Apygarda sudaré
2-5 rinktinés, $ios skirstési j kuopas (tévinijas), barius, skyrius. 2-3 apygardos
sudaré sritj'** (6 pav.).

Taigi, veiké teritoriné struktara. JZvelgiamas partizany pogrindzio vals-
tybés buvimas, nors tai — dar platesniy tyrimy reikalaujantis klausimas'.
1944-1953 m. Lietuvos partizaninis karas buvo placiai tyrinétas reiskinys,
taciau galima konstatuoti, kad sovietai, norédami pasiekti pergale, émési ko-
vos ne tik prie§ partizanus, bet ir prie§ Lietuvos visuomene. Masiniais civiliy
gyventojy trémimais, terory, diversiniy grupiy veikla ir kolektyvizacija buvo
palauztas Lietuvos visuomenés pasiryzimas remti kovojancius partizanus, pa-
séta baimeés ir nepasitikéjimo atmosfera, o galiausiai sunaikintas ir ekonominis
potencialas (tikininkai), svarbus kovotojy aprapinimui.

13 Noreika, D., ,,Partizano asmuo ir kova®, in Balys Vaicénas. Partizano sqsiuviniai. Lokio rinktinés vado
dienorastis, laiskai, manifestiniai tekstai. Parengé K. Driskius, R. Mozuraité, P. V. Subacius. Vilnius: Tautos
paveldo tyrimai, 2013, p. xi-xii.

13 Tininis, V., Prievartiné mobilizacija j Raudongjg armijg, Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rezisten-
cijos tyrimy centras, 2014, p. 312.

13 Antisovietinis pasipriesinimas 1944-1953 m. [Zr. 2017-09-25] http://genocid.lt/centras/1t/1486/a/.

13 Petrauskiené, A., ,Lietuvos partizany pogrindzio valstybés bruozai®, Tautosakos darbai, t. 53, 2017, p.
155-174.
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6 pav. Partizaninio pasiprieSinimo sovietinei okupacijai 1944-1953 m. Lietuvoje
teritoriné struktura

Sudaryta pagal: Lietuvos nacionalinis atlasas, t. II, Vilnius: Petro ofsetas, 2015, p. 78.
Pastaba: A ir B raidémis pazymeétose teritorijose dél civiliy gyventojy sudéties Lietuvos
partizaninis judéjimas nevyko arba pasireiskeé silpnai.

ISvados: XX a. patirtys, atsakant j XXI a. iSSukius

Istoriné analizé atskleidzia, kad Lietuva XX a. pirmojoje puséje susidaré
su placiu kariniy grésmiy spektru, kai teko kariauti ne su kity valstybiy regu-
liariomis pajégomis konvencinio karo sglygomis. Prie§ Lietuva veikeé ir de jure
karinés pajégos be valstybés, t. y. bermontininkai ir Zeligovskininkai. Be to,
karo veiksmams permanentiskai buvo budingas simetriskumas, t. y. Lietuva
susidurdavo su gausesnémis prieso pajégomis. Geografinés ribos ir veiksmy
kryptis taip pat isliko tos pacios ir yra aktualios. Taigi, Siame kontekste gali-
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ma jzvelgti partizaniniy kariavimo metody taikymo platumg - tai ir $auliy-
partizany ar spontaniskai susiorganizavusiy pilieciy ginkluoti bariai, ir karinés
vadovybeés tikslingai prieso uznugaryje palikti ar pasiysti reguliariyjy pajégy ko-
viniai vienetai. Be to, tai — spontaniski lokaliy bendruomeniy veiksmai, atsakant
j iSorés grésmes, ir planingas veikimas, kurj numaté ar net koordinuoja centriné
valdzia, kariné vadovybé, o jy visuma yra savotiskas partizanizmas'”’
niniy judéjimy ir partizaniniy veikimo metody taikymo visuma, reguliariy ir
ireguliariy vienety simbiozé.

- partiza-

Planuojant Lietuvos gynyba, dera siekti visy lygiy civilinés valdzios, re-
guliariyjy pajégy ir sukarinty formuociy bei civiliy gyventojy pastangy siner-
gijos, planavimo bei veikimo teritorinés decentralizacijos. Teritorinés pajégos
turi turéti vietos gyventojy parama bei pagrindinj tikslg nepralaiméti. Ben-
drai karo sékmé ir rezultatai priklauso nuo manevriniy reguliariyjy pajégy,
eventualiy sgjungininky sékmés ir geopolitinés padéties regione. 1919-1923 m.
ir 1941 m. teritorinés (partizaninius metodus taikancios) formuotés Lietuvoje
veiké sékmingai ir buvo pasiekti puikis rezultatai, kai greta jy kariavo regulia-
riosios pajégos. Tuo tarpu 1944-1953 m., nepaisant Lietuvos partizany veikimo
efektyvumo ir gebéjimo ilgai nepralaiméti subjektyviai, jie pergalés (atkovoti
Lietuvos nepriklausomybe) negaléjo pasiekti ir nepasieke, todél ir XXI a. prio-
riteti$kai svarstytinas panasus modelis. Reguliariyjy pajégy tikslas yra susitelkti,
islikti, apsaugoti auksciausig politing vadovybe, sulaukti sajungininky ir kon-
tratakuoti. Teritoriniy pajégy — saveikaujant su savivalda ir uzsitikrinus visuo-
menés paramg, islikti ir nepralaiméti, kad agresorius negaléty konstatuoti savo
pergalés ir valdzios virSenybés ir bty priverstas reik§minga dalj savo kariniy
pajégy atitraukti i§ karo veiksmy su Lietuvos ir jos sgjungininky reguliariaisiais
vienetais (manevrinémis pajégomis) tam, kad saugoty savo komunikacijas, iste-
Kklius ir $tabus jau uzimtoje Lietuvos teritorijoje.

Lygiagreciai svarbu atkreipti démesj j tai, kad teritoriné gynyba, taikant
partizaninius metodus, nei$vengiamai nulems, kad plati Lietuvos visuomenés
dalis taps agresoriaus taikiniu, siekiant palauzti partizany ir visos visuomeneés
valig priesintis. Istoriné patirtis byloja, kad visada islieka rizika, kad dalis Lie-
tuvos gyventojy bus linke aktyviai kolaboruoti (ypa¢ atskirtj bei nusivylima

137 Partizaninis karas, partizaninis pasipriesinimas, partizaniniai kariavimo (veikimo) metodai ir t. t. neretai
turi labai skirtingg turinj. Viena vertus, tai gali bati spontaniskas vietos gyventojy judéjimas, pasiprie$inimas
ar saviorganizacija paremtas pasiprie$inimas prie§ persvarg turintj agresoriy. Kita vertus, tai gali buti net
reguliariyjy kariniy pajégy vienety tikslingas veikimas (reidas, desantas), prieSo uznugaryje taikant parti-
zaninius veikimo metodus. Partizaniniai judéjimai ar veiksmai gali kilti ir spontaniskai, ir bati valstybiniu
lygiu suplanuoti, suorganizuoti bei palaikomi. Taigi, tai yra labai platus veikly spektras, todél kiekvienu
atveju svarbu apsibrézti objekto definicija.



jauciantieji), o dalis stengsis likti tik pasyviais stebétojais. Greta to negalima
nepastebéti, kad net sgmoningas apsisprendimas kolaboruoti (pvz., 1940 m. K.
Bizausko ir A. Merkio atvejai) negarantuoja, kad ir priesas yra linkes priimti
kolaborantus, uztikrinti jy sauguma. Be to, tikétina, kad jau dalies teritorijos
okupacijos atveju agresorius gali pradéti vykdyti Lietuvos gyventoju mobili-
zacija j savo karines formuotes. Tam tikrg iSskirtinuma ir rizikg gynybos pla-
nuotojams turéty kelti Lietuvos regionai ir miestai, kuriuose kompaktiskai ir
gausiai gyvena menkai j Lietuvos gyvenima integruotos, atskirtyje atsidarusios
tautinés mazumos bei kitos socialinés grupés. Nesukiirus pilietinés visuome-
nés, kurioje absoliuti dauguma pilieciy jauciasi pilnaverciai valstybés nariai ir
jos kiréjai, kur centriné valdzia nepasitiki savo pilie¢iais ir, pvz., vengia leisti
sukarinty organizacijy nariams turéti kovinius ginklus namuose, uz krasto gy-
nybg atsakingi asmenys nei$vengiamai turi jsivardinti ir apsibrézti, kuriomis
Lietuvos visuomeneés dalimis (tiek geografine, tiek socioekonomine prasmeé-
mis) prioritetiSkai remiamasi, planuojant krasto ginkluota gynyba.

XXI a., o ypac pastaraisiais metais, Lietuvoje kreipiamas démesys j
pilie¢iy motyvacijos priesintis iSorés agresijai kélima, taciau, priesingai nei tar-
pukariu, mazesnis démesys skiriamas kompetencijy formavimui - kada, kur,
ka ir kaip daryti, kad pasipriesinimas duoty norimy rezultaty. XX a. ir XXI a.
salygos Lietuvoje gerokai skiriasi, todél ir XX a. pirmos pusés koncepcijy ar
plany nejmanoma perkelti ir tiesiogiai pritaikyti ,,dabar®, galima atsizvelgti i
kelis svarbius aspektus: a) vietinés civilinés valdzios (savivaldos) bei vietiniy
gyventojy lojalumo, paramos ir jsitraukimo j pasipriesinimg uztikrinimas;
b) butinas i$ankstinis pasiprieS§inimo dalyviy (ypa¢ vady) teorinis ir prakti-
nis parengimas, detaliy plany sudarymas; ¢) lemiamg vaidmenj vaidins taikos
metu susidare socialiniai tinklai ir gyventojy bendruomeniskumas; d) pasi-
ruo$imas tam, kad ginkluoto konflikto atveju ir ypac taikant partizaninio karo
bei teritorinés gynybos metodus dalis visuomenés gali kolaboruoti arba atsiri-
boti ir likti stebétojais.

2017 m. lapkritis
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LIETUVOS METINE STRATEGINE APZVALGA
2017-2018, 16 tomas

Ausra Pociené’
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija

Lietuvos jaunuoliy pritraukimo
] nuolatine privalomajg pradine
karo tarnybg galimybés

Nors nuolatiné privalomoji pradiné karo tarnyba (NPPKT) yra nekvestionuojama kariné prievolé,
labai svarbu, kad ji turéty palaikymg tarp gyventojy. Klausimas, kas motyvuoja jaunus Zmones
savanoriskai atlikti NPPKT, isliks aktualus tiek, kiek veiks $i tarnyba. Straipsnyje méginama identi-
fikuoti, kur yra jaunuoliy pritraukimo j privalomaja karo tarnyba galimybés. Nagrinéjamas Lietuvos
visuomenés vertybinis kontekstas, atskirai i§ry$kinant jaunosios kartos prioritetus. Jie leidZia supras-
ti, kuo remdamiesi jaunuoliai priima sprendimus ir j kg atsizvelgty, apsispresdami atlikti NPPKT.
Straipsnyje gretinami $auktiniy kariy ir civiliy jaunuoliy poziariai | NPPKT, kariuomeng ir Salies
gynimg. Taip norima suvokti, kodél pirmieji savanoriskai pasirinko NPPKT. Straipsnyje remiamasi
duomenimis kiekybiniy tyrimy, kuriuos 2015-2017 m. atliko Generolo Jono Zemaiio Lietuvos karo
akademijos Strateginiy tyrimy centro mokslininkai, tirdami Lietuvos gyventojy, jaunuoliy (15-30 m.
vyry) ir Sauktiniy kariy nuomones. Taip pat remiamasi 2008 m. Lietuvoje atlikto Europos vertybiy
tyrimo duomenimis.

Jvadas

Lietuvoje nuolatiné privalomoji pradiné karo tarnyba (toliau - NPPKT)
buvo grazinta 2015 m. po beveik astuoneriy mety pertraukos. Taip buvo rea-
guojama j iSkilusias grésmes Lietuvos saugumui po karinio Rusijos-Ukrainos
konflikto. Sauktiniai kariai turéjo uzpildyti Lietuvos kariuomenés (toliau - LK)
karinius vienetus, kurie nebuvo reikiamai sukomplektuoti. Pats NPPKT gra-
zinimo faktas visuomenéje buvo priimtas nevienareik§miskai: buvo tiek grazi-
nima remianciy, tiek jam priestaraujanc¢iy nuomoniy. Viena vertus, tai galima
aiskinti tuo, kad nuo minties grazinti $auktiniy tarnybg iki sprendimo prié-
mimo praéjo trumpas laiko tarpsnis (vos keli ménesiai) ir visuomené nespéjo
su juo apsiprasti. Kilo daug diskusijy, pagal kokius kriterijus (amziaus ribos,
studijos aukstojoje mokykloje ir pan.) ir kokiu badu (loterijos principas) bus

" Dr. Ausra Pociené - Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos Mokslo centro Saugumo politikos
ir socialiniy tyrimy skyriaus vyresnioji mokslo darbuotoja. Adresas korespondencijai: Silo g. 5a, 10322
Vilnius, tel. (8 5) 210 3571, el. p. ausra.pociene@mil.lt

© Ausra Pociené, 2018
© Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2018
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atrenkami prievolininkai. Kita vertus, (ne)norg atlikti NPPKT galima sieti su
fundamentalesniais — vertybiy ir pilietinés pareigos suvokimo klausimais. Lie-
tuvos kariuomenés Karo prievolés ir komplektavimo tarnybos duomenimis,
nors nezymiai, bet mazéja savanoriskai pasirenkanciy NPPKT jaunuoliy. 2015
m. j tarnybg pristatyta 3 010 jaunuoliy, i$ jy: 2 133 atéjo savo noru, 877 parasé
prasymus dél pirmumo; 2016 m. - 3 000, i$ jy: 2 044 atéjo savo noru, 956 para-
$é prasymus dél pirmumo; 2017 m. - 3 507, i$ jy: 1 912 atéjo savo noru, 1 542
parasé prasymus dél pirmumo ir 53 jaunuoliai buvo pasaukti privalomai.

Siame straipsnyje keliamas klausimas, kokie galéty biiti pagrindiniai
veiksniai ir svertai, padéje 2015-2016 m. ir padésiantys ateityje pritraukti jau-
nuolius i nuolating privalomaja prading karo tarnyba. Siekiant j jj atsakyti,
viena vertus, apzvelgiamos bendros Lietuvos jaunimo vertybinés orientaci-
jos — vidiniai motyvai ir prioritetai, kurie lemia gyvenimo pasirinkimus. Kita
vertus, remiantis Lietuvos karo akademijos (toliau - LKA) Strateginiy tyrimo
centro' atlikty apklausy duomenimis, analizuojama, kokios priezastys lémé
pirmuyjy $auktiniy atéjima j Lietuvos kariuomene: koks buvo jy poziaris j tar-
nybg, Lietuvos kariuomene ir Salies gynima apskritai.

Straipsnio tema tesia Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademi-
jos (LKA) Saugumo politikos ir socialiniy tyrimy skyriaus analizuojama prob-
lematika. 2014 m. buvo isleista publikacija ,,Kariy savanoriy pozitrio i tarnyba
Lietuvos kariuomenéje analize™
vacijos tipus. 2015 m. parengta mokslo studija ,,Motyvacija tarnauti Lietuvos
kariuomenéje®, kurioje motyvacijos tarnauti kariuomenéje klausimas nagri-
nétas tiriant profesinés karo tarnybos karius, savanorius karius ir Lietuvos gy-
ventojus. Motyvacijos tyrimy tradicija LKA pradéjo formuotis daugiau nei pries
desimtmetj. Paminétina Jaratés Novagrockienés parengta kompleksiné kario
profesijos studija, kuria remiantis parengta publikacija ,,Kario profesijos jvaizdis
Lietuvoje: kariy, visuomenés ir jaunimo pozitris*, kur atsizvelgiant j Ronaldo
Ingleharto ir Fabrizio Battistellio teorines prielaidas, méginta nustatyti profesio-
naliy kariy, visuomenés ir jaunimo pozitrj j kariuomene ir tarnybg.

Jaunuoliy pritraukimo ir islaikymo karinése pajégose temos nagrinéja-
mos ir uzsienio autoriy darbuose. Juose démesys skiriamas kariy motyvacijos

, méginant identifikuoti savanoriy kariy moty-

"Nuo 2017 m. spalio mén. Karo moksly instituto Strateginiy tyrimy centras reorganizuotas j Mokslo
centro Saugumo politikos ir socialiniy tyrimy skyriy.

*Vileikiené E., Pociené A., Alekneviciené J. (2014-2015), ,,Kariy savanoriy poZitrio j tarnybg Lietuvos
kariuomenéje analizé®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 13 tomas. p. 245-264.

* Vileikiené E., Pociené A., Aleknevi¢iené J. (2015), Motyvacija tarnauti Lietuvos kariuomenéje, Vilnius:
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija.

* Novagrockiené J. (2009-2010), ,Kario profesijos jvaizdis Lietuvoje: kariy, visuomenés ir jaunimo
pozitris, Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 8 tomas, p. 193-216.



klausimams, sékmingo verbavimo veiksniams. Pavyzdziui, Izraelio mokslinin-
kai Meidad Avidar ir Shira Rivnai-Bahir nagrinéja, kaip pastaryjy desimtmeciy
vertybiniai poky¢iai Izraelio visuomenéje atsiliepé jaunimo nuostatoms j tar-
nybg kariuomenéje. Taip pat paminétinas $vedy mokslininko Eriko Hedlundo
tyrimas apie Svedijos kariy motyvacija dalyvauti taikos palaikymo misijose.
Cekijos mokslininkés Eva Pavlikova ir Jitka Lastovkova savo tyrimuose ana-
lizuoja, kas motyvuoja karius tarnauti kariuomenéje, kokios yra jy profesinés
vertybés. Norvegijos tyréja Nina Hellum nagrinéja, kaip karo prievolés atli-
kimas gali tapti tarpine pakopa prisidedant prie profesionalios kariuomenés
ir tesiant karjera. Kadry pritraukimas j profesing karo tarnyba ir islaikymas
joje yra $vedy mokslininky Johano Osterbergo, Emmos Jonsson, Annos-Ka-
rin Berlung démesio objektas. Paminétini ir kaimyninés Estijos mokslininky
darbai. Pavyzdziui, Kairi Kasearu, Tiia-Triin Truusa nagrinéja $auktiniy kariy
motyvacija stiprinancius ir silpninancius veiksnius pirmaisiais tarnybos mé-
nesiais’.

Sio straipsnio naujumas yra tas, kad motyvacijos tarnauti kariuomené-
je, o tiksliau, atlikti NPPKT klausimas nagrinéjamas platesniame — vertybiy
kontekste, parodant, kokioje aplinkoje jaunuoliai bresta ir socializuojasi, kokie
yra jy gyvenimo prioritetai ir kaip, atsizvelgiant i tai, galima vertinti ir pla-
nuoti jy pritraukimg j NPPKT. Straipsniu nesiekiama pateikti konkreciy reko-
mendacijy, kokiy priemoniy imtis®, norint konkrec¢iu metu pritraukti daugiau
$auktiniy kariy, bet veikiau norima parodyti ir aptarti pagrindinius démenis
(vertybinis kontekstas, iSorinis grésmiy vertinimas, nuostatos j $alies gynyba,
kariuomenés vaidmens suvokimas ir pan.), j kuriuos kaskart reikia atkreipti
démesj vertinant jaunuoliy pritraukimo j kariuomene galimybes. Darant tokia
apzvalga, remiamasi apraomaja statistika, nes ji leidzia parodyti bendrasias
tendencijas, kai kuriais atvejais (jei leidzia klausimy formuluotés) - atlikti gru-
piy palyginima.

Straipsnyje remiamasi septyniy kiekybiniy reprezentatyviy apklausy
duomenimis. Analizuojant bendra visuomenés ir jaunimo vertybinj konteksta,
remiamasi 2008 m. Europos vertybiy tyrimo duomenimis (2017 m. duomenys

* Uzsienio mokslininky analizuojamos problematikos apzvalga atlikta remiantis 13-osios ir 14-osios ER-
GOMAS (European Research Group on Military and Society) konferencijy programomis (2015 m., 2017m.).
¢ Reikia pazymeti, kad LKA Strateginiy tyrimy centras, 2016 m. atlikes $auktiniy kariy, taip pat kity
tiksliniy grupiy (jaunuoliy, gyventojy) apklausas, yra ne kartg pristates savo duomenis KAS ir Lietuvos
kariuomenei, teikdamas konkrecias rekomendacijas, kaip uztikrinti jaunuoliy pritraukima j NPKKT: nuo
konkreciy aspekty tobulinimo NPPKT viduje (vady kompetencijy gerinimas, drausmés uztikrinimas,
infrastruktaros gerinimas ir pan.) iki pasialymy efektyvesnei komunikacijai i iSore. Tadiau reikia pabrézti,
jog kiekviena kartg (priklausomai nuo mety, esamo geopolitinio konteksto, pac¢ios NPPKT organizacijos,
konkretaus karinio vieneto) rekomendacijos gali bati kitokios.
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dar néra prieinami), vertinant visuomenés ir jaunuoliy pozitrj j kariuomene,
tarnyba kariuomenéje ir nusiteikimga ginti $alj, analizuojami keturiy apklausy:
Lietuvos gyventojy (2015 ir 2017 m.); Lietuvos jaunuoliy (15-30 m. vyry, 2016
ir 2017 m.) duomenys. Sauktiniy kariy nuomonés analizei pasitelkiamos dvi
»pirmosios bangos“ Sauktiniy kariy, pradéjusiy tarnauti i§ karto po NPPKT
grazinimo, apklausos, atliktos jy tarnybos pradzioje ir pabaigoje (2016 m.). 1
pav. pateikiamas $iy apklausy issidéstymas laike.

Fmmmmm e m e mmmm e - Fmm e mm—mm e -
1 Lietuvos gyventojy apklausa 1 1 Lietuvos gyventojy apklausa 1
! 2015, lapkritis H ! 2017, spalis H
I (N=1012) daugiapakope ! ! (N=1015) daugiapakopé !
1 R S 1 1
1 stratifikuota tikimybine I stratifikuota tikimybiné 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
' 1 ' 1

A
Y

atranka atranka

STC uzsakymu atliko ,»Pirmosios bangos* »Pirmosios ba"bos STC uzsakymu atliko
Sauktiniy Kariy 3auktiniy kariy Spinter tyrimai*
reprezentatyvi apklausa 2016 | | reprezentatyvi apklausa 2016 fmmmmmmmmmm——————
Tarnybos pradzia Tarnybos pabaiga
Tikimybiné atranka Tikimybiné atranka

»Spinter tyrimai*
(N=2377, p=0,01) (N=2054), p=0,01)

Europos vertybiy tyrimas Atliko LKA STC Atliko LKA STC

Lietuvoje 2008 reprezentatyvi
apklausa, (N=1500)
Atliko ,,Baltijos tyrimai“

Y

Jaunuoliy (15-30 m. vyry) Jaunuoliy (15-30 m. vyry)
apklausa 2016, lapkritis apklausa 2017, lapkritis
(N=662) daugiapakopé | (N=607) daugiapakopé

tikimybiné atranka #~ | stratifikuota tikimybiné atranka
STC uzsakymu atliko SPSTS uzsakymu atliko
,Vilmorus“ »Spinter tyrimai*

1 pav. Kiekybinés apklausos, kuriy duomenimis remiamasi straipsnyje

Straipsnj sudaro keturi skyriai. Pirmajame apzvelgiamos teorinés prielai-
dos duomenims interpretuoti: pristatoma modernizacijos teorija pagal Ronalda
Ingleharta, aptariama Fabrizio Battistellio kariy motyvacijos tipy klasifikacija.
Antrajame skyriuje apzvelgiamas Lietuvos visuomenés vertybinés nuostatos ats-
kirai i$ry$kinant jaunimo prioritetus. Treciajame skyriuje, remiantis STC atlik-
ty Lietuvos gyventojy, Lietuvos jaunuoliy ir $auktiniy kariy nuomonés tyrimo
duomenimis, nagrinéjami siy grupiy poziariai j NPPKT, Lietuvos kariuomene ir
$alies gynima. Straipsnio pabaigoje pateikiamos i§vados.

1. Vertybés kaip elgesj lemiantys veiksniai

Vertybiy apibrézimy jvairiose socialinése teorijose yra jvairiy. Siame
straipsnyje nesiremiama nei vienu konkreciu, bet vadovaujamasi bendresne
prielaida, kad tai yra giliai jsisavintos motyvacijos ir orientacijos, reguliuojan-
cios zmogaus elgesj. Jos yra tiesiogiai nestebimi latentiniai konstruktai, apie ku-
riuos sprendziama i§ to, kaip Zzmoneés elgiasi ir kam teikia pirmenybe. Socio-
loginius vertybiy tyrimus geriausiai reprezentuoja nuo 1981 m. kas devynerius
metus jvairiose Europos valstybése atliekamas Europos vertybiy tyrimas (toliau



- EVT)’. Teorinj $iy tyrimy pagrinda sudaro modernizacijos teorija, aiSkinanti,
kaip ekonominiai, technologiniai ir politiniai poky¢iai industrinése ir poindus-
trinése visuomenése, veikdami kartu, lemia Zmoniy tarpusavio santykius, gyve-
nimo buda ir vertybes. Modernizacijos teorijos iStakos siekia Auguste'c Comteo,
Herberto Spencerio, Karlo Marxo, Emilio Durkheimo ir Maxo Weberio darbus.
Remiantis $ia teorija, prognozuota, jog didéjanti modernizacija visose valstybése
lems peréjima nuo tradiciniy prie labiau individualizuoty vertybiy. Tac¢iau pa-
kartotiniai EVT parodé, jog panasaus i$sivystymo kultariniai Saliy skirtumai yra
pernelyg dideli. Todél daryta prielaida, kad batent kulttira, nacionalinis istorinis
kontekstas, o ne modernizacijos procesai lemia vertybiy raiska.

Amerikiec¢iy sociologas Ronaldas Inglehartas, revizuodamas moder-
nizacijos teorija, sutelké démesj j du virsmus. Pirmasis - tai peréjimas nuo
»tradiciniy“ prie ,,sekuliariy / racionaliy® vertybiy, kurj lémé industrializacija
ir su tuo susije procesai. Antrasis virsmas - tai per¢jimas nuo ,materialiyjy /
iSgyvenimo“ prie ,,postmaterialiyjy / saviraiskos“ vertybiy®. Antrasis virsmas
yra laipsniskas: kartu su industrializacija vykstanti socialiné ir ekonominé
raida uztikrina Zmonéms sauguma, reiskiantj, kad jie iSgali patenkinti bazi-
nius egzistencinius poreikius ir tuomet aktualizuojami aukstesni - saviraiskos.
Remdamasis EVT duomenimis, mokslininkas nustaté, kad $alis galima skirs-
tyti pagal jy artumg vienam i$ vertybiniy poliy. Pavyzdziui, Lietuva kartu su
kitomis pokomunistinémis $alimis buvo priskirta visuomenéms, kuriose vy-
rauja, pirma, ,,sekuliarios / racionalios“ ir, antra, ,,materialiosios / i$gyvenimo“
vertybés. Kitaip tariant, Lietuvos gyventojai néra grieztai tradiciniy pazitry,
jie yra labiau pasaulieciai, racionalis, taciau lietuviams vis dar svarbus baziniy
poreikiy patenkinimas, pasireiskiantis materialiniy vertybiy akcentavimu.

Daugelio pasaulio $aliy duomeny analizé parodé, kad egzistuoja rysys
tarp ekonominés / socialinés pazangos rodikliy ir aptarty dviejy vertybiniy
orientacijy, taciau $i priklausomybé néra linijiné, nes modernizacija skirtingo-
se valstybése vyksta nevienodai. Taip pat vertybéms jtakos turi $alies istorija ir
socialiné raida’. Taigi ekonominé pazanga, karai, okupacijos, autoritarinio ar
demokratinio valdymo patirtis, religija, puoseléjamos tradicijos — visa tai kar-
tu sudéjus lemia, kokios vertybés jsitvirtina visuomenéje. Taip pat Inglehartas
pabreézé ir ,kulttrinio vélavimo® veiksnj, kuris reiskia, kad kulttriniai pokyciai

7 Europos vertybiy tyrimas - ,,European value study*. Lietuva $iuose tyrimuose yra dalyvavusi jau keturis
kartus: 1990, 1999, 2008 ir 2017 m.

8Inglehart R., Baker W. (2000), ,, Modernization, Cultural Change and the Persistance of Traditional Values®,
American Sociological Review 65, p. 19-51.

° Ziliukaité R., Poviliiinas A., Savicka A. (2016), ,, Lietuvos visuomenés vertybiy kaita per dvidesimt
nepriklausomybés mety; Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, p. 14.
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(normos, vertybés ir pan.) atsilieka nuo materialiniy (technologiniy, ekono-
miniy, kt.). Kad i$ry$kéty modernizacijos sukelti poky¢iai, reikalinga karty
kaita, todél yra netikslu kalbéti apie visuomene apskritai, nes skirtingos kartos
(amziaus grupés) gali vadovautis kiek kitomis vertybémis'.

Kitas autorius, kuris tiesiogiai nagrinéjo motyvacijos tarnauti kariuo-
menéje klausimg vertybiniu pozitriu - italy sociologas Fabrizio Battistellis.
Jis isskyré tris kariy motyvacijos sistemas: ikimoderniajg (paleomodernig-
ja), modernigja ir postmoderniaja. Kiekvienas motyvacijos tipas skiriasi pa-
gal tai, kieno interesus - savo ar bendruomenés / valstybés — karys iskelia j
pirma vieta, taip pat kokius poreikius (bazinius i$gyvenimo ar aukstesnius
savirealizacijos ir pripazinimo) jis siekia patenkinti''. Pagal Battistellj, iki-
moderniosios motyvacijos karys yra daugiau orientuotas j kolektyva, ben-
druomene, kurios dalimi jauciasi esgs. Jam svarbu buti naudingu kitiems,
gerinti savo valstybés jvaizdj tarptautiniu lygmeniu. Modernios motyvacijos
kariai labiau orientuojasi i individualiuosius poreikius ir labiau akcentuo-
ja materialinius dalykus (atlyginima, tarnybos metu jgyjama kvalifikacijg ir
pan.). Jeigu pirmuosius galima salyginai pavadinti patriotais idealistais, tai
antruosius - profesionalais, kurie tarnybg suvokia kaip profesing veiklg. Tre-
¢iajam motyvacijos tipui — postmoderniems kariams svarbu patirti nuotykiy
ir iSbandymy ir jgyti reik§émingg patirtj. Jie, kaip ir modernieji, orientuoti j
individualiuosius poreikius, taciau jy poreikiai yra ne materialas (baziniai),
bet aukstesni - savirealizacijos.

Taigi vadovaujantis Ingleharto analize apie vertybinius virsmus ir Battis-
tellio koncepcija apie kariy motyvacijos tipus, toliau verta apzvelgti Lietuvos
visuomenés vertybes ir jaunuoliy prioritetus, galincius turéti jtakos jy moty-
vacijai atlikti NPPKT.

2. Lietuvos visuomeneés ir jaunimo vertybinés
orientacijos

Svarstant, dél kokiy motyvy Lietuvos jaunuoliai tarnauty Lietuvos ka-
riuomenéje ir atlikty privalomajg karo tarnyba, klausimg galima performuluoti
kitaip: kokius jaunuoliy poreikius (jsisamonintus ar latentinius) gali patenkinti

10 Kultarinio vélavimo* (angl. cultural lag) veiksnj 1922 m. apibrézé W. F. Ogburnas. ] ji straipsnyje
atkreipiamas démesys, nes jaunuoliy nuostatos tam tikrais klausimais gali skirtis nuo visos visuomenés
apskritai paémus. Todeél visur, kur leidZia turimi duomenys, $alia Lietuvos gyventojy atskirai nagrinéjama
jaunuoliy (15-30 m. vyry) nuomoné.

"' Battistelli F, ,, Peacekeeping and Postmodern Soldier‘, Armed Forces &Society, 23 (3), 1997, p. 467-484.



tarnyba kariuomenéje ir dél kokiy jiems svarbiy dalyky jaunuoliai eity tarnauti.
Abu sie klausimai yra apie prioritetus ir vertybes.

Visuomene galima apibudinti kaip konteksta, kuriame socializuojasi jau-
nuoliai. Batent visuomenés ar jy artimos aplinkos pozitris j kariuomene, tarny-
ba joje gali tapti skatinanciu arba sulaikanciu nuo NPPKT atlikimo veiksniu. Kita
vertus, visuomenés dalis — Seima - kaip vertybé pati savaime gali tapti akstinu, dél
kurios verta tarnauti ir ginti $alj. Pirmyjy $auktiniy po NPPKT grazinimo 2016 m.
apklausos duomenimis, pagrindinis motyvas atlikti tarnybg buvo noras iSmokti
apginti savo $eimg ir tévyne, esant grésmei (jj paminéjo 54 proc. apklaustyjy).

Siekiant bendrais bruozais apibudinti Lietuvos visuomenés ir jaunuoliy
vertybinj portreta, galima remtis 2008 m. Lietuvoje atlikto Europos vertybiy
tyrimo duomenimis'?. Klausimas, padedantis identifikuoti bendruosius prio-
ritetus visuomenéje, yra: ,, Kiek svarbu Jisy gyvenime: Seima, darbas, draugai ir
pazjstami, religija ir politika?“ Kaip matyti i$ 2 paveikslo, Lietuvos gyventojams
2008 m. svarbiausia buvo $eima, kiek maziau buvo svarbus darbas, trecioje
vietoje — laisvalaikis, draugai ir pazjstami. Religija ir politika buvo maziausiai
svarbiis dalykai gyvenime.

|
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41
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Seima Darbas Laisvalaikis Draugai, Religija Politika
paZistami

OLaba svatbu OSvarbu @ Nelabai svarbu  ® Visai nesvarbu

2 pav. Lietuvos gyventojams gyvenime svarbus dalykai 2008 m. (%) (N=1500)

12Straipsnio rengimo metu dar néra prieinami ketvirtojo (2017 m.) Lietuvoje atlikto EVT duome-

nys (vyksta duomeny analizé). Todél Siame skyriuje minimas 18-24 m. jaunimas, atitinka dabartine
27-33 m. amziaus grupe. Turimi 2008 m. duomenys, deja, neleidZia jvertinti jauniausiyjy 18-26 m.
jaunuoliy vertybiy. Vis délto remiantis prielaida, kad vertybiy kismas yra létas procesas, apimantis kelis
desimtmecius, manytina, kad 2008 m. duomenys daugiau ar maziau tiksliai apibidina $iandieninés (2018
m.) Lietuvos visuomenés ir jaunimo vertybes. Duomenys gauti i$ online duomeny bazés: https://dbk.gesis.
org/EVS/Variables/compview.asp?db=QEVSLF&id=&add=ZA4800&var=&lang=&id2=&var2=&lang2=&
vsearch=&vsearch2=&s1=1&s2=1&s3=1&bool=
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Atsakymus j pateikta klausimg diferencijuojant pagal amziaus grupes
(zr. 3 pav.), isryskeéja skirtumai. Seimg kaip vertybe labiausiai akcentuoja 31-40
m. gyventojai. 18-24 m. jaunimui ji maziau svarbi nei kitoms amziaus gru-
péms. Panasiai ir darbas savo svarbg jgyja po 30 m., o vyresniame amziuje jo
svarba vél mazéja. Draugus, pazjstamus ir laisvalaikj kaip svarbius labiausiai
akcentuoja jauni (ypa¢ 18-24 m.) zmonés". Todél galima tarti, kad draugy ir
pazjstamy nuomoneé gali turéti reik$mingg jtaka jaunuoliams apsisprendziant

ir dél tarnybos kariuomenéje.
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Taip pat, atsizvelgiant j tai, jog laisvalaikis 18-24 m. amziaus jaunimui,
skirtingai nei vyresniems, yra labai svarbus gyvenime, galima klausti, kg ka-
riuomené gali pasialyti jaunuoliui kaip prasmingg laiko praleidimg. Turint
galvoje $iuos i8ryskéjusius vertybinius skirtumus tarp jaunimo ir visos visuo-
menés, toliau verta nuodugniau i$nagrinéti jy pozitrius j Seimg, darbg ir lais-

valaikj.

13Sie duomenys apie jaunuolius nediferencijuojami pagal lytj — atspindi tiek vyry, tiek motery nuomone.



2.1. Seima kaip vertybé

Europos vertybiy tyrime $eimos apibrézimas nepateikiamas. Gyven-
tojai patys sprendzia, kaip subjektyviai ja apibadinti. Pasak sociologés Vidos
Cesnuitytés", lietuviai subjektyviai $eimg suvokia ne kaip branduoline (tévai
ir vaikai), bet placiau. Ji apima: tévus, vaikus, senelius, antkus, kitus gimines
ir net asmenis uz i$pléstinés seimos riby (buvusius sutuoktinius, krikstatévius,
kaimynus, draugus ir kt.). Anot sociologés Aidos Savickos, $eima zmogaus gy-
venime buvo ir yra pirmasis prioritetas, kuriam savo svarba negali prilygti nei
profesiné zmogaus veikla, nei juo labiau laisvalaikis ar kitos gyvenimo sritys'.
Lygindama 1990, 1999 ir 2008 m. EVT rezultatus Lietuvoje, ji pastebi, kad $ei-
mos svarba kito nezymiai. 1990, 1999 ir 2008 m. jos svarbg atitinkamai ak-
centavo 65, 67 ir 62 proc. gyventojy. Seimos, pladiausia prasme, svarba labiau
akcentavo moterys nei vyrai. Nagrinédama amziaus jtaka $eimos vertinimams,
sociologé kalba apie amziaus tarpsnio efektq: jauniausi ir vyriausi gyventojai ja
akcentuoja maziau. Seima darosi ypa¢ svarbi vidutiniame amZiuje, kai Zzmonés
patys kuria $eimg, susilaukia vaiky, juos augina.

Savickos pastebéjimu, Lietuvai kaip ir Vakary Europai budinga tai, kad
XX-XXI amziy sandiroje keitési gyventojy matrimonialiné ir prokreaciné
elgsenos: didéjo pirmosios santuokos sudarymo ir pirmojo gimdymo amzius,
mazéjo vaiky Seimose, daugéjo iStuoky. Taciau Lietuvoje (kaip ir kitose Ryty
Europos bloko $alyse) $ie poky¢iai prasidéjo dviem desimtmeciais véliau nei
Vakaruose. Todél Vakary Europos kontekste Lietuva ilieka viena i§ labiausiai
tradicinés $eimos bruozus islaikiusiy valstybiy'e. Tai pasireiskia santykinai jau-
nu pirmosios santuokos sudarymo amziumi ir maza nesantuokiniy gimimy
dalimi. Lietuva taip pat iSsiskiria tradiciniy vertybiy puoseléjimu: akcentuo-
ja santuokos instituto svarbg, palaiko vaiky, kaip $eimos pareigos visuomenei
bei kaip moters gyvenimo prasmés, idéjg, diferencijuoja vyry ir motery soci-
alinius vaidmenis pagal patriarchalinj Seimos modelj. Remdamosi savo tyri-
my rezultatais, mokslininkés Vida Kanopiené, Sarmité Mikulioniené ir Vida
Cesnuityté pastebi, kad visoms amziaus grupéms beveik vienodai svarbios su
$eima susijusios vertybinés nuostatos: gyventojai Seima laiko gyvenimo cen-
tru, akcentuoja pagalbg $eimos nariams.

14 Cesnuityté V. (2012), ,,Seimos samprata: Lietuvos gyventojy subjektyvus pozitris®, Socialinis darbas 11
(2): p. 257-270.

15 Ziliukaité R., Poviliiinas A., Savicka A. (2016), ,,Lietuvos visuomenés vertybiy kaita per dvidesimt
nepriklausomybés mety, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, p. 30.

16 Kanopiené V., Mikulioniené S., Cesnuityté V. (2015), ,, Lietuvos seima Europos kontekste*, Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas.
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Kaip $ie rezultatai interpretuotini motyvacijos tarnauti kariuomenéje
kontekste? Pirmiausia tai, kad Seima Lietuvos visuomenéje yra pagrindinis
prioritetas Zmoniy gyvenime, nuosekliai atsispindi Sauktiniy kariy motyva-
cijoje. Kaip minéta, 2015-2016 m. pagrindinis savanoriy Sauktiniy motyvas
tarnauti buvo noras iSmokti apginti savo $eima ir tévyne, esant grésmei (54
proc.). Lygiai taip pat ir civiliai jaunuoliai (15-30 m. vyrai) 2016 m. kaip pa-
grindine priezastj atlikti NPPKT nurodé §j motyva (47 proc.).

Antra, jeigu lietuviy suvokimu Seima apima platy Zzmoniy rata, ji yra batent
ta aplinka, kuri gali suformuoti jaunuolio norg arba nenorg atlikti NPPKT ir jo
nuostatas tarnybos atzvilgiu apskritai. Kita vertus, paciy jauniausiyjy (18-24 m.)
amziaus grupéje, kur draugy ir pazjstamy svarba konkuruoja su $eima, pirmuyjy
nuomoné gali turéti didesne reiksme.

Trecia, $eima gali tapti ir kontrveiksniu tarnybai kariuomenéje ir NPPKT
atlikimui. Tai sietina su gyventojy amziumi. Nuo 25 m. amzZiaus ar véliau, atsira-
dus jsipareigojimams sukurtai $eimai, jaunuoliai maziau gali atsiduoti tarnybai.
Tai patvirtina ir 2014 m. LKA Strateginiy tyrimy centro mokslininky atliktas ka-
riy savanoriy tyrimas"’, atskleides Seimos ir tarnybos konkurencinj santykj, kai
laikg ir démesj reikia paskirstyti tarp ,,dviejy godziy institucijy®. Atlikdamas pri-
valomgjg karo tarnyba, trunkancig 9 ménesius, jaunuolis Seimos gyvenime da-
lyvauti praktiskai negali. Greiciausiai dél to, grazinus NPPKT, daugiausia skep-
sio kilo i$ potencialiy $auktiniy, jau turin¢iy $eimas. Taip pat atsizvelgiant j tai,
kad Europos kontekste Lietuva i$siskiria palyginti jaunu pirmosios santuokos
sudarymo amziumi, nuo 25 m. amziaus jaunuolius gali buti sudétinga pritraukti
savanoriais | NPPKT nei kitose Vakary Europos valstybése.

Taigi Seima kaip vertybé gali veikti ir kaip skatinantis veiksnys — dél ko
verta tarnauti, ir kaip nuo tarnybos sulaikantis, démesio reikalaujantis insti-
tutas. Taip pat $eima yra ta aplinka, kurioje formuojasi jaunuolio nuostatos j
tarnybg ir kariuomene apskritai.

2.2. Darbo vertybés

Tiesiogiai privalomosios karo tarnybos su darbu sieti negalima, nes tai
néra profesiné veikla. Kita vertus, NPPKT gali bati tarpiniu laipteliu prie$ tam-
pant profesinés karo tarnybos (PKT) kariu. 2016 m. $auktiniy kariy apklausos
duomenimis, 28 proc. kariy pazyméjo, jog j tarnyba savanoriskai atéjo dél to,

17 ,,Motyvacijos tarnauti Lietuvos kariuomenés krasto apsaugos savanoriy pajégose tyrimas®. Mokslo darbo
ataskaita. Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo akademija, 2014.



kad nori tapti PKT kariu ir siekti karjeros kariuomenéje. Su tuo susijes klausi-
mas, ar profesine karo tarnybg $auktiniai kariai suvokia kaip tradicinj darba,
ar tai daugiau tarnyba i§ pasaukimo. Netiesiogiai j jj galima atsakyti jverti-
nus, kaip jie suvokia kariuomene apskritai. 2016 m. tyrimo duomenimis, 52
proc. Sauktiniy kariy kariuomeng apibadino kaip organizacijg, j kurig tarnauti
Zmonés eina i$ pasaukimo, patriotizmo, noro ginti tévyne. 37 proc. mané, kad
kariuomené - savita ir uzdara organizacija, kurios isskirtinumg gali suprasti
tik kariai, ir tik 11 proc. teigé, kad kariuomené kaip bet kuris kitas darbdavys,
suteikiantis profesijq, atlyginimg ir saugumo jausmgq. Taigi tik nedidelé dalis
»pirmosios bangos” sauktiniy kariy kariuomene suvokeé kaip tradicinj darbda-
vi. Nepaisant to, verta panagrinéti, ka Lietuvos visuomené ir jaunimas akcen-
tuoja galvodami apie darbg. Taip galima bus identifikuoti jy galimus lakescius,
suvokiant tarnybg kariuomenéje kaip darba.

Mokslininky Marios Ros, Shalomo Schwartzo, Shoshanos Surkiss'® pa-
stebéjimu, darbo vertybés yra bendryjy vertybiy israiska darbo aplinkoje. Jos
yra salyginai stabilios ir poky¢iai atsiranda tik per ilgesnj laikotarpj. Inglehartas
nustaté, jog Vakary Europos $alyse darbo vertybiy srityje ilgainiui jvyko po-
slinkis nuo materialiniy prie postmaterialiyjy vertybiy. Jeigu anksciau darbas
buvo vertinamas, pirmiausia, kaip pajamy saltinis, tai véliau darosi svarbu, kad
jis sudaryty salygas vystytis ir tobuléti asmenybei, bty jdomus ir prasmingas.
Materialinés darbo vertybés islieka svarbesnés maziau pasiturinciose $alyse,
o turtingesnése tampa svarbi savirealizacija'®. Darbo vertybés taip pat skiria-
mos j vidines ir i$orines®. Asmenims, orientuotiems j vidines vertybes, darbas
svarbus pats savaime, nes sudaro galimybes saviraigkai. Siems zmonéms dar-
bas turi buti jdomus, karybiskas, gausus is$ukiy, leidziantis savarankiskai pri-
imti sprendimus, pasiekti realius rezultatus ir pripazinimg. PrieSingai, iSorinés
orientacijos Zzmonéms darbas yra priemoné jgyvendinti kitus nedarbinius tiks-
lus. Tokie asmenys akcentuoja materialinj atlygj, geras darbo salygas. Taciau
empiriniai tyrimai parodé, kad $ios dvi orientacijos nepriestarauja viena kitai,
bet yra glaudziai susijusios. Remiantis Ingleharto materialiniy ir postmateri-
aliyjy vertybiy teorija ir Abrahamo Maslow Zmogaus poreikiy koncepcija, vi-
dinés arba postmaterialiosios vertybés pradeda dominuoti tik tada, kai paten-
kinami Zmogaus pamatiniai fiziologiniai, materialiniai ir saugumo poreikiai.

Egzistuoja ir kitas darbo vertybiy skirstymas: j instrumentines, kogni-

""Ros M., Schwartz H. S., Surkiss Sh. (1999), ,,Basic individual values, work values and the meaning of
work, International Association of Applied Psyhcology 48 (1), p. 49-71.

1 Ziliukaité R., Poviliiinas A., Savicka A. (2016), ,, Lietuvos visuomenés vertybiy kaita per dvidesimt
nepriklausomybés mety; Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, p. 69.

21bidem.
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tyvines ir emocines. Pirmosios biidingos iSorinés orientacijos zmonéms, ku-
riems darbas yra priemoné siekti savo tiksly. Jos susijusios su baziniy porei-
kiy patenkinimu, saugumo jausmo uztikrinimu. Antrosios — kognityvinés ir
emocinés - budingos vidinés orientacijos asmenims, kurie darbe akcentuoja
savirealizacijos ir emocinj komforta.

Taigi kokios darbo vertybés bidingos Lietuvos visuomenei? 1990-1999-
2008 m. EVT duomenis analizavusi sociologé Savicka teigia®', kad Lietuvos gy-
ventojams darbas yra antras pagal svarbg po Seimos. Ta¢iau su kiekvienu EVT
tyrimu augo dalis gyventojy, kurie darbg jvardijo kaip visiskai nesvarby. Tai
aiSkintina visuomenés senéjimu ir pensinio amziaus Zzmoniy dalies didéjimu.
Sociologeé pastebi, kad skirtingg jvairiy darbo aspekty vertinima lemia amzius.
Jaunesni gyventojai labiau nei vyresni yra linke jvairius darbo aspektus vertinti
kaip svarbius. Ypac jie akcentuoja tokias darbo vertybes kaip: galimybe pasi-
reiksti, jgyti naujy jgadziy, dalyvauti priimant sprendimus ir pan.

2008 m. EVT duomenimis, Lietuvos gyventojams svarbiausia darbe
buvo: geras darbo uzmokestis (96 proc.), jdomus darbas (82 proc.), garan-
tijos dél darbo vietos (72 proc.), darbas, atitinkantis sugebéjimus (70 proc.),
malonts bendradarbiai (66 proc.), galimybé derinti darbg ir $eima (66 proc.),
patogus darbo laikas (63 proc.), tai, kad su visais darbuotojais buty elgiama-
si vienodai (58 proc.), galimybé ka nors nuveikti darbe (54 proc.), galimybé
jgyti naujy jgudziy (52 proc.), galimybé bendrauti su Zmonémis, ne per daug
jtampos (49 proc.), galimybé pasireiksti, parodyti iniciatyva (46 proc.), ilgos
atostogos (43 proc.), atsakingas darbas (42 proc.), galimybé dalyvauti priimant
sprendimus (37 proc.), nauda visuomenei (32 proc.). Toks prioritety i§désty-
mas rodo, kad 2008 m. visuomenéje dominavo emocinés vertybés, taciau pati
pagrindiné buvo instrumentiné - geras darbo uzmokestis. Kognityvinés, dau-
giau postmodernia orientacija atspindincios vertybés, Lietuvos gyventojams
buvo maziau svarbios. Lyginant su laikotarpio pradzia 1990 m., reik§mingai
iSaugo svarba tokiy aspekty kaip: garantijos dél darbo vietos, atsakingas dar-
bas, jdomus darbas. O gero uzmokescio svarba reik§mingai padidéjo nuo 79
proc. iki 96 proc.

Po astuoneriy mety 2016 m. LKA STC mokslininky inicijuotoje Lietu-
vos jaunuoliy (15-30 m. vyry) apklausoje buvo vertinami tie patys darbo as-
pektai*?. Kaip rodo 4 pav. duomenys, pirmos dvi pozicijos buvo instrumentinés

21 Ziliukaité R., PoviliGinas A., Savicka A. (2016), , Lietuvos visuomenés vertybiy kaita per dvidesimt
nepriklausomybés mety; Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, p. 72.

2 Apklausos metu originalus EVT klausimas buvo papildytas 4 aspektais: 1. socialinés garantijos (oficialios
atostogos, nedarbingumo i$mokos ligos atveju, nemokama sveikatos priezitra ir kita); 2. galimybé pakeliauti,
pamatyti tolimas $alis; 3. galimybé vadovauti Zzmonéms; 4. visuomeninis pripazinimas (prestizas).
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vertybés: geras darbo uzZmokestis ir socialinés garantijos. Antros pagal svarba —
emocineés vertybés: garantijos, kad isliksi darbe ir jdomus darbas. Kognityviné
vertybé — galimybé kazkg pasiekti darbe, kilti karjeros laiptais buvo penktoje
vietoje. Tokie aspektai kaip: ne per daug sunkus darbas ir visuomenés pripazini-
mas, prestiZas bei galimybé vadovauti Zzmonéms buvo minimi reciausiai.

G eras darbo uzmokestis ' 7
Socialinés ij — 75
Garantija, kad isliksi darbe pE) I
Idomus darbas 510 65
Galimybé kazka pasiekti darbe, kilti kasjeros laiptais " 63
Patogus darbo laikas - 58
Mal bendradarbiavimas — 58

Galimybeé pasireiksti, parodyti iniciatyva £x) 51
Galimybé pakeliauti, pamatyti tolimas Salis ™ 50
Atsakingas darbas EN) 43
Nauda vi i 42 43
Iigos =37
Galimybé vadovauti Zmoném s 31 33

Visuomeninis pripazinimas (prestizas)

Ne per daug sunkus darbas pal 42

®Laba svarbu  Grei&iau svarbu

4 pav. Lietuvos jaunuoliams (15-30 m. vyrams) darbe svarbus dalykai
2016 m. (%)

Sie 2016 m. Lietuvos jaunuoliy pasirinkimai rodo vyraujancias
instrumentines vertybes, susijusias su baziniy poreikiy tenkinimu. Todél
galima tikeétis, kad jaunuoliai, kariuomene suvokiantys kaip tradicinj darbdavij,
tikésis $iy poreikiy patenkinimo tarnyboje.

Jei profesing karo tarnybg galima traktuoti kaip darba, kyla klausimas,
kaip reikéty apibrézti privalomajg karo tarnybg, trunkancia devynis ménesius.
Nors tiesiogiai tai néra laisvalaikis, bet jj galima méginti apibudinti kaip laisva
ne darbe ir ne $eimoje praleista laika. Savicka pastebi, kad su kiekvienu EVT
didéja laisvalaikio svarbos vertinimy atotrukis tarp amziaus kohorty. Anot jos,
tai rodo vertybinj lazj tarp karty. Po 1984 m. gimusioji karta i$siskiria dar iki
$iol nestebétu laisvalaikio svarbos sureik§minimu. 2008 m. EVT duomenimis,
net 42 proc. 18-24 m. jaunuoliy laisvalaikj laiké labai svarbiu. Pasak sociolo-
gés, Sie jaunuoliai dar tik siekia socialinés padéties visuomenéje, todél jaucia
asmeninio tobuléjimo poreikj ir labiau nei vyresni yra linke akcentuoti savai-
ming laisvalaikio svarbg. Vertindami laisvalaikj, 2008 m. jaunuoliai akcentavo
tokius aspektus kaip: daryti tai, kg nori (49 proc.), atsipalaiduoti (47 proc.), susi-
tikti su maloniais Zmonémis (39 proc.), ismokti kazkg naujo (30 proc.). Kuriuos
is $iy laisvalaikiui keliamy reikalavimy gali patenkinti tarnyba kariuomenéje?
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Pavyzdziui, 2014 m. STC atlikto kariy savanoriy* tyrimo rezultatai parodé, kad
pagrindiniai motyvai, skatinantys tarnauti KASP, buvo: noras patirti nuotykiy
ir iSbandymy (94 proc.), noras ginti tévyne, esant grésmei (81 proc.), patrio-
tizmas (81 proc.), noras turiningai praleisti savaitgalius (72 proc.), nuolatinis
doméjimasis karyba (69 proc.). Nors $ie duomenys reprezentuoja platesnés am-
ziaus grupés nei $auktiniai kariai pasirinkimus, jie leidzia daryti i$vada, kad ir i$
NPPKT jaunuoliai greiciausiai tikésis i§$ukiy ir iSbandymy bei naujy jgudziy ir
Ziniy.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Lietuvos visuomenéje $eima, kaip
pagrindiné vertybé, gali tapti akstinu dél ko verta tarnauti kariuomenéje ir kg is-
mokti apginti. Taip pat didZiausio savanori$kumo tarnauti galima tikétis i§ gana
jauno amziaus jaunuoliy, dar neturin¢iy rimtesniy jsipareigojimy Seimai, kurie,
lyginant su Vakary Europos salimis, atsiranda anksc¢iau. Vertinant NPPKT kaip
tarpinj etapg pries profesine karo tarnyba, o PKT kaip tradicinj darbg, atkreipti-
nas démesys, jog i$ tarnybos kaip darbo jaunimas greiciausiai tikésis: atlyginimo
ir socialiniy garantijy, garantijy, kad isliks darbe, ir to, kad darbas baty jdomus.
Skirtingai, tie jaunuoliai, kurie privalomajg karo tarnyba suvokia kaip laisva (ne
darbe ir ne Seimoje praleisty) laika, greiciausiai akcentuos i§$ukius ir isbandy-
mus, savirealizacijos galimybes ir naujy ziniy ir jgudziy jvaldyma.

3. Lietuvos jaunuoliy ir Sauktiniy kariy pozidris
| NPPKT ir jos vertinimai

Analizuojant, kas padéty pritraukti Lietuvos jaunuolius atlikti NPPKT,
nepakanka jvertinti jy bendryjy prioritety. Reikia iSnagrinéti ir konkrecius su
kariuomene susijusius klausimus, pvz.: kiek pasitikima kariuomene, kokia yra
nuomoné apie tarnyba LK, koks yra nusiteikimas ginti tévyne grésmeés akivaiz-
doje ir pan. Sie klausimai toliau nagrinéjami dviem aspektais: gretinant Lietuvos
gyventojy ir jaunuoliy (15-30 m. vyry) nuomones. Taip pat atkreipiamas dé-
mesys j motyvus, dél kuriy jaunuoliai rinkosi arba rinktysi atlikti privalomaja
tarnybg savanoriskai. Siuo tikslu taip pat nagrinéjamos dvi skirtingos grupés:
civiliai jaunuoliai (15-30 m. amziaus vyrai), neatlike NPPKT, ir ,,pirmosios ban-
gos” $auktiniai kariai, kurie savanoriskai atliko tarnyba 2015-2016 m.**

» ,Motyvacijos tarnauti Lietuvos kariuomenés krasto apsaugos savanoriy pajégose tyrimas“. Mokslo darbo
ataskaita. Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2014.

*I§samesné duomeny analizé pateikta mokslo darbo ,,Kandidaty j Lietuvos kariuomeng pritraukimas: prob-
lemos ir jy sprendimo biidai* ataskaitoje. Lietuvos karo akademija, 2016.



3.1. Visuomenés ir jaunuoliy poziuris j kariuomene, tarnybg
ir nusiteikimas ginti Salj

Vertinant kity Lietuvos institucijy kontekste, kariuomené néra ta insti-
tucija, kuria visuomené pasitiki labiausiai, lyginant su ugniagesiais gelbétojais,
Baznydia, prezidento institucija ir kt. Taciau teigiama yra tai, kad Lietuvos gy-
ventojai yra labiau linke ja pasitikéti nei nepasitikéti*. Kaip rodo kiekybiniy
apklausy duomenys (zr. 1 lentelé), tiek visuomené, tiek jauni vyrai buvo linke
pasitikeéti Lietuvos kariuomene 2015-2017 m. Tarp jaunuoliy $is pasitikéjimas
buvo net labiau iSreikstas nei tarp gyventojy. Tarp gyventojy pasitikéjima daz-
niausiai iSreiské auksciausio i$simokslinimo ir didesnes pajamas turintys gy-
ventojai. Nors vertinimo laikotarpis yra trumpas, matyti, kad pasitikin¢iyjy
kariuomene dalis didéjo tiek tarp gyventojy apskritai paémus, tiek tarp jau-
nuoliy. Jaunuoliy grupéje 2017 m. issiskyré tik Vilniaus apskrityje gyvenan-
¢iy jaunuoliy nuomoné - apie trec¢dalis (36 proc.) jy nepasitikéjo kariuomene.
Tokj i$skirtinuma galima buty aiSkinti tautine apskrities sudétimi.

1 lentelé. Lietuvos gyventojy ir jaunuoliy pasitikéjimas Lietuvos kariuomene
(2015m., 2016m., 2017m.)

Ar Jus pasitikite Lietuvos kariuomene? (%)

Gyventojai Jaunuoliai (15-30 m. vyrai)
2015 2017 2016 2017
Visiskai pasitikiu 12 20 21 26
Greiciau pasitikiu 44 41 42 45
Greiciau nepasitikiu 20 20 15 17
VisiSkai nepasitikiu 13 7 10
Sunku pasakyti 11 12 12

Taigi tai, kad kariuomené yra institucija, kuria Lietuvoje pasitikima, o
jaunimas ja pasitiki labiau nei visi gyventojai, yra teigiamas rodiklis, vertinant
jy pritraukimo j NPPKT galimybes. Kitas klausimas, kuris kaip indikatorius
is dalies gali atskleisti nusiteikimg tarnauti kariuomenéje — pasiryzimas gin-
ti savo Salj grésmés akivaizdoje. 2016 m. j klausimg ,,Jei kilty grésmé tévynei,
ar eituméte ginti Lietuvos?“ 69 proc. jauny Lietuvos vyry atsakeé, kad tikrai ar
greiciau eity ginti. Po mety 2017 m. klausimas buvo suformuluotas konkre-

2017 m. liepos ménesio ,,Baltijos tyrimy*“ atliktos apklausos duomenimis, Lietuvos gyventojai pasitikéjo:
Priesgaisrine gelbéjimo tarnyba (82 proc.), bazny¢ia (69 proc.), prezidento institucija (66 proc.), policija
(65 proc.), Valstybés sienos apsaugos tarnyba (64 proc.), Lietuvos kariuomene (64 proc.), Konstituciniu
Teismu (61 proc.), Lietuvos Ziniasklaida (60 proc.).
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Ciau: ,,Jei kilty grésmé Lietuvai, ar Jis gintumeéte jg ginklu?“ Tikrai arba greiciau
ketinanciy tai padaryti buvo 60 proc. Pasiryzusiy ginti sumazéjimas galéjo at-
sirasti ir dél grieztesnés klausimo formuluotés. Taciau pastebétina tai, kad skir-
tingai nuo jaunuoliy, tarp Lietuvos gyventojy, pasiryzusiy ginti Lietuva ginklu,
buvo kur kas maziau - 42 proc. Tai galima aiskinti ir amziaus, sveikatos buklés
bei kitais veiksniais.

Nusiteikimo ginti $alj klausimg, kaip parodé sociologé Eglé Vileikiené*,
galima analizuoti nuodugniau, siejant jj su pasididziavimo Lietuvos pilietybe
jausmu. Siedama du klausimus: ,, Ar Jits didZiuojateés, ar nesididzZiuojate biida-
mas Lietuvos pilieciu?“ ir , Jei kilty grésmé tévynei, ar eituméte ginti Lietuvos?*,
mokslininkeé i§skyré keturias grupes / motyvacijos profilius: (1) patriotus —
tuos, kurie didziuojasi pilietybe ir eity ginti tévyne, (2) nusivylusius patriotus
- tuos, kurie nesididziuoja pilietybe, bet eity ginti tévyne, (3) pasyviuosius -
tuos, kurie didziuojasi pilietybe, bet neity ginti tévynés ir (4) abejingus ir atsi-
skyrusius - tuos, kurie nesididziuoja pilietybe ir neity ginti tévynés.

Taikant tg pacig schemg, tik klausimg apie gynima sukonkretinus ,,Jei
kilty grésmé Lietuvai, ar Jis gintuméte jg ginklu?< 2017 m. apklausy duome-
nimis, Lietuvos gyventojy ir Lietuvos jaunuoliy pasiskirstymas parodytas 5

paveiksle.
Ginty Lietuvg ginklu kilus grésmei
Gyventojai Jaunuoliai Gyventojai Jaunuoliai -
Patriotai 2017 2017 2017 2017 Nusivyle
patriotai
35 % 52 % 36 % 23 9%,
DidZiuojasi Nesididziuoja
biidami arba
LR pilieciais neapsisprende
Gyventojai Jaunuoliai Gyventojai Jaunuoliai
2017 2017 2017 2017 Abeitnoti
P -~ ejingi ir
asyviejt 6 % 8 % 22 % 17% atsiskyre

Neginty Lietuvos arba neapsisprende

5 pav. Lietuvos gyventojuy ir jauny vyry nusiteikimo ginti Salj profiliai

Pastebétina, kad nusiteikusiy ginti Lietuva ginklu tiek tarp Lietuvos
gyventojy, tiek tarp jauny vyry buvo panasios dalys, atitinkamai: 71 proc. ir
75 proc. Skyrési tik motyvacijos kontekstas: jeigu jauni vyrai labiau didziavosi
budami Lietuvos pilieciais ir tarp jy buvo didesné dalis vadinamuyjy ,,patrioty”

* Kandidaty j Lietuvos kariuomeng pritraukimas: problemos ir jy sprendimo buidai“. Mokslo darbo atas-
kaita. Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo akademija, 2016.



(52 proc.), tai tarp gyventojy apskritai buvo daugiau nusivylimo ir tik 35 proc.
buvo tokiy, kurie ir didziavosi Lietuvos pilietybe, ir ginty $alj ginklu. 36 proc.
gyventojy buvo nusivyle patriotai, kurie ginty $alj, nors savo pilietybe nesidi-
dziuoja. Taip pat ir abejingyjy, kurie ir nesididziuoja Lietuvos pilietybe, ir ne-
ginty $alies ginklu, tarp gyventojy buvo daugiau (22 proc.) nei tarp jaunuoliy
(17 proc.).

Privalomoji karo tarnyba yra viena i$ formy i$mokti ginti tévyne ginklu.
2016 m. jaunuoliy pritarimas $auktiniy tarnybos grazinimui nebuvo absoliutus:
apie pusé (48 proc.) jy pritaré, taciau apie ketvirtadalis (26 proc.) NPPKT gra-
zinimg vertino neigiamai. Pagrindiniai pasisakanciy pries NPPKT grazinima
argumentai buvo: Lietuvai reikalinga profesionali kariuomené; tarnyba kariuo-
menéje turéty buti grindziama savanori$kumu, o ne prievarta; taip pat grésmés
akivaizdoje Lietuvos kariuomené nebus pajégi apginti. Buvo minima ir tai, kad
karo prievolés atlikimas jaunuolius atitraukia nuo darbo, studijy, Seimos. Kita
vertus, tos pacios 2016 m. apklausos duomenimis, Sauktiniy tarnyba buvo tarny-
bos kariuomenéje forma, sulaukusi didziausio jaunuoliy pritarimo, lyginant su
kitomis (zr. 6 pav.). Jauny vyry paklausus, kokius tarnybos modelius pasirink-
ty, 42 proc. teigé, jog noréty savanoriskai tapti Sauktiniu ir atlikti privalomaja
karo tarnyba, kiek daugiau nei tre¢dalis (38 proc.) noréty lankyti specialisty
kariuomenei rengimo kursus dar studijuodami aukstojoje mokykloje, bet po
moksly netarnauti kariuomenéje. Maziausiai jaunuoliy (26 proc.) noréjo stu-
dijuoti Lietuvos karo akademijoje ir tapti karininkais. Situacija nelabai pasi-
keité ir po mety — 2017 m. Todél galima teigti, jog didZioji dalis jaunuoliy néra
linke ilgesniam laikui jsitraukti j kariuomene¢ ir $auktiniy tarnyba, trunkanti 9
meénesius, yra kol kas priimtiniausia tarnybos kariuomenéje forma.
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[stoti §
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g 2017 2 5
g
g 2016 42 8
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OTikrai/ grei¢iau noréciau M Tikrai/ grei¢iau nenoréciau Sunku pasakyti

6 pav. Lietuvos jaunuoliy noras iSbandyti jvairius tarnybos modelius 2016 m.
(N=662) ir 2017 m. (%) (N=607)

Nors 2016 m. tarp jauny Lietuvos vyry buvo daugiau nenorinciy (43
proc.), nei norinciy (38 proc.) atlikti privalomaja karo tarnybg, nustatyta aiski
priklausomybé nuo amziaus. Jaunesni (15-19 m.) vaikinai labiau noréjo tapti
$auktiniais kariais nei vyresni (26-30 m.): atitinkamai 56 proc. ir 26 proc. Tai
aiSkintina minéta amziaus tarpsniy specifika: vyresni labiau jsitraukia j moks-
lus, darbo rinka, atsiranda jsipareigojimy Seimai ir lieka maziau galimybiy tar-
nybai. [domu tai, kad i$ ty 38 proc., kurie noréjo atlikti Sauktiniy tarnybag, dau-
giau nei pusé (63 proc.) buvo ypa¢ motyvuoti ir teigé, jog tarnauty ir be atlygio.
Po mety (2017 m.) jau kiek mazesné jaunuoliy dalis (34 proc.) teigé norintys
savanoriskai atlikti NPPKT. Taciau i$ jy vél panasi dalis buvo nusiteike tarnyba
atlikti ir be atlygio. Tai rodo, jog motyvuotus jaunuolius ] NPPKT daugiausia
traukia ne materialiniai motyvai.

Apsisprendziant tarnauti, svarbus ir aplinkiniy palaikymas. 2016 m. net
7 i§ 10-ties Lietuvos gyventojy buvo linke pritarti, kad jiems artimas zmogus
eity tarnauti j Lietuvos kariuomene. Pritarimg labiau isreiské vyrai, vyresni nei
46 m., ir mazas bei vidutines pajamas gaunantys gyventojai.

Taigi tyrimy duomenys rodo, jog Lietuvos visuomené pasitiki savo ka-
riuomene, o tarp jauny vyry $is pasitikéjimas dar didesnis. Taip pat tiek gy-
ventojai apskritai, tiek jaunuoliai yra nusiteike ginti tévyne grésmés akivaizdoje,
tik pastaryjy pasiryzimg sustiprina didesnis pasididziavimo Lietuvos pilietybe
jausmas. Taip pat labiausiai nusiteike atlikti NPPKT yra jauniausieji (15-19 m.)
Lietuvos vyrai. Ir $iems jaunuoliams materialinis atlygis néra pagrindinis mo-
tyvuojantis veiksnys.



3.2. Civiliy jaunuoliy ir sauktiniy kariy motyvacija
atlikti NPPKT

Geriausiai skirtumai tarp jaunuoliy, kurie pasirinko arba nepasirinko
savanoriskai atlikti NPPKT, iryskéja nagrinéjant juy nusiteikima ginti tévyne
grésmés akivaizdoje ir motyvus, kodél jie rinkosi arba rinktysi savanoriskai
atlikti karine prievole. Taciau pirmiausia reikia apzvelgti, kas ir kokie buvo tie
jaunuoliai, kurie pirmieji savanoriskai (dauguma) atliko NPPKT po jos grazi-
nimo.

Tipinis ,,pirmosios bangos“ Sauktinis karys 2015-2016 m. buvo: vyras (98
proc.), lietuvis (94 proc.), nesusituokes ar gyvenantys be partnerés (90 proc.).
Amziaus vidurkis sieké 21,7 m. ir atitinkamai didzioji dalis (52 proc.) turéjo
vidurinj arba profesinj (23 proc.) i$silavinima. Tai buvo jaunuoliai, neturintys
didesniy $eiminiy ir profesiniy jsipareigojimy ir galintys daugiau ar maziau
lanks¢iai planuotis savo gyvenimg ir devynis ménesius paskirti pirminei priva-
lomajai karo tarnybai. Vertinant savanoriskumo aspekta, pastebétina, kad nors
ir nedidelé, bet buvo dalis (9 proc.) sauktiniy kariy, kurie subjektyviai suvokeé,
jog atlieka prievole ir néra savanoriai. Kiti 70 proc. teigé, jog tarnybg pasirinko
savo noru iki paskelbiant Sauktiniy sgrasus, o kas penktas (21 proc.) teigé pa-
rases prasyma dél pirmumo, kai suzinojo, kad pateko j Sauktiniy sarasus. Apie
14 proc. $auktiniy kariy jau buvo turéje karybos patirties pries privalomajg
tarnybg. Didesné jy dalis — Sauliy sajungoje, taip pat buvo minimos Krasto
apsaugos savanoriy pajégos, Saudymo buareliai ir kt.

Svarbu pabrézti, kad pagal amziy dauguma $iy Sauktiniy kariy buvo
vadinamosios Z kartos atstovai”’. Si karta siejama su naujyjy informaciniy
technologijy, ypa¢ interneto, atsiradimu ir plétra. Tai karta, kuri puikiai
iSmano $iuolaikines technologijas ir, pasak mokslininky, daznai supainioja
realig ir virtualig erdves®. Vertinant karo tarnybos kontekste, svarbu tai, kad Z
kartos atstovai néra linke beatodairiskai paklusti nurodymams, kuriy turinio
ir prasmés jie nesupranta. Todél kariuomenéje, institucijoje, gristoje subordi-
nacija ir nekvestionuojamu jsakymy vykdymu, Z kartai konfliktas greiciausiai
yra uzprogramuotas. Kita vertus, parinkus tinkamg vadovavimo stiliy, konf-
likty galima isvengti. Pasak profesorés Vilijos Targamadzés, tyrusios Z karta:

* Vakary sociologai karta, gimusig 1995 m. ir véliau (kiti nurodo 1994 ar 1991 metus), jvardija kaip Z
kartg. Targamadzé V. (2014), ,,Z karta: charakteristika ir ugdymo metodologinés linkmés jzvalga®, Tiltai
(4), p. 94-104.

% http://lzinios.lt/lzinios/Mokslas-ir-svietimas/z-karta-tiesiog-kitokie-vaikai/211947 (Zitréta 2018-05-03)
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Nereikia pataikauti tai kartai, kaip kartais bandoma, nereikia didinti ir atotra-
kio tarp karty. Tie vaikai labai vertina kalbéjima i§ Zmoniskumo pozicijy - jo-
kiu badu ne i§ auksto ar kg nors primetant. Jie labai atviri ir be galo jdomas.
Tiesiog reikia tg jdomumg ir vaiky geranoriskuma pamatyti ir su jais bendra-
darbiauti.”

Apie pusé (52 proc.) pirmyjy Sauktiniy kariuomene suvokeé kaip patrio-
tine organizacija, j kurig tarnauti Zmonés eina i§ pasaukimo ir noro ginti tévy-
ne. 37 proc. mané, kad kariuomené - tai savita ir uzdara organizacija, kurios
i$skirtinuma gali suprasti tik kariai. Ir kas deSimtas (11 proc.) Sauktinis karys
kariuomene suvoké kaip bet kurj kitg darbdavj, suteikiantj profesija, atlygi-
nimg ir socialinio saugumo jausma. Taigi toks buvo tipinio $auktinio kario
portretas 2015-2016 m. Toliau verta i$nagrinéti, ar ir kuo jy nuomonés skyrési
nuo civiliy jaunuoliy (15-30 m. vyry) tam tikrais klausimais. Tai leisty supras-
ti, kodél pirmieji éjo savanoriskai atlikti NPPKT, o pastarieji — ne.

Pirmiausia i$ryskéjo nusiteikimo ginti tévyne skirtumai. 56 proc. $auk-
tiniy kariy ir 32 proc. civiliy jaunuoliy buvo tvirtai apsisprende ginti Lietuva
grésmés akivaizdoje (j klausima ,,Jei kilty grésmé tévynei, ar eitumeét ginti Lie-
tuvg?“ atsakeé ,tikrai taip®). Tiesa, Sauktiniy kariy entuziazmas tarnybos pabai-
goje kiek i$bléso ir jau tik 41 proc. teigé tikrai eisig ginti tévyne. Kita vertus,
bendra pritarianciyjy dalis (atsakiusiyjy ,tikrai taip“ ir ,,grei¢iau taip“) buvo
didelé tiek tarnybos pradzioje (81 proc.), tiek tarnybos pabaigoje (71 proc.).

Lyginant Sauktinius ir civilius jaunuolius pagal jau minétus motyvaci-
jos profilius (pasididziavimas Lietuvos pilietybe ir nusiteikimas ginti $alj, Zr.
7 pav.), tarp $auktiniy kariy buvo didesné dalis patrioty (75 proc.) nei tarp
jaunuoliy (61 proc.), taip pat buvo du kartus maziau (8 proc.) nusivylusiyjy ir
abejingy $auktiniy nei civiliy jaunuoliy (16 proc.) ir maziau pasyviyjy $aukti-
niy kariy (9 proc.) nei civiliy jaunuoliy (15 proc.). Tai parodo, jog savanoriy
$auktiniy pasiryzimas ginti $alj jau apriori buvo labiau isreikstas nei civiliy
jaunuoliy.

» Ibidem



Ginty Lietuva kilus grésmei

NPPKT Jaunuoliai NPPKT Jaunuoliai . §
Patriotai 2016 2016 2016 2016 Nusivyle
patriotai
75 % 61 % 8 % 8 %
Didziuojasi NesididZiuoja
buidami arba
LR pilieciais neapsisprende
Jaunuoliai Jaunuoliai
2016 2016 Abejingi i
Pasyvieji ejingi ir
yvie] 15 % 16% atsiskyre

Neginty Lietuvos arba neapsisprende

7 pav. éauktiniq kariy ir civiliy jaunuoliy nusiteikimo ginti Salj profiliai

Nagrinéjant motyvus, dél ko Sauktiniai kariai pasirinko NPPKT ir dél
ko civiliai jaunuoliai jg rinktysi, taip pat i$ryskéjo skirtumai (zr. 8 pav.) Tiek
$auktiniams, tiek civiliams jaunuoliams pirmoji paskata tapti Sauktiniu kariu
~ tai noras i$mokti apginti savo Seimg ir tévyne, esant grésmei. Si priezastis
labiau buvo isreiksta tarp Sauktiniy kariy (54 proc. vs. 47 proc.). Nagrinéjant
kitas priezastis, atsiranda skirtumy. Antras pagal svarbg $auktiniams kariams
postmodernus savirealizacijos motyvas — noras patirti nuotykiy ir i$ban-
dymy (43 proc.). Skirtingai, civiliai jaunuoliai kaip antrg svarbig priezastj
tapti NPPKT kariais minéjo Lietuvai kilusia uzpuolimo grésme (35 proc.)
(kai Sauktiniams tai buvo maziausiai svarbi priezastis (9 proc.)). Taigi civiliy
apsisprendimui daugiau jtakos turi iSorinés grésmés nei vidiniai motyvai. O
atsizvelgiant j tai, kad nuo 2015 m. iki 2017 m. gyventojy dalis, mananciy, kad
yra kilusi grésmé Lietuvos saugumui ir stabilumui, sumazéjo nuo 61 proc. iki
49 proc., galima suprasti, kodél mazéja savanoriy sauktiniy, o trec¢iajame $au-
kime buvo ir pasaukty privalomai.

Kaip skirtumas paminétina ir tai, kad daugiau $auktiniy (28 proc.) nei
civiliy jaunuoliy (14 proc.) noréjo tapti profesinés karo tarnybos kariais. Fizi-
nés formos palaikymas taip pat buvo svarbesnis motyvas $auktiniams kariams
(28 proc.), skirtingai nei civiliams jaunuoliams (23 proc.).
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Kodél tapo / kas skatinty tapti Sauktiniu kariu (%)

Noriu iSmokti apginti savo Seima ir Tévyne esant grésmei 7 P
o X T 43
Noriu patirti nuotykiy ir iSbandymy —_—
Noriu greidiau atlikti §a pareiga, nes vis tiek turésiu atlikti ja ateityje T —— v 30

Dsél galimybés sportuoti, palaikyti gera sporting forma ———————————1 25

Noriu tapti profesinés karo tarnybos kariu ir siekti karjeros kari j 1,14

Nes domiuosi karyba, ginklais %28

o
Noriu gauti pinigine kompensacija ir kitas teikiamas garantijas _—_L_l {8
Paskatino Seimos nariai ir draugai/paZistami, kurie tarnavo Lietuvos _4]_%_5 17
karivomenéje

Nes Lietuvai Siuo metu iskilusi uZpuolimo grésmé 135

Vis tiek neturiv ka veikti: (neZinau, kur stoti po mokyklos, nerandu darbo) —— g

Esu Sauktinis, atéjau ne savo noru &
0 10 20 30 40 50 60
m Sauktiniai 2016 m. D Jaunuoliai 2016 m Jaunuoliai 2017 m.

8 pav. Sauktinius karius ir civilius jaunuolius motyvuojantys veiksniai
savanoriskai atlikti NPPKT (%)

Visgi vertinant $auktiniy ,savanoriskumga®, tenka pripazinti, jog net 30
proc. buvo tokiy, kurie nusprendé atlikti NPPKT dabar, kad nereikéty véliau.
Tairodo, jog dalies Sauktiniy savanorysté remiasi ne vien patriotiniais jausmais,
bet turi racionaly pagrindg. Taip pat iSryskéjo kiti Sauktiniy pazitras diferen-
cijuojantys veiksniai. Vienas jy - ankstesnés karybos patirtis. Sauktiniai kariai,
kurie turéjo ankstesnés karybos patirties (KASP, Sauliy sajungoje, $audymo
bareliuose ir kt.), labiau nei kiti i$reiské norg tapti profesinés karo tarnybos
kariais po NPPKT atlikimo. Antra, Sauktiniai kariai, maniusieji, jog yra kilusi
grésmé Lietuvos saugumui ir stabilumui, labiau nei daugelis akcentavo nora
iSmokti apginti savo $eimg ir tévyne. Paciy $auktiniy kariy motyvacijos skir-
tumus galima jzvelgti ir pagal tai, kiek jie didziavosi budami Lietuvos pilie-
Ciais. Tie, kurie nesididziavo budami Lietuvos pilie¢iais, dazniau nei kiti kaip
pagrindinj motyva tarnauti nurodé norg atlikti pareiga dabar, kad nereikéty
ateityje. Taip pat tie, kurie jau tarnybos pradzioje jg vertino neigiamai, dazniau
nei kiti minéjo instrumentinius motyvus tarnauti: norg greiciau atlikti pareiga,
kad nereikéty ateityje, ir gauti pinigine kompensacija ir teikiamas garantijas.

Taigi darytina i$vada, jog pagrindinis vienijantis motyvas, kodél jauni
zmones atlieka arba atlikty privalomaja karo tarnybg, yra noras iSmokti ap-
ginti Seima ir tévyne, kilus grésmei. Pagrindinis skirtumas tarp $auktiniy sava-
noriy ir civiliy jaunuoliy yra tas, kad pastaryjy apsisprendimg atlikti NPPKT
nemaza dalimi nulemty iSorinés grésmés suvokimas. Sauktiniais savanoriais
i Lietuvos kariuomene daugiau linke ateiti patys jauniausi, patriotiskai nusi-



teike jaunuoliai, dar neturintys jsipareigojimy Seimai, mokslams ir profesinei
veiklai. Jie labiau nei kiti didZiuojasi badami Lietuvos pilieciais ir yra labiau
pasiryZe ginti tévyne grésmés akivaizdoje. Sie savanoriai turi aiskiai iSreikstg
postmoderny motyva patirti nuotykiy ir i$bandymy bei fiziskai sustipréti. Taip
pat jie labiau nei kiti civiliai nusiteike tapti kariais profesionalais. Nors materialiniai
motyvai neturéjo didelés jtakos jy apsisprendimui, vis délto racionalaus apskaicia-
vimo bata - tre¢dalis noréjo atlikti privalomaja karo tarnybg dabar, kad nereikéty
véliau.

3.3. Informacijos apie kariuomene ir NPPKT sSaltiniai

Meéginant suprasti, kokie veiksniai ar svertai padéty pritraukti jaunuolius
savanorius j privalomaja karo tarnyba, neuztenka suprasti jy vertybiy ar nuostaty
kariuomenés bei Salies gynimo klausimais. Dar svarbu jvertinti, kokiais kanalais
ir kokig informacijg jaunuoliai gauna apie Lietuvos kariuomeneg ir privalomaja
tarnyba. Brity mokslininkai, Emma Parry, Zoe Morrison, Dilys Robinson,
Vince‘as Connelly‘s®, nagrinéje, kiek visuomené zino apie Salies ginkluotasias
pajégas, nustaté, kad bendras visuomenés informuotumas yra menkas. Pagrin-
diniai informacijos $altiniai buvo: informacija, tiesiogiai perduodama i lapy
i lupas, ir reklama per Zziniasklaida. Tik tie gyventojai, kurie patys doméjosi
kariuomene, daugiau informacijos susirinkdavo i§ interneto svetainiy, tarna-
vusiy kariuomenéje asmeny ir kariuomenés pristatymo renginiy metu.

Siuos rezultatus patvirtina ir Lietuvos tyrimai. 2016 m. jaunuoliy ap-
klausos duomenimis, daugiau nei pusei jy (53 proc.) pagrindinis informaci-
jos saltinis apie kariuomene buvo draugai, pazjstami ir artimieji, tarnaujantys
Lietuvos kariuomenéje. Kiti Saltiniai: socialiniai tinklai (47 proc.), TV laidos
(42 proc.), interneto portalai (41 proc.).

Pirmasis Saltinis svarbus tuo, kad draugai ir artimieji, tarnaujantys
LK, pateikia autentiska informacijg i$ pirmy lipy. Ir tai, kokig zinig tarnau-
jantys kariuomenéje perduos civiliams jaunuoliams, gali nulemti pastaryjy
apsisprendimg tarnauti arba ne. 2016 m. daugiau nei pusé (61 proc.) Sauktiniy
kariy teigé, jog patarty savo draugams ir pazjstamiems atlikti NPPKT, 18
proc. teigé, jog nepatarty ir 22 proc. neturéjo nuomoneés. Tarnybos pradzioje
Sauktiniams kariams uzdavus atvirg klausima: ,, Kas, Jisy nuomone, galéty
patraukti kitus vaikinus ir merginas tapti Sauktiniais? “ (j ji atsaké 70 proc.
visy $auktiniy kariy), iSry$kéjo tokios nuomoniy kategorijos: beveik tre¢dalis

3 14th Biennial Conference of ERGOMAS. Hellenic Army Academy Athens, Greece.
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atsakymy (31 proc.) buvo apie tai, kad $auktiniams turéty buati silomas di-
desnis atlyginimas ir socialinés garantijos; antra pasialymy grupé (21 proc.)
buvo susijusi su tikslinga ir tinkama reklama ir kariuomenés jvaizdzio geri-
nimu visuomenéje; 14 proc. pabrézé, jog turi bati uztikrinta tvarka ir kokybé
pacioje kariuomenéje, ir 11 proc. teigé, jog turi buiti uztikrintos savirealizacijos
galimybés. Taip pat i$ry$kéjo nuomoniy grupé (16 proc.) - kad motyvacija turi
sklisti i$ paciy jaunuoliy ir tarnaujama turi bati i$ patriotiniy paskaty.

Praéjus keletui ménesiy, tarnybos pabaigoje $auktiniai atsake j kita atvi-
ra klausima: ,,Kg siitlytuméte pakeisti privalomoje karo tarnyboje?“ Nors klau-
simo formuluotés negalima tapatinti su pirmaja ir i jj atsaké kur kas maziau
$auktiniy kariy (38 proc.), pagal déliojamus akcentus galima jzvelgti nuomo-
nés pokycius. Pirmiausia, $auktiniai kariai tarnybos pabaigoje visai neakcen-
tavo materialinio atlygio ar paskatinimo. Pagrindinis démesys buvo sutelktas
i tarnybos aspekty tobulinima ir vidiniy problemy sprendimg: vady darbo su
$auktiniais gerinimg, tvarkos ir drausmés uztikrinimg, maitinimo gerinimg ir
pan. Taip pat buvo pasiilymy ir dél pa¢ios NPPKT koncepcijos. Pagrindinis
ju — kad privalomaja karo tarnybg jaunuoliai atlikty i§ karto po mokyklos bai-
gimo.

Sie atsakymai rodo, jog, jei apsisprendziant atlikti privalomaja karo
tarnyba ir jos pradzioje jaunuolius motyvuoja instrumentinés vertybés
(atlyginimas, soc. garantijos ir pan.), taciau pradéjus tarnyba ir jos eigoje
lemiamg vaidmenj atlieka emocinés ir kognityvinés vertybés: jkvepiantis,
pagarbus ir motyvuojantis vado elgesys; tvarkos ir drausmeés pojitis; galimybeé
iSmokti karybos; galimybé sportuoti ir fiziskai sustipréti ir galimybé realizuo-
ti save. Siuos rezultatus patvirtina ir tai, kad vertindami jgyta patirtj tarny-
bos metu, $auktiniai kariai jvardijo tokius privalumus: sustipréjau fiziskai (58
proc.), atlikau pareigqg tévynei (46 proc.), iSmokau kariniy dalyky ir jgijau prak-
tinés patirties (46 proc.), iSmokau disciplinos ir punktualumo (22 proc.). Taip
pat kaip tarnybos pradzioje, taip ir pabaigoje buvo ty (34 proc.), kurie teigé:
»Jau busiu atlikes tarnyba dabar, nereikés véliau®

Taigi pagrindinis ir paveikiausias informacijos $altinis apie kariuome-
ne, o kartu ir apie NPPKT, yra informacija ,,i§ pirmy lapy kurig civiliams
jaunuoliams pateikia jy Seimos nariai, draugai ir bendraamziai, tarnave LK ir
atlike privalomaja karo tarnybg. Atsizvelgiant j tai, kad bendraamziy nuomoné
jauname amziuje yra ypac vertinama ir yra paveiki, labai svarbu, kad jy ,,zinu-
té“ apie NPPKT bty teigiama ir motyvuojanti tarnauti. O tai priklauso nuo
esamy Sauktiniy kariy pasitenkinimo tarnyba.



ISvados

Vienareik§miskai atsakyti, kas pritraukty Lietuvos jaunuolius savano-
riskai atlikti privalomaja karo tarnyba, nejmanoma. Vertinant pritraukimo
galimybes, pirmiausia svarbu suprasti vertybinj konteksta, kuriame sociali-
zuojasi jaunuoliai, taip pat reikia identifikuoti specifinius, batent jaunosios
kartos prioritetus, vadovaudamiesi kuriais jie priima sprendimus. Nors Lietu-
vos jaunuoliams, kaip ir didziajai visuomenés daliai, svarbiausi gyvenime yra
$eima ir darbas, reik§mingg vietg jy gyvenime uzima ir bendraamziai. Bitent
pastaryjy nuomoné apie tarnybg ir kariuomene apskritai gali suveikti kaip ska-
tinantis (arba, priesingai, sulaikantis) veiksnys atlikti NPPKT. Seimos vaidmuo
yra priestaringas. Viena vertus, tai yra vertybé, kurig jaunuoliai nori iSmokti
apginti ir todél savanoriskai eity j privalomajg karo tarnyba. Kita vertus, ba-
tent dél atsirandanciy jsipareigojimy $eimai vyresniame amziuje motyvacija
tarnauti kariuomeneéje ir atlikti NPPKT reik§mingai mazéja.

Jaunoji karta i$siskiria ir laisvalaikio, kaip atskiros nuo darbo gyveni-
mo dalies, sureik$§minimu. Laisvalaikio metu $alia kity poreikiy, jaunuoliams
svarbu jgyti naujos patirties, patirti i§$ukiy ir iSbandymy. Todél atsizvelgiant
j tai, kad tik nedidelé dalis jaunuoliy NPPKT suvokia kaip buisimos darbinés
karjeros pradzig, privalomaja karo tarnyba pristatant kaip tam tikrg ,vyris-
kumo mokyklg®, kurioje gali bati patenkinti postmodernios kartos poreikiai,
galima buty sulaukti daugiau savanoriy. Juo labiau kad tiek civiliai jaunuoliai,
tiek Sauktiniai kariai kariuomene labiau linke suvokti kaip patrioting organi-
zacij, bet ne kaip tradicinj darbdavi. Sig prielaidg, kad tarnyba netapatinama
su darbu, pagrindzia ir faktas, kad materialinis atlygis neturi didelés moty-
vuojancios galios jau atliekant NPPKT. Jaunuoliai tarnyboje akcentuoja ne
tiek instrumentines, kiek kognityvines ir emocines vertybes. IS tarnybos jie
tikisi: tvarkos; drausmeés; galimybés iSmokti kariniy dalyky, autoritetingy ir
jkvepianciy vady; galimybés sustipréti fiziskai; i§$ukiy ir iSbandymy. Batent
$iy lukesciy nepatenkinimas gali sumazinti pasitenkinimg tarnyba. O tai gali
suveikti kaip kritinis veiksnys, pritraukiant { NPPKT kitus, nes pagrindinis
$altinis, i§ kurio civiliai jaunuoliai gauna informacijg apie tarnyba kariuome-
néje, yra joje tarnaujantys (tarnave) draugai ir pazjstami. Siekiant uztikrinti
esamy Sauktiniy pasitenkinimg tarnyba, reikia atkreipti démesj ir j tai, kad
dauguma jy - vadinamosios Z kartos atstovai, i$siskiriantys ne tik gebéjimais
informaciniy technologijy srityje, bet ir kritiniu mastymu, nenoru beatodai-
riskai paklusti autoritetams. Todél labai svarbu yra tiesioginiy vady gebéjimas
dirbti su $ia tiksline grupe.
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Vieni aiskiausiy veiksniy, kurie gali padéti paskatinti jaunuolius atlikti
NPPKT ir kuriuos reikia i$naudoti, yra jy didesnis nei kity gyventojy pasitiké-
jimas Lietuvos kariuomene, didesnis pasiryzimas ginti tévyne grésmés akivaiz-
doje ir aukstesnis pasididziavimo Lietuvos pilietybe lygis. Esminis skirtumas
tarp ty jaunuoliy, kurie tapo $auktiniais savanoriais ir kurie netapo, yra tas, kad
pastaryjy apsisprendimg daugiau lemia grésmés $alies saugumui suvokimas,
kuris savanoriams Sauktiniams nebuvo toks svarbus. Noras iSmokti apginti
savo $eima ir tévyne ir postmodernus motyvas patirti nuotykiy ir i$bandymy
buvo pagrindinés pirmyjy savanoriy Sauktiniy tarnybos priezastys. Vis délto
reikia pripazinti, jog ne tik patriotiniai idealistiniai, bet ir racionaliai apskai-
¢iuoti argumentai pritraukia jaunus vyrus § NPPKT. Noras atlikti privaloma-
ja tarnyba dabar, kad nereikéty véliau, taip pat buvo reik§minga savanorystés
priezastis pirmojo $aukimo metu. Darytina prielaida, kad $is argumentas su
laiku bus vis svarbesnis, ypa¢ vertinant mazéjancius savanoriy skaicius ir paciy
$auktiniy sitlymus numatyti NPPKT atlikimg i§ karto po mokyklos baigimo.
Bendrame $auktiniy savanoriy kontekste issiskiria jau turéje karybos patirties
jaunuoliai ir tie, kuriy artimieji tarnavo ar tarnauja Lietuvos kariuomenéje.
Sie jauni vyrai | NPPKT daZnai ateina planuodami testi profesionalaus kario
karjerg ateityje.

Baigiant diskusija, reikia pabrézti, jog Siame straipsnyje pateiktos prie-
laidos néra galutinés. Per kelerius metus nuo NPPKT grazinimo daug kas
keitési. Keitési pati NPPKT, sukaupta daugiau patirties ir jgadziy dirbant su
$auktiniais kariais, keitési ir pati visuomené - kariniy grésmiy suvokimas,
kariuomenés misijos supratimas ir kt. Todél jaunuoliy pozitris j privalomaja
karo tarnyba, jy pritraukimas j kariuomene lieka placia potencialiy tyrinéjimy
sritimi Lietuvoje.

Vilnius, 2018 m. geguzé
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Zvalgybos veiklos ir etikos sgveika
nacionalinio saugumo kontekste:
teoriné problemos apzvalga™

Zvalgybos veiklos efektyvumas yra tiesiogiai susijes su Zvalgybos pareigiiny elgesiu ir priklauso nuo
jy moraliniy nuostaty bei vertybiy sistemos. Zvalgybinés veiklos specifika salygoja pareigiiny elgesio
moralines dilemas. Zvalgybos institucijy veiklos metodai apima tiek etigkus, tiek ir su visuotinai
priimtais etikos principais besikertancius taktinius elementus, galinc¢ius diskredituoti demokratija
ir valstybés deklaruojamas pamatines vertybes. Straipsnyje analizuojamos etinés problemos, su
kuriomis susiduriama taikant Zvalgybos veiklos metoda HUMINT. Teorinés analizés pagrindu au-
toriai sudaré pirminj integraly Zvalgybos pareigino elgesio modelj, atsizvelgdami j pasirinkimy ir
veiklos pasekmiy konteksta, kuris galéty paskatinti tolesnes mokslines diskusijas $iuo klausimu.

Jvadas

Siuolaikiniame pasaulyje eksponentigkai auganéios grésmés demokra-
tiniy valstybiy nacionaliniam saugumui vercia valstybiy vadovus ir politikus
nuolat vertinti institucijy, tiesiogiai atsakingy uz kova su grésmeémis valstybei
ir jos interesams, veikla. Skirtingos valstybés turi joms badingus nacionalinio
saugumo uztikrinimo institucinius modelius, tac¢iau galima teigti, kad kiekvie-
noje valstybéje svary vaidmenj, uztikrinant nacionalinj sauguma, vaidina zZval-
gybos institucijos, kurios, perfrazuojant Sun Tzu teiginj', yra valstybés akys
ir ausys. Siandien valstybiy kuriamos ir tobulinamos nacionalinio saugumo
strategijos iskelia vis daugiau uzduociy zvalgybos institucijoms, todél XXI am-
Ziuje Zvalgybos tarnybas dominancios informacijos rinkimas labai igaugo. Sis
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pokytis praplété zvalgybos tarnyby darbo lauka, renkant zvalgybos informaci-
ja apie tarptautinj terorizma, ginkly prekyba, kontrabanda, priesisky valstybiy
zvalgybos tarnyby veikla ir net ekologines grésmes valstybei.

Po rugséjo 11-osios jvykiy JAV ir keliolikos kity teroristiniy iSpuoliy pa-
saulyje padidéjo valstybés politiky ir visuomenés démesys Zvalgybos tarnyby
veiklai. Siy institucijy atliekamas vaidmuo, kovojant su tarptautiniu terorizmu,
paskatino akademinés visuomenés atstovus ir buvusius ilgamecius Zvalgybos
tarnyby pareiginus pradéti diskusijas apie zvalgybos pareigtiny elgesj, kuris
susijes tiek su Zvalgybinés veiklos etika, tiek valstybés nacionalinio saugumo
interesais. Nors 2005 metais jkurta ir desSimtmetj veikusi tarptautiné zvalgybos
etikos asociacija pastaruosius keleta mety yra sustabdziusi savo veikla, Zval-
gybinés veiklos ir etikos santykio problematika nagrinéjanciy akademinés vi-
suomeneés atstovy diskursas nesustojo. Kita vertus, $siam diskursui dar triksta
aiskiy rémuy, kurie sudaryty salygas struktaruotai diskusijai bei moksliniams
ir taikomiesiems tyrimams, o jy rezultatai tarnauty, formuojant zvalgybos
tarnybuy, kaip organizacijy, veiklos principus ir efektyvumo uztikrinima.

Zvalgybos institucijy, kaip organizacijy, veiklos efektyvumas yra tiesio-
giai susijes su zvalgybos pareigiiny elgesiu, jy moraliniy nuostaty ir vertybiy
sistema. Zvalgybinés veiklos specifika sglygoja pareigiiny elgesio moralines
dilemas. Siekiant uztikrinti demokratinés valstybés sauguma, $iy institucijy
zvalgybos ir kontrzvalgybos veiklos metodai jtraukia tiek etiskus, tiek ir su
visuotinai priimtais etikos principais besikertancius taktinius elementus, ku-
rie gali diskredituoti pacig demokratijg ir valstybés deklaruojamas pamatines
vertybes. Sie elementai ypa¢ akivaizdis taikant zvalgybinés veiklos metoda
HUMINT, mat batent $io metodo atveju vystomi santykiai tarp Zvalgybos
pareigiing ir jy Zzmogiskyjy informacijos $altiniy. Sie santykiai formuojami
zvalgybos pareigiinams vadovaujantis jy paciy pasirinktomis arba zvalgybos
institucijos nustatytomis etikos normomis ir moralinémis nuostatomis bei el-
gesio modeliais.

Taigi, zZvalgybos institucijos, kaip organizacijos, kontekstas turi jtakos
jos darbuotojy pasirenkamiems elgesio modeliams. Sios elgesio pasekmés yra
susijusios su trimis lygmenimis, i$skiriamais organizacinés elgsenos teorijoje —
individo, grupés ir organizacijos. Zvalgybos institucijy veikla dél jy atliekamo
vaidmens yra neatsiejama nuo valstybés lygmens, kadangi ja vykdant tiesiogiai
vadovaujamasi valstybés interesais. Remiantis Siomis nuostatomis, nagrinéjant
zvalgybos pareigiiny elgesio temg moksliniy tyrimy tikslais, galima daryti prie-
laidg, kad individo elgesio pasekmeés organizacijos lygmeniu atspindi pasekmes
valstybés lygmeniu. Dél $iy priezasciy butinybé auginti Zinias ir supratima



apie zvalgybos pareigiiny elgesio modelius, jy raiska, priezastinius rysius ir
jtakg yra akivaizdi. Dél zvalgybos institucijy veiklos specifikos salygos vyk-
dyti moksliniams ir ypa¢ empiriniams tyrimams yra ribotos. Galimai dél $iy
priezasciy Lietuvos mokslininky vykdomoje zvalgybos institucijy veiklos ana-
lizéje daugiausiai démesio skiriama Zvalgybos istorijai (Arvydas Anusauskas),
zvalgybos sistemoms, veiklos metodams ir rezultatams, zvalgybos ir politikos
institucijy tarpusavio jtakai (Vaidotas Urbelis), zZvalgybos tarnyby jtakai vals-
tybés uzsienio politikai bei diplomatijai (Algimantas Kasparavicius) ir kitoms
aktualioms, analogiskoms temoms. Si tendencija stebima ir analizuojant uz-
sienio autoriy straipsnius, kas liudija $altiniy, kuriuose bty sistemingai ana-
lizuojama pareigiiny elgesio problematika nacionalinio saugumo kontekste,
stygiy. Vis délto ribotos galimybés tirti §ia temg ir su ja susijusius probleminius
klausimus nesumazina jy aktualumo.

Siekiant prisidéti prie nustatytos spragos uzpildymo, $iuo straipsniu sie-
kiama atskleisti Zvalgybos pareigtiny veiklos konteksto raiska, i$skiriant esmi-
nes prielaidas, potencialiai turincias jtakos Zvalgybos pareigiiny moraliniam
samprotavimui ir pasirenkamoms elgesio strategijoms, ir su jomis siejamas
pasekmes. Siuo tikslu atlikta teoriné moksliniy $altiniy analizé tarpdiscipli-
niniame kontekste. Straipsnyje pateikiamos zvalgybos pareigiiny moralinio
samprotavimo ir elgesio strategijy pasirinkimo prielaidos, akcentuojant kon-
teksto specifika, aptariamos galimos pareigiiny elgesio strategijos bei jy raiska,
nagrinéjami pareigiiny pasirinkty elgesio modeliy pasekmiy pavyzdziai. Api-
bendrinant, straipsnio pabaigoje nubréziamos galimos kryptys bei rekomen-
dacijos tolesniam akademiniam ir praktiniam diskursui.

1. Zvalgybos institucijy veikla
ir pareigtiny elgesio prielaidos

Zvalgybos tarnybos, kaip nacionalinio saugumo interesus ginanéios
valstybés institucijos, uzduotys yra tiesiogiai susijusios su valstybés politiniais
tikslais ir, visy pirma, uzsienio politika. Lietuvos Zvalgybos tarnyby (t. y. Vals-
tybés saugumo departamento ir Antrojo operatyviniy tarnyby departamento
prie KAM) veiklg reglamentuojantis Zvalgybos jstatymas apibrézia zvalgy-
bos tikslus, uzdavinius, principus, metodus, organizacinius ir kontrolés me-
chanizmus®. Teisinis zvalgybinés veiklos reglamentavimas nustato zvalgybos

? Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas. 2000 m. liepos 17 d. Nr. VIII-1861 (galiojanti suvestiné redak-
cija 2017-01-01), https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.1881C195D0OE2/MiWMKXwfpy, 2017-10-08.
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institucijy teisinés atsakomybés ribas, o etinis ir politinis zvalgybos veiklos
aspektai dél specifikos, susijusios su, pavyzdziui, jslaptinta informacija ar ypa-
tingais darbo metodais, daznai lieka neapimti. Kita vertus, net ir pats maziau-
sias nesusipratimas, susijes su zvalgybos institucijy veikla, ar netinkamas jos
darbuotojy elgesys sukelia rySky rezonansg visuomenéje, iliustruojantj auks-
tus pilieciy keliamus moralinius reikalavimus Zvalgybos institucijy veiklai. Di-
delj visuomenés démesj ir susidoméjimg zvalgybos tarnybomis sglygoja tai,
kad siy institucijy tikslas ir veiklos objektas — $alies ir visuomenés saugumo
uztikrinimas, t. y. visy pilie¢iy saugumo interesai.

Nepaisant aiskios Zvalgybos institucijy misijos, nacionalinis saugu-
mas, kaip zvalgybos veiklos objektas, yra sunkiai apibréziama ir nuolatos kin-
tanti samprata, salygojanti ir Zvalgybinés veiklos dilemas. Kaip teigia Davidas
A. Baldwinas, $iuolaikinéje visuomenéje nacionalinio saugumo interesai daz-
niau siejami su valstybiy vidaus ir uzsienio politikos klausimais negu su pacia
nacionalinio saugumo koncepcija’, todél sprendziant nacionalinio saugumo
klausimus, prioritetai teikiami ne tik tradicinei nacionalinio saugumo grés-
mei - iSorinéms karinéms grésmeéms, bet ir ekonominiams interesams, nusi-
kalstamumui, socialiniam neteisingumui, Zmogaus teiséms ir kitiems grésmés
tipams. Pastebétina, kad XXI amziuje iSorinés karinés grésmeés, kaip tradici-
nés grésmés $alies nacionaliniam saugumui, taip pat reik§mingai kinta: didéja
asimetriniy grésmiy pavojus, o tradicinés karinés grésmés transformuojasi i$
konvenciniy j hibridines, taip trindamos ribas tarp i$oriniy ir vidiniy grésmiy.

Rysys tarp zvalgybos ir politikos yra abipusis. Spartus Siuolaikinés visuo-
menés kaitos tempas sparciai keicia ir grésmiy bei rizikos veiksniy pobiudj. Vals-
tybés vykdomai vidaus ir uzsienio politikai atliepiant besikeic¢iancias grésmes bei
rizikos veiksnius, kinta ir nacionalinj sauguma uztikrinanciy valstybés institu-
cijy, tarp kuriy - zvalgybos institucijos veiklos prioritetai. Zvalgybos institucijy
tikslas — rinkti informacija apie Siuolaikines grésmes, pavojus ir rizikos veiksnius
$alies nacionaliniam saugumui, teikti ja nacionalinj sauguma uztikrinanc¢ioms
institucijoms bei juos $alinti*. Jstatymas, kaip teigia Urbelis, ,,pabrézia zvalgy-
binés informacijos ir uzsienio politikos glaudy sarysj, o ,<...> zvalgybiné in-
formacija turi ypatingg svarba, formuluojant uzsienio politikos zingsnius“. LR
zvalgybos jstatymas pabrézia, kad Zvalgybiné informacija daro jtaka formuojant
uzsienio ir vidaus politikos prioritetus, o tai reiskia, kad zZvalgybos tarnybos, kaip
labiausiai informuotos valstybés institucijos, teikdamos informacija apie grés-

* Baldwin, D. A., The Concept of Security, Review of International Studies, 1997, 23, p. 9-11.

*Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymas. 2000 m. liepos 17 d. Nr. VIII-1861(galiojanti suvestiné redak-
cija 2017-01-01), https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.1881C195D0E2/MiWMKXwfpy, 2017-10-08.
® Urbelis, V., ,,Lietuvos zvalgybos sistema®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2008, p. 222.



mes $alies saugumui, i$ esmés pacios daro didele jtaka valstybés politikai. Naci-
onalinio saugumo tiesioginés sasajos su politiniais valstybés interesais salygoja
tai, kad nacionalinis saugumas, kaip valstybés suvereniteto ir valstybés interesy
gynimas, yra visy pirma vertybiy ir jy prioritety klausimas. Zvalgybos tarnyby
jtaka valstybés vidaus ir uzsienio politikos tikslams bei uzdaviniams salygoja juy
politine, teising ir moraling atsakomybe, kuri tiesiogiai susijusi su vertybémis
- bendraisiais (vyraujanciais) jsitikinimais dél normatyvinio pageidaujamo el-
gesio arba galutinio rezultato svarbos®.

Mokslinés vertybiy ir politikos sgsajos yra skirtingos: Arvydo Jokubai-
¢io teigimu, politika neturi savarankisky vertybiy, kadangi ,,kiekvienas politinis
sprendinys priklauso nuo moralés, religijos, teisés ar ekonomikos vertybiy*, to-
deél ,,politing prasme gali jgyti kiekviena muisy puoseléjama nepolitiné vertybé“.
Ainio Razmos nuomone, ,visos visuomenés pripazjstamos vertybés yra politi-
neés’, kadangi ,,<....> budvardis ,,politiné“ nusako ne vertybés prigimtj, o jos tai-
kymo sritj*. Skirtingos politikos ir vertybiy tarpusavio santykio interpretacijos
nepaneigia vertybinio politikos aspekto, todél zvalgybos tarnyby veikla pirmiau-
sia yra salygota vertybiniy prioritety, kurie apibrézia zvalgybos institucijy mora-
linés atsakomybés ribas ir lemia veiklos moralines dilemas.

Pamatiniu politiniu zvalgybos veiklos uzdaviniu isliekantis valstybés
ir visuomenés saugumo uztikrinimas sglygoja moraline valstybés zvalgybos
tarnyby ir jy darbuotojy atsakomybe vykdant tarnybines uzduotis bei aktua-
lizuoja tiek institucinés veiklos, tiek ir individo elgesio dorovinj aspekta. Dél
$iy priezasciy zvalgybos institucijos, atrinkdamos asmenis ir priimdamos juos
i tarnybag, kelia itin aukstus moralinius reikalavimus kandidatams ir vertina
jy patikimuma, atsakinguma, sazininguma, pareigingumg ir kitas dorovines
savybes. Kita vertus, apibrézti ir vertinti zZvalgybos institucijy darba etiniu po-
zitriu yra sudétinga. Pirmiausia, zZvalgybos veiklos rezultatai ne visuomet gali
bati vertinami vienareik§miskai dél jau minéty zvalgybos ir politikos s3sajy
- zvalgybos tarnyby ir jos darbuotojy veiklos vertinimas priklauso nuo po-
litiniy veiklos prioritety, kurie reguliariai keiciasi. Antra, Zvalgybinés veiklos
slaptumas, susijes su darbo specifika, apriboja galimybes susipazinti su visais

®Edwards, J. R., Cable, D. M., The value of value congruence, Journal of Applied Psychology, 2009, May;
94(3), p. 654; Meglino, B. M., Ravlin, E. C., Individual values in organizations: Concepts, controversies, and
research, Journal of management, 1998, Jun; 24(3), p. 351-89; Schwartz, S. H., Universals in the content and
structure of values: Theoretical advances and empirical tests in 20 countries, Advances in experimental social
psychology, Academic Press, 1992 Jan 1, 25, p. 1-65; Rokeach, M., The nature of human values, Free press,
1973.

7 Jokubaitis, A., ,Politika be vertybiy®, Politologija, 2008, Nr. 1 (49), p. 26.

8Ten pat, p. 28.

°Razma, A., ,,Apie politika ir vertybes®, Politologija, 2009, Nr. 1 (53), p. 22.
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zvalgybos darbo metodais ir priemonémis. Sis principas lemia ribotg objek-
tyvy diskursa, kurj daugiausia papildo tik buvusiy jvairiy Zvalgybos tarnyby
darbuotojy vertinimai. Siuose atsiliepimuose pasitaiko teiginiy, kad zvalgyba
ir etika i§ esmés yra nesuderinami dalykai, kas iliustruoja darbuotojy suvo-
kiama butinybe nusizengti moralinéms nuostatoms. Nors $ie liudijimai, deja,
nepasiekia akademiniy tyrimy lygmens, ilikdami subjektyviais pavieniais
vertinimais, jie nurodo ne vienareik$mj, o daugiasluoksnj situacijos vertinima
vertybiniu poziiriu, esant reikéminga saugumo institucijy bei jy darbuotojy
veiklos konteksto dalimi.

Auksciausios valdzios institucijos formuoja zvalgybos tarnybos tikslus
ir uzdavinius, kuriy pagrindg sudaro nacionaliniai interesai. Pasak Samuelio P.
Huntingtono, nacionaliniai interesai - tai, viena vertus, visuomenés saugumas ir
materialinés gerovés, o kita vertus — moraliniy principy ir etiniy vertybiy uztikri-
nimas.'’ Vadinasi, pats nacionalinis interesas suponuoja butinybe zvalgybos ins-
titucijoms laikytis etiniy reikalavimy vykdant savo pamatine misija — uztikrinti
nacionalinj saugumg. Pagrindiné Zvalgybos tarnybos veiklos taisyklé - ,,sakyti
tiesa“!! — yra pamatinis zvalgybos pareigiino, zZvalgybos institucijos ir valstybeés
sprendimy priéméjy tarpusavio bendradarbiavimo moralinis principas. Tiesos
sakymo taisyklé garantuoja, kad bus uztikrintas pasitikéjimas zvalgybos insti-
tucija, ir jpareigoja zvalgybos institucijg ir jos pareigiinus saZziningai atlikti savo
profesine pareigg — uztikrinti nacionalinj sauguma.

Zvalgybos pareigiiny elgesys yra neatsiejamas nuo darbo metody, kurie
taikomi zvalgybos institucijy veikloje, ir kity individo, grupés ir organizacijos
lygmens veiksniy, kurie tampa prielaidomis konkre¢iam pareigiino
pasirenkamam elgesio modeliui. Pabréztina, kad dél iy institucijy veiklos
specifikos negali buti aptariami visi aktualas veiksniai, potencialiai turintys
jtakos pareigiino elgesio modeliui, tac¢iau esama tokiy, kurie gali buti pasitel-
kiami pirminés mokslinés analizés tikslais. Kadangi moralés klausimai kyla
tais atvejais, kai individo priimami sprendimai ir laisvai atliekami veiksmai
turi teigiama arba neigiama jtaka kitiems'?, $iame straipsnyje siekiama aptarti
veiklos kontekstg, kuriame yra erdvés pareigino sprendimy ir veiksmy laisvei,
o veiklos padariniai gali jtraukti ne tik teigiamg poveikj, bet ir galimai pakenkti
kitiems. Siuo tikslu analizei pasitelkiamas darbo metodas, potencialiai susijes
su moralinémis dilemomis ir turintis jtakos pareiginy elgesiui bei i§davoms
individo, grupés, organizacijos bei valstybés lygmeniu.

'Huntington, S. P, The Erosion of American National Interests, Foreign Affairs, Volume: 76, Issue: 5, 1997,
p- 30.

"' Godfrey, D. E., Ethics and Intelligence, Foreign Affairs, Volume 56, Issue 3, 1978, p. 630.

"2Velasquez, M. G., Rostankowski, C., Ethics, theory and practice, Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall.



Egzistuoja daug skirtingy Zvalgybos metody, kurie priklauso nuo vals-
tybés nacionalinio saugumo politikos prioritety, Zvalgybos tarnybai keliamy
uzduociy, turimy technologijy lygio ir zvalgybos procese dalyvaujanciy vals-
tybés institucijy kompetencijy. Kiekvienos valstybés zvalgybos bendruomené
nusprendzia, kurie Zvalgybos metodai bus taikomi jos veikloje. Pavyzdziui, Lie-
tuvos KAM AOTD nurodo desimt galimy zvalgybos metody": OSINT (atviryjy
$altiniy zvalgyba); HUMINT (agentariné, arba zmogiskoji, Zvalgyba); SIGINT
(signaly zvalgyba); COMINT (komunikacijy Zvalgyba); ELINT (elektroniné
zvalgyba); CYBERINT (kibernetiné zvalgyba); IMINT (atvaizdy zvalgyba); RA-
DINT (zvalgyba radiolokacinémis priemonémis); ACINT (akustiné zvalgyba);
MASINT (matavimy Zvalgyba). Tuo tarpu JAV Nacionalinés Zvalgybos direkto-
riaus biuras nurodo tik $esis pagrindinius zvalgybos metodus'*: SIGINT, IMINT,
MASINT, HUMINT, OSINT, GEOINT (geografiné zvalgyba). Tradiciskai zval-
gybiné veikla rémési Zzmogiskaisiais i$tekliais. Po Antrojo pasaulinio karo prasi-
déjes technologinis pakilimas valstybiy ir zvalgyby vadovams teiké dideles viltis,
kad Zzvalgybos darbe bus galima atsisakyti daug problemy kelianciy tradiciniy
veiklos metody, jtraukianc¢iy darba su Zmogiskaisiais $altiniais. Technologijos
uztikrino galimybe matyti ir girdéti nutolusius zvalgybos objektus, ypa¢ tiks-
liai nustatyti GIS (geografiné informaciné sistema) duomenis, perimti trans-
liuojamus signalus, slapta kontroliuoti elektroninius jrenginius, stebéti, kaupti
ir sisteminti jvairig Zvalgybos tarnybas dominancia informacija. Technologijy
vystymasis, perzenges XXI amziaus slenkstj, dideliais tempais ir toliau juda
i priekj, ta¢iau technologijos ne tik padeda Zvalgybai rinkti informacija, bet ir
lygiagreciai suteikia galimybiy prieSui maskuoti bei slépti savo veiksmus. Be
to, techninémis priemonémis gaunamam milziniskam duomeny kiekiui zval-
gybos tarnybos tiesiog nebuvo pasirengusios. Kaip teigia Johnas Highes-Wil-
sonas, ,$iandien kiekvienas gali suskaiciuoti prieso laivus, tankus ar léktuvus,
bet yra velniskai sunku nustatyti, jvertinti ir i$matuoti tikruosius prieso planus
ar intencijas.“® Todél net ir vadinamosios ,technologijy romantikos“ apimtos
zvalgybos bendruomenés (t. y. Zvalgybos procese dalyvaujancios institucijos)
netruko pripazinti, kad zZvalgybai nepavyks technologijomis pakeisti zmogiskyjy
$altiniy, nepaisant visy jy ydy ir dorybiy.

HUMINT - agentariné arba Zmogiskyjy $altiniy Zvalgyba - seniausias
zvalgybos metodas, kuris islieka pagrindiniu zvalgybos ramsciu daugeliui

Bhttps://kam.It/lt/struktura_ir_kontaktai_563/kas_institucijos_567/aotd/veikla_2156.html, 2017-10-08.
' https://www.dni.gov/index.php/what-we-do/what-is-intelligence, 2017-10-08.
'* Hughes-Wilson, J., On Intelligence, Constable, 2016, p. 56.
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valstybiy pasaulyje’s, yra tiesiogiai susijes su pareigino batinybe rinktis elge-
sio modelj, atsizvelgiant j veiklos konteksta. Jeigu visi kiti Zvalgybos metodai
yra susije su technologijomis ir jy panaudojimo galimybémis, tai taikant HU-
MINT metoda, informacija yra gaunama i$ Zzmogiskyjy $altiniy"/, t. y. Zval-
gybos pareigiinas dirba tiesiogiai su zmogumi. Sis metodas apima ir jvairius
zvalgybos pareigtino veiksmus, taikomus zmogiskyjy $altiniy atzvilgiu'®. Ka-
dangi taikant HUMINT metodg Zvalgybos pareigiinas dirba su Zmonémis,
kurie yra ,klastingiausi, nepatikimiausi ir labiausiai klystantys informacijos
$altiniai i$ visy kity™", $is metodas sukelia daugiausiai moraliniy dilemy tiek
darbuotojui, tiek ir Zvalgybos tarnybai. Taikant HUMINT metoda, laikomasi
bendros nuostatos, kad asmenis, su kuriais bendradarbiaujama arba ketinama
tai daryti, batina saugoti, taciau kartu zvalgybos pareigiinui gali tekti meluoti,
manipuliuoti, i$naudoti, provokuoti, kompromituoti, papirkinéti, Santazuoti
ir kitaip juos paveikti*. Kaip ir karinés tarnybos lyderiy atveju, pareigtnui
tenka nesti dviguba atsakomybe, kuri lemia butinybe keisti tarpasmeninius
santykius, atsizvelgiant j situacija*'. Taigi, Zvalgybos pareigiinas, pradéjes tai-
kyti HUMINT metoda, susiduria su sudétingu konteksto vertinimu vertybi-
niu pozitriu bei tinkamo elgesio modelio pasirinkimu, juolab kad j zZvalgybos
tarnybg yra atrenkami itin aukstus moralés standartus puoseléjantys asmenys.

Kadangi toks darbo metodas yra taikomas profesinés veiklos kontekste,
kurioje vadovaujamasi organizacijos interesais, kylanciais i§ valstybés intere-
sy, vertybinio ir etinio pobtdzio dilemos pasireiskia individo ir organizacijos
tarpusavio saveikos kontekste. Nepaisant to, kad organizacija apibrézia verty-
biy sistemg, kuria turi vadovautis organizacijos nariai, priimdamas sprendi-
mus zmogus vadovaujasi asmeninémis vertybémis*. Individo ir organizacijos
vertybiy suderinamumas mobkslinéje literattiroje analizuojamas per vertybiy
kongruencijos prizme, nurodancia individo ir organizacijos vertybiy suderi-

!¢ Operations Security. Intelligence threat handbook, Section 2, The Interagency OPSEC Support Staff,
1996, Federation of American Scientists, https://fas.org/irp/nsa/ioss/threat96/part02.htm, 2017-03-12.
'7 https://www.dni.gov/index.php/what-we-do/what-is-intelligence, 2017-10-08.

'8 Operations Security. Intelligence threat handbook, Section 2, The Interagency OPSEC Support Staff,
1996, Federation of American Scientists, https://fas.org/irp/nsa/ioss/threat96/part02.htm.

' Hughes-Wilson, J., On Intelligence, Constable, 2016, p. 72.

» Endregg, M., Intelligence Ethics: Laying a Foundation for the Second Oldest Profession, Handbook of
Intelligence Studies, Routledge, 2007, p. 52.

*' Laurence, J. H., Military leadership and the complexity of combat and culture, Military Psychology, 2011
Sep; 23(5), p. 489.

2 Edwards, J. R., Cable, D. M., The value of value congruence, Journal of Applied Psychology, 2009 May;
94(3), p. 654.



namuma®. Vertybiy kongruencija gali buti vertinama dvejopai: subjektyviai, t.
y. kiek sutampa darbuotojo asmeninés vertybés ir jo suvokiamos organizacijos
vertybés, ir objektyviai, kai $ios vertybés visiskai atitinka organizacijos ben-
druomenés pozitarj*. Analizuojant prielaidas zZvalgybos institucijy darbuotojy
pasirenkamiems sprendimams, svarbus vaidmuo gali tekti subjektyviam verti-
nimui, kadangi darbuotojas savarankiskai renkasi elgesio modelj. Taciau ana-
lizuojant $iy elgesio modeliy pasekmes, reikia atsizvelgti ne tik j subjektyvy,
bet ir objektyvy vertinima, kadangi pareigiino elgesys ir to elgesio pasekmés
etiniu, teisiniu ir kitais aspektais yra nagrinéjami tiek paties darbuotojo, tiek ir
iSoriniy vertintojy (vadovai, organizacijos bendruomené, zvalgybos tarnybas
kontroliuojancios valstybés institucijos ir visuomené). Taigi, $ioje straipsnio
dalyje analizuojant Zvalgybos pareigiino pasirenkamy sprendimy prielaidas,
démesys pirmiausia skiriamas subjektyviam, t. y. paties Zvalgybos pareigtino,
vertinimui.

Pamatiniy Zmogaus vertybiy pozitriu, saugumas yra siejamas su siekia-
ma visuomenés, santykiy ir savo paties sauga, harmonija ir stabilumu®. Tyrimai
rodo, kad, vertybiniu pozitriu gali bati skiriami du saugumo lygiai, kuriy vienas
yra susijes su asmeniniu, o kitas — su grupés ir visuomeneés saugumu?**. Taiky-
damas HUMINT metoda, Zvalgybos pareigtinas neretai susiduria su dilema, kai
grupés ir visuomenés saugumui uztikrinti biitina paminti asmeninj, pavyzdziui,
vieno Zmogaus sauguma. Sis vertybiy dvilypumas salygoja dilema, kai rinkda-
masis elgesio modelj, darbuotojas turi maziausiai dvi pasirinkimo galimybes.
Pirmoji galimybé yra situacijos vertinimas ir moralinés dilemos sprendimas,
vadovaujantis asmeninémis vertybémis. Antroji galimybé numato asmeninio
sprendimo derinima su organizacijos vertybiy sistema ir jos suponuojamomis
elgesio normomis. Priklausomai nuo organizacijoje vyraujancios kultiros, rink-
damasis elgesio modelj pareigtinas gali vadovautis tiek savo asmeniniu vertini-
mu, tiek organizacijos bendruomenés ir (ar) vadovybés vertinimu. Be to, gali-
mas ir treciasis variantas, kai darbuotojas, priimdamas sprendimg, derina savo
paties ir organizacijos bendruomenés ir (ar) vadovybés vertinima.

» Kristof, A.L., Person-organization fit: An integrative review of its conceptualizations, measurement, and
implications, Personnel Psychology, 1996, 49(1), p. 1-49.

2 Kristof Brown, A. L., Zimmerman, R. D., Johnson, E. C., Consequences of individuals’ fit at work: a meta
analysis of person-job, person-organization, person-group, and person-supervisor fit. personnel psychol-
0gy, 2005 jun 1;58(2): 281-342.

»Schwartz, S. H., Boehnke, K., Evaluating the structure of human values with confirmatory factor analysis,
Journal of research in personality, 2004 Jun 1, 38(3), p. 230-55.

*Ten pat.

7 Schwartz, S. H., Universals in the content and structure of values: Theoretical advances and empirical tests
in 20 countries, Advances in experimental social psychology, Academic Press, 1992 Jan 1, 25, p. 1-65.
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Reik$mingas vaidmuo, sglygojantis pareigiiny sprendimy priémimo
procesa, tenka psichologiniam elgesio modelio aspektui, t. y. vaidmeny konf-
liktui. Konfliktg salygoja susidiirimas tarp asmens ir aplinkiniy lakesciy bei
reikalavimy?. Be to, jj skatina informacijos stygius arba neaiskas vadovy ir ko-
legy liikesciai®. Zvalgybos pareigiino profesinés veiklos kontekste vaidmeny
konfliktas gali kilti susiduriant su priestaringais organizacijos bendruomenés
nariy ir vadovy likeséiais ir vertinimais. Sj priestaringuma salygoja reikala-
vimy, lakes¢iy ir nuomoniy skirtumai tarp jvairiy valstybés institucijy ir (ar)
skirtingy kompetencijy specialisty.

Zvalgybos pareigiino sprendimo priémimui ir elgesio modeliui jtakos
turi $eimos ir visuomenés diktuojamos moralés normos ir keliami lakesciai.
Kadangi zvalgybos pareigtino profesiné veikla susijusi su didziule atsakomybe
valstybei, Zvalgybos pareigiinui tenka rinktis tarp reikalavimy, keliamy $ei-
mos, visuomeneés, organizacijos bendruomenés nariy ir vadovy.

Jau aptartg vertybiniy prioritety klausimg, situacijos vertinimo proble-
matiskuma ir galimg vaidmeny konfliktg iliustruoja HUMINT metodo taiky-
mo praktika. Etiski sprendimai yra neatsiejami nuo bendruomenéje vyraujanciy
nuostaty apie tai, kas yra teiséta ir moraliskai priimtina®. Zvalgybos pareigii-
nui pradéjus bendrauti su asmeniu (Saltiniu), kuris jam gali suteikti reikalinga
informacijg, jam tenka paminti visuomenéje priimtas etikos normas - pavyz-
dziui, zvalgui gali tekti meluoti apie save, savo tapatybe ar asmeninio gyvenimo
detales®. Siekiant gauti reikalingg informacija, bendraujant su saltiniu, zvalgui
gali tekti juo manipuliuoti, $altiniui nesuprantant®’, ar naudoti informacijos
iSgavimo technika®. Visi konstruojami santykiai tarp Zvalgo ir zmogiskojo $al-
tinio tampa fikcija, nepriklausomai nuo to, kokio tipo HUMINT veiksmai yra
taikomi. Kadangi zmogus, teikdamas Zvalgui informacija, rizikuoja pakenkti
sau, informacija, kuri padéty nustatyti zmogiskojo saltinio tapatybe, yra ypa-
tingai saugoma. Praradus ar atskleidus tokia informacijg, gali bati sugriauta
Zmogaus reputacija, jo gerové, jis gali netekti laisvés ar net gyvybés. Pavojus
kilti gali ne tik Zmogui, bet ir zZvalgybos institucijai: tokiu atveju apsunkinama

* Kahn, R. L., Wolfe, D. M., Quinn, R. P, Snoek, J. D., Rosenthal, R. A., Organizational stress: Studies in
role conflict and ambiguity, Oxford, England: John Wiley.

» Ten pat.

* Jones, T., Inadvertent Disclosure of Privileged Information and the Law of Mistake: Using Substantive
Legal Principles to Guide Ethical Decision Making, Emory LJ., 1999; 48, p. 1255.

* Goldman, J., Teaching About Intelligence, Journal of U.S. Intelligence Studies, Volume 20, Numer 2, 2013, p. 81.
3 Oleszkiewicz, S., Eliciting Human Intelligence: A conceptualization and empirical testing of the Scharff tech-
nique, Department of Psychology, University of Gothenburg, Ineko AB, Gothenburg, Sweden, 2016, p. 2.

3 Kelly, C. E., Miller, J. C.,, Redlich, A. D., Kleinman, S. M., A Taxonomy of Interrogation Methods, Psychol-
ogy, Public Policy, and Law, Vol. 19, American Psychological Association, 2013, p. 170 - 171.



visa zvalgybos tarnybos HUMINT veikla bei sumazinama savanoriskai infor-
macija teikianc¢iy asmeny motyvacija. Dél $iy priezas¢iy Zzmogiskojo $altinio
apsauga yra bene svarbiausia HUMINT veiklos taisykle.

Paradoksalu, taciau $ios taisyklés gali buti nepaisoma, sprendimus pri-
imantiems asmenims nutarus, kad nacionaliniai interesai yra svarbesni uz in-
formacijg teikianc¢io asmens sauguma. Tokia situacija nulemia dviprasmybe
ne tik institucijos, bet ir jos pareiginy moralinés atsakomybés atzvilgiu. Viena
vertus, zvalgybos pareiglinai privalo saugoti savo Zzmogiskuosius informacijos
$altinius - tai yra jy profesiné pareiga. Kita vertus, pareigtinai privalo vyk-
dyti savo vadovybés nurodymus. Vadovybés keliami reikalavimai pareigtinui
gauti zvalgybos institucija dominancia informacijg nei$vengiamai sukelia psi-
chologine jtampg, kadangi siekis i$vengti rizikos ar grésmés Zzmogiskajam in-
formacijos $altiniui kertasi su zZvalgybos pareigino patiriamu spaudimu gauti
informacijg i$ $altinio*. Tokiais atvejais zvalgo ir jo Zzmogiskojo informacijos
$altinio santykiai tampa tik asmeninés zvalgybos pareigiino moralinés atsako-
mybés objektu, o pareigiino elgesys ir jveikos strategija — jo asmenine moraline
dilema. Kaip teigia Karlas Jaspersas, zmogui tenka moraliné atsakomybé uz
absoliuciai visus jo atliekamus veiksmus®. Taigi, jeigu teisine ir politine atsa-
komybe zvalgybos pareigiinas gali dalintis su institucija, moraline atsakomybe
jis negali nei su kuo nors dalintis, nei jos kam nors deleguoti.

Aptartasis elgesio modelio pasirinkimo kontekstas gali turéti jtakos
zvalgybos pareigiino pasirenkamam elgesio modeliui, kuris savo ruoztu lemia
tiek teigiamus rezultatus, tiek ir neigiamas pasekmes individo, grupés, organi-
zacijos ir valstybés lygmeniu. Vertybiy tapatumas yra teigiamai susijes su indi-
vido ir organizacijos lygmens i§davomis, tokiomis kaip stipresné organizacijos
kultara, pasitenkinimas darbu, jsipareigojimas organizacijai, darbing veikla
virsijantis elgesys, susijes su teigiamu pozitriu j organizacija*®*”*. Kita vertus,
dél vertybiniy prieStaravimy darbuotojas gali jaustis esantis nepritampantis ir
tinkamai nei$naudojantis savo potencialo, kas ilgainiui gali bati susije su ne-
pasitenkinimu darbu, Zemu jsitraukimu j darbg, organizaciniu cinizmu, pras-

3 Petkus, D. A., Ethics of Human Intelligence Operations, International Journal of Intelligence Ethics, Vol. 1,
No. 1, 2010, p. 106.

* Jaspersas, K., Kaltés klausimas. Gério kontirai. I§ XX a. uZsienio etikos / Sud. Br. Kuzmickas, Vilnius:
Mintis, 1989, p. 262

* Podsakoff, P. M., MacKenzie, S. B., Paine, J. B., Bachrach, D. G., Organizational citizenship behaviors:
A critical review of the theoretical and empirical literature and suggestions for future research, Journal of
management, 2000 Jan 1; 26(3), p. 513-63.

¥ Edwards, J. R., Cable, D. M., The value of value congruence, Journal of Applied Psychology, 2009, May;
94(3), p. 654.

* Posner, B. Z., Another look at the impact of personal and organizational values congruency, Journal of
Business Ethics, 2010 Dec 1; 97(4), p. 535-41.
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tesniais veiklos rezultatais bei ketinimu palikti organizacija®. Esant vaidmeny
dviprasmiskumui, darbuotojas patiria informacijos, susijusios su pareigybe, sty-
giy, néra tikras dél savo vaidmens, tiksly bei atsakomybiy ir gali bati priverstas
rinktis ,bandymy ir klaidy“ kelig®. Esant vaidmeny konfliktui, darbuotojas
néra pajégus atitikti visiems vaidmenims keliamy reikalavimy ir likesc¢iy bei
patiria psichologinj konfliktg ir stresg*'. Taigi, vaidmeny konfliktas ir dvipras-
miskumas yra susije su disfunkcinémis pasekmémis individo ir organizacijos
lygmeniu, jskaitant asmeninj nepasitenkinimg bei sumazéjusj organizacinj
efektyvuma*.

Specifiniai veiklos metodai, tokie kaip HUMINT, salygoja situacijas,
kai Zvalgybos pareigiinams tenka rinktis elgesio modelius kontekste, kuriam
neretai budingas neapibréztumas ir priestara. Remdamasis vertybiy tapatumo
ir situacijos vertinimu, susidurdamas su galimu vaidmeny dviprasmiskumu
bei konfliktu, pareigiinas renkasi elgesio modelj, kuris, kaip sitlo $io straipsnio
autoriai, gali bati grindziamas viena i trijy strategijy.

2. Zvalgybos pareigiiny elgesys: tarp doroves ir
nacionaliniy interesy

Empirinés etikos pozitriu, individas, priimdamas sprendimus, pasitel-
kia samprotavimg ir logika vertindamas sprendimo pasekmes®, todél etinis
sprendimo priémimo ir individo elgesio vertinimo aspektas priklauso racio-
naliai Zmogaus veiklos sri¢iai. Moralinio vertinimo skirtumai atsiranda todél,
kad analizuodamas ir spresdamas moralines dilemas, asmuo priima morali-
nius sprendimus, kurie priklauso nuo jo individualiy moralés nuostaty*. Taigi,
asmens kognityviné moraliné raida yra esminis skiriamasis individo lygmens

¥ Edwards, J. R., Cable, D. M., The value of value congruence, Journal of Applied Psychology, 2009, May;
94(3), p. 654; Rich, B. L., Lepine, J. A., Crawford, E. R., Job engagement: Antecedents and effects on job
performance, Academy of management journal, 2010 Jun 1;53(3), p. 617-35; Naus, E, van Iterson, A., Roe,
R. A., Value incongruence, job autonomy, and organization-based self-esteem: A self-based perspective
on organizational cynicism, European Journal of Work and Organizational Psychology, 2007 Jun 1; 16(2),
p. 195-219.

“Rizzo, J. R., House, R. ], Lirtzman, S. I., Role conflict and ambiguity in complex organizations, Adminis-
trative science quarterly, 1970 Jun 1, p. 150-63.

“I'Ten pat.

2 Ten pat.

# Kohlberg, L., The philosophy of moral development moral stages and the idea of justice, 1981, San
Francisco: Harper and Row.

*Kohlberg, L., Essays on moral development: Vol. 2. The psychology of moral development: Moral stages,
their nature and validity, 1984, Harper & Row.



bruozas, turintis jtakos sprendimy priémimui*> *. Pasak Lawrence Kohlbergo,
kognityviné moraliné raida apima tris asmens moralinés brandos lygmenis*:

« Tkikovencinis lygmuo, kuriame Zmogus skiria, kas yra teisinga ir neteis-
inga remdamasis asmeninémis pasekmémis (pavyzdziui, atlygiu, bausme
ar abipuse nauda).

« Konvencinislygmuo, kuriame teisingi sprendimai priimami atsizvelgiant
j visuomeneés grupiy (pvz., Seimos, organizacijos) lukescius.

« Pokonvencinis lygmuo, kuriame sampratg, kas yra ,teisinga“, nulemia
bendrazmogiskos vertybés ir universalios moralés normos. Siuo at-
veju sprendimus individas priima savarankiskai, nepriklausomai nuo
grupés autoriteto, taciau vadovaudamasis visuotiniais principais.

Etiskas elgesys ir sprendimai yra siejami su aukstesniais moralinio
samprotavimo lygmenimis®. Kaip aptarta moralinio samprotavimo prielai-
dy dalyje, HUMINT metodas yra susijes su dvilypémis vertybémis, vertybiy
tapatumo klausimais bei priestaringais vaidmenimis ir neapibréztumu - visa
tai charakterizuoja netipinj konteksts, kuriame zvalgybos pareigiinui tenka
priimti moralinius sprendimus bei rinktis etiskg elgesj. Siame kontekste, net
ir vadovaujantis visuotinai priimtomis normomis ir vertybémis, kyla morali-
né dilema, todél pabréztina, kad aukstesnis moralinio samprotavimo lygmuo
gali jtraukti nusizengimga daliai normy ar vertybiy. Sio straipsnio autoriai daro
prielaida, kad priklausomai nuo kognityvinés moralinés raidos lygio, Zvalgy-
bos pareigtinas gali pasirinkti vieng i§ galimy elgesio strategijy:

« Atsisakymas - pokonvencinio lygmens samprotavimas, vadovaujantis
visuomenéje priimtomis vertybémis ir normomis (pavyzdziui, saky-
ti tiesa) gali lemti zvalgybos pareigiino sprendima atsisakyti taikyti
HUMINT metoda (tokiu atveju pareigtinas keicia kryptj ir dirba su ki-
tais metodais).

o Susitaikymas - strategija, paremta pokonvencinio lygmens sampro-
tavimu, vadovaujantis visuomenéje priimtomis vertybémis ir nor-
momis, kurio metu lemiama jtaka turi aukstesni tikslai (pavyzdziui,
valstybés gerové ir nacionalinis saugumas, lyginant su individo lyg-

> Rest, J. R. & Narvaez, D., Summary--what’s possible?, 1994, in J. R. Rest & D. Narvéez (Eds.), Moral
Development in the professions: Psychology and applied ethics, p. 213-224, Hillsdale, N. J.: Lawrence
Erlbaum.

¢ Trevino, L. K., Youngblood, S. A., Bad apples in bad barrels: A causal analysis of ethical decision-making
behavior, Journal of Applied psychology, 1990, Aug;75 (4), p. 378.

¥ Kohlberg, L., Moral stages and moralization: The cognitive-development approach, Moral development
and behavior: Theory research and social issues, 1976, p. 31-53.

#Trevino, L. K., Youngblood, S. A., Bad apples in bad barrels: A causal analysis of ethical decision-making
behavior, Journal of Applied psychology, 1990, Aug;75(4), p. 378.
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mens rizikomis). Sig strategijg pasirinkes pareigiinas symoningai sutin-
ka nusizengti konkre¢ioms normoms ir vertybéms dél hierarchiskai
svarbesniy vertybiy.

« Prisitaikymas - strategija, paremta konvencinio lygmens samprotavimu,
kai pareigtinui pakanka vadovautis autoritetingais ltikesciais (pavyzdziui,
vadovybés nurodymu) tam, kad sutikty taikyti HUMINT metoda, ne-
sileisdamas j vertybiy ir normy sandaros sprendimg. Tikétina, kad $is
samprotavimas nurodytame kontekste gali bati susijes ir su batinybe pri-
imti sprendimus per ypac¢ trumpg laikg ir intuityviu vertinimu®.

o Persiorientavimas - elgesys, paremtas sprendimu taikyti HUMINT
metoda, vadovaujantis ikikonvencinio lygmens samprotavimu, t. y. as-
meninio lygmens atlygiu ar nauda.

Kiekviena i$ pasirinkto elgesio strategijy potencialiai turi jtakos indivi-
do, grupés, organizacijos ir valstybés lygmens i§davoms.

Kaip pastebéta aptariant moralinio samprotavimo ir elgesio prielaidas,
moralés klausimai kyla tais atvejais, kai individo sprendimas ir elgesys gali bati
naudingas arba kenksmingas kitiems. Teigiamos zvalgybos pareigiiny elgesio
iSdavos yra tiesiogiai susijusios su nacionaliniu saugumu ir, kaip aptarta anks-
Ciau, teigiamais individo ir organizacijos lygmens rezultatais. Kita vertus, visai
kaip ir samprotavimo bei elgesio prielaidos, neigiamos Zvalgybos pareigiiny
pasirinkto elgesio pasekmés yra pakankamai nevienareik§més bei reikalauja
atskiros diskusijos.

Atsisakymas. Zvalgybos pareigiino atsisakymas taikyti HUMINT
metoda, kadangi §is priestarauja visuotinai priimtoms vertybéms ir normoms,
yra susijes su tam tikro masto neigiamomis pasekmémis valstybei bei
organizacijai, tokiomis kaip, pavyzdziui, prarastos galimybés ar istekliai, skirti
darbuotojui apmokyti. Vis délto individo lygmeniu $is sprendimas susijes su
galimu trumpalaikiu diskomfortu, sprendziant moraline dilemg, ir uztikrina
pareigtino status quo jo pripazjstamy vertybiy bei normy atzvilgiu. Papildoma
rizika kyla pareigiinui nusprendus pakeisti elgesio modelj, taikant HUMINT
metoda. Pavyzdziui, atsiradus emociniam ry$iui tarp zvalgybos pareigino ir
jo zmogiskojo informacijos $altinio, pareigiinas, pakartotinai jsitraukes i mo-
ralinj samprotavima, gali atsisakyti vykdyti profesing pareiga, taip sukeldamas
grésme ne tik zZvalgybos operacijai, bet ir zvalgybos institucijai ir valstybés na-
cionaliniam saugumui.

Susitaikymas. Dvilypés teigiamos ir neigiamos pasekmes gali kilti, pa-

* Haidet, J., The emotional dog and its rational tail: a social intuitionist approach to moral judgment, Psy-
chological review, 2001 Oct, 108(4), p. 814.



reigiinui pasirinkus susitaikymo strategija, kai $is sutinka taikyti HUMINT
metodg ir nusizengti daliai visuotinai priimty moraliniy elgesio normy, va-
dovaudamasis aukstesnio hierarchinio lygmens vertybémis, tokiomis kaip na-
cionalinis saugumas ir visuomenés gerové. Rinkdamasis $ig elgesio strategi-
ja, zvalgybos pareigiinas susitaiko su batinybe nusizengti vienoms ar kitoms
normoms, vertindamas ilgalaikius ir skirtingo masto rezultatus bei siekdamas
eliminuoti didesne rizikg ir neigiamas pasekmes. Tokiu budu pareigiinas lei-
dziasi j etisko sprendimy priémimo procesa™, kuriame ,,neetiskas* elgesys yra
racionaliai paaiSkinamas, jvertinus visas galimas alternatyvas ir pasekmes.

Nors susitaikydamas ir priimdamas sprendima asmeniskai taikyti HU-
MINT metodg pareigiinas tarnauja nacionalinio saugumo tikslams, ilgalaikéje
perspektyvoje Sis poreikis paminti vertybes ir normas gali potencialiai kelti bent
keletg riziky. Pavyzdziui, periodinis tokio pobiidzio moralinis samprotavimas ir
sprendimai gali vesti prie ilgalaikio psichologinio diskomforto, galincio sukelti
didesnes psichosocialines pasekmes, arba vesti prie asmenybés moralinés erozi-
jos. Jeigu zvalgybos pareigiino profesinés veiklos formos, taikomos HUMINT
metodui, t. y. melas, manipuliavimas, siekis iSnaudoti ir kiti Siame metode pa-
sitaikantys neetiskos elgsenos elementai, taps jprastinémis elgesio normomis jo
socialinéje aplinkoje, Sie elgsenos elementai gali bati perkelti ir j Zvalgybos orga-
nizacijos vidine aplinka. Tokiu atveju kyla ne tik destruktyvi jtaka organizacijos
veiklai, bet ir grésmé valstybés nacionaliniam saugumui.

Sprendimy priéméjams dél nacionalinio saugumo butina gauti
auksciausios kokybés zvalgybos produkta®, o etikos stoka tarp zZvalgybos pro-
fesionaly daro neigiamg poveikj darbo jégos ir zvalgybos organizacijos veiklos
kokybei. Zvalgas, taikydamas HUMINT metoda, yra priverstas manipuliuoti
savo asmeninémis moralinémis nuostatomis, jas sumazindamas tiek, kad mo-
ralés ribos netrukdyty jo vykdomai uzduociai, kadangi jo profesinés veiklos
tikslas - nacionalinio saugumo interesy uztikrinimas. Siuo aspektu galima pri-
tarti Edvino D. Godfrey‘jaus pastebéjimui, kad vardan tikslo sumazinus etikos
standartus vieng karta, lygiai taip pat jie gali buti sumazinti ir dar karta arba
tiek karty, kiek reikés. Tokiu atveju kyla grésmé, kad zvalgybos tarnybos vei-
kloje bus ignoruojami bet kokie doroviniai principai. Visais atvejais i§vardinty
riziky pavyzdziai yra susije su neigiamomis pasekmémis tiek pareigtinui, tiek
organizacijai, tiek ir valstybei. Dél $ios priezasties kyla poreikis stebéti, identi-
fikuoti ir, esant batinybei, koreguoti pareigiino elgesio modelj.

% McDevitt, R., Giapponi, C., Tromley, C., A model of ethical decision making: The integration of process
and content, Journal of Business ethics, 2007 Jun 1; 73(2), p. 219-29.

*! Andegg, M., Intelligence Ethics: A Key to Much Bigger Issues, p. 13, http://www.cgscfoundation.org/wp-
content/uploads/2015/05/Andregg-IntelligenceEthics-final.pdf.
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Persiorientavimas. Kita aktuali moraliné problema - Zvalgybos pa-
reigiino konformizmas, kai $is sutinka taikyti HUMINT metoda vertybiy ir
normy saskaita, taciau tokj sprendima priima ikikonvencinio samprotavimo
lygmeniu, t. y., vadovaudamasis asmeniniu atlygiu ar nauda. Kitaip tariant,
pareigtinas priima sprendimg jsitraukti ] HUMINT metoda, taciau i$ auks-
tesnio hierarchinio lygmens vertybiy (pavyzdziui, nacionalinio saugumo)
persiorientuoja j asmenines naudas. Persiorientavimo strategija galima laiky-
ti savotiSka dirbtine susitaikymo ar prisitaikymo strategijy forma, glaudziai
susijusia su konformizmu. Etikos pozitiriu, konformistas yra Zzmogus, kuriam
doroviniai reikalavimai netampa asmeniniais jsitikinimais, o islieka tik iSorine
kontrole, kuriai reikia arba naudinga paklusti*’. Konformizmas, kaip dirbtinis
prisitaikymas prie aplinkos, t. y. prie Zmogaus ar grupés nuomonés, elgesio
taisykliy, santykiy formos ir kity aspekty, gali bati nei$vengiamas dél profesi-
nés specifikos, salygotos nuolatinés veidmainystés fiktyviuose santykiuose su
informacijos $altiniais, poreikio. Butent dél $ios specifikos zvalgybos tarnyby
terpéje atsiranda vietos konformistams, kuriems yra nesudétinga taikyti HU-
MINT metoda, taciau kartu kyla rizika dél komerciniy ir priedangos konfor-
misty integravimosi, kurie gali potencialiai kelti grésme Zvalgybos institucijy
veiklai ir nacionaliniam saugumui.

Komercinis konformistas - tai asmuo, kuris demonstruodamas savo do-
ruma, siekia egoistiniy interesy - atlygio, pripazinimo, pagyrimo, apdovanoji-
mo, karjeros perspektyvos ir kitokiy naudy. Galimi tokie atvejai, kai Zvalgybos
pareigiinas, vedinas asmeninio egoizmo, gali i§naudoti Zzmogiskuosius $alti-
nius, versdamas juos samoningai ar nesgmoningai perzengti rizikos ribas. At-
sizvelgiant j tai, kad Zvalgo ir Saltinio bendravimas vyksta téte-a-téte, atsiranda
erdvés zvalgui interpretuoti ir savaip pateikti gauta informacija: zvalgybos pa-
reigiinas gali sumenkinti, sureik§minti, kitaip ja iskreipti arba net sufalsifikuo-
ti. Tokia situacijg vaizdziai iliustruoja Mossad tarnyboje dirbusio Yehuda‘os
Gillo atvejis, kai norédamas i$saugoti savo, kaip sékmingai dirbancio zvalgo,
autoritetg, pareigiinas pradéjo falsifikuoti $altinio teikiama informacija, kas
vos nesukeélé karo tarp Izraelio ir Sirijos®.

Komercinis konformizmas gali lengvai peraugti | priedangos konfor-
mizma, kuris i§ esmés yra amoralaus elgesio forma. Priedangos konformistas
sudaro doro zmogaus jvaizdj, §j naudodamas savo antihumaniskiems ir anti-
socialiniams ketinimams maskuoti. Tokio tipo zmogus zvalgybos tarnyboje

52 Stoskus, K., Bendravimas ir zmogaus dorumo lygmenys, Etikos etiudai, Vilnius, Mintis, 1979, p.33-44.
%3 Shpiro, Sh., Speak No Evil: Intelligence Ethics in Israel, Ethics of Spying: A Reader for the Intelligence Pro-
fessional Vol. 2, Scarecrow Press, 2010, p. 62



kelia grésme ne tik zvalgybos institucijai, bet ir valstybés nacionaliniam sau-
gumui. Priedangos konformistas gali bet kada isduoti nacionalinius intere-
sus dél jvairiausiy priezasciy, pavyzdziui, finansiniy istekliy ar pripazinimo
stokos, $eiminiy interesy ar konflikty darbe. Priedangos konformizmo atveju
iSdavyste lemia ne motyvai, o moraliné asmenybés erozija. Ryskiausiais tokio
tipo konformisty zvalgybos istorijoje pavyzdziais galima biity laikyti JAV CZA
pareigiing Aldrichtg Ames ir JAV FTB pareigting Roberta Hansseng. Pastarasis
Soviety Sajungos ir Rusijos Federacijos naudai $nipinéjo net 22 metus.

Apibendrinant ankstesnése dalyse aptartus zvalgybos pareigiino elgesio
aspektus: moralinj samprotavima, prielaidas, strategijas ir pasekmes — galima
sudaryti integraly Zvalgybos pareigiino elgesio modelio pasirinkimo konteks-
to ir pasekmiy modelj, kuris yra pavaizduotas 1 paveiksle.

Elgesio modelio
pasirinkimo kontekstas

[ = ————————
! Moralinés atsakomybés :

: dilemos prielaidos 1

1 Vertybiy prioritetai :

: Subjektyvus vertinimas 1

1 Objektyvus vertinimas 1 . o N .

1 1 Zvalgybos pareigiino 2valgybos pareigiino
1 i . . 1 elgesys elgesio pasekmés
| Situacijos vertinimas 1

1 ! Elgesio strategija Pasekmiy lygmuo
1 Asmeninis vertinimas

: Orgapiz.acijos bendru9menés Atsisakymas Individo

. nariy ir vadovy vertinimas 1 Susitaikymas Grupés

1 Kolegialus vertinimas ! Prisitaikymas Organizacijos

I : Persiorientavimas Valstybés

1 Vaidmeny atitikimas / |

: konfliktas 1

Il Asmens — visuomenés / $eimos :

: Asmens — organizacijos / 1

1 vadovo |

e ———————— 1

1 pav. Integralus zvalgybos pareigiino elgesio modelio pasirinkimo konteksto
ir pasekmiy modelis

Zvalgybos pareigiino elgesio moralines dilemas salygoja ne tik
vertybiniai prioritetai ir vertybinio vertinimo sudétingumas, taciau ir
politiniai, psichologiniai bei organizaciniai pareigino veiklos aspektai. Ka-
dangi jie yra tiesiogiai susij¢ su zvalgybos institucijos veiklos kokybe, kuri
yra ypac¢ svarbi valstybés nacionaliniam saugumui uztikrinti. Kiekvienas
zvalgybos pareigiino sprendimas gali turéti neigiamy moraliniy ir politiniy
pasekmiy, kurios daro jtaka tiek asmens individualiam, tiek valstybés naci-
onaliniam saugumui.
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3. Zvalgybos pareiginy elgesys:
instrumentai ir praktika

Atsizvelgiant | sudétingg moralinio samprotavimo prielaidy konteks-
tg ir galimas neigiamas elgesio pasekmes individui, organizacijai ir valstybés
nacionaliniam saugumui, moraliné parama bei palaikymas pareigtinams turi
biti organizacijos kultiros ir praktikos sudedamoji dalis. Siuo tikslu pasitel-
kiamas priemones ir principus galima skirstyti j instrumentus bei praktikas.

Zvalgybos pareigiino darbas su zmogiskaisiais informacijos 3altiniais
jprastai yra teisiSkai reglamentuotas. Kita vertus, negalima sutapatinti teisinés
ir moralinés atsakomybés riby, tad valstybiy teisinés sistemos nenurodo, kaip
zvalgybos pareigtinas turi ar gali iSnaudoti Zmogiskuosius informacijos $alti-
nius moralinés atsakomybés poziariu. Todél zvalgybos tarnyba, neskirdama
pakankamai démesio HUMINT veiklos etiniams aspektams, neidentifikuos
zvalgybos pareiginy moralés nuosmukio dél nuolat patiriamos moralinés
zalos, vykdant profesine veikla, kuri nesuderinama su jprastomis moralinémis
nuostatomis™.

Zvalgybos institucijy darbas — tai visuomenés pripaZjstama veikla,
uztikrinanti valstybés nacionalinj sauguma ir i Zvalgybos pareigiiny reikalau-
janti specifiniy ziniy bei kompetencijy $iai veiklai vykdyti. Atsizvelgiant i Siuos
du kriterijus, keliamus profesinei veiklai, zvalgyba turi buti laikoma profesija.
Kaip ir kiekviena profesija, zvalgybiné veikla, be jau minéty dviejy profesijos
komponenty, privalo turéti ir tre¢ig - moralinius veiklos standartus. Taigi, no-
rint sukonstruoti tinkama pareigino zvalgybinés veiklos dorovinio reguliavi-
mo modelj, buitina, kad zvalgyba, kaip profesiné veikla, buty reglamentuota ne
tik teisés aktais, bet ir moraliniais standartais. Sie standartai turéty atsispindéti
zvalgybos institucijy normatyviniuose instrumentuose, tokiuose kaip etikos
kodeksas. Teisés aktai, reglamentuojantys zvalgybos veikla, nurodo, kg tarnyba
gali daryti, o etinis tarnybos veiklos reglamentavimas tarnauty pareigiinams
kaip dorovinis orientyras, kuriuo $ie galéty vadovautis priimdami moralinius
sprendimus bei islaikyti veiksmy taikymo proporcionalumg ir racionaluma.
Moraliniai orientyrai padéty Zvalgybos pareiginui suprasti savo moralinés
atsakomybeés ribas, kuriomis jis galéty vadovautis savo profesinéje veikloje.
Pavyzdziui, HUMINT veikloje egzistuojancius zvalgybos pareigiino ir Zzmo-
giskojo informacijos $altinio santykius turi apibrézti aiSkios profesinés veiklos
etinés nuostatos, kuriose bty nurodytos doroviskai priimtino elgesio ribos.

**Langan, J. P, Moral Damage and the Justification of Intelligence Collection from Human Sources, Ethics of
Spying: A Reader for the Intelligence Professional Vol. 1, Scarecrow Press, 2006, p. 105.



Sios nuostatos galéty padéti Zvalgybos pareigiinui i$saugoti savo gebéjimg
atskirti HUMINT metodui biidingg elgesio modelj nuo Zvalgybos pareigiino
elgesio tarnyboje, pavyzdziui, santykyje su kolegomis ar vadovais, taip pat
ir nuo elgesio modelio asmeniniame gyvenime. Tai patvirtina ir Williamas,
M. Nolte, teigdamas, kad moraliniai rémai reikalingi tam, kad buty i$saugota
zvalgybos pareigiiny psichologiné ir moraliné sveikata®. Etiniai reglamentai
apibrézty ne tik doroviniy normy principus ir orientuoty zvalgybos pareiga-
no elgesj, bet ir leisty nustatyti visuomenés tolerancijos ribas zvalgybos insti-
tucijy atzvilgiu bei $iy institucijy veiklos atitikima valstybés nacionaliniams
interesams. Zvalgybos veikla, pagrista moraliniais principais ir normomis,
sulaukty didesnio supratimo visuomenéje ir pilietinés paramos. Taigi, butiny
instrumenty sudarymas turéty teigiama jtaka, zvalgybos institucijai ir valsty-
bei sprendziant nacionalinio saugumo klausimus.

Normatyviniai veiklos aspektai jgyvendintini ne tik per instrumentus,
bet ir konkrecias organizacijy veikloje taikomas praktikas. Ypac svarbi zZvalgy-
bos institucijy misija — nacionalinio saugumo uztikrinimas - pati savaime néra
moralinis pateisinimas bet kokiai Zvalgybos institucijy veiklai. Atvirksciai,
§i misija suponuoja itin auk$tus moralés kriterijus zvalgybos institucijy
darbuotojams, kadangi visuomené reikalauja, kad jos interesus — sauguma ir
gerove — uztikrinty tik labai dori Zmonés. Butent todél j Zvalgybos tarnybas at-
renkamiems darbuotojams yra keliami ne tik profesiniai, bet ir auksti dorovés
reikalavimai. Vis délto darbuotojy atrankos kriterijai patys savaime negaran-
tuoja, kad Zvalgybos tarnyby veikla bus etiska.

Pagrindiniu zvalgybos veiklos principu turéty buti principas ,sakyti tie-
s9” Sis principas turéty tapti etiniu zvalgybos tarnybos veiklos pagrindu ir mo-
raline tiek Zvalgybos tarnybos darbuotojo, tiek ir Zvalgybos tarnybos apsauga.
Tiesos sakymo taisyklé turéty tapti ir visuomenés pasitikéjimo zvalgybos ins-
titucija garantu bei jos jsipareigojimu saziningai atlikti savo profesing pareiga
- uztikrinti nacionalinj sauguma. Kartu zvalgybos institucija turi jvertinti ir tai,
kad HUMINT veiklg vykdantis pareigiinas daznai yra priverstas daryti zaibiskus
sprendimus® ir dél to moralinés dilemos tampa dar sudétingesnés. Todél insti-
tucija turéty siekti sudaryti tokias profesinés veiklos salygas, kad pareigiinas dél
nevienareik§misko moralinio vertinimo galéty pripazinti klaidas ir nebijoti pri-
siimti kaltés. Kitaip tariant, kalté, kaip esminé asmeninés atsakomybés prielaida,
baty ir pareigiino profesinio ir dorovinio tobuléjimo salyga.

*> Nolte, W. M., Ethics and intelligence, Joint Force Quarterly, Volume 54, 2009, p. 24.
% Bailey, C. E., The Intelligence Community Ethos: A Closely Regulated Profession, International Journal
of Intelligence Ethics, Volume 3. Number 2, 2012, p. 68
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Tokias veiklos salygas lemia susiklosciusi organizaciné kultara. Kaip teigia
daugelis mokslininky, tyrinéjusiy zvalgybos institucijy veikla, organizaciné $iy
institucijy strukttira néra tokia svarbi kaip organizaciné kultara®. Pastaroji daro
jtaka ne tik pareigtiny elgesiui, tarpusavio santykiams, pasaulézitrai, profesinei
kompetencijai, bet ir saglygoja zvalgybinés veiklos kokybe, nuo kurios priklauso
nacionalinio saugumo uZtikrinimo sékmé Zvalgybos institucijos kompetenci-
jos ribose. Formuojant tiek organizacing kultiirg, tiek ir pareigiiny elgesj, ypac¢
svarbus tampa atsakingos, etiSkos lyderystés vaidmuo. Kaip pastebi Michaelis E.
Brownas ir kiti*®, etiSka lyderysté yra paremta trimis esminiais principais: bati
pavyzdziu, elgtis su Zzmonémis sgziningai ir aktyviai vadovautis moralés princi-
pais. Davidas M. Mayeris, Karlas Aquino, Rebecca L. Greenbaum ir Maribetha
Kuenzi apibendrina®, kad pirmieji du etiskos lyderystés komponentai yra susije
su pageidaujamais lyderiy bruozais, tokiais kaip sgziningumas ir patikimumas, o
treciasis apima moralaus vadovo aspekta, kai etiskas lyderis skatina normatyvinj
ir riboja neetiska pavaldiniy elgesj per etikos komunikacijg ir aktyvius veiksmus.
Siuo atzvilgiu iskyla Zvalgybos pareigiiny, kaip etisky lyderiy, vaidmuo ir bi-
tinybé skatinti etiska lyderyste, kuri tarnauty kaip moralaus elgesio orientyras.

Papildomai svarstytina ir zvalgybos institucijy komunikacijos su visuo-
mene praktika. HUMINT metodui jprastai taikomas reikalavimas, kad tokios
operacijos egzistavimas ir jos organizatorius likty paslaptyje®, todél visuo-
menei, kuri reikalauja daugiau atvirumo, $is metodas daznai asocijuojasi su,
pavyzdziui, $nipinéjimu ir slaptomis operacijomis - Kitaip tariant, su slapta
ir todél neetiska veikla. Dalis Zzmoniy intuityviai gali teigiamai vertinti ar mo-
raliai pateisinti kai kurias zvalgybos veiklos formas, taciau jiems yra sudétinga
aiskiai nurodyti, koks yra tokiy veiklos formy etinis pagrindas®'. Siuo tikslu
papildomai butina informuoti ir $viesti visuomene apie zvalgybos institucijos
veikla, jos kryptis, funkcijas, ypatumus ir problematika. Tokios praktikos pa-
vyzdys — JAV CZA akademiné ir visuomeniné veikla, kai Zvalgybos institucija
sukaupta akademine literatiirg ir publicistika zvalgybos tema viesina oficialio-
je institucijos interneto svetainéje.

7 Hastedt, G. P, Skelley, B. D., Intelligence In A Turbulent World: Insights from organisational theory, Intel-
ligence Theory, Routledge, 2009, p. 127.

* Brown, M. E., Trevifio, L. K., Harrison, D. A., Ethical leadership: A social learning perspective for con-
struct development and testing, Organizational behavior and human decision processes, 2005 Jul 1; 97(2),
p. 117-34.

¥ Mayer, D. M, Aquino, K., Greenbaum, R. L., Kuenzi, M., Who displays ethical leadership, and why does
it matter? An examination of antecedents and consequences of ethical leadership, Academy of Manage-
ment Journal, 2012, Feb 1; 55(1), p. 151-171.
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' Hulnick, A. S., Mattausch, D. W,, Ethis and Motality in U. S. Secret Intelligence, Ethics of Spying: A Reader
for the Intelligence Professional Vol. 1, Scarecrow Press, 2006, p. 40.



ISvados

Nepaisant skeptisko pozitrio j zvalgybinés veiklos ir moralés principy
suderinamg, Jano Goldmano teigimu, atsizvelgiant i Zvalgybos pamating mi-
sija, tarnyba zvalgybos institucijoje turi bati vertinama kaip etiSka®. Remian-
tis Siuo pozitriu, nacionalinio saugumo interesy uztikrinimas, kaip zvalgybos
tarnyby misija, prilyginamas moralés normoms, kas savaime lyg ir turéty pa-
teisinti visus Zvalgybos pareigiiny veiksmus. Vis délto reikéty atkreipti démesj
i tai, kad Zmogiskosios veiklos tikslas ir priemonés néra tapatis, o etika yra
visaapimanti zmogiskyjy santykiy sritis, todél, moralés poziiriu, yra vertina-
ma absoliuciai visa tiek individo, tiek ir bendruomeneés veikla nuo jos tikslo iki
pasekmiy. Taigi, ir buves JAV CZA direktorius Stansfieldas Turneris, kalbéda-
mas apie zvalgybos ir etikos santykj, teigia, kad téra vienintelis badas atlikti
zvalgybos tarnybos veiksmy etinj vertinimg. Pasak Turnerio, etiskais galima
laikyti tokius zvalgybos veiksmus, kuriuos bus galima pateisinti vieSumoje, jei
tokie veiksmai taps viesai zinomi.®® Sis reliatyvistinis pozitiris i Zvalgybos ir
etikos santykj reikalauja nustatyti moralinius Zvalgybinés veiklos standartus,
kurie buty priimtini visuomenei. Be to, butina pazyméti, kad demokratinéje
visuomenéje zvalgybos funkcijas atliekanti tarnyba yra visuomenés gerovés ir
saugumo interesus uztikrinanti valstybés institucija ir batent $i ypatinga orga-
nizacijos misija jpareigoja zvalgybos darbuotojus laikytis visuomenei priim-
tiny elgesio principy. Be to, visuomenés moraliniai standartai, kuriy privalo
laikytis valstybés institucijy, uztikrinanciy pilie¢iy gerove ir sauguma, darbuo-
tojai, yra gerokai aukstesni negu vidutiniai.

Siuo pozitiriu Zvalgybos, kaip institucijos, tiksly ir uzdaviniy sgsajos su
visuomenés saugumo ir gerovés interesais suponuoja $ios tarnybos pareiga
vadovautis visuomenéje priimtais etikos principais ir normomis. Zvalgybos
metody specifika, zvalgybos tarnyby veiklos prioritety kaita, atsizvelgiant
i geopoliting situacijg ir nacionalinio saugumo interesus, taip pat privaciy ir
valstybés interesy konfliktas, nulemtas nacionalinio saugumo, kaip reiskinio,
prigimties, sukelia tam tikry priestaravimy tarp zvalgybinés veiklos standar-
ty ir visuomenéje priimty doroviniy nuostaty. Sie Zvalgybos tarnyby veiklos
ypatumai lemia ne tik prie$taringus visuomenés vertinimus, bet ir tam tikras
zvalgybinés veiklos moralines problemas. Kaip pastebi Donaldas A. Petkus,
nagrinédamas HUMINT metodo etinj aspekta, zvalgybos pareigtinas, laiky-

2 Goldman, J., Teaching About Intelligence, Journal of U.S. Intelligence Studies, Volume 20, Numer 2, 2013,
p-79.
% Turner, S., Secrecy and Democracy: The CIA in Transition, Boston, Houghton Mifflin, 1985, p. 178.
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damasis auks$ty moralés nuostaty ir etikos normuy, gali jausti diskomforta, kai,
taikydamas HUMINT metoda, renkasi tokj elgesio su Zmogiskuoju $altiniu
modelj, kurj asmeniniame gyvenime laikyty neetisku ar amoraliu. Petkus pa-
gristai iSkelia klausimus®: Ar yra pageidaujama, kad pareigiinai atskirty profe-
sinés praktikos etikg nuo asmeninés? Koks ilgalaikis to efektas? Ar tokia praktika
sukelia stresq ir moralés standarty erozijg? Atsakyti j $iuos tyréjo klausimus yra
labai sudétinga, kadangi jie reikalauja i§samiy tyrimy, o dél Zvalgybos tarnyby
specifikos subjektai tokiems tyrimams yra nepasiekiami. Si situacija riboja pa-
Cios zvalgybos tarnybos gebéjima identifikuoti organizacijos vidines proble-
mas, kurios gali tapti grésme tiek darbuotojui, tiek Zvalgybos institucijai, tiek
ir valstybés nacionaliniam saugumui.

Auksciausi moraliniai reikalavimai, keliami zvalgybos institucijoms, jpa-
reigoja jas labai atidziai kontroliuoti savo pareiginy veikla - ypac ty, kurie zvalgy-
binéje veikloje taiko HUMINT metoda. Zvalgybos institucija is HUMINT veikla
vykdanciy pareigtiny tikisi, kad pastarieji neetiskas elgesio formas zmogiskuyjy
informacijos Saltiniy atzvilgiu taikys atsakingai ir vadovausis protingumo ir
proporcingumo principu. Taigi, nepriklausomai nuo nacionalinio saugumo in-
teresy, zvalgybos tarnybos turéty nustatyti moralinius standartus, reikalauti ir
kontroliuoti, kad pareigiinai jy laikytysi, stebéti pareigiino pasirinktg HUMINT
veiklos moralinj modelj, o prireikus elgesj koreguoti.

Apibendrinant pastebétina, kad zvalgybos veiklos ir etikos tema néra
placiai nagrinéjama mokslinéje literatiiroje, o ir Lietuvoje $iai problemai néra
skiriama pakankamai démesio. Siame straipsnyje susistemintos jzvalgos, pa-
sitelkiant moksline literatirg, kurioje analizuojamas individo ir organizacijos
lygmens kontekstas, moralinio samprotavimo prielaidos, turincios jtakos pa-
sirenkamoms elgesio strategijoms, bei jy pasekmeés individo, grupés, organiza-
cijos ir valstybés lygmeniu. Remiantis iSdéstyta teorine analize, sudarytas pir-
minis integralus zvalgybos pareigiino elgesio, modelio pasirinkimo konteksto
ir pasekmiy modelis, kuris galéty tarnauti kaip atspirties taskas tolesnei struk-
taruotai diskusijai. Moralé yra vienas svarbiausiy zvalgybos institucijy veiklos
aspekty, uztikrinant nacionalinj saugumag. Atsizvelgiant j tai, kad, nepaisant
temos praktinio aktualumo, ji isliecka menkai tyrinéta, Sio straipsnio autoriai
kviecia testi mokslinj diskursg etikos ir zZvalgybos santykio tema.

2017 m. spalis

& Petkus, D. A., Ethics of Human Intelligence Operations, International Journal of Intelligence Ethics, Vol. 1,
No. 1, 2010, p. 107.
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Ziniasklaidos poveikis
kariniy gresmiy vertinimui

Remdamiesi ziniasklaidos vartojimo teorijomis, analizuojame kariniy grésmiy sampratas ir vertini-
mus. Analizéje remiamés Lietuvos gyventojy reprezentatyvios apklausos (vykdytos ,Vilmorus®“ 2016
m. pavasarj, N = 1004) duomenimis. Tyrimas rodo, kad Ziniasklaidos vartojimo poveikj sustiprina kai
kurie individualios politinés kompetencijos bruozai, kad kariniy grésmiy sampratas veikia bulvariné
spauda, rusiska TV bei kokybiska spauda, kad skirtingy kariniy grésmiy sampratas formuojanciy
veiksniy rinkiniai yra skirtingi. Labiausiai Ziniasklaidos poveikio mastg veikia asmens tautiné
priklausomybé, i§silavinimas, pajamos, dalyvavimas rinkimuose, politinis i§prusimas, tarpasmeniné
komunikacija politinémis temomis bei kairés—desinés saves identifikavimas.

Jvadas

Lietuvos nacionalinio saugumo ir socialinés gerovés uztikrinimas i$ es-
meés remiasi $alies naryste NATO ir ES. Taciau Lietuvos narysté ES ir NATO
nepanaikina Rusijos kaip vieno i§ svarbiausiy i$$tkiy Lietuvos valstybingu-
mui'. Pastarojo deSimtmecio jvykiai (radikaliojo islamo terorizmo plitimas,
Rusijos kariné agresija prie§ Gruzija 2008 m. ir Ukraing 2014 m., pabégéliy
i$ Artimyjy Ryty migracija j ES, Rusijos informacinés atakos pries Lietuvos
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ir kity Vakary valstybiy nariy politikus bei institucijas ir pan.) vercia gilintis
i jvairaus pobudzio grésmes. Neatsitiktinai pasidaré ypac aktualios Lietuvos
mokslininky ir eksperty keliamos nacionalinio saugumo problemos ir aiskina-
mos grésmiy sampratos?. Salies viesajame diskurse jsitvirtina hibridinio karo
sgvoka’, strateginiuose dokumentuose ir vie$ojoje politikoje daugéja démesio,
skiriamo grésméms identifikuoti ir prevencijai bei stipréja pilietinio sgmonin-
gumo ugdymas®.

Grésmiy saugumui ir gerovei vertinimai yra svarbi kolektyvinés ta-
patybés dalis, o kategoriskas problemy ir isSukiy apibrézimas yra bet kurios
organizuotos visuomenés gyvenimo pagrindas®. Kalbant apie grésmes daznai
domimasi ne tik tarptautiniy santykiy tematikoje aptariamais valstybiy ir as-
mens saugumo klausimais, bet ir politinémis, socialinémis, ekonominémis
problemomis, religinémis bei moralinémis dilemomis ir panasiai. Buzanas
(1991), analizuodamas saugumo isstukius, i$skyré penkis sektorius: politinj, kari-
nj, ekonominj, visuomeninj (angl. societal) ir aplinkosaugos. Anot Buzano, ,na-
cionalinio® saugumo problemos esmé yra sisteminé saugumo problema, kurioje
svarbs yra ir individai, ir valstybés, ir tarptautiné sistema, kurioje ekonominiai,
socialiniai bei aplinkosaugos veiksniai yra tokie pat reiksmingi kaip ir kariniai
bei politiniai. Laikantis $io pozitrio, i$skiriami saugumo lygmenys ir sektoriai,
o jie yra naudingi kaip tam tikros apzvalgos platformos, i$§ kuriy j problema ga-
lima pazvelgti jvairiais aspektais, taciau jie jokiu biidu nesudaro autonominiy
politikos analizés sri¢iy®. Plétojant Buzano iskeltas idéjas, akcentuojamos sau-
gumo veiksniy konsteliacijos ir tai, kad vidutinio lygmens politiniai vienetai

*Kojala L. Kersanskas V. (2015), “The impact of the conflict in Ukraine on Lithuanian security dvelop-
ment*, Lithuanian Annual Strategic Review 2013, p. 171-189.; JanuSauskiené D., Vileikiené E., Nevinskaité
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kontekste, Vilnius: LSTC, 148 p.; Janusauskiené D., Vileikiené E., Nevinskaité L., Geciené-Janulioné I. (2017),
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- nebutinai valstybés — yra linke vieni kitus sugrésminti’ ir kad sugrésminimo
akte yra svarbi ir ,,zodiné veikla“ (angl. speech act), ir realiai vykdoma vie$oji
politika®

Tarptautiniy santykiy ir saugumo tyrimuose atpazjstama, kad $iuolai-
kiniame kompleksiniame pasaulyje globalaus, nacionalinio ir vietos lygmens
issukiy ir karinio pobudzio grésmiy daugéja, o jy prevencija (agresoriy ir des-
truktyviy veiksmy identifikavimas ir atgrasymas) sudétingéja. Taip pat iSski-
riami tiksliniai, kryptingi ir, kita vertus, difuziniai, klampis ir i$sklaidyti grés-
miy $altiniai ir trigeriai’.

Viesosios nuomonés apklausomis besiremiantys nesaugumo sampraty
(angl. perception of insecurities) analitikai ypac sureik§émina Ziniasklaidos vaidme-
nj. Ronaldas Inglehartas ir Pippa Norris i$skiria penkias grupes ,,kietyjy” veiksniy,
formuojanciy nesaugumo jausmg (globaliojo ir nacionalinio lygmens grésmeés,
bendruomenés lygmens grésmés, individo lygmens rizikos, socialinés apsaugos
garantijos bei Ziniasklaidos transliuojamos ir perduodamos rizikos) ir tris
~>minkstyjy“ veiksniy grupes, kurios veikia nesaugumo jausma (socialiné to-
lerancija ir pasitikéjimas, religingumas ir pasaulietiSkumas, politinés pazitros
ir vertybés)*’.

Psichologai ir potrauminiy patir¢iy analitikai i$skiria keturias su gyve-
nimo kokybe tarpusavyje susijusias kintamyjy grupes (ekonomines, socialines,
bendruomenines ir informacines), nuo kuriy priklauso visuomenés ir individo
atsparumas katastrofoms ir nelaimingiems jvykiams''. Pabréziama, kad visuo-
menés atsparumg didina tik ta informacija ir komunikacija, kuria subjektai
sieja su patikimos informacijos $altiniais, efektyviais ziniy perdavimo mecha-
nizmais bei vienijanciu kolektyviniu naratyvu. Akivaizdu, kad formuojant vi-
suomeneés atsparumg didelis vaidmuo tenka ziniasklaidai.

Nuo klasikiniy XX amziaus pradzioje i§sakyty Walterio Lippmano pas-
taby, kad per Ziniasklaidos turinj susijungia ,iSorinis pasaulis ir vaizdiniai
misy galvose® (angl. ,,the world outside and the pictures in our heads)'?, em-
piriniai Ziniasklaidos tyrimai ilgainiui leido i$plétoti Ziniasklaidos vaidmens

7Buzan B., Weever O. (2009), “Macrosecuritisation and Security Constellations: Reconsidering Scale in
Securitisation Theory*, Review of International Studies 4, p. 253-276.

8 Balzacq Th., Léonard S., Ruzicka J. (2016), “Securitization’ revisited: theory and cases", International Rela-
tions 30 (4), p. 494-531.

? McSweeney, B. (1999), Security, Identity and Interests: A Sociology of International Relations, Cam-
bridge: Cambridge University Press.

"Inglehart, R. F. and Norris, P. (2012), “The Four Horsemen of the Apocalypse: Understanding Human
Security*, Scandinavian Political Studies 35, p. 71-96.

""Norris E, Galea S., Friedman M., Watson P. (2006), “Methods for Disaster Mental Health Research®, New
York: Guilford Press.

"2 Lippmann, W. (1922), Public Opinion, New York: MacMillan Co.
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darbotvarkeés formavime teorijg (angl. agenda-setting), kuri akcentuoja, kad zi-
niasklaidos turinys yra ypac¢ svarbus tomis temomis, kuriy atzvilgiu auditorija
neturi tiesioginés patirties”, t. y. nuomonés apie uzsienio politika, tarptauti-
nius santykius, nacionalinj saugumg ir gynyba yra labai paveikios. Atitinkamai
visuomenéje yra didelis poreikis $ios srities informacijos. Todél svarbu anali-
zuoti, kiek ir kaip ziniasklaida raso ir kokj poveikj jos skelbiamos zinutés daro
Lippmano jvardytai ,,iSorinio pasaulio ir vaizdiniy misy galvose® jung¢iai.

Vis délto reikia pazymeéti ir prieSinga komunikacijos specialisty paste-
béta dalyka: Zzmonés ziniasklaidos $altinius ir informacija renkasi ne ,,automa-
tiskai®, atsitiktinai, o pagal jau turimas nuostatas, pagal jiems jprastas rutinas
ir tradicijas. Kitaip tariant, informacija vartojama selektyviai (angl. selective
exposure)', taip i$vengiant ty Ziniy, kurios prietarauty turimiems jsitikini-
mams, bei sudarant salygas naujienas priderinti prie turimy nuostaty ar jsiti-
kinimy".

Taigi komunikacijos specialistai atpazjsta dvi priestaringas ziniasklai-
dos vartojimo ir jos poveikio tendencijas. Viena skelbia, kad esama didelés
informaciniy pranesimy paklausos, kuri realizuojama pagal pliuralistinés ir
nepriklausomos ziniasklaidos principus, kur svarbiausia yra informacijos ope-
ratyvumas, tikslumas, kokybé. Kitas teigia, kad Ziniasklaidos pranesimai lais-
vai nekonkuruoja, nes auditorija jau i§ anksto yra susigrupavusi ir seka vienus
ar kitus informacijos $altinius, kurie platina ,,savosios” auditorijos jsitikinimus
atitinkancig informacija ir jos interpretacija. Sias dvi tezes vienija ,,sustipri-
nimo teorija“ (angl. cultivation theory), pagal kurig individualy Ziniasklaidos
$altinio pasirinkimg i§ dalies lemia turimos nuostatos, kurias i$ Ziniasklai-
dos gaunama informacija jas (nuostatas) dar labiau sustiprina'®. Beje, Denis
McQuailas pabreézia, kad $iuolaikiné ziniasklaida, apimanti komunikacija pa-
Ciais jvairiausiais formatais, néra pajégi visapusiskai kontroliuoti savo daromo
poveikio, nes, viena vertus, poveikis gali bati trumpalaikis ir ilgalaikis, o kita
vertus, kai kuriy pasekmiy Ziniasklaidos atstovai gali kryptingai siekti, o kai
kurios pasekmés kyla be isankstiniy intencijy (arba net yra joms priesingos)
(zr. 1 pav.)

* McCombs, M. (2004), Setting the Agenda: the Mass Media and Public Opinion, Oxford: Polity.

Stroud N.J. (2008), “Media Use and Political Predispositions: Revisiting the Concept of Selective Expo-
sure, Political Behavior 30, p. 341-366.

*Bryant J., Oliver M.B. (2009), Media Effects: Advances in Theory and Research. 3rd edition, New York:
Routledge, p. 523-524.

'®McQuail, D. (2010), McQuail’s mass communication theory, London: SAGE Publications, p. 463.
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Tikslingumas
Planuotas efektas

Propaganda

Individualus atsakas Vystymosi
sklaida
Medijy kampanijos
Naujieny
Nuomonés sklaida
formavimas per Zinias
Zinutes Inovacijy sklaida
iSryskinimas
Darbotvarkés Ziniy sklaida
formavimas e
. Trumpalaikis IIgaIaAlkAls
Laikas poveikis poveikis

Individualus atsakas

Kolektyvinis atsakas

Politikos efektas

y

Socialiné kontrolé
Socializacija
Ivykiy rezultatai
Realybés apibrézimas

Instituciné kaita

I1$stimimas Kultdriné ir socialiné kaita

Socialiné integracija

Neplanuotas efektas

1 pav. Medijy poveikio tipologija pagal McQuailg (2010)'”

Apskritai komunikacijos specialistai pastebi, kad Zziniasklaidos vartoto-
jai néra ,visaédziai® t. y,, viena vertus, jie sgmoningai ar nesgmoningai renkasi

savo ziniasklaidos vartojimo strategijas ir, kita vertus, jy gebéjimai ir polinkis

derinti galimai priestaringas skirtingy informacijos $altiniy pateikiamus vaiz-
dinius ir interpretacijas yra riboti. Siame straipsnyje gilinamés j tai, ar (kaip)
jvairiy ziniasklaidos $altiniy vartojimas veikia kariniy grésmiy vertinimus;
kokios konceptualiai i$skiriamos karinés grésmeés yra imlesnés Zziniasklaidos
poveikiui; kokie socialiniai ir politiniai veiksniai sustiprina (susilpnina) zinias-

klaidos poveikj kariniy grésmiy jvaizdziams.

1. Tyrimy apzvalga

Suprasti grésmiy sampraty svertus ir jy veikima yra svarbu, nes $ios

sampratos gali turéti jtakos ir pilie¢iy paramai atskiriems vieSosios politikos

sprendimams. Pastebéta, kad tie Zzmoneés, kurie labiau baiminasi teroristy, yra

17 Ten pat.
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labiau linke atsisakyti dalies savo pilietiniy laisviy mainais uz didesnj saugu-
ma'%, jie labiau pritaria tam, kad didesné valstybés biudzeto dalis bty skiria-
ma krasto apsaugai®.

Studijas, analizuojancias grésmiy sampratas formuojancius veiksnius,
galima sugrupuoti j keleta kategorijy. Viena vertus, sekant anksc¢iau minéta
Buzano teorija®, daznai koncentruojamasi i pavieniy, iSskirtiniy grésmiy ana-
lize (terorizmo, ekologiniy katastrofy, karinés invazijos ir pan.) ir nustatomi
sociodemografiniy bruozy deriniai, individualios ir kolektyvinés patirties
veiksniai ir kt., didinantys (ar mazinantys) svarstomos grésmés tikimybe. Tarp
tokiy teminiy grésmiy tyrimy esama ir tokiy, kuriuose gilinamasi j Ziniasklai-
dos poveikj grésmiy jvaizdziams. Pavyzdziui, Izraelyje atlikto eksperimento
metu buvo nustatyta, kad 12 minuciy trukmés TV reportazas apie terorizma
reik§mingai padidino zitrovy nerimo, susijusio su terorizmu, lygj*!. Taciau
kiti mokslininkai, remdamiesi JAV atlikty visuomenés nuomonés apklausy
duomenimis, nenustaté, kad terorizmo tema nusviecianciy reportazy per TV
zitréjimas reik§mingai veikty Zmoniy reiskiamg baime*. Akivaizdu, kad $iy
abiejy studijy i$orinis validumas gin¢ytinas: tiek Izraelio, tiek JAV visuomenés
patirtys, susijusios su terorizmu, yra unikalios. Kita vertus, Sios ir panasios stu-
dijos atskleidé, kad kariniy grésmiy vertinimus veikia tiek asmens sociodemo-
grafiniai bruozai, tiek ir asmens savivertés jausmas. Huddy‘is su mokslininky
grupe nustate, kad terorizmo grésme yra linke sureik§minti maziau issilavine
zmonés®. Kiti tyrimai atskleidé, jog vyrai maziau negu moterys yra linke pri-
pazinti terorizmo grésmes*. Ridout et al. atskleidé politiniy jsitikinimy svarba
grésmiy suvokimui: JAV populiacijoje labiau kairieji (liberalai ir demokratai)
tokias grésmes kaip klimato atsilimas, demografinis sprogimas ir religinis fa-
natizmas vertina aukstesniais balais negu labiau desinieji (konservatoriai ir

' Davis D., Silver B. (2004), “Civil Liberties vs. Security: Public Opinion in the Context of the Terrorists
Attacks on America“, American Journal of Political Science 48, p. 28-46.

1 Albertson B., Kushner S. G. (2015), Anxious Politics: Democratic Citizenship in a Threatening World,
New York: Cambridge university press.

»Buzan B. (1991), People, States and Fear (2nd ed.): An Agenda for International Security Studies in the
Post-Cold War Era, L. Rienner Publishers.

?! Slone M. (2000), “Responses to Media Coverage of Terrorism*, Journal of Conflict Resolution 44,

p. 508-522.

22 Rubin A., Haridakis P., Hullman G., Sun S., Chikombero P, Pornsakulvanich V. (2003), “Television
Exposure not Predicative of Terrorism Fear®, Newspaper Research Journal 24, p. 128-145.

# Huddy L., Feldman S., Taber Ch., Lahav G. (2005), “Threat, Anxiety and Support for Anti-Terrorist Poli-
cies, American Journal of Political Science 49, p. 593-608.

2 Davis D.,, Silver B. (2004), “Civil Liberties vs. Security: Public Opinion in the Context of the Terror-

ists Attacks on America“, American Journal of Political Science 48, p. 28-46.; Ridout T. N., Grosse A.C.,
Appleton A. M. (2008), “News Media Use and Americans’ Perceptions of Global Threat*, British Journal of
Political Science 38(4), p. 575-593.



respublikonai)®. Ainius Lasas su mokslininky grupe 2017 m. atskleidé, kad
kariniai veiksniai grésmingesni atrodo Zmonéms su Zemesnémis pajamomis
ir kaimo (ne miesty) gyventojams*. Matonyté su kolegomis pastebéjo, kad
moterys labiau negu vyrai yra linkusios sureik§minti ekonomines, socialines,
sveikatos ir moralines-religines problemas®.

Didesnj apibendrinimo potencialg turincios grésmiy sampraty studijos
koncentruojasi j nusikalstamumo temg ir daznai pagrindzia ,sustiprinimo”
(kultivavimo) teorijos jzvalga, atskleidziancia, kad intensyvus doméjimasis
zZiniasklaida (ypa¢, TV, kurioje vaizduojamas pavojingas ir smurto kupinas pa-
saulis, zitiréjimas) sustiprina grésmiy vertinimus®. Taciau , kultivavimo® tezé
buvo atmesta Australijoje ir Islandijoje atliktuose grésmiy jvaizdziy per Zinias-
klaidos nus$vie¢iama nusikalstamumo temga tyrimuose®.

Teminiy grésmiy sasajy su ziniasklaidos vartojimu analizés tematiko-
je Lietuvos kontekste démesio verta Dianos Janusauskienés ir kolegiy studija,
publikuota 2017 m., kurioje aptariami reprezentatyvios nacionalinés apklausos
duomenys, rodantys, kad 2016 m. daugiau negu pusé Lietuvos gyventojy Rusi-
ja laiké nedraugiska Lietuvai $alimi (prie$ingai mananciy buvo vos 14 proc.),
0 44 proc. Lietuvos gyventojy Rusija suvoké kaip grésme Lietuvai keliancia
$alj (JanuSauskiené et al. 2017, 43-44). Lietuvoje gyvenanciy tautiniy grupiy
pozitris  Rusija reik§mingai skyrési: jg priesiska ir grésminga laiké dauguma
lietuviy, bet tik 28 proc. lenky ir 9 proc. rusy®. Tyrimo duomenys atskleidé
ir didelj neatitikimg tarp lietuviy ir Lietuvoje gyvenanciy tautiniy mazumy
atstovy pozitrio j Rusijos uzsienio ir saugumo politika: Rusijos jvykdytos Kry-
mo aneksijos nepateisino du tre¢daliai lietuviy, panasiai tiek pat (60 proc.) len-

» Ridout T.N., Grosse A. C., Appleton A.M. (2008), “News Media Use and Americans’ Perceptions of
Global Threat*, British Journal of Political Science 38(4), p. 575-593.

% Jakucionis S. (2017). ,Tyrimas: lietuviai labiausiai nerimauja dél ekonominiy ir socialiniy grésmiy,
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/tyrimas-lietuviai-labiausiai-nerimauja-del-ekonominiu-ir-
socialiniu-gresmiu-56-812736, 2017 birzelio 15d., Ziaréta 2018-07-12; Lasas A., Matonyteé L.,

Jankauskaité V. (2017), “Threat Means Threat? Perceptive Differentiation between Targeted and Diffused
Military Threats, nepublikuotas mokslinio straipsnio rankrastis.

¥ Matonyté 1., Morkevic¢ius V., Lasas A., Jankauskaité V. (2017), ,,Grésmiy visuomenés gerovei suvokimas:
socialinio optimizmo, socialinio ir institucinio pasitikéjimo bei pasitikéjimo savimi jtaka®, Politologija, 1
(85), p. 3-52.

#Gross K., Aday S. (2003), “The Scary World in Your Living Room and Neighborhood: Using Local
Broadcast News, Neighborhood Crime Rates and Personal Experience to Test Agenda Setting and Cultiva-
tion®, Journal of Communication 53, p. 411-426.; Valkenburg, P. M., Peter, J., Walther, J. B. (2016), “Media
Effects: Theory and Research”, Annual Review of Psychology 67, p. 315-338.

¥ Ridout T. N., Grosse A.C., Appleton A.M. (2008), “News Media Use and Americans’ Perceptions of
Global Threat®, British Journal of Political Science 38(4), p. 579.

* Janu$auskiené D., Vileikiené E., Nevinskaité L., Geciené-Janulioné I. (2017), Ar Lietuvos gyventojai
jauciasi saugiis? Subjektyvus saugumas geopolitiniame kontekste, Vilnius: LSTC, p. 44.
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ky ir vos 18 proc. rusy’’. Sioje studijoje pazymima, kad etniniy rusy pozitiriu
Rusijos grésmé per daug sureik§minama Lietuvos politikoje ir ziniasklaidoje
ir taip kaitinamas priesiSkumas Rusijai*® ir kad svarbiausi sociodemografiniai
veiksniai, lemiantys labiau palanky poziarj j Rusijg, yra tautybé (rusas arba
lenkas), jtaka (nors ir nedidelg) turi respondento amzius (daugiau negu 56
mety amziaus grupés) ir lytis (moterys). Finansiné padétis ir issilavinimas,
kontroliuojant kitus veiksnius, jtakos Lietuvai Rusijos keliamos grésmés verti-
nimams neturéjo™.

Ziniasklaidos veiksnio studijos autorés nejtrauké j regresinés analizés
modelj, o nagrinéjo atskirai, remdamosi auksc¢iau minétos selektyvaus informa-
cijos naudojimo (angl. selective exposure) teze ir teigdamos, kad Ziniasklaidos Sal-
tinio pasirinkimus lemia zmoniy i$§ ankséiau turimos nuostatos™. Atitinkamai,
autorés nustaté, kad naujieny per rusiskus informacijos $altinius vartojimas daro
25-30 procentiniy punkty skirtuma, vertinant Rusijos grésme. Beje, §is rysys is-
lieka ir kontroliuojant tautybés veiksnj: dazniau rusiskus TV kanalus Ziarintys
lietuviai palankiau vertina Rusijg. Laikras¢iy, radijo, naujieny portaly rusy kalba
vartojimas taip pat (tik silpniau) susijes su palankesniu Rusijos vertinimu®.

Kita vertus, sekant anksc¢iau minéta Buzano kompleksine tarptautinio
saugumo teorija, kai kuriose studijose gilinamasi j jvairaus pobudzio grésmiy
samplaikas ir agreguoty grésmiy vertinimus. Pavyzdziui, remdamiesi JAV gy-
ventojy nuomonés tyrimu, Ridout su mokslininky grupe faktorinés analizés
budu randa, kad grésmes galima grupuoti j tradicines (ekonominis nuosmukis,
didelés apimties karas, masinio naikinimo ginkly panaudojimas) ir netradici-
nes (globalinis atsilimas, gyventojy skai¢iaus augimas ir religinis fanatizmas).
Sis tyrimas parodé, kad tradiciniy grésmiy supratimui Ziniasklaidos vartoji-
mas nedaro tokios reik§mingos jtakos kaip netradiciniy grésmiy atveju. Ri-
dout ir mokslininky grupé tirdami ziniasklaidos poveikj grésmiy sampratoms
kontroliavo ir ,bendrasias zinias“ (angl. global knowledge), t. y. kiek asmuo
yra i$pruses politiniais klausimais, darydami prielaida, kad labiau politiskai
iSprususiam asmeniui ziniasklaida darys mazesnj poveikj, negu tam, kuris ne-
geba Zziniasklaidoje skelbiamos informacijos suvokti platesniame kontekste®.
Sis politinés kompetencijos kintamasis, medijuojantis ziniasklaidos poveikj,

3 Ten pat, p. 45.

*Ten pat, p. 45-46.

3 Ten pat, p. 51-52.

* Ten pat, p. 52.

* Ten pat, p. 57.

*Ridout T.N., Grosse A.C., Appleton A.M. (2008), “News Media Use and Americans’ Perceptions of
Global Threat®, British Journal of Political Science 38(4), p. 575-593.



gali bati kildinamas i$ klasikinio Zallerio veikalo, kuriame atskleidziama, kad
vie$oji nuomoné néra tik aidas to, kas skelbiama Ziniasklaidoje, ir kad Zinias-
klaidos poveikis yra gana ribotas ir priklauso nuo to, kiek démesio asmuo ski-
ria Ziniasklaidai, kokios yra jo ,bendrosios zinios“ ir kad Zmoniy pozitriai
jvairiais klausimais néra stabiliis, o Zmonés, apsispresdami jvairiais klausi-
mais, remiasi tomis idéjomis, kurios jiems pacios aktualiausios (ir jos nebu-
tinai skleidziamos Ziniasklaidos)”. Ziniasklaidos vartojimo (angl. news media
use) rodikliu laikydamas indeksg, kuriame buvo susumuoti Sesi ziniasklaidos
$altiniai (kabelinés, nacionalinés ir vietinés TV Zitréjimas, naujieny skaitymas
internete, laikrasciy skaitymas bei radijo klausymas), Ridout et al. nustaté, kad
agreguotos globalios kompleksinés grésmés atveju asmens politinis i$prusimas
néra tiesiogiai susijes su tuo, kaip jis vertina grésmes®. Taciau kartu rasta, kad
aukstas dalykines kompetencijas turintys asmenys yra linke didesniais (sic!)
balais vertinti grésmes ir, atvirksciai, labai Zemas dalykines kompetencijas tu-
rinys zmonés yra linke mazesniais balais vertinti grésmes. Taigi teigtina, kad
grésmiy suvokimui ir vertinimui reikalingas tam tikras slenkstinis baziniy zi-
niy lygis, kitu atveju asmuo, net jei jis i§ Ziniasklaidos ir girdi apie grésmes,
nesugeba adekvaciai jvertinti grésmiy.

] atskiras grupes i$skyre tradicines ir netradicines grésmiy kategorijas,
Ridout su kolegomis nustaté, kad politinis iSprusimas mazina tradiciniy grés-
miy vertinimus: didéjant pasaulio pazinimui, $iy grésmiy reik§mingumas ma-
zéja. Tradiciniy grésmiy vertinimui ziniasklaidos vartojimas jtakos nedaré. Ta-
¢iau kartu netradiciniy grésmiy (globalinio atsilimo, demografinio sprogimo,
religinio fanatizmo) vertinimui ziniasklaidos vartojimas daré didele jtaka: kuo
daugiau asmuo vartojo ziniasklaida, tuo aukstesnius grésmiy vertinimus jis
pateiké. Taciau netradiciniy grésmiy suvokimui jtakos nedaré asmens politi-
nis i$prusimas. Taigi remiantis Ridout ir kolegy tyrimu, galima apibendrintai
konstatuoti, kad Ziniasklaidos efektas grésmiy suvokimui néra universalus.
Aukstas politinis iSprusimas sustiprina Ziniasklaidos poveikj. Ziniasklaidos
poveikis didesnis netradiciniy grésmiy vertinimo atveju. Ridout et al. tyrime
yra ir nemazas trikumas - Ziniasklaidos vartojimas matuotas agreguotu in-
deksu, nors tikétina, kad spauda gali kitaip (pozityviau, analiti$kai) pateikti
informacija, negu TV (negatyviau, vizualizuojant sensacijas), ir tokiu badu
skirtingi Ziniasklaidos Saltiniai gali kita — priesinga kryptimi veikti grésmiy
vertinimus.

7 Zaller, J. (1992), The Nature and Origins of Mass Opinion (Cambridge Studies in Public Opinion and Politi-
cal Psychology), Cambridge: Cambridge University Press.

¥ Ridout T. N., Grosse A. C., Appleton A. M. (2008), “News Media Use and Americans’ Perceptions of
Global Threat®, British Journal of Political Science 38(4), p. 575-593.
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Abejoniy dél konceptualinio nesuderinamumo viename ,,Ziniasklaidos
vartojimo” indekse kelia ir socialiniy tinkly naudojimas informacijos paies-
kai, kurios poveikio interpretacijai griztama prie klasikiniy ,,dviejy zingsniy
komunikacijos grandinés“ (angl. two-step flow of communication) jzvalgy®.
Pastebima, kad socialiniai tinklai gali veikti ir kaip ,,pirmasis“ (ir vienintelis,
t. y. poodiné adata, tiesiogiai susvirksc¢ianti ziniasklaidos perduodamas Zzinias
ir nuostatas), ir kaip ,antrasis“ komunikacinés grandinés zingsnis, atverian-
tis galimybes tarpasmeninei komunikacijai ir naujieny aptarimui savyjy rate,
tokiu budu mazinant tiesioginj Ziniasklaidos poveikj. Negausios empirinés
studijos batent ir randa, kad $iuolaikinés medijos platformos (pvz., Twitter ar
Facebook) turi tendencijg veikti kaip dviejy zingsniy komunikacinis srautas®.

Grésmes kaip kintamuosius grupuojant ne tyréjams, bet pagal respon-
denty atsakymus, pavyzdziui, anks¢iau minétoje Janusauskienés ir moksli-
ninkiy grupés studijoje 2017 m. nustatyta, kad Lietuvoje galima i$skirti ketu-
rias saugumo problemy grupes: a) karines ir politines problemas; b) gamtos
nelaimes ir plataus masto smurtg; c) socialines problemas; d) ekonomines ir
energetines problemas*. Tac¢iau minétoje studijoje i§samiau analizuotas tik
vieno — Rusijos kaip grésmés — kintamojo sasajos su ziniasklaidos vartojimu
(zr. anksciau).

Matonyté ir mokslininky grupé analizavo kitos reprezentatyvios Lietu-
vos gyventojy apklausos, atliktos 2016 m. pavasarj, duomenis®. Cia respon-
dentai atsaké j vieng klausimg apie agreguoty kariniy ir kitokiy (socialiniy,
ekonominiy ir pan.) grésmiy pavojy (vertinimas 5 baly skaléje, kur ,,1“ - labai
mazas pavojus, o ,,5“ - labai didelis pavojus) ir j 46 ,,uzdarus® klausimus, tarp
kuriy buvo ir jvairiy grésmiy, kylanc¢iy Lietuvos visuomenés gerovei, verti-
nimas. Kiekvienos i§ 46 teminiy grésmiy pasireiskimo tikimybé ir poveikio
mastas buvo vertinami atskirai. Vertinama buvo pagal 8 baly skale (nuo ,néra

¥ Katz, E., Lazarsfeld P. (1955), Personal Influence, New York: Free Press; ®ponosa H. (2018), “CCCP
nepeles B oHmaitH ¥ >kuBeT B OK: 4To mponcxoput B BUPTyanmbHOM pycckoM Mupe bantuu® [Soviety
Sajunga persikélé on-line ir gyvena OK: kas vyksta virtualiajame Baltijos rusy pasaulyje], 2018-06-28,
http://rus.delfi.ee/daily/estonia/sssr-pereshel-v-onlajn-i-zhivet-v-ok-chto-proishodit-v-virtualnom-russ-
kom-mire-baltii?id=8286431, ziaréta 2018.07.12.

*Vos T. P, Heinderyckx E. (2015), Gatekeeping in Transition, New York: Routledge.; Hilbert, M., Vasquez,
J., Halpern, D., Valenzuela, S., & Arriagada, E. (2016), “One Step, Two Step, Network Step? Complementa-
ry Perspectives on Communication Flows in Twittered Citizen Protests®, Social Science Computer Review
35 (4), p. 444-461.

! Janusauskiené D., Vileikiené E., Nevinskaité L., Geciené-Janulioné I. (2017), Ar Lietuvos gyventojai
jauciasi saugiis? Subjektyvus saugumas geopolitiniame kontekste, Vilnius: LSTC, p. 31-32.

2 Matonyté 1., Morkevicius V., Lasas A., Jankauskaité V. (2017), ,Grésmiy visuomenés gerovei suvokimas:
socialinio optimizmo, socialinio ir institucinio pasitikéjimo bei pasitikéjimo savimi jtaka®, Politologija 1
(85), p. 34.



grésmés“ — 0 baly, 1 balas - labai maza tikimybé iki 7 baly - labai didelé tiki-
mybé). Grésmés buvo jvardytos vadovaujantis Pasaulio ekonomikos forumo
rizikos vertinimo metodika ir atsizvelgiant j Lietuvoje atlikta grésmiy diskurso
salies ziniasklaidoje analize. Visos isskirtos grésmés buvo sugrupuotos j septy-
nias kategorijas (karines, politines, ekonomines, socialines, ekologines, sveika-
tos, religines ir moralines grésmes). Kiekviena grésmiy kategorija apémé nuo
5 iki 9 konkreciy grésmiy. Tirdami $ias septynias grésmiy kategorijas, autoriai
nustaté tam tikry désningumy, pavyzdziui, tiesing priklausomybe tarp sociali-
nio optimizmo ir grésmiy poveikio masto vertinimy ar pasitikéjimo viesosio-
mis institucijomis ir ekonominiy, sveikatos, politiniy bei moraliniy-religiniy
grésmiy vertinimo. Matonyté et al. pastebéjo, kad kariniy grésmiy vaizdiniai
Lietuvos vie$ojoje nuomonéje sudaro atskirg grésmiy kategorija, kurios vertini-
mams jvairiy formy pasitikéjimas bei materialiyjy ir postmaterialiyjy vertybiy
skirtis daro mazai jtakos. Tac¢iau minimame straipsnyje autoriai visai nesigilino
i ziniasklaidos veiksnj, nors ir pripazino, kad jis gali bati labai svarbus (ar net
esminis), formuojant asmens socialinj optimizmg ir grésmiy vertinimus®.
Remiantis tos pacios reprezentatyvios Lietuvos gyventojy apklausos
duomenimis parengtas ir kitas mokslinis straipsnis, kur pagal kilmés $altinj
kariniy grésmiy aibéje iSskiriamos tikslinés (¢ia, Rusijos kariné invazija) ir
issklaidytos (¢ia, mazéjantis nacionalinis saugumas ir NATO subyréjimas)
grésmés*. Lasas su kolegomis randa, kad pasitikéjimas nacionalinio (Lietu-
vos kariuomene) ir tarptautinio lygmens (NATO ir ES) institucijomis yra gana
reik§mingas, kai kalbama apie konkrecias (tikslines) karines grésmes, taciau
jo reikdmeé sumazéja difuziniy ir vienintelio $altinio neturinciy (iSsklaidyty)
kariniy grésmiy atveju®. Ziniasklaidos poveikio grésméms vertinti klausimu
straipsnio autoriai gilinosi tik j Rusijos TV ziaréjimo (koduoto dichotomigkai
»taip* arba ,ne”) poveikj dél Rusijos invazijos j Lietuva tikimybés ir rado, kad
tasai poveikis néra didelis ir stabilus ir yra silpnesnis negu kity tiesinés regresi-
jos modelyje kontroliuoty veiksniy (pozitirio j sovietmetj, tarpasmeninio pasi-
tikéjimo, politinés ideologijos ir pan.). Rusijos TV zitréjimo poveikis praktis-
kai visai nepastebétas difuziniy (issklaidyty) kariniy grésmiy vertinimo atveju.

“Ten pat, p. 28.

*Lagas A., Matonyté I, Jankauskaité V. (2017), “Threat Means Threat? Perceptive Differentiation between
Targeted and Diffused Military Threats®, nepublikuotas mokslinio straipsnio rankrastis.

* Ten pat.
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2. Empirinio tyrimo pristatymas

Remdamiesi apzvelgta akademine literattira ir empiriniais tyrimais for-
muluojame keleta tikrintiny teiginiy:

« agreguoty kariniy grésmiy vertinimas yra mazai paveikus Ziniasklaidos
vartojimui;

o tiksliniy kariniy grésmiy vertinimg skirtingy Zziniasklaidos Saltiniy
vartojimas veikia stipriau negu difuziniy (i$sklaidyty) kariniy grésmiy
vertinima;

« skirtingy ziniasklaidos Saltiniy vartojimas neigiamai veikia (mazina)
jvairiy kariniy grésmiy vertinimus;

« ziniasklaidos poveikj kariniy grésmiy sampratoms sustiprina zema
politiné asmens kompetencija;

« ziniasklaidos poveikj kariniy grésmiy sampratoms sustiprina asmens
desiniosios politinés pazitros;

« ziniasklaidos poveikj kariniy grésmiy sampratoms sustiprina zema
asmens socialiné padétis;

« ziniasklaidos poveikj kariniy grésmiy sampratoms sustiprina asmens
priklausymas netitulinei (Lietuvoje — lietuviy) tautybei.

Turint galvoje, kad kariniy grésmiy vertinimus formuoja daugybé
veiksniy, analizei kartu su regresine analize pasirinktas ir dar vienas i$ struk-
tariniy lyg¢iy modeliavimo metody. Alternatyvus metodas, toks kaip regresiné
analizé (kuriuo rémési dauguma anksciau pateiktoje apzvalgoje aptarty tyrimy),
turi tam tikry apribojimy. Tiesiné regresija gali parodyti suminj bei individualy
nepriklausomy kintamyjy poveikj priklausomam kintamajam, taciau néra pa-
jégi iSmatuoti netiesioginj tam tikry kintamuyjy poveikj. Tarkime, individo tau-
tybé ir jo skaitoma tautinés mazumos kalba leidziama spauda gali turéti tam
tikrg (mazinantj ar stiprinantj) poveikj $io asmens reiskiamam politiniy da-
lyky (tarp jy ir kariniy grésmiy) vertinimui. Regresiné analizé gali uzfiksuoti
individualig $iy veiksniy svarba, tac¢iau netiesioginis efektas (t. y. kaip asmens
tautybé veikia jo pateikiamus grésmiy vertinimus, formuojamus per tautinés
mazumos spaudos skaitymg) nebus pamatuota. Struktariniy lygc¢iy modeliuo-
se jvesta ,,kelio atsekimo® (angl. path analysis) grandis $ig problema iSspren-
dzia leisdama iSmatuoti, kaip asmens tautybé veikia jo reiSkiamas nuostatas ne
tik tiesiogiai, bet ir per tarpinj tautinés mazumos spaudos vartojimo kintamajj.
Tuo budu galima fiksuoti tiesioginius ir netiesioginius efektus nepriklausomy
ir kontroliniy kintamyjy poveikius priklausomam kintamajam.

Hipotezes tikriname analizuodami reprezentatyvios Lietuvos gyventojy
apklausos, kurig 2016 m. vasario 27 — kovo 10 d. atliko vieSosios nuomonés ir



rinkos tyrimy agenttra ,Vilmorus®, empirinio tyrimo duomenis. Imtj sudaré
1 004 respondentai (18 ir daugiau mety amziaus) i§ 19 miesto ir 28 kaimo gy-
venvieciy. Vidutinis jy amzius buvo 51 metai (stand. nuokrypis = 18), moterys
sudaré 52,3 proc. imties*.

Jvairius ziniasklaidos vartojimo ir politinés kompetencijos matavimus
misy tyrime atspindi visuomenés apklausos duomenys, susije su siais klausimais:

o sociodemografiniai bruoZai: amzius, lytis, tautybé, iSsimokslinimas,
uzimtumas (bedarbis), subjektyvus pajamy vertinimas ir gyvenamoji
vieta;

o politiné kompetencija: saves identifikavimas politinés kairés—desinés
skaléje; politikos svarba; tarpasmeniné komunikacija politinémis te-
momis; asmens politinis i$prusimas; asmens dalyvavimas visuomeninéje
organizacijoje; asmens aktyvumas rinkimuose (originalis klausimai
pateikti 2 priede);

« Ziniasklaidos Saltiniy vartojimas: naujienos per radija / TV; spaudos lei-
diniai; socialiniai tinklai; kokybiskos analitinés Ziniasklaidos leidiniai
(savaitrasciai ir meénra$ciai); bulvariné spauda (ziniasklaidos grupei
»Respublika“ priklausantys leidiniai); Delfi; 15min; Lrytas; Alfa.lt;
Rusijos TV.

Aprasomoji analizé rodo, jog karines grésmes vidutinis$ku pavojumi laiko
33 proc. respondenty (labai dideliu pavojumi laiko 12 proc., dideliu pavojumi
laiko 22 proc. ir, atitinkamai, 12 proc. jas laiko labai mazu pavojumi, 19 proc.
mazu pavojumi). Zr. 1 priedas.

Aprasomoji duomeny analizé atskleidé (zr. 1 lentelé), jog demografi-
niai veiksniai didelés jtakos kariniy grésmiy vertinimui neturi. Turint galvoje
gana ai$ky galimos ,tikslingos“ karinés grésmés $altinj (Rusija, dél istoriniy ir
geopolitiniy aplinkybiy), Lietuvos gyventojy tautybés rysys su grésmiy suvo-
kimu yra nuspéjamas (lietuviy tautybés asmenys kariniy grésmiy tikimybes
vertina aukstesniais balais). Kita vertus, pastebima, kad visy kontroliuojamy
kariniy grésmiy suvokimas susijgs su gyvenamaja vieta, iSsilavinimu ir paja-
momis (kaimo vietoviy, Zemesnio issilavinimo ir Zemesniy pajamy - labiau
nepatenkinty savo gaunamomis pajamomis - respondentai pateikia aukstes-
nius grésmiy vertinimus)®.

‘¢ Matonyté L., Morkevicius V., Lasas A., Jankauskaité V. (2017), ,Grésmiy visuomenés gerovei suvokimas:
socialinio optimizmo, socialinio ir institucinio pasitikéjimo bei pasitikéjimo savimi jtaka®, Politologija
1(85), p. 3-52.

*7 Straipsnyje analizuojamos apklausos duomenimis kaimo vietovése (vietovése su maziau kaip 2000
gyventojy) lietuviy tautybés asmeny buvo 95 %. Aukstajj ar nebaigta aukstajj turéjo 16 % respondenty
(Vilniuje — 47 %); sunkiai ir labai sunkiai besivercianciy buvo 65 % (Vilniuje — 40 %).
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1 lentelé. Kariniy grésmiy tikimybiy vertinimai sociodemografinése grupése

Rusijos
karinés
invazijos

i Lietuvg
tikimybé
(vidurkiai 0-7)

NATO
subyréjimo
tikimybé
(vidurkiai 0-7)

Mazéjancio
nacionalinio
saugumo
tikimybé
(vidurkiai 0-7)

Karininiy
grésmiy
tikimybés

per ateinancius
10 m.

(vidurkiai 1 — 5)

Amzius <=50 3,5 3,0 3,7 3,1
51+ 3,4 2,9 3,9 3,0
Tautybé: Lietuvis 3,6 3,0 3,8 3.1
Rusas 1,8 2,5 3,1 2,0
Lenkas 2,5 2,9 34 2,4
Aukstasis / ne- 3,0
ISsimokslinimas: | baigtas aukstasis 3,4 2,8 3,8
Aukstesnysis / 3,0
vidurinis / spec.
vidurinis 3,4 3,0 3,8
Nebaigtas 3,1
vidurinis 3,9 3,4 3,9
Subjektyvus Su esamomis
pajamy pajamomis gyve-
vertinimas name pasiturin€iai | 3,3 3,0 3,9 2,9
Nesunkiai
iSsivergiame 3,0
su esamomis
pajamomis 3,2 2,7 3,6
Sunkiai veréiamés 3,2
su esamomis
pajamomis 3,6 3,1 3,9
Labai sunkiai
verCiamés su esa- 3,1
momis pajamomis | 3,5 3,4 4,0
Gyvenamoji 3,0
vieta Vilnius 3,1 2,9 3,6
Kaunas, 3,1
Klaipéda, Siauliai,
Panevézys 3,5 2,7 3,9
Kiti miestai 3,0 3,2 3,6 2,9
Kaimas 4,0 3,0 4,0 3,2




3. Ziniasklaidos poveikis kariniy grésmiy vertinimams.
Analizés modeliai

Siame straipsnyje kariniy grésmiy analizei yra pasirinkti tikimybés
vertinimo rodikliai (modeliuose priklausomi kintamieji). Sie rodikliai apima
agreguoto lygmens grésmes (konkreciai nejvardijant grésmiy) ir teminio po-
budzio grésmes (papildomai i$skiriant tikslines ir i$sklaidytas grésmes). Pri-
klausomy kintamyjy operacionalizacija:

» karinés grésmés pavojus* (agreguota grésme);

« Rusijos invazija*® (teming, tiksliné grésme, aiskus grésmes $altinis);

« NATO subyréjimas™ (teminé grésmé, grésmés $altiniy daug);

» nacionalinio saugumo mazéjimas® (neapibrézta, i$sklaidyta grésme,
grésmes $altiniy daug).

Regresinés analizés rezultatai rodo, jog kariniy grésmiy suvokima veikia
Rusijos TV ir bulvariné spauda. Bendras TV ir radijo vartojimas irgi gana reiks-
mingai veikia kariniy grésmiy vertinimus, bet tiesiogine jy jtaka sunku komen-
tuoti (nes klausime néra iSskirti skirtingi TV ir radijo kanalai). Apibendrintai
galima teigti, kad vaizdo ir garso formatais transliuojamos Zinios veikia grésmiy
sampratas labiau, negu, pavyzdziui, spaudoje publikuojamos naujienos. Kariniy
grésmiy sampratoms svarbiis yra ir asmens politinés saves identifikavimo kairés-
desinés skaléje, tarpasmeninés komunikacijos politikos temomis ir dalyvavimo
politiniame (balsavimo rinkimuose) bei visuomeniniame gyvenime (jsitrauki-
mo j nevyriausybiniy organizacijy veikla) kintamieji. Desinieji rinkéjai, besido-
mintys politika, bendraujantys politikos temomis, dalyvaujantys visuomeninése
ar politinése organizacijose ir apsisprende balsuoti respondentai, yra labiau linke
karines grésmes (jy tikimybe) vertinti aukstesniais balais.

Jdomu, kad kariniy grésmiy vertinimo koreliacija su asmens politiniu
iSprusimu (indeksas) yra atvirk$tiné - kuo labiau iS$pruses asmuo, tuo
mazesniais balais jis vertina karines grésmes. Vis délto $is rySys gana silpnas ir
nestabilus. Demografiniai kriterijai (aukstesnés pajamos, aukstasis i$silavinimas,
miestas) rodo, kad aukstesné socialiné padétis ir bendras politiniy ziniy lygis
grésmiy vertinimus mazina. Atskirai vertinant demografinius kriterijus, pats
reik§mingiausias kintamasis, veikiantis kariniy grésmiy vertinimus, yra tautybe.

# Klausimas apie neapibrézty agreguoty kariniy grésmiy pasireiskimg (kariniy grésmiy pavojus per
ateinancius 10 m. vertinimai (vidurkiai skaléje 1 - 5).

¥ Vertinimo vidurkiai skaléje 0-7.

0 Vertinimo vidurkiai skaléje 0-7.

*! Vertinimo vidurkiai skaléje 0-7.
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2 lentelé. Kariniy grésmiy tikimybiy suvokimas ir ziniasklaidos kanalai
(regresiné analizé)

Mazéjantis
Karinés Rusijos NATO nacionalinis
grésmes invazija subyréjimas saugumas
Demografiniai kriterijai
Lytis 0,04 (0,63) 0,11 (0,43) -0,07 (0,60) 0,19 (0,12)
Amzius 0,00 (0,44) 0,00 (0,58) 0,00 (0,76) 0,00 (0,32)
Pajamos -0,47 (0,01) -0,94 (0,00) -0,72 (0,01) -0,77 (0,00)
I8silavinimas (kita=0; aukstasis=1) -0,12 (0,27) -0,15 (0,37) -0,01 (0,96) -0,10 (0,48)
Gyvenamoiji vieta (kaimas=0;
miestas=1) -0,18 (0,06) -0,66 (0,00) -0,21(0,17) -0,26 (0,05)
UzZimtumas (kita=0; bedarbis=1) -0,05 (0,61) -0,24 (0,10) -0,03 (0,83) 0,02 (0,90)
Lenkai (kita=0; lenkas=1) -0,71 (0,00) -0,98 (0,01) -0,02 (0,95) -0,23 (0,50)
Rusai (0=kita; (kita=0; rusas=1) -0,96 (0,00) -1,33 (0,00) -0,59 (0,07) -0,65 (0,02)
Politinés pazidros ir politiné
kompetencija
Identifikacija politinés kairés -
desinés skaléje 0,01 (0,74)
(kairé =1; desiné=10) 0,09 (0,00) 0,11 (0,00) -0,03 (0,42)
Politikos svarba
(visai nesvarbi=1, labai svarbi=4) 0,07 (0,22) 0,23 (0,01) -0,05 (0,61) -0,01 (0,93)
Komunikacija politinémis temomis
(niekada=1, kartais=2, daznai=3) 0,08 (0,30) 0,09 (0,49) -0,11 (0,40) 0,20 (0,07)
Politinés Zinios (indeksas; 0-5) -0,02 (0,49) -0,09 (0,08) -0,08 (0,10) 0,02 (0,74)
Dalyvavimas visuomeninéje
organizacijoje (ne=0; taip=1) 0,07 (0,61) 0,13 (0,50) -0,06 (0,77) 0,10 (0,58)
Dalyvavimas rinkimuose
(balsavime) (nebalsuoty /
neapsisprende=0; balsuoty=1) 0,19 (0,08) 0,12 (0,48) 0,05 (0,74) 0,28 (0,06)
Medijy kanaly vartojimas
Naujienos per radijg / TV
(niekada=1; kasdien=5) -0,08 (0,06) -0,14 (0,04) -0,13 (0,05) -0,13 (0,03)
Spaudos leidiniai
(niekada=1; kasdien=5) 0,03 (0,30) 0,04 (0,39) -0,02 (0,60) 0,05 (0,24)
Socialiniai tinklai
(niekada=1; kasdien=5) 0,00 (0,92) 0,08 (0,10) -0,06 (0,20) 0,03 (0,47)
Kokybiskos analitinés Ziniasklaidos
leidiniai (0= kita; Verslo klasé,
Valstybé, Veidas, 1Q,
Politika ir Verslas=1) 0,16 (0,50) 0,45 (0,22) -0,06 (0,88) 0,11 (0,73)
Bulvariné spauda (,Respublikos*”
grupés leidiniai) (0= kita; taip=1) -0,25 (0,05) -0,42 (0,03) -0,57 (0,00) -0,48 (0,01)
Delfi.lt (kita=0; taip=1) 0,10 (0,32) -0,02 (0,91) 0,00 (1,00) -0,09 (0,51)




15min.It (kita=0; taip=1) -0,03(0,85) | -0,09(0,73) 0,41 (0,09) 0,20 (0,36)
Lrytas (kita=1; taip=1) 0,12 (0,59) | -0,03(0,94) 0,09 (0,80) 0,25 (0,42)
Alfa.lt (kita=0; taip=1) 0,24 (0,45) | -0,76(0,13) | -0,39 (0,42) -0,75 (0,09)
Rusijos TV (ne=0; taip=1) -0,20 (0,06) | -0,44(0,01) | -0,09 (0,56) -0,12 (0,38)

Statistinis patikimumas =95 %,
paryskintu kursyvu iSskirti statistiSkai
reik8mingi rysiai, N=1004

3.1. Bendras kariniy grésmiy vertinimas

Struktariniy lyg¢iy modeliuose tirta Ziniasklaidos $altiniy (nepriklau-
somi kintamieji) jtaka grésmiy tikimybiy suvokimui, kartu jtraukiant politi-
niy kompetencijy rodiklius (politinis iSprusimas, tarpasmeniné komunikacija
politikos temomis, dalyvavimas nevyriausybiniy organizacijy veikloje, akty-
vumas rinkimuose ir politinés paziiros kairés—desinés skaléje) bei sociode-
mografinius veiksnius (amzius, lytis, tautybé, issilavinimas, uzimtumas (be-
darbis), subjektyvus gaunamy pajamy vertinimas ir gyvenamoji vieta).

Bendro nediferencijuoty kariniy grésmiy pavojaus vertinimas statistis-
kai reik§mingai susijes su informavimo kanalu. Naujieny televizijoje, radijuje,
spaudoje, internete ar socialiniuose tinkluose vartojimo jprociai apibendrin-
tam kariniy grésmiy suvokimui tiesioginés jtakos nedaro. Rusijos TV zitréji-
mas (agreguotas rodiklis, rodantis, jog respondentas zitri bent vieng Rusijos
TV kanalg) yra pats reikSmingiausias veiksnys, mazinantis kariniy grésmiy
vertinimus. Vaizdingai kalbant, Rusijos TV poveikj poziGriams j kariniy grés-
miy pavojy galima laikyti tam tikrais ,,raminamaisiais vaistais“. Taciau su
rusisky TV kanaly vartojimu yra tiesiogiai susijes ir jy vartotojy politinis is-
prusimas, politinés komunikacijos pobudis ir politinis aktyvumas (ketinimai
balsuoti rinkimuose), taigi $iy medijy kanaly vartotojy negalima laikyti pa-
syviais ir lengvai jtikinamais pilieciais. Pastebéta, kad Rusijos TV ziaréjimas
yra tiesiogiai susijes ir su asmens pripazjstama politinés komunikacijos svar-
ba, asmens politiniu i$prusimu ir apsisprendimu balsuoti. Lietuvos gyventojai,
save priskiriantys desiniosioms politinéms pazitiroms, Rusijos TV zitri reciau.
Taigi ¢ia pastebéta tendencija gana akivaizdziai iliustruoja selektyvaus infor-
macijos vartojimo reiskinj.

Ideologiné orientacija kairés—desinés skaléje ir kiti tyrime isskirti poli-
tiniy kompetencijy kintamieji taip pat turi jtakos apibendrintam kariniy grés-
miy suvokimui. Ideologinis saves identifikavimas, politinés komunikacijos ak-
tyvumas ir apsisprendimas balsuoti rinkimuose yra tiesiogiai susije su kariniy
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grésmiy vaizdiniais. Karinés grésmés pavojy dazniau pabrézé labiau desinieji,
politiskai aktyvesni (balsuojantys rinkimuose) ir dazniau politinémis temomis
bendraujantys respondentai.

Identifikacija
ideologinés kairés —
desinés skaléje

Politinis iSprusimas

0,40 Rusi$ki TV kanalai

Karinés grésmés
tikimybé

Bendravimas
politinémis temomis

Apsisprendimas
balsuoti

Statistinis patikimumas =95%, N=899.

2 pav. Kariniy grésmiy tikimybés suvokimas ir ziniasklaidos kanalai bei politiniy
paziury ir politinés kompetencijos veiksniai

3.2. Rusijos invazijos tikimybés vertinimas

Rusijos karinés invazijos j Lietuva tikimybé yra teminé ir tiksliné (aiskus
grésmés Saltinis) kariné grésmeé. Struktariniame modelyje Rusijos TV ir bulva-
rinés spaudos vartotojai $ig grésme laiko mazai tikétina. Informaciniai portalai
internete taip pat turi tiesioging jtaka Rusijos karinés invazijos tikimybés ver-
tinimames, taciau §i jtaka (sustiprinanti), lyginant su Rusijos TV ir bulvarinés
spaudos jtakos veiksniais, yra menka. Aktyviy socialiniy tinkly vartotojy poli-
tinis i§prusimas yra santykinai didesnis, taciau jie re¢iau kasdieninéje aplinkoje
(ne tik virtualiai) bendrauja politinémis temomis (t. y. socialiniy tinkly varto-
tojy politinés komunikacijos lygis yra Zemesnis). Taigi ¢ia pastebéta tendencija
priestarauja tezei, kad socialiniy tinkly vartojimas veikia kaip dviejy zingsniy
komunikaciné granding, t. y. gauta informacija skatina ir palaiko tarpasmeninj
bendravima per socialinius tinklus.

Politinés pazitiros ir doméjimasis politika taip pat yra tiesiogiai susije su
Rusijos karinés invazijos tikimybés vertinimais. Labiau desinieji ir aukstesnius
politikos svarbos vertinimus pateikiantys respondentai Rusijos karinés invazi-
jos grésme yra linke vertinti aukstesniais balais.
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Identifikacija Bendravimas

ideologinés kairés — Politikos svarba oall . Politinis iprusimas

h > politinémis temomis
desinés skaléje

Rusijos invazijos
tikimybé

Internetiniai socialiniai
tinklai

Bulvariné spauda Rusigki TV kanalai

Statistinis patikimumas =95%, N=901. -0,07

3 pav. Rusijos invazijos tikimybés suvokimas ir ziniasklaidos kanalai bei
politiniy paziiiry ir politinés kompetencijos veiksniai

3.3. NATO subyréjimo tikimybés vertinimai

NATO subyréjimo tikimybé (teminé, difuziné grésmé) analizuojamoje vi-
suomenés apklausoje vertinama kaip mazai realisti$kas scenarijus®. Aukstesnés
politinés kompetencijos respondentai (labiau politiskai i$pruse, dalyvaujantys
pilietiniame ir politiniame gyvenime, aktyviau aptarinéjantys politikos temas)
NATO subyréjimo tikimybe vertino gerokai Zemesniais balais. NATO subyréjimo
grésmé atvirkstiniu rySiu susijusi su ziniy per TV Ziaréjimu ar klausymu per
radija, bulvarinés spaudos leidiniy skaitymu. Rusijos TV zitiréjimas yra susijes
su Zemesniais grésmés vertinimais, taciau rysys néra statistiskai reikSmingas.

Identifikacija
ideologinés kairés —
001 desinés skalgje

Bulvariné Spauda

Politinis i$prusimas

NATO iSirimo tikimybé

Bendravimas
020 politinémis temomis

TV ir Radijas —

Politikos svarba

Statistinis patikimumas =95%, N=891.

4 pav. NATO isirimo tikimybés suvokimas ir Zziniasklaidos kanalai bei politiniy
paziury ir politinés kompetencijos veiksniai

52 Siuo klausimu vie$oji nuomoné labai skiriasi nuo Ziniasklaidoje teikto pozitirio. Ziniasklaidos
monitoringe, kuriuo remiantis buvo sukonstruotas apklausos klausimynas, nerimas dél NATO vienybés
ir ateities perspektyvy buvo labai stipriai i$reikstas.
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3.4. Mazéjancio nacionalinio saugumo tikimybés vertinimai

Nacionalinio saugumo mazéjimo tikimybé (neapibrézta, difuziné grés-
me) yra susijusi su Rusijos TV ziiréjimu ir bulvarinés spaudos skaitymu (at-
virkstinis rySys). Abiejy ziniasklaidos kanaly jtaka $ios neapibréztos grésmeés
tikimybés vertinimui yra panasi. Asmens politinis aktyvumas (apsisprendimas
balsuoti) yra pagrindinis veiksnys, sustiprinantis nerima dél mazéjancio nacio-
nalinio saugumo. Savo ruoztu apsisprendimas balsuoti priklauso nuo asmens
politinio i§prusimo lygmens.

Rusiski TV kanalai

Politinis i$prusimas

Apsisprendimas
balsuoti

Nacionalinio saugumo
sumazéjimo tikimybé

Identifikacija
ideologinés kairés —
desinés skaléje

-0,01

Bulvariné spauda

Statistinis patikimumas =95%, N=919.

5 pav. Nacionalinio saugumo sumazéjimo tikimybés suvokimas ir Ziniasklaidos
kanalai ir kiti susije veiksniai

Apibendrinant sociodemografiniy grupiy skirtumus ir Ziniasklaidos
kanaly vartojimo bei politiniy kompetencijy poveikj kariniy grésmiy suvo-
kimui, pastebimas tam tikras pusiausvyros mechanizmas. Vienas i$ jtakin-
giausiy grésmiy suvokimg formuojanciy Saltiniy — Rusijos TV - daugiausiai
zitrima miestuose, kur yra daugiau ,kompensaciniy® veiksniy - aukstesnis
issilavinimas ir didesnés pajamos. Kaimuose Rusijos TV kanalai Zitrimi dvi-
gubai reciau nei miestuose, be to, Sios Ziniasklaidos priemonés populiaresnés
tarp vyresniy (per 50 mety amziaus) gyventojy. Ar tai reiskia, kad Rusijos TV
jtakg kariniy grésmiy suvokimui Lietuvoje labiausiai ribojama tautiné tapaty-
bé? TV auditorijos analizé pagal tautybe rodo, kad Rusijos TV gana populiari
ir tarp respondenty lenky - 49 proc. (21 proc. lietuviy ir 70 proc. rusy ziari
Rusijos TV). Svarbiausias bruozas, i$skiriantis Rusijos TV auditorija Lietuvoje,
yra socialinis-ekonominis — net 31 proc. su esamomis pajamomis sunkiai besi-
vercianciyjy ziari Rusijos TV. Bulvariniy dienras¢iy skaitomumas dvigubai at-
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silieka nuo Rusijos TV auditorijos (12 proc. prie$ 24 proc.), taciau kitaip negu
Rusijos TV, neturi tautybés apribojimo ir yra populiarus kaimo vietovése.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

GYVENAMOJI VIETA
Kaimo vietove

. 27,9
Miestas

AMZIAUS GRUPE
18-50

29,4
51+

TAUTYBE

Lietuviy

Lenky

.................................. -] 70,5

Rusy F 23

O Ziari rusidkus TV kanalus @ Skaito "sofistikuotg" spaudg 0 Skaito "Respublikos" grupés leidinius

6 pav. Ziniasklaidos kanaly pasiekiamumas (N = 1004)

Apibendrinimai

Misy tyrimo rezultatai rodo, kad konkretaus Ziniasklaidos kanalo var-
tojimas daro reik§mingg poveikj viesajai nuomonei. Teigtina, kad tasai povei-
kis juo didesnis tais klausimais, kuriy atzvilgiu dauguma respondenty neturi
tiesiogineés patirties. Skirtingy ziniasklaidos kanaly vartojimas daro tiesiogine
jtakg auditorijos pozitiriams ir Ziniasklaidos skleidziamo turinio analizé néra
butina tam, kad buty atpazintos ziniasklaidos poveikio tendencijos kariniy
grésmiy suvokimui.

Daugelis misy tyrimo rezultaty patvirtina ankstesniuose tyrimuose
uz¢iuoptas tendencijas. Ypa¢ daug sasauky su ,sustiprinimo® teze: randame,
kad ziniasklaidos $altiniy poveikis kariniy grésmiy vertinimui yra susijgs su
asmens socialine aplinka, politine kompetencija, pilietinio ir politinio daly-
vavimo patirtimis bei nuostatomis. Masy tyrime ,kultivavimo® efektas ypa¢
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uzciuopiamas per Rusijos TV ir bulvarinés spaudos skaitymga, kurie pasirodo
veikia ne tik kaip informacijos neséjai, bet ir kaip tam tikry politiniy bei pi-
lietiniy patirciy ir pasirinkimy rodikliai, jtvirtinantys savitus poziarius j kari-
nes grésmes Lietuvos saugumui ir gerovei. Sis tyrimas taip pat atskleidZia tam
tikrg medijuojanciy veiksniy diferenciacija konkreciy kariniy teminiy grés-
miy (kryptingy ir tiksliniy versus i§sklaidyty ir difuziniy) ir agreguoty kariniy
grésmiy vertinimuose. Tiksliniy grésmiy vertinimus formuojantis veiksniy
derinys yra kompaktiskesnis ir atskiry veiksniy poveikio trajektorijos yra
stipriau iSreikstos. Struktiriniy lygciy analizés metodas atskleidé ir daugiaplani
kariniy grésmiy vertinimo salygotuma, jtraukiantj politine asmens kompe-
tencija, politines pazitras, asmens socialing padétj ir pan., nesusivedancius j
siaurai ir kategoriskai apibréztg tautine kilme ir polinkj ziaréti Rusijos TV ar
skaityti bulvarine spaudg. Siai jzvalgai deréty skirti daugiau démesio ateities
tyrimuose ir j ja atsizvelgti formuojant ir jgyvendinant nacionalinio saugumo
strategijas.

Svarbu pazymeéti, kad kitaip negu suponuoja negausi socialiniy tinkly
tyrimy jzvalgy medziaga, Lietuvoje internetiniy informacijos portaly jta-
ka néra kryptinga ir néra aiskios tendencijos, kad aktyvis socialiniy tinkly
vartotojai kaip nors i$skirtinai kitaip vertinty politinius dalykus (¢ia, karines
grésmes). Tai rodo ,,antrojo“ Zingsnio (tiesioginio tarpasmeninio bendravimo)
silpnuma komunikacijos grandinéje, kuris yra susijes tiek su santykinai menku
pilietiniu aktyvumu, tiek su Lietuvoje ypac intensyviais ir standziais socialiniy
medijy ,,burbulais bei politiky iniciatyva ir vieSosios politikos priemonémis
mazai plétojamomis jvairias socialines grupes jtraukianc¢iomis (perzengiant
tautines ir socialines-ekonomines skirtis) atviromis diskusijomis ir svarsty-
mais. Sie pastebéjimai, ypa¢ hibridinio karo viesoje ir Lietuvos valstybingumo
atzvilgiu nemazéjancios priesiskos Rusijos politikos kontekste, skatina gilin-
ti mokslinius tyrimus naujyjy medijy vartojimo ir kariniy grésmiy sampraty
sankirty srityje, nes tokie tyrimai gali generuoti ne tik ekspertines Zinias, bet
ir kurti tam tikras socialines praktikas, tiesiogiai prisidedancias prie ,,antrojo”
komunikacijos zZingsnio (tiesioginio bendravimo pilietinémis temomis) bei vi-
suomenés atsparumo (per dalykiskos ir visapusiskos informacijos teikimg bei
didéjantj tarpasmeninj ir institucinj pasitikéjima) stiprinimo.

2018 m. birzelis
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1 priedas. Aprasomoji statistika. Bendra atsakymy sklaida
(vidurkiai) pagal tiriamuyjy grupes

3 lentelé. Grésmiy tikimybés vertinimas: apraSomoji statistika (Klausimas: Kokia
tikimybé, jog minétos grésmeés pasireik$ Lietuvoje per artimiausius 10 mety?)
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B S5 |3%| 6%
e | SE (33| 83
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. Vyras 3 3,3 3 3,7
Lytis Moteris 3.1 35 | 29 3.9
Am3i Jaunesni nei 50 mety 3,1 3,5 3 3,7
mzius —
Vyresni nei 50 mety 3 3,4 2,9 3,9
Kaimas 3,2 4 3 4
- Kiti miestai 2,9 3 3,2 3,6
Gyvenamoji vieta Kaunas, Klaipeda, Siauliai, Panevezys | 3.1 35 | 2.7 3.9
Vilnius 3 3,1 2,9 3,6
Su esamomis pajamomis gyvename
. ) pasituringiai 29 3.3 3 3.9
Kuris i§ Zemiau pateikty — -
N o Nesunkiai iSsiveréiame su esamomis
apibudinimy geriausiai pajamomis 3 3,2 2,7 3,6
nusakyty Jasy pozidrj j Sunkial verdiame :
dabartines bendras Jasy unkial verclames su esamomis 3,2 3,6 3,1 3,9
i ) pajamomis
namy tkio pajamas? Cabai o verdiame -
abai sunkiai vertiames su esamomis 3.1 35 34 4
pajamomis
Aukstasis / nebaigtas aukstasis 3 3,4 2,8 3,8
ISsimokslinimas: Aukstesnysis / vidurinis / spec. vidurinis 3 3,4 3 3,8
Nebaigtas vidurinis 3,1 3,9 3.4 3,9
Lietuvis 3,1 3,6 3 3,8
Tautybé: Rusas 2 1,8 2,5 3,1
Lenkas 24 2,5 2,9 3,4
Bent kartg per savaite 3,3 4 3,1 4,2
Bent kartg per ménes;j 3,1 3,6 3,1 3,9
Kaip daznai Jus dalyvau- Tik per didZigsias $ventes ar 3 34 29 39
jate religinése apeigose? specialiomis progomis ’ ’ ’
Rediau 2,9 3,2 2,9 34
Niekada 2,9 3,3 3,2 3,7
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Kuriame sektoriuje VieSajame (jskaitant valstybinj) 3 3,4 3 3,9
dirbate? Privadiajame (jskaitant NVO) 3 3,2 2,8 3,6
Kasdien 3 3,4 2,8 3,8
Kaip daznai jis: Zidrite 3—4 dienas per savaite 3,1 3,6 3,4 3,9
Zinias per TV / klausotés 1-2 dienas per savaite 3 3.4 3,1 3,8
per radijg 1 kartg per savaite ar re€iau 3 3,6 3,3 4
Niekada 3,4 3,8 3,7 3,9
Kaip daznai jis: Zidrite Kasdien 3.1 35 | 27 3.9
. . L 3—4 dienas per savaite 3 3,4 3,1 3,9
laidas visuomeninémis - :
. 1-2 dienas per savaite 3 3,4 29 3,7
temomis per TV ar - =
. " 1 kartg per savaite ar reciau 3,1 3,5 3,2 3,8
klausotés per radijg Niekada 3 33 33 34
Kaio daznai ids: Kasdien 3,1 3,6 2,7 3,9
K pt i Jd ’ 3—4 dienas per savaite 3,1 3,5 3 4.1
| i al?. e, svpau ? . 1-2 dienas per savaite 3 34 2,8 3,6
(lai r.as.(:l.a|, zu.rna al - 1 kartg per savaite ar re€iau 3,1 3,3 2,9 3,6
popierinis variantas) Niekada 3 34 30 38
Kasdien 3 3,4 2,8 3,7
A di -
Kaip daznai jus: skaitote ? D) g!enas e sava!:e 2; 2: :2,,: 2;
interneting Ziniasklaidg —< dienas per savalte - : : -
1 kartg per savaite ar re€iau 3,2 3,4 3,1 3,9
Niekada 3,1 3,5 3,1 3,9
. . Kasdien 3,1 3,7 3 3,8
::Lﬁ?i::azgzgctji:liruk:st: 3—4 dienas per savaite 3,1 3,3 2,9 3,7
tinkluose (Facebook, 1 k1—2 dienas pe.r savalt? 32 3,3 2,8 3,8
Twitter ir kt.) artg per savaite ar reciau 3, 3,6 9 3,6
Niekada 3 3,3 3 3,8
Kiek laiko per dieng Visai ne 3 35 39 38
apytikriai domités Lietuvos ’ ’ ’
ir pasalio aktualijomis Iki 1 val. per dieng 3 33 | 28 38
Siose Ziniasklaidos
! o o
pnemqnese. Nauufenas Kelias val. per dieng 3,3 3,9 3,1 4,2
skaitote spaudoje
Kiek laiko per dieng apy- Visai ne 3 3.4 3,1 3,6
tikriai domités Lietuvos ir
pasaulio aktualijomis Siose Iki 1 val. per dieng 3 34 2,9 3,8
Ziniasklaidos priemonése?
Kelias val. per dieng 3.1 3,4 3 3,9

Naujienas zidrite per TV
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Ar jas priklausote
kokiai nors visuomeni- Ne 3 3,4 3 3,8
nei organizacijai, dirbate
neapmokama darbg joje,
kitaip prisidedate prie jos Taip 3,2 3,7 2,7 3,9
veiklos?
Jeigu rytoj vykty Ne, nedalyvaugiau 2,9 34 3,2 3,5
rinkimai j Seima, ar jus
dalyvautuméte juose? Taip, dalyvauciau 3,1 3.4 29 3,9
Visai nesvarbu 3 3,3 3.1 3,7
Nelabai svarbu 3 3,3 3 3,8
Kiek Jums svarbi politika?
Svarbu 3,2 3,6 2,8 4
Labai svarbu 3,1 3,6 2,6 3,5
Kaip daznai Jus kalbatés Niekada 3 34 3,2 3,8
su namiskiais ir draugais Kartais 3 33 | 29 37
apie politika: daznai,
retkarciais ar niekada? Daznai 3,2 3,8 2,6 4,1
0 3,1 3,9 34 3,7
1 3,2 3,8 3,4 4
Politinés Zinios (indeksas 2 3.1 3,5 3 3.7
0-5) 3 2,9 3.2 3 38
4 3 3.2 27 3,8
5 3,2 3,5 2,6 3,8
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2 priedas. Straipsnyje naudojamy klausimy formuluotés

Kariniy grésmiy indikatoriai:

Jisy nuomone, kokios grésmés musy visuomenés gerovei kels didZiausig pavojy per
artimiausius 10 mety? Vertinkite 5 baly skaléje, kur ,1“ — labai mazas pavojus, o0 ,5 —
labai didelis pavojus.

Labai mazas Labai didelis pavojus
pavojus

Karinés grésmeés [ TR T —1

Kokia yra tikimybé, jog Sios grésmés pasireik$ Lietuvoje per artimiausius 10 mety?
Vertinkite 7 baly skaléje, kur ,1“ reiSkia — labai maza tikimybé, o ,7“ — labai didelé
tikimybeé.

Labai didelé tikimybé | Labai didelé tikimybe ;?;2:::
Rusijos kariné invazija j Lietuvg 1-2-3-4-5-6-7 9
NATO subyréjimas 1-2-3-4-5-6-7 9
Mazéjantis nacionalinis saugumas 1-2-3-4-5-6-7 9

Politinés kompetencijos indikatoriai:

Kaip daznai Jus kalbatés su nami$kiais ir draugais apie politikg:
daznai, retkarciais ar niekada?

1. Daznai

2 Kartais

3 Niekada
8. NeZinau
9 Neatsaké

Kiek Jums svarbi politika?

1. Visai nesvarbu

2. Nelabai svarbu

3. Svarbu

4. Labai svarbu

Kaip daznai Jus kalbatés su namiskiais ir draugais apie politika:
daznai, retkarciais ar niekada?

1. Niekada

2. Kartais

3. Daznai
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Ar jus priklausote kokiai nors visuomeninei organizacijai, dirbate neapmokama
darbg joje, kitaip prisidedate prie jos veiklos?

1. Taip
2. Ne

Politiniy ziniy indekso rodikliai: Norétume Jums uzduoti keleta bendresnio
pobidzio klausimy apie Lietuva bei tarptautine politika.

1. Kas yra LR Seimo pirmininkas? |raSykite:
2. Keliy mety kadencijai renkamas LR Seimas? Irasykite:
3. Kokios partijos atstovas vadovauja Ukio ministerijai? |raSykite:
4. Kas yra Ukrainos prezidentas? Irasykite:

5. Jvardykite bent viena $alj, kuri turi sausumos ar jaros sieng | Jradykite:

su Sirija

Jeigu rytoj vykty rinkimai i Seima, ar jus dalyvautuméte juose?
1. Taip, dalyvauciau
2. Ne, nedalyvauciau

Politinés pazidros ir vertybés:

Politikoje kalbama apie ,,kairiuosius“ ir ,,desSiniuosius‘. Kaip Jis jvertintuméte
savo paziuras Sioje skaléje?

| Kairiosios pazitros | 1-—2—3—4-—5—6—7-—8—-9-—10 Desiniosios paidros

Ziniasklaidos vartojimas:

Kaip daznai jus:

. 3—-4 dienas 1-2 dienas ! kartg per .
Kasdien . . savaite ar Niekada
per savaite per savaite -
reciau
Zidrite Z.InIaS per TV / 1 2 3 4 5
klausotés per radijg
Zidrite laidas visuomeninémis
temomis per TV ar klausotés 1 2 3 4 5
per radijg
Skaitote spaudg
(laikras¢€iai, zurnalai — 1 2 3 4 5
popierinis variantas)
?kgltote llnternetme 1 2 3 4 5
Ziniasklaidg
Sekate naujienas
socialiniuose tinkluose 1 2 3 4 5
(Facebook, Twitter ir kt.)
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iek laiko per dieng apytikriai domités Lietuvos ir pasaulio aktualijomis Siose

Ziniasklaidos priemonése?

nete (Facebook, Twitter, kt.)

L Visai ne Iki 1 val. per Kelias val. per
Kiekvienoje eilutéje — po atsakyma dieng diena
Naujienas skaitote spaudoje (popieriniai laikras¢iai 1 2 3
ir zurnalai)

Naujienas Zidrite per TV 1 2 3
Naujieny klausotés per radijg 1 2

Naujienomis domités internete (jv. naujieny portalai,

. L 1 2 3
tinklalapiai ir kt.)

Naujienomis domités socialiniuose tinkluose inter- 1 2 3

Kuriuos Lietuvos Zurnalus, laikraséius (popierinis variantas) jus skaitote?

Irasykite pavadinimus:

Kuriuos uZsienio Zurnalus, laikra$cius (popierinis variantas) jus skaitote?

99. Neskaitau jokiy

Irasykite pavadinimus:

Kuriuos Lietuvos TV kanalus jus Ziarite?

Irasykite pavadinimus:

Kuriuos uzsienio TV kanalus jis Ziarite?

Irasykite pavadinimus:

Kuriy Lietuvos radijo stodiy jis klausotés?

Irasykite pavadinimus:

Kuriy uZsienio radijo stociy jus klausotés?

Irasykite pavadinimus:

99. Neskaitau jokiy

99. Neziuriu jokiy

99. Nezitiriu jokiy

99. Nesiklausau jokiy

99. Nesiklausau jokiy

Kuriuose Lietuvos interneto tinklalapiuose jiis narSote (portalai, tinklaras¢iai, kt.)?

Irasykite pavadinimus:

99. Nenarsau jokiuose

Kuriuose uzsienio interneto tinklalapiuose jiis nar$ote (portalai, tinklaras¢iai, kt.)?

Irasykite pavadinimus:

99. Nenarsau jokiuose
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