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DEMOKRATIJA, ATSIZADANTI TAUTOS,
IR NUPOLITINIMO PROCESAS
(DEMOKRATIJOS TEORIJOS)

Greta Vaiceliunaité

Ivadas

Siandieniné Europa gyvena besivystancio ir galutinio tikslo neturincio pro-
ceso laikotarpyje. Sio proceso vedlé yra demokratija, kuri, pati patirdama
metamorfoziskus pokycius, Zada neaiskig Zzmonijos vienybeés idéja!. Remian-
tis prancizy radikalios demokratijos teoretiko P. Manant svarstymais, bus
aptariama $i, bendrajai visuomenés samonei vis sunkiau suprantama, trans-
formacija — esminius pasikeitimus ¢ia Zymi demokratijos masto didéjimas ir
esminiy salygy jai augti rotacija. Siame rasto darbe bus nagrinéjama palaips-
niui vykstanti paradoksali situacija, kai demokratija kei¢ia sau ,,patogy riaba*
ir atsizada tautos, kuri anks¢iau garantavo esmines demokratijos klestéjimo
salygas — skirtj, laiduojancig individy laisve ir visuomenés sugyvenima.
Darbo ,vinimis“ galima vadinti priezas¢iy, lémusiy demokratinius poky-
¢ius, aptarima bei klausimg, ar suvereni valstybé pati galéjo i$sikasti sau duobe
bei plésdama atstovaujamajj valdyma, sulygindama jvairius gyventojy sluoks-
nius, pati tapti nereikalinga. Pastarieji pasvarstymai prives prie idéjos, jog
valstybé pati savo rankomis nutrins skirtis tarp atstovaujamy grupiy ir indi-
vida pavers universaliy principy besivaikanciu pasaulio pilie¢iu. Toks Zmogus
tols ne tik nuo valstybés, bet ir nesgmoningai atsizadés savivaldos ir politisku-
mo. Rasto darbe ketinu detaliau apzvelgti nupolitinimo procesa pasitelkdama
Manent klasifikacijg jvardijanci teise, morale ir komercija?, kaip pagrindinius
veiksnius, atimancius demokratija i valstybés ir kartu politiskumo ranky.

Pierre Manent, Demokratija be tauty: apie savivaldos pabaigg Europoje. Vilnius: Versus
Aureus, 2008, 10.

2 Pierre Manent, A World beyond Politics: A Defence of the Natios-state. Princeton: Prin-
ceton University Press, 2006, 205.
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Skirtis - kaip esminis demokratijos bruozas

Pasak P. Manent demokratija galime apibudinti kaip skiréiy strukttra®.
Toks politikos filosofo ai$kinimas gali atrodyti paradoksalus ir priestarau-
jantis fundamentaliu demokratijai laikomam lygybés principui. Vis dél-
to i§ pirmo zvilgsnio nesutaikstomy bruozy suderinimas atrodo jmanomas
giliau pasvarscius apie pacia demokratija. Kaip teigia Manent, kiekvienas
pilietis, kaip visuomenés narys, padedamas patirties ir stebéjimy, per gy-
venimg sukaupia daug ziniy apie demokratijg. Skirtingi potyriai, anot au-
toriaus, nei$vengiamai priveda prie klausimy, kokius argumentus turime
laikyti tikrais ir ar demokratija yra tuo, kuo skelbiasi*? Sis klausimas jrodo,
jog musy nagrinéjamo rezimo apibudinima lydi giliai jsiSaknijusi konfron-
tacija, kurios esmé yra demokratijos principy ir procediry neatitikimas.
Priespriesa slepiasi skirtinguose demokratijos suvokimuose — akivaizdu,
jog aistra lygybei ir laisvés siekis, prasiverzes Didziosios Prancizijos revo-
liucijos laikais, demokratijai suteikia veikiau moraling prasme¢. Demokra-
tija suvokiama kaip i$gelbétoja, i$vaduojanti nuo monarchijos vergijos ir
atiduodanti valig liaudZiai. Respublikoniskoji dvasia aptinkama Rousseau
filosofijoje i$siskiria normatyviniu diskursu, ¢ia laisvé atrandama pilie¢iy
vienybéje, gebéjime atsisakyti egoistiSkumo vardan bendrojo gério, suvo-
kiant jj kaip pagrindinj tiksla>.

Visgi demokratijos atspindziui, be trukdziy klostomam moraliniy pos-
tulaty ir teisingumo principo, | prieSpriesa stoja skirtingi potyriai. Kaip
teigia P. Manent, giliau pazvelge i atstovavimo mechanizmus - rinki-
my sistema, rinkimy teise, partijy organizavima, finansine, ideologine ir
ziniasklaidos jtakas, pradésime abejoti skaidriu ir vientisu demokratijos
jvaizdziu. Demokratijos kiinas savyje i$gyvena stipria opozicija, kur forma-
las demokratijos mechanizmai yra nesuderinami su demokratijos aspektais
realybéje, §j reiskinj pranctzy filosofas vaizdingai iliustruoja skirtingais

3 Manent, A World beyond Politics, 12.
4 Manent, World beyond Politics, 10.
> David Held. Demokratijos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2002, 78-83.
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konstitucinés teisés specialisto ir politikos sociologo argumentais demokra-
tijos klausimu®. Kol teisés ekspertas demokratijos tikslu laiko moraliniy jos
principy jgyvendinimg, politikos sociologas demokratijos principus mato
kaip priedanga, skirtg klestinciai oligarchijai paslépti.

Jog demokratija yra lanksti ir dviprasmiska sgvoka, netinkama vien tik
slygybés® ar ,tautos valdzios“ postulaty rémams, jrodo bandymai $j rezima
matyti ne kaip moraline siekiamybe, bet tvarka palaikantj mechanizmg. To
pavyzdys, tai procediirinés demokratijos teorija: anot jos $alininko J. Sum-
peterio demokratijai butinas konkuruojantis elitas, tuo tarpu pilietis ¢ia rei-
kalingas kaip reguliarus sprendéjas, turintis jvertinti politinj elita, taip sutei-
kiant jam legitimacijos $altinj’. Moralinis ir formalus principai procedirinés
demokratijos teorijoje netenka prasmés — Zzmogaus sprendimas - tai biitinas
varztelis sistemoje, isliekantis priemone, bet niekada netampantis tikslu pats
savaime. Sumpeterio demokratijos vizija nesiekia ugdyti zmogaus ar priartin-
ti jo prie aristoteliskos zoon politicon savokos, atvirksciai — teorijai budingas
nusistatymas, kad Zzmogus daznai yra neracionali, manipuliacijos palenkiama
butybé, kurig lavinti ir disciplinuoti gali tik artima aplinka ar kasdieniska pa-
tirtis, taciau jam kreipiant Zvilgsnj j nacionalinius ar tarptautinius reikalus,
fakty i$manymas, sgmojo grieztumas nublanksta, nebeatlaikydamas jam kla-
sikinés demokratinés minties keliamy reikalavimy.

Paradoksalu, ta¢iau demokratijos daugiaprasmiskumas, kuris jrodo-
mas pastaruosiuose teiginiuose, anot Manent, sukuria esminj demokratijai
budinga principg — atskyrima. Politikos filosofas teigia, jog demokratijos,
kaip fenomenalaus reiskinio, aspektai yra pasisavinami skirtingy discipli-
ny, pasizyminciy ryskia takoskyra, dél kurios tarpusavio komunikacija
tampa nejmanoma. Galiausiai, autorius konstatuoja, jog socialinio pasaulio
padalijimas j grieztai atskirtas disciplinas, aspektus ir galias yra esminis de-

mokratinio rezZimo bruozas®. I§ tiesy, demokratija, Zengianti koja kojon su

6 Manent, World beuond Politics, 17.

7 Joseph Schumpeter, Kapitalizmas, socializmas ir demokratija, Vilnius: Mintis, 1998,
311.

8 Manet, World beyond Politics, 13.
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civilizuotumo i$sivystymu, pasizymi inovatyvumu, naujy profesijy, takos-
kyry atsiradimu, pazjstant ir i§ vienovés atsirenkant anks¢iau nematytus ir
nejsivaizduotinus skirtumus.

Visgi, lieka atsakyti j klausimg, kodél $is atskyrimo principas yra toks
svarbus nagrinéjamam rezimui? P. Manent teigia, jog padalijimai yra batini
moderniai laisvés sampratai’®. I§ tikryjy demokratijos veikimo asimi galime
vadinti esminius padalijimus - visuomenés skirstyma j atstovaujancius ir ats-
tovaujamus bei valdzios padalijima j jstatymy leidziamaja, vykdomaja ir teis-
mine valdZias. Sie apsaugos mechanizmai - veikiantys, kaip stabdZiai kon-
troliuoja ne tik valdzios formas nuo viena kitos jsigaléjimo, bet ir neleidzia
jsiziebti socialiniai tironijai. Kaip teigia Manent, pilie¢iy jtaka, kuria jie tikisi
igyvendinti savo tikslus, remdami valdzios jégas, neturi tiesioginés galios ir
negali biiti panaudota vos panoréjus. Sis suvarzymas atsiranda dél jiems ats-
tovaujancios galios ribotumo, siejamo su kitos galios nuolatine kontrole. Bii-
tent $is mechanizmas atskleidzia, atskirties ir laisvés, kartu ir lygybés sugyve-
nimg, buting demokratijai veikti — visuomené, atstovaujama atskirty valdziy

laiduoja socialinj sauguma, kai pilieciai tampa vienas kitam nepavojingi.

Geriausios salygos demokratijai - tautoje?

Lygybés siekimas, pagrjstas anks¢iau nagrinétu skirties principu, yra glau-
dziai siejamas su suverenios valstybés atsiradimu, globéjiska valstybé tam-
pa lygybés salygy garantu, kurios teisétumas yra virSesnis uz bet kokj kita
autoriteta, besireiskiantj socialiniame visete!?. Valstybé-tauta, kaip pilieciy
dvasinius isteklius mobilizuojantis projektas, uztikrino buda, kaip valdyti
didziausias Zzmoniy mases tuo paciu metu uztikrinant jiems laisve.

P. Manent, apibudindamas suverenia valstybe kaip didele gudrybe, lei-
dusig civilizacija ir laisve dZiaugtis pilieciams, ja glaudziai sieja su atsto-
vaujamu valdymu. Anot autoriaus: nors suvereni valstybé ir gali bati val-
doma neatstovavimo budu, atstovaujamasis valdymas suponuoja suverenia

®  Manent, Demokratija be tauty, 37.

10 Manent, Demokratija be tauty, 41.
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valstybe!!. Santykis tarp abiejy reiskiniy pasiZzymi tarpusavio priklausomy-
be - tik suvereni valstybé yra pajégi apibrézti Manent vadinama ,,naciona-
linio atstovavimo® vieta bei uztikrinti lygybe tarp atstovaujamyjy - taigi,
trumpai reziumuojant, demokratinis atstovavimas yra nejmanomas be su-

verenios valstybés!2.

Nusigrezimas nuo tautos ir jos silpnéjimas

Remdamiesi pastaraisiais argumentais bei stebédami $iy laiky liberaliosios
demokratijos triumfa, turétume konstatuoti suverenios valstybés klestéji-
ma ir jos galiy spektro i$siplétima. Visgi, pasak Manent, vyksta atvirksc¢ias
procesas — valstybé tampa nebe tokia suvereni, o atstovaujamojo valdymo
principai praranda seniau turétus grieztus kontarus'3. Anks¢iau demokra-
tijai salygas suteikusi suvereni valstybé tampa nebereikalinga — lygybé ir
laisvé, kurias garantavo tauta, yra pakei¢iama universaliu ,,Zmogaus teisiy*
siekimu. Zmogaus, o ne tautos piliecio, teisiy siekiama, nes atstovavimas
praranda savo tikraja prasme - paradoksalu, taciau j atstovaujamajj valdy-
ma jsitraukus visoms grupéms - jis nuvertéja. Atstovavimas, pasiekes didelj
masta, pats savo rankomis nutrina skirtis tarp atstovaujamy tautos daliy,
kartu sumenkindamas politinés konkurencijos ir kovos dél savo interesy
batinybe. Ryskiy identitety nykimas atitolina pilie¢ius nuo politikos aktu-
alumo - galimybés suvokiant savo i§skirtinumg jungtis prie bendraminéiy
ir sudarius vieningg sajunga stoti j opozicijg kitoms grupéms vardan as-
meniniy teisiy. Atstovavimo vaidmuo yra iskraipomas, jam tampant tikslu,
o nebditina, nors ir prie§taringa priemone. Minétasis prie$taringumas yra
tikrojo atstovavimo esmé — pasak Manent, noras bati atstovaujamam i$ ti-
kryjy suponuoja siekj tokiu nebuti, o atstovavimo griebiamasi norint buati
kuo daugiau nuo jo nepriklausomam, bet vis délto iskovoti valstybés pripa-

zinima!'*. Nepasitikéjimas atstovavimu ir nepaklusimas sistemai, formuoja

Manent, Demokratija be tauty, 39.
12 Manent, Demokratija be tauty, 40.
13 Manent, Demokratija be tauty, 39.

14 Manent, Demokratija be tauty, 42.
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tvirta grupés identiteta, kuris laiduoja jvairialypes tautos dalis, esancias gy-
vybingo atstovavimo garantu.

Visgi, transformacija jvyksta, kai dauguma ,,zaidéjy” dalinasi lygiomis
atstovavimo teisémis su kitomis grupémis, kovos dél pripazinimo esmé ni-
veliuojasi, jvairios grupés praranda savo i§skirtinumo jausma. Sios permai-
nos pasizymi tuo, kad valstybés vaidmuo, garantuojantis laisve skirtingoms
grupéms, pasikei¢ia — valstybé, atne$usi socialing pazanga ir apripinusi
visus, kartu kiekvieng grupe asimiliuoja ir daro ja vis maziau socialiai at-
sakinga. Kitaip tariant, ji sujungia pilie¢ius j vienalyte mase. Tokios trans-
formacijos akivaizdoje keiciasi ir valstybés tikslas - jos pagrindiniu akstinu
veikti tampa teisiy garantavimas'>.

Taigi, ar galima sakyti, kad valstybé-globéja, pati pasmerkia save mir¢iai ir,
anot Manent, yra sulygintoja, kuri pati yra sulyginama? I§ tiesy, suteikusi vi-
siems veikimo laisve, valstybé skatina pilie¢iy jgeidZiy augima, pilie¢iy tikslu
tampa ,,reikalavimo teisés“!6. Nepasitenkinamas auga, kai patys pilieciai savo
atstovaujamame valdyme nejzvelgia prasmes, jie ne tik nemano, kad jiems
prastai atstovaujama, taciau ir kvestionuoja pacio atstovavimo reikiamybe.

I pilie¢iy lakescius yra jsiklausoma nuosekliai puoseléjant Manent vadi-
namg demokratinj valdymg, kuris ilgainiui turéty pakeisti atstovaujamajj'’.
Sio valdymo pasekmé yra politikos nutolimas nuo Zmogaus — asimiliuotos
grupés jau nebesiekia veikti politine prasme, atskiri, anksc¢iau tvirtai be-
silaike dariniai i$irsta, sudarydami paskiry individy mase, kurig galétume
vadinti ,pasaulio pilie¢iais®. Sie pilie¢iai suinteresuoti moraliniy principy
jigyvendinimu, atsisako valdymo galimybés patys to nepastebédami, nebe-
sirapindami gyvenimiskomis, vietos problemomis, jie atsizada savivaldos
teisés. Kaip teigia pats Manent, tautos gulédamos ir vis labiau besimégau-
damos savo teisémis pradeda vertinti visus Zzmogiskuosius dalykus, taip pa-

teisindamos savo ,,politinj tingumg,, ir ,,dvasine inercijg“!8.

15 Manent, Demokratija be tauty, 42.
16 Manent, Demokratija be tauty, 43.
17 Manent, Demokratija be tauty, 45.

18 Manent, Demokratija be tauty, 46.
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Kas ir kodél pakeis valstybe?

Politiniy bendrijy silpnumo akivaizdoje, gudrybé, veikianti kaip pakaita-
las valstybei yra Europos Sajungos kiirimas. Sis kiirinys stato nuo tikrosios
savo esmés, politikos, atitolusig demokratijg, kuri yra grindziama adminis-
tracijos sustipréjimu. PrieSinga suverenios valstybés idéjai, europieciy vizi-
ja néra varzoma teritorijy — tai projektas neturintis aiskaus tikslo bei riby,
jei anksc¢iau demokratija klestéjo grieztai demarkaciniy linijy apibréztame
kiine, dabar ji baidosi bet kokios ja jkalinancios formos. Galima sakyti, jog
Europos Sajunga silpnindama tautg ir formuodama vienods, panasiy in-
teresy ir vertybiy Zmoniy mase, kuria kitokio tipo demokratija, kuriai ne-
bereikalingi seniau naudoti suverenios valstybés atstovaujamojo valdymo
jrankiai - vietoje jy $i demokratija sau j pagalba pasitelkia tris ginklus - ko-
mercijg, morale ir teise!®. Sios priemonés didina kiekvieno Zzmogaus, kaip
individo galimybes, ta¢iau suvarzo zmoniy galias traktuojant juos kaip pi-
lie¢ius. Kiekvienam Europos Sgjunga zada mobiluma ir savo interesy jgy-
vendinimg, kuris pasiekiamas laikantis formaliy taisykliy. Visgi tuo paciu
metu ji atima i§ kiekvieno politine atsakomybe nulemti savo bendruomenés
likimg?°. Nupolitinimo aspektas reikalauja detalesnio jau minéty ginkly,
komercijos, teisés, moralés nagrinéjimo:

1. Komercija. Komercija, anot Manent, veikia kaip individus vienijan-
tis veiksnys?!. I§ tiesy, ekonominis interesas, kitaip nei subjektyvios Zmo-
giskosios vertybés, yra nenugincijamas, lengvai apskai¢iuojamas ir nustato-
mas — jo tikslas visada vienodas - didesné nauda individui. Formuluodami
vienodus siekius bei Zinodami, jog kity individy tikslai panasus, veikiami
ekonominio intereso, individai vienijasi. Visgi, jy bendradarbiavime néra
jokio moralaus argumento — paskiri asmenys, suvokia kooperacijos nauda,
ir pasitelkia ja siekdami naudos sau. Sitoks tarpininkavimo mechanizmas
yra nepriklausomas nuo politikos ir gali autonomiskai reguliuoti Zzmoniy
santykius.

19" Manet, World beyond Politics, 204.
20 Manet, World beyond Politics, 68.
21 Manet, World beyond Politics, 203.
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2. Teisés iskilimas. Manent teigia, jog Siandien teisés principas bene
labiausiai késinasi i socialinio gyvenimo kontrole ir gali apginti individa
be politinio jsiki§imo??. Suvereni valstybé anksc¢iau buvusi neutralumo ir
nesaliskumo prieglobs¢iu konkuruojancioms tautos dalims ir uzémusi vir-
$iausio teisétumo suvereno vieta, taip (hobsiskos teorijos terminais) apsau-
godama visuomene nuo visy karo su visais, praranda tokia pozicijg indivi-
dams asimiliuojantis. Anot Manent, tokiu atveju suverenas-teiséjas, virsta
teiséju-suverenu®3. Teiséjas-suverenas jsigali, nes jo gynimo objektu tampa
nebe pilietis, o paprasc¢iausias Zzmogus. Zmogus, kurj kantiskuoju poziiriu
galime suprasti kaip universalia batybe, siekia kosmopolitinés teisés jgy-
vendinimo. Toks Zzmogus puikiai suvokia savo teises, todél pats neretai tam-
pa teiséju bei savo teisiy gynéju?.

3. Moralés issilaisvinimas. Manent kritikuoja humanitarine logika.
I§ filosofo teiginiy galima suprasti, jog humanitarizmas savaime propaguoja
savo atzvilgiu kontraversiSkus veiksmus — gailestingumas yra humanitaris-
kumo pavirsius, kuris maskuoja susvetiméjimg ir savanaudiskumg. Rem-
damasis Z. Ruso apmastymais, Manent humanitarizmo idéjas sugretina su
uzuojautos jausmu. I§ tiesy, butent uzuojauta serganc¢iam, kenc¢ianc¢iam ar
nuskriaustam yra imli globaliniam mastui, juk kesti ir kito kancig suprasti
gali visi. Vis délto, anot Ruso, uzuojauta slepia ir kitg savo puse: kaip sam-
protauja prancizy filosofas, uzuojauta vienu metu yra ne tik gailestis, bet ir
dziaugsmas, jog kito gailintis individas, pats i§vengé skausmo?®. Savo pri-
gimtimi savanaudiska uzuojauta neskatina tikro pasiaukojimo ar atsako-
mybeés, veikiau pasitenkindama neryztingais ir pasyviais veiksmais.

Akivaizdu, jog pavojus slypi ne tik uzuojautoje, bet ir pac¢io humanita-
rizmo idéjoje. Humanitarizmas traktuoja Zzmones, tiesiog kaip Zmones, pa-
mir§damas jy kultarinius, ideologinius ar kitus savitumus. Tokia prielaida

salygoja primityvy Zmonijos poreikiy ir interesy supratima, kuris apsiriboja

22 Manet, World beyond Politics, 171.
23 Manet, World beyond Politics, 174.
24 Manet, World beyond Politics, 203.
25 Manet, World beyond Politics, 205.
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nuolatos eskaluojamais humanitarizmo principais — laisve, lygybe, tole-
rancija, taika ir t.t. Kadangi $ie postulatai yra traktuojami kaip duotybé, j
kurig zmogus turi teis¢, minétosios vertybés néra kvestionuojamos, joms
pritariama be didelés diskusijos. Sukuriama situacija, kai Zmonija pritaru-
si humanitarizmo idéjoms, atsisako politinio svarstymo ir konfliktiskumo.
Sutarimas dél bendry moralés principy, niviliuoja konfrontacija, kuri galé-
ty brandinti ir ugdyti pavienius Zzmones, paskatinti juos apgalvotai priimti
sprendima, kuriai pusei priklausyti, identifikuotis su savo atstovaujama ba-

rikady puse ir jg atsakingai ginti proto, jausmy pastangomis.

ISvados

Kone svarbiausias darbe sutelkty pamastymy aspektas - tai kritika nagriné-
jamam procesui. P. Manant, aptardamas demokratijos transformacija, savo
akademiniuose veikaluose siekia apeliuoti bei suzadinti skaitytojo prota ir
dvasig. Sio darbo paskirtis buvo jrodyti ne tik transformacijos bivima, jos
eigg ar bruozus, bet ir numatyti neigiamus amorfisko ateities projekto pa-
darinius. Bene svarbiausias demokratijos formos kitimo nuostolis — nupo-
litinimas. Norint geriau iliustruoti neigiamus padarinius, galime pasitelkti
S. Mouffe klasifikacijg, kuria filosofé atskiria ,,politiskumo® ir ,,politikos*
sgvokas?®. Anot akademikeés, politiSkume nuolatos slypi Zmogaus konflik-
tiskoji prigimtis, kurios kontekste naudodama savo diskursus, institucijas
ir praktikas turi veikti politika. I§ autorés pasvarstymy galima suprasti, kad
politika ir politikumas yra harmoninga vienové, uztikrinanti Zmoniy su-
gyvenimg konkurencinéje aplinkoje. Vis délto, prie§ingos i$vados persasi,
nagrinéjant demokratijos transformacijos procesg, kurio eigoje yra elimi-
nuojamas konfliktiskumas.

I§ tiesy, »suvienodéjimo aistros“ apimta Zmonija savo noru atsisako tei-
sés i politinj sprendima. Vyksta politikos atsisakymas, kurj zymi vis daz-
néjantis individo uzsisklendimas savajame negatyvios laisvés rate. Atrodo,
jog vienodéjanti individy masé be didelio svarstymo priima diktuojamas,

26 Chantal Mouffe. The Democratic Paradox, London: Verso, 2000, 101.
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universalias, humanitarines idéjas, o skir¢iy, kurias geriausiai jkiinija tauta
nykimas veda prie savivaldos atsisakymo, esminés konfrontacijos ir galimy-
bés paciam priimti sprendimus. Sie poky¢iai atveda prie vieningumo kauke
uzsimaskavusios, bet i$ tiesy atomizuotos Europos, kuri ir toliau silpnins
bendruomenes, kartu skatindama i$ vir$aus tvarkg nustatan¢io administra-

cinio aparato plétimasi.

Doc. dr. Algimanto Jankausko komentaras:

Ar galima demokratija be tauty? Kur veda toks demokratijos kismas? Atsakydama
i Siuos klausimus autoré gilinasi j naujausius P. Manant ir Ch. Mouffe darbus, juos

autentiskai perskaito ir aktualizuoja Siuolaikinés demokratijos teorijy kontekste.



AR LIETUVOJE EGZISTUOJA
VIENTISA LENKU TAUTINE MAZUMA?
(SOCIALINIU MOKSLU FILOSOFIJA)

Agné Baliukonyté, Ieva Jukneviciuté, Zygimantas Meskys,
Marija Norkianaité, Arnoldas Zdanovicius

Ivadas

Tautiniy mazumy ir tautiniy santykiy klausimas vis dar kelia mokslininky
susidoméjima: j pavirsiy iskeliamos problemos, susijusios su tautine sa-
vimone, tapatinimosi procesais, kalba ir kitais aktualiais klausimais. Tuo
tarpu viena i§ daugiausiai démesio susilaukiandiy tautiniy mazumy yra Lie-
tuvos lenkai, kuri sudaro vieng didziausiy bendruomeniy salyje. 2011-yjy
mety gyventojy sura§ymo duomenimis, lenky etniné mazuma yra didziau-
sia po titulinés tautos (Lietuvos Statistikos departamentas, 2011).

Iki $iol jvairios problemos, susijusios su lenky tautine mazuma Vil-
niaus ir kituose tankiai Sios tautybés zmoniy gyvenamosiose vietose, buvo
tiriamos net keliais aspektais, lie¢ianciais etninés tapatybés dokumentavo
klausimg, kvestionuojant jo poveikj tapatinimosi procesui (Daukstas, 2008)
tautybés ir kalbos sgsajas su tautine savimone (Norvilas, 2007 ), $vietimo
svarbg tautinéms mazumoms (Vytautas Sirijos Gira, 2011) bei kitus. Taciau
verta pastebéti, jog visi anksciau atlikti tyrimai rémési prielaida, jog Lietu-
voje egzistuojanti lenky tautiné mazuma yra vientisa, t.y. pasizymi vieninga
kolektyvine tautine tapatybe. Atsizvelgiant  §ig prielaida iskyla $io tyriamo-
jo darbo problema - klausimas, ar i$ tiesy etniné lenky mazuma pasizymi
ka tik minéta vieninga tapatybe. Sig problemg iliustruoja kardinaliai ne-
sutampantys lenky tautinés mazumos poziiriai, iSkylantys susiduriant su
tokiomis problemomis kaip $vietimas ar pavardziy bei pavadinimy ragymas
lenkigkais ra§menimis (BNS, 2013; Rogalski, 2013 Sinica, 2012).

Sitaip susiklos¢iusi situacija leido kilti klausimui, ar lenky tautinés ma-

zumos viduje atsirades nesuderinamy pozitriy susidiirimas néra zenklas,
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jog patys Lietuvos lenkai skirtingai suvokia savo tautine tapatybe. ,,Tauta“
$iuo atveju reiskia du dalykus - tiek etnine, kultarine bendruomene ir jos
tapatumg, tiek pilietine bendruomene ir politinj tapatuma. Ka tik aptar-
tos hipotezés atmetimas reiksty, jog iki $iol vientisa laikyta lenky etniné
mazuma viduje yra skilusi ir dél to ateityje atliekant tyrimus, susijusius su
Lietuvos lenkais, bty verta atsizvelgti j §j pasidalijima.

Taigi, $iuo darbu bus bandoma paneigti hipoteze, apie egzistuojancig
vieninga kolektyvine tautine tapatybe lenky tautinéje mazumoje. Sig prie-
laidg paneigianciy skir¢iy bus bandoma ieskoti analizuojant $ios mazumos
atstovy poziarj j jy gimtajj krasta, kalbag, istorija, tradicijas, giminystés ry-
$ius, jdokumentintg tapatuma bei santykj su tituline tauta.

1. Literataros apzvalga

Tapatybés studijos ir analizé yra viena i§ daugiausiai démesio susilaukian-
¢iy politikos moksly sri¢iy. B. Andersonas 1983 metais isleistoje knygoje
»Isivaizduojamos bendruomenés® kalba apie Zmoniy saves jsivaizdavima
kaip kazko didesnio, o ne vien juos tiesiogiai supancios bendruomenés
dalj. Anot $io autoriaus, tokj jsivaizdavima lemiantys veiksniai yra liaudies
tradicijos, randamos literatiiroje, muzikoje, $okiuose, poezijoje ir kituose
panasiuose $altiniuose. Tai reiskia, jog individas save tapatina ne tik su ji su-
pancia aplinka ir Zzmonémis, taciau ir su likusia visuomenés dalimi, kurios
jis gyvenime néra sutikes ir visiskai jmanoma, jog niekada nesutiks (Ander-
son, 1999). Anot Seton-Watson, tauta jmanoma tik tuomet, jei jg tariamai
sudarantys nariai mano, jog jie priklauso vienai tautai ir savo elgesj grindzia
$iuo jsivaizdavimu (Seton-Watson, 1997: 5). Nors kiekviena nacija yra jsi-
vaizduojama ta prasme, kad net ir maziausios tautos atstovai niekada ne-
pazins visy tos bendruomenés nariy, tac¢iau kiekvienas tokios nacijos narys
savo samonéje yra susikiires visus tautos narius jungiancio rysio vaizdinj:
kaip ir jis, tie Zzmonés kalba ta pacia kalba, dainuoja tas pacias dainas, skaito
tuos pacius laikrascius, taigi - turi tg patj nacionalinj tapatuma (Anderson,
1999). Vis délto, toks saves tapatinimas su jsivaizduojama bendruomene

nepanaikina galimybés, jog asmuo save priskiria ne vienai jsivaizduojamai
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politinei bendruomenei. Be to, tai nepanaikina galimybés formuotis skirtin-
giems saves suvokimo démenims toje pacioje bendruomenéje, o tai reiksty,
kad jsivaizduojamos bendruomenés nariy saves suvokimas tarpusavyje gali
skirtis. Sios nuostatos ir tapo $io tyrimo kertiniu akmeniu.

Siuolaikinéje mokslinéje literatiiroje randama daug ir jvairiy tapaty-
bés apibrézimy. Bene dazniausiai tapatybé yra jvardijama kaip reiskinys,
konstruojamas paciy Zzmoniy, priklausomai nuo konkrecios socialinés kul-
tarinés terpés. Arba kitaip - tapatybé yra tai, kg individas mano apie save
(Mutanen, 2010). Jvedant tautiSkumo démenj, verta pastebéti, jog tautiné
tapatybé taip pat islieka tik i§ dalies apibrézta sgvoka, tyrinétojy nusakoma
kaip sudétinga ir abstrak¢iai jvardijama. Ji yra daugiamaté savo esme, per-
sipynusi su aibe kity kolektyviniy ir kultiiriniy tapatybiy (Sutiniené, 2006:
18-26). Tapatybés apibrézimas yra vartojamas daugeliu skirtingy atvejy,
nusakant tautinés, regioninés, asmeninés ar profesinés tapatybés skirtis
(Mutanen, 2010). Skirtumai tarp jy atrandami atsizvelgiant i tapatumo
rai$ka per kalba, religija ir kitus panasius aspektus. Be $iy veiksniy, asmens
tapatumo suvokimui jtaka daro ir statistikos, dokumentavimo, gyventojy
suraSymo duomeny rezultatai (Karklins, 1986). Dél minéto sgvokos abs-
traktumo, kuris leidzia jvesti daug naujy apibrézimy, vartojamy analogiskai
tapatybés savokai, kyla jos apibréztumo problema. Dél $ios priezasties be-
veik greta aptinkamos, o kartais ir tapatinamos tokios savokos kaip etniné
grupé, bendruomené, nacija, rasé, tautybé, tauta ar tautiné mazuma. Dél
atsirandancios savoky jvairovés ir jos keliamy neaiskumy, atliekant tyrimus
iskyla klausimas, ar prielaida, jog Lietuvos lenkai save priskiria tai paciai
jsivaizduojamai bendruomenei, formuodami vieng tapatybe, kurios buvo
laikomasi ankstesniuose tyrimuose, yra teisinga.

Iki sugritinant Soviety Sgjungai, Ryty Europoje tauta reiské etniskai api-
brézta tauty. Lietuvis buvo suprantamas kaip etninis lietuvis, lenkas — kaip
etninis lenkas. Si priezastis [émé tai, jog Lietuvos lenkai, net ir biidami Lie-
tuvos pilieciais, ir Siandien ne visada suprantami kaip lietuviai (Barrington,
2000). Buvo pastebéta, jog lenkai stipriau nei kity etniniy mazumy atsto-

vai linke tapatintis su Lietuvos lenky kategorija. Kai kuriy autoriy teigimu,
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tautiné mazuma taip pat pasizymi stipria etnine konsolidacija bei stabilu-
mu (Kasatkina, Leoncikas, 2003). Taciau, anot V. Beresneviciates, Siuolai-
kinéje visuomenéje etninés grupés nuolat perkuria save, o etniskumas yra
nuolat ,konstruojamas“ i§ naujo (Beresnevicitte, 2005: 182). Verta atkreip-
ti démesj, jog pastarasis deSimtmetis salygojo karty keitimasi, reformavo
gyvenimo buda ir taip — pacia gyvenimo kokybe. Taigi, jei tapatybé tikrai
yra konstruojama i$ naujo prisitaikant prie besikei¢iancios tikrovés, tuomet
buves kolektyvinis lenky tautinés mazumos tapatumas galéjo pakisti. Tai
reiksty, jog iki $iol vis dar egzistuojanti prielaida apie Lietuvos lenko saves
tapatinimg su lenky tauta gali nebeatitikti tikrovés.

Prielaida, jog lenky etniné mazuma dalijasi bendru tapatybés suvokimu,
ligi $iol dominavo tyrimuose, susijusiuose su Lietuvos lenkais. Pavyzdziui,
2000-aisiais metais atlikto tyrimo duomenimis, skirtingy tautiniy mazumy
laikysena skiriasi, ta¢iau paciy tautiniy mazumu viduje skilimas nejzvelgtas.
Taigi, lenkai jvardijami kaip viena tautiné mazuma, kuriai tiesiog biidinga
segregaciné laikysena (Savukynas, 2000: 66-84). Kituose tyrimuose taip pat
pabréziama, jog ,tipiski“ lenkai i$siskiria etninio atsiribojimo (separatizmo)
nuostatomis (Kasatkina, Leoncikas, 2003). Ta¢iau pastarasis teiginys leidzia
atsirasti klausimui, kokia politine laikysena tuomet pasizymi ,,netipiski“ len-
kai. Juk dél kitokiy nuostaty turéjimo pastarieji nepraranda savo tautybés, o
tai reskia, jog perskyra vis délto gali egzistuoti. Dar svarbiau, ji gali egzistuoti
ne tik kaip skirtingos laikysenos mazumos viduje, bet ir kaip absoliuciai atski-
ros tapatybés, gristos skirtinga tautos samprata, vienoje bendruomenéje. Prie
$ios problemos priartéjo Algis Norvilas, kuris tirdamas tris kalbines grupes
Lietuvoje, pastebéjo, jog Lietuvos mazumy tautiné savimoné néra vienalyté.
Tiesa, jis omenyje turéjo tik tai, kad lenky tautiné savivoka savyje telkia ne
vien lenky tautybés ir kalbos pozymius, bet ir priesiska nusiteikimg lietuvis-
kumui (Norvilas, 2007). Siuo tyrimu bus bandoma patikslinti $io mokslinin-
ko pateiktas i$vadas atsakant j klausima, ar skirtingas lenky politines laikyse-
nas tam tikrais klausimais gali lemti ir skirtingas tapatybés suvokimas.

Taigi, Lietuvoje jau yra atlikta daug ir jvairiy tiriamuyjy darby, susi-
jusiy su lenky tautinés mazumos padétimi ir problemomis misy $alyje
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(Daukstas, Norvilas, Kasatkina, Savukynas, Pileckis, 2003, 2007; Rackaus-
kaité-Burneikiené, 2013; Savoniakaité, 2007, 2010). Tadiau butina dar kartg
pabrézti, kad visy anksciau atlikty tyrimy prielaida rémési vieningos lenky
tautinés mazumos Lietuvoje idéja, kurig atmetus, gauti rezultatai galéty sti-
priai pasikeisti.

2. Tyrimo tikslas ir uzdaviniai

Pagrindinis $io tiriamojo darbo tikslas yra itirti, ar Lietuvoje egzistuoja
vientisa lenky tautiné mazuma, t.y. ar Lietuvos lenkai savo politine tapatybe
suvokia vienodai. Darbe vientisumas apibréziamas kaip visos lenky tauti-
nés mazumos bendras tapatybés suvokimas, kuris reiskiasi per tapatinimasi
su teritorija ir/ar valstybe, bendra kalba, istorinj ir jdokumentintg tapatu-
ma, giminysteés rysius, tradicijy puoseléjima ir priespriesa titulinei tautai ar
net valstybei. Paprastai tariant, bandoma kvestionuoti Lietuvos lenky vie-
ningos tautinés kolektyvinés tapatybés egzistavima.

Sio tyrimo uzdaviniai apima bandymus i$siaiskinti, ar lenky tautinés
mazumos atstovai save tapatina su Lietuvos valstybe, ar su konkreciu jos
regionu kaip gyvenimo budo kontekstu, istirti Lietuvos lenky santykj su
lietuviy ir lenky kalbomis, i$ryskinti, koks Lietuvos lenky, gyvenanciy Sal-
¢ininkuose, pozitris j Vilniaus krasto istorija, suzinoti, ar Lietuvos lenky
mazumos atstovai teikia daug reik§més giminystés rys$iams bei Vilniaus
krastui kaip vietovei, kurioje gladi jy ,$aknys“ Nemaziau démesio skirta
klausimams apie Lietuvos lenky teikiamg svarbg tautybés jdokumentini-
mui bei tradicijy puoseléjimui. Bandyta suzinoti, ar Lietuvos lenkai jaucia
prie$priesa lietuviy tautai ir ar egzistuoja takoskyra ,,savas®/ ,svetimas® tarp
Lietuvos lenky ir titulinés tautos.

3. Tyrimo klausimai

Pagrindinis $io tiriamojo darbo klausimas: ar Lietuvoje egzistuoja vientisa
lenky tautiné mazuma, t.y. ar Lietuvos lenkai savo tauting tapatybe suvokia

vienodai.
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Salutiniai klausimai:

1. Su kokia teritorija save tapatina Lietuvoje gyvenantys lenkai?

2. Kokig kalbg kasdieniame gyvenime vartoja Lietuvos lenky tautinés
mazumos atstovai ir kokia reik§me jiems turi $ios kalbos vartojimas?

3. Kaip Lietuvos lenkai suvokia krasto, kuriame gyvena, istorijg ir kaip
tai veikia jy tapatinimagsi su lenky tautine mazuma?

4. Kokig reik$me Lietuvos lenky tautinés mazumos atstovams turi jy
gimineés ,,Saknys“?

5. Kaip tapatybés suvokima formuoja asmens dokumente jrasyta tau-
tybé?

6. Kokias tradicijas palaiko lenky tautiné mazuma Lietuvoje ir kokio-
mis vertybémis ji remiasi?

7. Ar egzistuoja takoskyra savas/svetimas tarp Lietuvos lenky ir lie-
tuviy? Ar $i takoskyra gali buti vienas i$ veiksniy didinanciy lenky

tautinés mazumos sanglaudg pacios mazumos viduje?

4. Teorinis pagrindas

Sio tiriamojo darbo teorinis pagrindas grindziamas tapatybés apibrézimo
i$skaidymu | septynias kategorijas, leidusias atsakyti j i$sikelta klausima
apie vieningg kolektyvine tapatybe. Visos kategorijos paliecia svarbiausias
su tapatybe ir jos suvokimu susijusias sritis.

Pirmoji kategorija - teritorija. Mokslinéje literatiiroje teritorijos savoka
apibréziama kaip nacionalinés valstybés strategija, kuria siekiama kontro-
lioti savo pilie¢ius per priskyrimg ar atskyrimg (Korff, 2003: 1-18). Sios
kategorijos pasirinkimui jtakos turéjo 2008 metais atlikto lauko tyrimo Sal-
¢ininkuose rezultatai, kurie atskleidé, jog lenky tautinés mazumos atstovai
jaucia stipry ry$j su gyvenama teritorija, su ja tapatinasi. Taip pat $iame
tyrime buvo jzvelgtas skirtumas, jog lenkai, besitapatinantys su Lietuvos
valstybe, jauciasi Lietuvos pilieciais. Tuo tarpu tie mazumos atstovai, kurie
saves netapatina su valstybe, o akcentuoja savo gyvenamajj krasta, paprastai
abejoja jo priklausomybe Lietuvai ir yra labiau linke tapatuma sieti su etni-

ne tauta. (Daukstas, 2008). Remiantis $ia kategorija tyrime buvo bandoma
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surasti egzistuojant perskyra, susijusia su tuo, kuris faktorius, valstybés ar
tautos, daro didesne jtakg lenky tautinés mazumos atstovy tapatybés suvo-
kimui.

Kaip antroji kategorija buvo pasirinkta kalba, kuri mokslinéje literatiro-
je yra laikoma svarbiausiu ir pirminiu tapatumu pozymiu (Urciuoli 1995).
Tautinéje savimonéje kalba daznai iSkyla kaip labai svarbi i$skiriamoji sa-
vybé (Conversi 1990: 50-70). Pati kalba, kaip tokia, be galo svarbi tuo po-
ziliriu, jog svetimos, ne savo gimtosios, kalbos niekada nemoki pakankamai
(Gadamer, 1999:88-89). Sava kalba suteikia Zmonéms i$skirtinj tapatybés
suvokimg, kaip tam tikrg ypatinguma, be to, ji suartina bendrakalbius.
2007 metais A. Norvilo atlikto tautybés ir kalbos tyrimo rezultatai rodo,
kad kalba vaidina be galo svarby vaidmenj sukuriant Zzmoniy tarpusavio
artuma. Ten, kur kalba ta pati, ten ir Zmonés jauciasi vienas kitam artimi.
Taciau $ioje vietoje jdomu tai, jog lenky kalba yra gimtoji tik 79 procentams
lenky mazumos atstovy (Lietuvos statistikos departamentas, 2011). Kalba
galima priskirti i§skirian¢iam veiksniui dar ir todél, kad yra pastebéta, jog
lietuvigkai kalbantys lenkai yra susitelke vienoje puséje, o lietuviskai nekal-
bantys - kitoje (Norvilas, 2007). Pastaroji, 2007 metais atrasta skirtis, tapo
viena esminiy priezasc¢iy kalbg i$skiriant kaip atskirg kategorija, siekiant
surasti jvardintas sutelktis Sal¢ininkuose.

Trecioji kategorija - istorinis tapatumas, kuris gali bati konstruojamas
ne tik orientuojantis j dabartj, bet ir remiantis tautos atmintimi, t.y. istori-
niu teritoriniu priklausymu (Daukstas, 2008). Dél Sios priezasties, $iuolai-
kinéje sociologijoje vis daugéja tapatybés teorijy bei sampraty, j kurias jjun-
giama ir laiko dimensija. Vienas i§ galimy pavyzdziy yra individo tapatumo
aSimi konstruojamas refleksyvus gyvenimo pamatas, jungiantis asmens
praeitj dabartj ir ateitj (Giddens, 2000). Pasitelkiant istorinj tapatumg buvo
bandoma suvokti lenky tautinés mazumos atstovy rysj su gimtuoju krastu
ir to pasékoje patikrinti, ar tai neatveria kelio i skirtingg saves suvokima
priklausant tai paciai etninei grupei.

Giminysté, arba tiksliau geneologija, — tai susisiejimas su vieta atsizvel-
giant | tai, jog ¢ia gimé ir augo tavo protéviai. Taigi ketvirtoji kategorija



22 GERIAUSIU RASTO DARBU ALMANACHAS = 2013-2014 M.

gali bati jvardinta kaip sisteminé tarpusavio priklausomybé. Teigiama, jog
giminystés veiksnys tarp zmoniy ir teritorijos kuria natairalizuojantj rysj,
kuris dazniausiai irei$kimas biologinémis metaforomis, tokiomis kaip
»Saknys®, ,protéviy Zemé“ ir kt. Ne maziau svarbu pabrézti, kad butent gi-
minysté gali bati jvardinta kaip pagrindinis ideologinis rysys, jungiantis
valstybes ir zmones (Alonso, 1994:379-405; Descola: 82-100, 1996; Nash,
2004:179-203; Malkii, 1999: 52-75). Pasitelkiant $ig kategorija buvo ban-
doma issiaiskinti apie respondenty giminystés rysiy buvimg tiek Lietuvoje,
tiek Lenkijoje, ir atsizvelgiant j egzistuojancius skirtumus, patikrinti, ar $is
faktorius turi jtakos galimiems skirtingiems tapatybés suvokimams.

Be jau minéty aspekty, tapatumas apima ir tokias sritis, kuriose atsiran-
da statistika, dokumentavimas, gyventojy surasymai (Karklins, 1986). Ba-
tent jdokumentinimui suteikiama svarba gali buti vienas esminiy rodikliy,
atskleidzianc¢iy galimus skirtumus tarp lenky etninés mazumos atstovy.
Taip pat $i kategorija buvo susieta su klausimais, apimanciais respondenty
pozitrj i dvigubos tapatybés ar oficialiy lenkisky rasmeny jteisinimo pro-
blemomis, ieskant galimy skirtumy jy pazitirose.

Zmogaus priklausymas dvasinéms, idéjinéms ir testinémis vertybémis
grindZiamai bendruomenei dazniausiai reiskiasi per tautiSkuma (Grigas,
2001). Batent dél $ios priezasties kaip $estoji kategorija buvo pasirinkta tra-
dicija. Etniné tauta yra grindZiama bendra visiems tos tautos nariams kul-
tara, apimancia kalbg, religija, bendra istoring praeitj ar geneologine kilme
(Kuznecoviené, 2007), t.y. jsitvirtinusiomis reiksmiy struktiromis, kuriomis
grindziamos kasdienio gyvenimo praktikos (Geertz, 1973: 3-33). Tautinés
tapatybés testinumo per lokalig kultarine aplinkg kanalai apima Seima, gi-
minyste bei neformalia Zmoniy komunikacija uz $eimos riby (Sutinieng,
2006). Tradicijos yra vienas ty veiksniy, stipriausiai sklindan¢iy tiek seimos,
tiek visuomeniniais kanalais, palaikant ir formuojant tautineg tapatybe. Dél $iy
priezasciy $ventés ir paprociai gali tapti vienu i$ veiksniy, kalbant apie asmens
tapatybés suvokimg (Trinktniené, 2002). Tai, kokios tautos valstybinéms ir
liaudiskoms $ventéms respondentai teikia daugiau reik$més, leidzia pastebéti
galimai egzistuojancius skirtumus tarp Lietuvos lenky.
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Kaip paskutinioji kategorija buvo pasirinkta priespriesa lietuviy tautai.
Galima teigti, jog placiaja prasme galios samprata (tiek grupése, tiek santy-
kiuose su ,kitais“) yra pagrindas etninéms grupéms formuotis (Bloul, 1999:
7-30), o véliau i8laikyti savo tapatybe. Lietuvos lenko tautinéje savimonéje
vaidmenj vaidina ne tik lenkiska tautybé ir kalba, bet ir priesiskas nusiteiki-
mas visam tam, kas lietuviska (Savukynas, 2000; Norvilas, 2007). Batent so-
cialiné saveika su kita grupe etniskuma pavercia galimu, matomu, socialiai
prasmingu skirtumu (Barth, 1994). Tiriant lenky tautinés mazumos Lietu-
voje tapatybiy suvokima svarbu i$ryskinti jy santykj su lietuviais dar ir to-
dél, kad daznai mazumos grupés pozicija priklauso nuo daugumos grupés
apibrézimo ir suvokimo (Algirdas Stanaitis, Saulius Stanaitis, Olga Titova,
2008: 13-22). Si galima skirtis siejasi su kitomis igskirtomis kategorijomis,
tokiomis kaip teritorija, kalba ir kitomis. Egzistuojantys skirtingi pozitriai
titulinés tautos atzvilgiu gali pasirodyti rodikliais, i$ryskinanciais skirtingas
kolektyvines tautines tapatybes.

Visy $iy septyniy kategorijy analizé, zvelgiant tiek atskirai j kiekviena i§
ju, tiek bandant rasti jas visas jungiancias tendencijas, leido pastebéti egzis-
tuojancius skirtumus tarp lenky etninés mazumos atstovy pozitriy j tuos
pacius dalykus ir atmesti prielaidg apie egzistuojancig vieninga kolektyvine
tautine tapatybe.

5. Metodologija
5.1. Tyrimo objektas

Daugiausiai lenky tautybés zmoniy susitelke Vilniaus kraste - ¢ia jie suda-
ro 23 proc. visy Vilniaus apskrities gyventojy, — o vienas didesniy $io krasto
rajony yra Sal¢ininkai. Siame mieste 77,8 proc. gyventojy yra lenky tautybés
asmenys (Lietuvos Statistikos Departamentas, 2013). Si statistika yra viena i$
priezas¢iy, kodél $iame tyrime buvo pasirinktas bitent Sal¢ininky miestas.
Taip pat vadovaujantis nuostata, jog tam, kad hipotezé buty paneigta, uz-
tenka vienos i§imties, galima teigti, kad jeigu nors viename mieste Lietuvos

lenky tautinis tapatumas nesutampa, galima atmesti prielaida, jog apskritai
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egzistuoja vientisa lenky tautiné mazuma. Atsizvelgiant i faktg, jog Sal¢inin-
ky kraste lenky tautiné mazuma néra teritoriskai i$sibars¢iusi, akivaizdu, jog
§is rajonas pasiZzymi ypatingai palankiomis salygomis gyvuoti stipriai ir vie-
ningai tautinei mazumai (Kasatkina, Leoncikas, 2003). Negalima pamirsti,
kad Vilniaus krastas, taigi ir Sal¢ininkai, skiriasi nuo likusios Lietuvos savo
istorinémis sgsajomis su Lenkija, o rysiai su nacionaline Lenkijos valstybe
islike stiprts ir dabartyje, ka jrodo auksciausi visoje $alyje LLRA rinkimy rei-
tingai. Visos kg tik i$vardintos priezastys lémé, jog $io tyrimo objektu tapo
Sal¢ininkuose gyvenantys lenky tautinés mazumos atstovai.

Siame darbe buvo laikomasi nuostatos, jog tam, kad hipotezé biity pa-
neigta, uztenka rasti egzistuojancia skirtj bet kurioje amziaus grupéje. Tyri-
mui buvo pasirinkti lenky tautybés moksleiviai, lankantys skirtingas svietimo
jstaigas, t.y. lietuviskas arba lenkiskas mokyklas. Pastaroji skirtis buvo pasi-
rinkta dél lemiamos $vietimo jtakos formuojant tapatybe. Batent ,,$vietimas
saugo ir kuria tautos tapatybe, perduoda vertybes, kurios daro Zzmogaus gyve-
nimg prasminga“ (LR $vietimo jstatymas, 2006). Taigi, buvo vadovaujamasi
prielaida, jog jei lenky tautinés mazumos skilimas i$ tiesy egzistuoja, didelé
tikimybé, jog ji galima pastebéti batent mokyklose. Ne maziau svarbus as-
pektas — pacios mokyklos pasirinkimas, kuris atspindi tévy pozitrj, taigi tam
tikra prasme, suteikia galimybe tirti tapatybés formavimasi $eimos viduje.

Tyrimui sniego gniaztés metodu buvo atrinkta po desimt desimtos
klasés moksleiviy i§ lietuviskos ir lenkiskos gimnazijy. Pirmiausia buvo
kreiptasi i klasiy auklétojas, kurios nurodé skirtingo akademinio pajégumo
lenky tautybés vaikus. Taip pat buvo vadovaujamasi ,,prisotinimo taisykle®:
pajutus duomeny trakuma respondenty buvo praSoma nurodyti kitus len-
ky tautybés moksleivius, kol atsakymai émé kartotis.

Tyrimo objektas — panasaus amziaus, toje pacioje aplinkoje gyvenantys,
taciau skirtingas mokyklas lankantys moksleiviai. Atrasta skirtis vienoje
i$ lenky tautinés mazumos amziaus grupiy leidzia ne tik atmesti prielaida
apie egzistuojancia vieningg lenky etninés mazumos kolektyvine tautine
tapatybe, bet ir kelti hipoteze, jog galbut skirtys egzistuoja ir kitose $ios ma-

Zumos amziaus grupése.
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5.2. Tyrimo metodas

Siame darbe hipotezei atmesti buvo pasirinkta kokybiné metodologija.
Buvo atliekami pusiau struktiruoti giluminiai interviu. Pasirinktas meto-
das leido lanksciai reaguoti j i$girstus atsakymus ir vietoje koreguoti klausi-
myna, kas buvo be galo svarbu kalbantis su respondentais.

Siame darbe tapatybé apibréziama kaip tai, kaip save suvokia asmuo
(Mutanen, 2010). Sis apibrézimas grindziamas hermeneutine prielaida, jog
socialiné tikrové yra konstruojama paciy veikéjy. Tai savaime suponuoja
tapatybés kaip socialinio konstrukto apibrézimg. Zmogus yra save inter-
pretuojantis gyvunas, kuris apibrézdamas save, nulemia tai, kas jis yra.
Zmogus pats savo elgesiui priskiria reikSmes (Taylor,1971: 58-90). Bitent
hermeneutika ir bando analizuoti $ias reik§mes, pazvelgti j pasaulj veikéjo
akimis, atskleisti jo supratimg. Tuo tarpu pozityvizmas, socialine tikrove
traktuojantis kaip objektyvia, iesko priezastiniy rysiy, todél néra tinkamas
tapatybei atskleisti. Juo labiau - ieskoti skir¢iy. Sis tyrimas negaléjo buti
kiekybinis dar ir dél to, jog daugelis respondenty motyvy negali buti aiskiai
apibrézti (Taylor,1971: 58-90). Tad istirti tapatybe, asmens saves suvokima,
naudojant grieztai sustruktiruotus klausimynus, bene nejmanoma.

Anot Ch. Tayloro, tam, jog galétume pazinti zmogy, bitina analizuoti jo
kalbg (D. Broniukaityté, 2002: 47). Zmogus gyvena kalboje, bendraudamas su
kitais nuolat kuria pasaulj (Gadamer, 1999). Pati ,,socialiné realybé neegzis-
tuoja savarankiskai nuo praktikos ir kalbos®. Kalba turi jtakos Zmogaus mas-
tymui, daznai ji ne tik leidZia jvardinti jausmus, bet ir juos kuria. (Taylor,1971:
58-90). Todél vienintelis tinkamas budas analizuoti asmens saves suvokima,
kuris ateina per kalba, - bandymas suprasti veikéjo pozitrj kalbantis su juo
paciu. Atliekant tokj tyrimg svarbios tampa konkrecios interpretacijos, o ne
abstrak¢ios sistemos analizés, kurias sitilo pozytivistinio mokslo metodai.

Kaip jau buvo minéta anksciau, tyrime klausimai buvo padalinti j sep-
tynias kategorijas, apimancias teritorija, kalba, istorinj ir jdokumentintg
tapatuma, geneologija, tradicijas bei prie$pries titulinei tautai. Po to gauti
atsakymai buvo surasyti j pagal ka tik minétas kategorijas sudarytas lente-
les, leidusias i$vysti bendras tendencijas ir ies$komus tapatybés skirtumus
tarp respondenty.



26

GERIAUSIU RASTO DARBU ALMANACHAS = 2013-2014 M.

6. Rezultaty lentelé

Moksleiviy, besimokanciy lenky mokyklose, interviu rezultatai

S1 S S3 S4
Gimtasis Sal¢ininkai Lietuva Sal¢ininkai Lietuva
krastas
Tévyné Lietuva/ Sal¢ininkai | Lietuva Sal¢ininkai Lietuva
Tévy gimtasis | Sal¢ininkai Eisigkés. Tévas Sal¢ininkai
krastas lenkas. -
Sal¢ininky Skiriasi tautiniu Néra istorijos. Skiriasi, nes daug | Gyvena daug
i$skirtinumas | pagrindu Lenky-lietuviy lenky lenky, jie kalba
santykiai. lenkiskai.
Ateitis Nori gyventi Nemato savo Cia gyveno ir Nori studijuoti
Lietuvoje Vilniuje arba Kaune | ateities Lietuvoje. |nori mirti Lenkijoje. Po to
Lenkijoje lengviau dirbti Anglijoje
Saves kaip Laiko save lenke, Jauciasi lenke Yralenkas, nes | Yralenké
lietuvio nes lenkai geriau mokos kalbg ir jo
savivoka bendrauja protéviai lenkai
Kalba: A)B)C) Lenky. A)B)C) Lenky. A)Lietuviy BC) | ABC) Lenky.
A)Pirmoji Bendrauja Bendrauja Rusy $eimoje Viska daro
B)Lengviausia | lenkiskai, skaito lenkiskai, skaito | lenky, mieste lenkiskai.
C)Mastymo lietuviskai lietuviskai rusy Laikras$¢iai LT
Tautybeés ir Reikia pabreézti Yra. Lenkai Kalba pabreézia ir
kalbos rysys tautybe lenkiskoj, lietuviai - ja reikia pabrezti
lietuviskoj
Lietuviy kalba | Reikalinga tik TV, knygos tik Truputj kalba. Lietuvoje
susiSneketi lietuvigkai gyvenant reikia
LT kalbos
Lenky kalba Sal¢ininkuose Naudoja ben- Skaito ir ziari TV | Malonesné uz
svarbiausia kalba dravimui, maloni kitas. Skaito
knygas
Istorija DidZiuojasi savo Didziuojasi, Idomu, tadiau Siek tiek jdomiau
krasto istorija nesutinka tévas | néra kuo uz kitas.
didZiuotis.
Vilnius Lenkai pasielge Turéty bati lenky, | Tai ne Lietuvos | Pats graziausias
neteisingai bet nieko blogo | Zemé miestas. Lietuviai
verti.
Giminés Yra Lenkijoje, Yra globéjai, pas | Seneliai, bet miré | Daug giminiy,
Lenkijoje bet su jais nelabai | kuriuos vaziuoja palaiko rysius

bendrauja
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S5 S6 S7 S8 S9 S10
Sal¢ininkai Lietuva Nesuprato Sal¢ininkai Lietuva Lietuva
Lietuva Lietuva Lietuva Lenkas Lietuva Lietuva
Sal¢ininkai Sal¢ininkai | Tévas ¢ia, Sal¢ininkai Lietuvos Sal¢ininkai
mama Balta- teritorijoje
rusijoje
Sal¢ininkuose | Skirtumai Cia daugiau | Daugiatautis | Nenoriai pri- | Skiriasi dél
daug lenky. individo lenky miestas pazjsta, daug | pozidrio j
lygmeniu lenky. kitataucius
Taip. Prisirides | Cia yra gi- Nenori niekur | Planuoja Taip, nes ¢ia | Neapsispren-
prie Seimos, musi, noréty | vaziuoti i§ studijuoti tévyné des dél atei-
draugy ir likti Lietuvos Lietuvoje ties klausimy
Suvokia kaip Nesuvokia | Lenké Ir lenkas ir Taip, nes gyve-
lietuve, nes gime lietuvis na Lietuvoje B
Lietuvoje. Vals-
tybés faktorius
A) Lenky; A)Lenky/ ABC) Lenky | AC)Lenky BC) Angly. A) | ABC) Lenky.
BC) Rusy. Rusy B) Abi Rusy. Kasdie- | Pabendrauja/
Spauda lietuviy, | C)Rusy né lietuviy ziari TV
TV rusy ir kitomis kal-
lietuviy. bomis
Nepabréziair | Pabréziair | PabréZiair Pabrézia, bet | Pabrézia, rei- | Gimtoji kalba
néra reikia pa- reikia pabrézti | tai nebatina. | kia pabrézti. | = tautybé
brézti
Reikalinga Lietuvoje Norint dirbti | Svarbu, kad | Sal¢ininkuose | Lietuvos
Lietuvoje reikia mokéti | reikia mokeéti | susi$nekétum | nelabai Reikia |kalba, be jos
lietuviy LT — niekur
Jokiy sentimen- | Maloniausia | Jdomiau, Reikia puo- | Néra malo- Lygybé. Svar-
ty, néra malo- | kalba didziuojasi. seléti pats nesné, bet bi dél studijy
nesne. nepuoseléja. | pasiilgty. Lenkijoje
Idomesné, bet | Nesidomi Nesusimasté | [domiau uz Idomesneé, Reikia zinoti,
nelabai domisi. kitas temas, | didziuojasi kas jdomiau-
didziuojasi sia
Nebuvo susi- Vilnius bty | Lenkai pasiel- | Nenoriai Nenoréty,
mastes - lenky. geé nepadoriai | mano, kad kad baty
lietuviy kitaip
Turi. Jie Turi, vazinéja | Neturi
- lankosi Lie- - vieni pas kitus -

tuvoje
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Moksleiviy, besimokanciy lenky mokyklose, interviu rezultatai (tgsinys)

S1 S2 S3 S4
Politiniai Nediskutuoja, Apie tai nekalba | Nediskutuoja Nediskutuoja
Lietuvos— nesidomi
Lenkijos
santykiai
Jdokumentinta | Nesvarbi. Seneliai | Lenké, turibati | Jdokumentinta | Svarbu, kad yra
tapatybé didziuojasi parasyta, kas lietuvis, nesvarbu | lenké
vaikas
Lenkisky Nesidomi. Mano, | Reikia len- Tai ne asmeninis | Reikalingi, nes
ra$meny kad nereikia kisky gatviy reikalas ne visi supranta
klausimas pavadinimy lietuviskai
Dviguba Noreéty turéti Noréty turéti Negalvoja Reikia
pilietybé
Sventés Nemini, tik Nezino, bet Reigkia, bet Mokykloje
Lenkijos nepriklausomybe | nepazymi. Tévas | $vencia lenky
nepriklausomybe | vertina $vencia lenky
$ventes
Vaikysté: A) Lietuviy A) Lietuviy A) Rusy A)B) Lenky
A)Zino pasaky | B)Rusy B)Abi
B)Sekdavo
tévai
Kostiumai Per neprik- Nejdomu Lietuviy turéty | Reikalingi
lausomybiy dienas bati dévimi
Santykiai su Sutaria. Vaikystéje | Lietuviai turi bati | Lietuviai tyciojasi | Misri lenky
lietuviais lietuviai $aipési dékingi uz kriksta | i$ netikry kompanija
lietuviy
Jtampa tarp Dél egzaminy. Pykeiai dél Jtampa i$ Jtampos néra
lietuviy-lenky | Lietuva lietuviams | skirtingy lietuviy, jie
mokykly egzaminy. nepripazjsta
Jtampa i lietuviy, |lenky lietuviais
jsidarbinimas
Tipinio lie- Lietuvis (3) Abu (5) Abu (4) Abu (4)

tuvio/ lenko
isivaizdavimas

Lenkas (4)
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S5 S6 S7 S8 S9 S10
Kyla diskusijos, | Aplinkoj Nediskutuoja | Nedisku-tuoja | Nesidomi Dis- | Neutralus.
lenkai jauciasi | néra, bet kusijos yra Vengia konf-
nuskriausti $iaip buna likty
kalba
Svarbu, nes ji Svarbu, kad | Jrasyta Svarbu Irasyta, bet Irasyta.
yra, kas yra. pati Zinoty, nesvarbu Svarbu
Tévai lenkai kas yra
Nesidomi Kalbéjo tévai, | Neturi nuo- | Cia Lietuva, | Nesidomi Reikia gerbti
pati nemasté | monés turi bati lietu- LT jstatymus.
viski Galéty
Gali bati Nereikia. Gal reikia Buty gerai Nereikia Geras dalykas
Uztenka
ISeigineés Ne$vencia | Kas buvo Zino, bet tai | Zino, bet Nelabai
vasario 11. tik laisvadienis | nesvencia Zino ir
Pasididziavi- nesvencia
mas yra
A)Lietuviy B) | A)Lenky/ A)Lietuviy A)Lietuviy Rusy Lenky
Lenky Lietuviy B)Rusy B)Lenky
B)Rusy/
Lietuviy
Turi pabreézti Dévimity, | Turéty buti Per $ventes Lietuvoje Aktoriams,
kieno kieno dévimi visy lietuviski ne
$venté $venté pilie¢iams
Gerai sutaria, Gerai sutaria | Mazai ben- Sutaria, drau- | Sutaria. MiSri | Misri, ta¢iau
misri drauja gai kompanija su tikrai LT -
kompanija misras nelabai
Jaucia sporto Jtampanu- | Jtampa, Lietuviai Sal¢inin-kuose | Jaudia jtampa
varzybose leidzia-mai§ |lietuviai pa- | nekencia néra tik sporto
vyresniy sikele lenky, nes jie | jtampos. varzybose
noréjo oku-
puoti LT
Lietuvis (4) Abu (5) Lietuvis (3) Abu (4) Abu (4) Abu (5)

Lenkas (4)
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Moksleiviy, besimokanciy lietuviy mokyklose, tyrimo rezultatai (tesinys)

T1 T2 T3 T4
Gimtasis Sal¢ininkai Lietuva Sal¢ininkai Sal¢ininkai
krastas
Tévyné Lietuva/ Lietuva Lietuva Lietuva
Salcininkai
Tévy gimtasis | Tevas Armenija, Sal¢ininkai Sal¢ininkai Tévas Sal¢ininkai,
krastas mama Sal¢ininkai mama Jas¢ianai
Sal¢ininky Mazesnis miestas | Cia dauguma Skiriasi dydis Daug mustyniy,
i$skirtinumas | saugiau. Draugi$- | kalba rusiskai kontrabandos
kumas
Ateitis Lietu- | Nori likti gyventi ir | Nori likti, nes Noréty likti, bet | Néra apsispren-
voje mokytis Lietuvoje | ¢ia — giminésir | grei¢iausiai va- | dusi, laiko $eima
$eima ziuos j Anglija
Saves kaip 7mogus gyvenantis Ne, nes tévai
lietuvio Lietuvoje ir nori lenkai
savivoka testi N -
Kalba: A) A)Armény/Lenky | ABC) Rusy. Su AC)Rusy B) A)Lenky BC)
Pirmoji BC)Rusy. Malo- draugais kartais | Lietuviy. Seimoje | Rusy/Lietuviy
B)Lengviausia | niausia armény kalba lietuviskai, |kalba RU/PL Bendrauja rusy
C)Mastymo LTTV kalba
Tautybeés ir Gyvenime svarbi,
kalbos - - - bet paciai ne
rysys
Lietuviy kalba | Gimtoji kalba, Rinktysi kaip I$moko mo- Skaito, ziuri
svarbi Lietuvoje vienintele kalbg | kykloje. Zidri,
skaito, raso
Lenky kalba | Antra pagal malo- | Nereikéty lenky Beveik nebenau-
numag kalbos B doja
Istorija Nemazai zino, Nesidomi, bet Isskiria i§ kity Idomu ir di-
pasitiki Zino temy dziuojasi

mokytoja
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T5 T6 T7 T8 T9 T10
Sal¢ininkai Sal¢ininkai Sal¢ininkai | Sal¢ininkai Sal¢ininkai | Sal¢ininkai
Lietuva Lietuva Lietuva Lietuva Lietuva Lietuva
Tévas Saléi- Sal¢ininkai Sal¢ininkai | Tévas Sal¢i- | Lietuva Tévas Lietuva,

ninkai, mama
Baltarusija

ninkai, mama
Druskininkai

mama Balta-
rusija

Kitur daugiau

Mazas mies-

Skiriasi, nes

Skiriais tauti-

Skiriasi tautine

= lietuvybés tas, baugu dauglenky | ne sudétimi, |sudétimi

reputacija
Sieja. Priprati- Planuoja i$- | Studijuos Liks, nes bijo | Nezino. Kur
mas, Seima, Vykti juzsie- | Lietuvoje, po |nezinomy studijuos, ten
draugai. Néra - nj, sugri$ tik | to galvos dalyky ir liks
sentimenty aplankyti
krastui
Gyvena, mo- Lietuvis, nes Lietuve. Yra lietuve, Lietuvé, nes | Lietuvé. Ger-
kosi lietuvisko- | gimé Lietuvoje | Priimtiniau, | nes pagal piliete. bia lietuvybe
je gimnazijoje ¢ia gime tautybe $neka

lietuviskai

A)Lenky B) AC)Rusy.Ja | ABC) Lie- ABC) Lie- ABC) Lie- ABC) Lietuviy
Lietuviy C) bendrauja, tuviy tuviy tuviy. Bui-
Rusy. Viskas | ziari TV. tyje dazniau
priklauso nuo |Spauda LT tenka rusy
situacijos:
$eimoje PL,
spauda LT
Kalba rodo Kalba pabré- | Pabrézia. Yra lenky, Kalba pabré- | Pabrézia kal-
tautybe. Ja zia. Reikia Reikia pa- kurie gerai Zia ir jg reikia | ba, nezino ar
reikia pabrézti | pabrézti brezti kalba LT pabrézti reikia
Lietuvoje Lietuvoje Viskg daro | Reikia mokéti | Reikia gerbti -
reikia mokeéti | reikia moketi | lietuviskai Salies kalbg savo Salj ir

mokeéti
Jokiy senti- Nelabai moka, - Gali susis- Nereikia -
menty, vartoja | jokiy senti- neketi, bet aukstinti.
patogumui menty silpnai Lietuva, ne

Lenkija
Idomesné, bet | Domisi Nesidomi, Temos nej- Nelabai Nebuvo jos

per daug nesi-
domi

bet didziuo-
jasi

domios, bet
didziuojasi

idomu, nesu-
reik§mina

dalimi. Trupu-
ti didziuojasi
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Moksleiviy, besimokanciy lietuviy mokyklose, tyrimo rezultatai

T1

T2

T3

T4

Vilnius

Lietuvos nuo
Gedimino
Laiky

Vilnius Lietuvos

Giminés Len-
kijoje

Turi daug giminiy

Seneliai Lenkijo-
je, vazinéja vieni

Taip, vazinéja
vieni pas kitus

pas kitus
Politiniai Lie- | Mama lenke, sten- | Nediskutuoja Retai diskutuoja | Nekalba
tuvos-Lenkijos | giasi
santykiai buti teisinga
Idokumen- Svarbu pilietybe, Lenke, visiskai Lenkas, svarbu, |Lenké, svarbu,
tinta kad Zinoty, i§ kur | nesvarbu kad baty jrasyta |kad baty
tapatybé esi
Lenkisky Reikety, kad Lietuvoje viskas | Mano, kad turéty | Nieko blogo, da-
ra$meny Zmonés lengviau | turi bati lietu- bati ir lenkiskai | roma tragedija
klausimas suprasty viska
Dviguba Buty gerai Uztenka vienos | Nieko ¢ia tokio
pilietybé h
Sventés Svarbu nepriklau- | Painioja, nesvarbi | Nejsigilings, ne- | Nelabai ka reis-
somybé, svencia nepriklausomybeé |labai kg reiskia | kia, mini moky-
armény kloje
Vaikysté A) Lietuviy A) Lietuviy B) A)Lietuviy B) AB) Lietuviy.
A)zino pasaky | B)Lenky/Armény | Rusy Lenky Kartais sekdavo
B)Sekdavo rusiskai
tévai
Kostiumai Reikia zinoti, bet | Per §ventes Grazu, bet ne Duoda vaizda
deveti tik per kiekvienam tinka
Sventes
Santykiai su | Sutaria gerai Sutaria. Misri Gerai sutaria. Bendrauja, nebé-
lietuviais kompanija Draugai lenkai | ra skirtumo dél
kalbos
Jtampa tarp | Dél mokiniy skai- | Egzistuoja i$ Neéra jokios Yra dél ilgesniy
lietuviy-lenky | ¢iaus tarp adminis- | vyresniy. Vaikai | jtampos atostogy ir jvairiy

mokykly

tracijy. Mokiniams
nesvarbu

visi draugai

kity priezasc¢iy

Tipinio lietu-
vio/lenko
isivaizdavimas

Lietuvis (3) Len-
kas (4)

Lietuvis (4)
Lenkas (2)

Lietuvis (3)

Lietuvis (2)




A. Baliukonyte, I. Juknevi¢iiite, Z. Meskys, M. Norkiinaité, A. Zdanovicius.

AR LIETUVOJE EGZISTUOJA VIENTISA LENKU TAUTINE MAZUMA? 33
T5 T6 T7 T8 T9 T10
Lietuva baty | Nenoréty, Dabar yra Noreéty, Protéviai
didesng, jei ne- | kad buty gerai kad nebuty | padaré, kaip
- baty su lenkais | susikloste priklauses reikéjo. Viskas
susidéjusi kitaip lenkams gerai
Neéra Néra Neéra Neéra Yra, bet ne- | Saknys Rusi-
bendrauja joje, mama i$
Baltarusijos
Lietuviai pa- | Nelabai $neka |Nediskutuoja | Palaiko drau- |Lenkai turi | Lenkija, kaip
triotai, palaiko gus lenkus. gerbti valsty- | valstybé, neak-
lenkus Kalba retai bés jstatymus | tuali
Svarbu, kad Lenkas, svar- | Lietuveé, Lenké, bet ne- | Nérairkol | Lenkeé, svarbu

Zinotum pats

bu, nes nerei-

bet jai néra

svarbu - laiko

kas nesvarbu

kia slépti svarbu save lietuve
Galvoja apie | Pavardé turi | Nesidomi Lietuvos Néra bati- Galéty bati
patoguma islikti tokia, dokumentai ~ | nybés jteisinti
kokia yra lietuvigkos ir
raidés
Sieja su kalba | Gali bati Reikia Galéty bati Pasirinkti Jteisinta
vieng
Lietuviy $ven- | ISeiginés, Turi reikéme | Labiau rupi, | Svarbios, nes | Mokykloje, bet
tés kelia pasi- | neSvencia kas vyksta svarbu vals- | ne pati
didziavimag iandien tybei
Lenky. A)Lietuviy- Lietuviy- A) Lietuviy B) | A) Lietuviy | Mama - rusy,
Dainos - rusy |rusy B)Rusy |lenky. Tévai |Rusy B) Lietuviy— | prosenelé —
nesekdavo rusy lenky
pasaky
Lietuviski, nes | Kai dalyvauji |Lietuvos, nes | Vedéjams Abiejy per Lietuvoje
Lietuva $venteése, dévima per | per tautinius | §ventes lietuviski
lietuviy renginius renginius. kostiumai
Lietuviy
Sutaria. Midri | Sutaria gerai, |Sutaria gerai |Sutaria ge- Sutaria gerai | Sutaria. Misri
kompanija neskirsto rai. Draugai kompanija
lenkai
Kyla dél ne- [tampa i§ Lenkai sako, |Kyla i§ suau- |Jtampa dél Sal¢ininkuose
mokanciy kity |lietuviy pusés. |kad paslie- |gusiyju: kita | egzaminyir |néra. Nemalo-
kalby Nepalankiai | tuvius blogas | mokykla, stojimy nu, kai inter-
ziuri j kitatau- lygis lenkai. Eina i§ e ST
cius Vyriausybés

Lietuvis (4)

Lietuvis (4)

Lietuvis (3)
Lenkas (3)

Lietuvis (4)
Lenkas (4)
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7. Giluminiy interviu analizé
7.1. Empiriniai duomenys

Kaip jau buvo minéta anksciau, remiantis nustatytomis metodologinémis
gairémis buvo atlikti pusiau struktaruoti kokybiniai interviu, kurie atsklei-
dé tam tikras sasajas ir tendencijas. Interviu buvo pradedami klausimais,
priskiriamais pirmajai kategorijai, t.y. teritorijai: kiekvieno respondento
buvo klausiama, kaip jis suvokia savo gimtajj krasta bei tévyne. Responden-
tai i$ lietuviskos mokyklos, aiskiai atskyré gimtajj krasta ir tévyne, pastargja
nurodydami Lietuva. Tai perSa mintj, jog jie save stipriau tapatina su valsty-
be, o ne su konkreciu teritoriniu vienetu, nes Lietuvg gali jvardinti kaip savo
tévy zeme. Tuo tarpu respondentai i lenkiskos mokyklos negaléjo nusakyti
aiskios skirties tarp gimtojo krasto ir tévynés, dazniausiai pasirinkdavo vie-
ng atsakyma, tinkantj abiem klausimams. Kalbédami apie savo krasto, t.y.
Sal¢ininky, isskirtinumg, dauguma respondenty kaip pagrindinj skirtuma
paminéjo daugiatautiSkuma. Tiesa, respondentai i§ lenky mokyklos buvo
vieningesni ir tikslesni: jie pabrézé didelj, butent lenky tautybés gyventojy
procentg mieste.

Antroji kategorija — kalba - i$ryskino nemazg skaiciy skir¢iy, egzistuo-
janciy tarp lenky tautybés moksleiviy. Dauguma respondenty i$ lenkiskos
mokyklos kalbédami apie savo pirmaja ir mastymo kalbas nurodé butent
lenky kalba. Tuo tarpu respondentai i$ lietuviskos mokyklos i§skyré lietu-
viy kalbos svarbg jy gyvenimuose. Taip pat buvo minima rusy kalba, kuri
kai kuriems respondentams buvo mielesné tiek uz lietuviy, tiek uz lenky
kalbas. Kalba i$ryskéjo ir kaip svarbus tapatybés, tautybés pabrézimo jran-
kis. Nors dauguma respondenty, nepriklausomai nuo jy mokymosi jstai-
gos, nurodé, jog kalba yra svarbus tautybés atributas ir padeda ja pabreézti,
moksleiviy nuomonés issiskyré ieskant atsakymo, kokia kalba turéty kalbéti
lenkai, kokig mokykla jie turéty lankyti. Tiesa, pasitaiké ir radikalesniy po-
zitriy tarp respondenty i$ lenky mokyklos, kurie nurodé, jog lenkas turéty
lankyti lenki$ka mokykla ir ne kitaip (yra toks dalykas lietuviskoj mokykloj..
Ten yra daug vaiky, kurie yra lenkai, bet mokosi lietuviskoj mokykloj ir turéty
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mokintis, mano manymu, lenkiskoj mokykloj). Pokalbiui pasisukus apie len-
ky ir lietuviy kalbas, dauguma respondenty i$ lenky mokyklos nurodé, jog
lietuviy kalbg reikia moketi tik dél gyvenimo Lietuvoje. Respondentai i$
lietuviy mokyklos dazniau nurodé lietuviy kalbg kaip savo gimtaja, savo
$alies kalbg, kai tuo tarpu lenky kalba budavo primir$tama.

Treciasis klausimy blokas buvo skirtas istoriniam tapatumui analizuoti.
Klausiant, ar respodentai domisi, didziuojasi savo krasto istorija, nebuvo
isryskéjusiy didesniy perskyry. Tiek respondenty ir lenky mokyklos, tiek i§
lietuviy mokyklos atsakymai varijavo nuo nesidomiu, nesididZiuoju iki kras-
to istorija jdomesné uzZ kitas, didZiuojuosi, domiuosi. Vilniaus krasto tema
iSprovokavo skirtingesnius atsakymus. Nors tiksli riba tarp pozitrio j $io
miesto priklausomybe Lietuvai ir lietuviskos/lenkiskos mokyklos lankymo
nebuvo pastebéta, i$siskyré atskiros tendencijos. Pavyzdziui, daugiau res-
pondenty i§ lenky mokyklos atsakeé, jog Vilnius turéty priklausyti Lenkijai,
o lietuviai $iai $aliai turéty bati dékingi (lietuviai turi biti dékingi lenkams,
nes lenkai davé lietuviams krikstg). Tuo tarpu respondentai i$ lietuviy mo-
kyklos nurodé, kad geriau yra, jog Vilnius priklauso Lietuvai, o geriausia
Lietuvai buty, jei Salys né nebuty susidéjusios. Vis délto, atsirado ir respon-
denty i$ lenky mokyklos, kurie Lenkijos elgesj Vilniaus kraste pasmerké ir
laiké neteisingu. Paklausus apie jy asmenine istorijg ir sasajas su Lenkija,
iSryskéjo stipri tendencija, jog respondentai i$ lietuviy mokyklos giminiy
Lenkijoje neturi. Tuo metu respondentai i$§ lenky mokyklos daug dazniau
turi giminaiciy Sioje Salyje, palaiko su jais rysius, nors ir Sios mokyklos
moksleiviai néra absoliuciai giminingi Lenkijos valstybei. Nei respondentai
i$ lenky mokyklos, nei respondentai i$ lietuviy mokyklos politiniais Lietu-
vos-Lenkijos santykiais beveik nesidomi.

Istorijos klausimy blokg pakeité klausimai, susije su tautybés jdoku-
mentinimu. Daugumai respondenty buvo svarbu, jog juy pase baty jrasyta jy
tapatybé (nors daugelis tai painiojo su pilietybe). Tiek respondenty i§ lenky
mokyklos, tiek i§ lietuviy pasuose vyrauja jrasyta lenkiska tapatybé. Pagrjs-
dami savo nuomone, respondentai naudojo tokius i$sireiskimus kaip: kad
Zinotum, i$ kur esi; kad Zinotum, kas esi; turi biti parasyta, kas vaikas yra;
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nereikia to slépti ir t.t. Visa tai nurodo, jog Lietuvos lenkams svarbu islaikyti
ry$j su Lenkija, nes butent Sios valstybés tapatybe jie dazniausiai mini atsa-
kymuose. I$kélus lenkisky rasmeny klausimg, dauguma tame nematé nieko
blogo ir sudaré skirtj su dalimi respondenty, kurie islaiké prolietuviska po-
zicijg, nurodydami, jog reikia gerbti Lietuvos jstatymus ir pacig $alj. Be to,
beveik vienbalsiai buvo atsakyta ir j klausimg apie dviguba pilietybe - jos
noréty dauguma Lietuvos lenky. Tac¢iau aiskiy pagrindimy, kodél jiems jos
reikéty, nebuvo jvardinta.

Skir¢iy taip pat buvo ieskota gilinantis j tradicijas. Moksleiviy klau-
siant apie valstybiniy $venc¢iy minéjima, iSryskéjo aiskus skirtumas tarp
respondenty i$ lenky ir lietuviy mokykly, nes atmetus respondentus, kurie
$iy $venciy i§ viso nemini, neZino ir jiems tai nesvarbu, buvo pastebéta,
jog lenky mokykloje dazniausiai minimos butent $ios tautos $ventés, kai
tuo tarpu lietuviy mokykloje - lietuviskos. Uzdavus klausima apie pasakas,
buvo pastebéta, jog beveik visi respondentai zino lietuviskas pasakas, ta¢iau
vaikystéje daugumai jos buvo sekamos lenky ar rusy kalbomis. Pokalbiui
palietus tautiniy kostiumy tema, dauguma nurodg¢, jog reikéty dévéti lietu-
viskus arba tos tautos, kurios §venté minima, kostiumus. Pastargjj atsakyma
dazniau kartojo lenky mokyklos mokiniai.

Jdomiausi atsakymai nuskambéjo uzdavus klausimg apie lenky ben-
druomenés santykius su lietuviais. Dauguma respondenty nurodé, jog jy
draugy kompanijos misrios, bet respondentai i§ lietuviy mokyklos pas-
tebimai geriau sutaria su lietuviais nei respondentai i§ lenky mokyklos.
Pastarieji lietuviy kartais net Salinasi, vaikystéje dalis jy patirdavo paty-
¢ias. Dauguma Lietuvos lenky jaudia jtampg tarp lietuviskos ir lenkiskos
mokykly, kuri daugiausiai kyla dél moksleiviy skaiciaus, egzaminy, sporto
varzyby ir pan. Taip pat ne vienas respondentas mini, jog jtampa atkeliau-
ja ,,i$ virSaus®, o ne yra sugalvojama mokiniy. Respondentai i$ lenky mo-
kyklos issiskiria savo pozitriu j lietuvius kaip pasikélusius, nedraugiskus,
kelian¢ius minétg jtampa. Jdomu tai, jog kai kurie jy turi ir gana skeptiska
poziurj j lenkus, besimokancius lietuviy mokykloje, nes jie nepakankamai
gerai kalba lenkiskai. Nors vertinant skaléje nuo 1 iki 5 tipinj lenka ir lietuvj
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rezultatai per daug neissiskyré (dazniausiai vertinama tuo paciu balu, ar per
vieno balo skirtumg lenky naudai), taciau iSskiriant atskirus bruozus lietu-
viai beveik vieningai apibadinami kaip patriotiski, pikti, o lenkai - svetingi,
geranoriski, tolerantiskesni uz lietuvius. Isskyrus $iuos bruozus galiausiai
vél sulyginami poziariai naudojant tokius issireiskimus kaip visi lygis, visi
vienodi Zmonés ir t.t.

7.2. Rezultaty analizé

Atsizvelgiant j apradytus rezultatus galima pastebéti dvi skir¢iy kryptis:
vertikaligja ir horizontaliajg. Pirmoji, vertikali skirtis, atsiranda tiek tarp
skirtingy mokykly, tiek kiekvienos jy viduje, ir skiria tos pac¢ios amziaus
grupés narius. Kita skirtis — horizontali, atskirianti skirtingy karty lenky
bendruomenés narius Sal¢ininkuose.

Vertikali skirtis labiausiai i$ryskéja kalbant apie valstybés faktoriaus jta-
ka tautinés tapatybés suvokimui, rySius su Lenkija, kalbg bei jtampa tarp
lietuviy ir lenky. Rezultatai parodé, jog respondentai i§ lenky mokyklos
palaiko glaudesnius rysius su Lenkijos valstybe, ten turi daugiau giminiy,
dazniau su jais bendrauja. Jie neskiria ribos tarp gimtinés ir tévynés, daz-
niausiai pasirenka arba Sal¢ininkus, arba Lietuva. Tuo tarpu respondentai i3
lietuviy mokyklos re¢iau palaiko rysius su Lenkija, aiskiai skiria savo gimti-
ne Sal¢ininkus ir tévyne - Lietuva. Pasitaiké atvejy, kai respondentai patys
pabrézdavo, jog vis tiek tie lenkai, kurie gyvena Lietuvoj, ir kurie Lenkijoj, tu-
ka saves suvokimui, yra stipresné uZ tautos faktoriy. Pastaroji mintis buvo
i$sakyta lietuviy mokykloje besimokancio lenky tautinés mazumos atstovo.

Kalbos suvokimas i$siskiria j sentimentaly ir pragmatiska. Pirmoji gru-
pé respondenty naudojasi kalba kaip jrankiu jrodyti ir pabrézti savo tapa-
tybe, ji yra svarbus faktorius mastant apie ateities perspektyvas (prisirisi-
mas prie kalbos trukdo i$vaziuoti gyventi kitur). Tuo tarpu pragmatiskoji
apklaustyjy grupé j kalbg ziari tik kaip j jrankj informacijai gauti, jai kalba
rupi tiek, kiek padeda susi$nekéti kasdienéje aplinkoje ir kiek ji padéty ies-
kant darbo ateityje.
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Dar viena vertikali skirtis iSry$kéja kalbant apie Vilniaus krasto priklau-
somybe Lietuvai. Viena respondenty grupé nuosaikiai priima istorijos fak-
tus apie juos net nesusimastydami. Kita grupé respodentu didziuojasi savo
krasto istorija ir pabrézia, jog Lietuva kovojo dél to, kad Vilnius buity sostiné
Lietuvos, ir jie to verti. Stipriausiai nuo minéty grupiy nuomoniy issiskiria
respondentai, ar$iai palaikantys Lenkijg ir tvirtinantys, jog tai ne Lietuvos
Zemeé.

Ypac stipri skirtis tarp lenky ir lietuviy mokykly respondenty isaiskéja
kalbant apie jtampas tarp skirtingy $vietimo jstaigy. Jdomu buvo tai, jog
ieSkant jtampos tarp lenky ir lietuviy buvo atrasta ir jtampa paciy lenky
viduje. Apklausiant lenkus i§ lietuviy mokyklos jie teigé, jog nejaucia an-
tipatijos likusiems lenkams. Vis délto, atsirado ir respondenty, teigianciy,
jog Sal¢ininkuose lenkams visada bus teikiama pirmenybé pries lietuvius ies-
kantis darbo ir tai néra sazininga. Tuo tarpu apklausus moksleivius i$ lenky
mokyklos buvo gauti kardinaliai skirtingi rezultatai, nurodantys, jog lietu-
vis kraste vertinamas labiau, o lenkai, lankantys lietuviy mokykla, pamirso
savo $aknis, nemoka taisyklingai kalbéti lenkigkai, o tai yra suvokiama kaip
ypac neigiami lenky bendruomenés nario bruozai.

Horizontalig skirtj atskleidzia klausimai apie jtampas tarp mokykly, bei
klausimai apie kalba, jvedant $eimos faktoriy. Salia jau minétos jtampos tarp
moksleiviy, jtampa dél mokykly atsiranda ir visos bendruomeneés, skirtingy
jos karty, mastu. Prie $ios isvados buvo prieita respondentams paminéjus
jtampos ,,i§ virSaus“ nuleidimg, kai vyresni lenky bendruomenés nariai,
mokykly administracija moko jaunesnes kartas konkuruoti tarpusavyje.
Vienos respondentés teigimu, gal jtaka daro tévai, gal mokytojai. Taip pat
atsirado $eimy, kuriose tévai draudzia vaikams kalbéti lietuviskai. Tai nuro-
do ne paties vaiko sgmoningg apsisprendima nepriimti lietuviskumo, taciau
didele tévy atmetimo reakcija, perduodama atzaloms. Svarbu pastebéti, jog
buvo atrasta ir minéto atvejo inversija, kai namuose yra kalbama tik lietu-
vigkai. Tai atskleidzia ne tik suaugusiyjy jtaka jaunesniems bendruomenés
nariams, bet ir jrodo pacios ankstesnés kartos skilima tarpusavyje, nes vieni
jos nariai skatina prolenkiskas, o kiti — prolietuviskas tradicijas.
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7.3. Rezultaty patikimumas

Vis délto, svarbu paminéti, jog rezultatai gali bati netikslas dél keliy prie-

zasciy:

1)

3)

Tyrime mes rémémeés socialinio konstruktyvizmo teorijomis, tokiu budu
savaime atmesdami esencializma, teigiantj, jog Zmogus yra toks, koks yra,
i§ prigimties. Tac¢iau nagrinéjant atsakymus j klausimus, susijusius su Sei-
ma ir jos vertybémis, buvo pastebéta, jog ne visi respondentai noriai pri-
ima tévy nuomone, jaucia nuleidziama jtampa, kurios (batent adminis-
tracine prasme) tarp vaiky néra. Dar daugiau, kai kurie respondentai savo
tapatybe suvokia ne per kalbg ar gimtajj krasta, o pagal ,,$aknis®, ,,krauja,
kas yra tiesioginé aliuzija i saves, kaip lenko i§ prigimties, suvokima. Tai
reiSkia, jog yra galimybé, kad tapatybé néra vien socialinis konstruktas,
taciau asmens prigimties ir jo aplinkos sgveikos produktas.

Kitas svarbus aspektas yra pagal teorija parinkta metodologija. Atsiren-
kant kategorijas buvo remiamasi jau atliktais tyrimais apie tapatybe ir
ja formuojancius veiksnius. Tai reiskia, jog jeigu yra koks nors svarbus,
asmens tapatybe lemiantis veiksnys, kuris nebuvo pastebétas ir istirtas,
mes jo nejtraukéme j klausimyna. I§ kitos pusés, §i problema gali buti
panaikinta, prisimenant prielaida, jog hipotezei paneigti uztenka vie-
nintelio atvejo. Kadangi skirtis tarp Lietuvos lenky Sal¢ininkuose buvo
pastebéta net keliose kategorijose, to pakanka lenky bendruomenés di-
ferenciacijai teigti.

Vertinga atsizvelgti ir j dar smulkesnius aspektus, t.y. pacius klausimus.
Nors klausimynas buvo sudarytas pakankamai tiksliai ir i$laiké neutra-
lig pozicija, atliekant interviu jis buvo papildomas klausimais, kilusiais
iSgirdus respondento atsakymg ar bandant jvesti jj j klausimo konteksta
(pavyzdziui, ne visi Zinojo, kas jvyko Vasario 16, Kovo 11 dienomis, to-
dél tai reikéjo paaiskinti). Tai leido uzduoti ,vedancius® klausimus, kurie
galéjo turéti jtakos atsakymams. Dar daugiau, interviu atliko skirtingi
zmoneés, taigi jie pabrézé skirtingas klausimy grupes, taip apsunkindami
galutine lyginamajg analize. Apmastant $iy nukrypimo pasekmes tyri-
mui, galima pastebéti, jog nors vedantys klausimai sumazino atsakymy
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1)

2)

3)

tiksluma, o ne visai identiski interviu — palyginimo galimybes, tai netu-
réjo kardinaliai pakeisti gauty rezultaty, nes pagrindinés i$vados buvo
isskirtos i$ ,,fakto®, o ne ,nuomonés* klausimy, uzduoty visiems respon-

dentams.

Isvados

Giluminiu interviu badu gauti duomenys atskleidé, jog:

Lenky tautinés mazumos pozicijos stipriai i$siskiria teritorijos, kalbos
ir jtampos tarp lenky etninés mazumos ir titulinés tautos klausimais.
Rezultatai atskleidé egzistuojancias dviejy tipy skirtis: vertikaliaja ir ho-
rizontaligja.

Vertikalioji skirtis atsiranda analizuojant valstybés ir tautos faktoriy
jtaka tapatybés formavimuisi. Lietuviy mokyklos moksleiviai, turintys
silpnesnius arba neturintys jokiy ry$iy su Lenkija, valstybés faktoriy
daznai suvokia kaip darantj didesne jtakg saves suvokimui. Tuo tarpu
respondentams i§ lenky mokyklos pagrindine jtaka saves suvokimui
daro Sal¢ininky krastas ar pati Lenkija.

Kalbos kategorijoje esminé skirtis atsirado tarp respondenty, suvokian-
¢iy kalbg sentimentaliai, ir ty, kurie kalbg naudoja pragmatiskai. Verta
atkreipti démesj i vieng i$ stipriausiy vertikalios asies perskyry, atsira-
dusiy kalbant apie Vilniaus krasto istorijg. Dalis pasnekovy atkakliai
gyné prolenkisky pozicija ir iSreiské nepasitenkinimg dabartine padeéti-
mi, kol kita dalis palaiké Lietuvg ir didZiavosi Vilniaus krasto priklauso-
mybe $iai Saliai, ar jos net nekvestionavo.

Vienas didziausiy mazumos skilimy buvo pastebétas nagrinéjant atsa-
kymus j klausimus apie jtampa tarp lenky etninés mazumos ir titulinés
tautos kategorija, kurie atskleidé skirtingus poziarius j lietuviy-lenky
santykius ir lenko-lietuvio individualius paveikslus.

Horizontalioji skirtis pastebéta atradus, jog dalis moksleiviy pripazjsta,
jog jtampa jiems nuleidziama i$ vir$aus, jdiegiama suaugusiyjy (moky-
tojy, tévy). Iki perimant pozitrj, skirtingose amziaus grupése nuosta-
tos tam tikrais klausimais galimai skiriasi. Taip pat galimai skiriasi ir
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prolenkiskos ar prolietuvikos nuostatos vyresnéje kartoje, kg parodé

moksleiviy atsakymai apie jy Seimy tradicijas.

Sis darbas gali tapti atspirties tasku tolimesniems tyrimams. Verta at-
kreipti démesj, jog Sal¢ininkuose valdan¢ioji partija jau nuo 1995 m. Lietu-
vos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy yra Lietuvos Lenky Rinkimy
Akcija (LLRA). Savo rinkiminéms kompanijoms skirtuose programiniuose
nuostatuose daznai pabrézia atstovaujanti vieningus tautos interesus. Ta-
¢iau, remiantis atlikto tyrimo rezultatais, galima teigti, jog lenky bendruo-
menés Lietuvoje interesai néra ir negali buti vieningi dél to, jog pati mazu-
ma yra diferencijuota net keliose kategorijose. Taigi pateikiant savo tyrimo
isvadas yra naudinga uzduoti ir kelis klausimus. Visy pirma, ar LLRA i§
tiesy remiasi vieningais Lietuvos lenky interesais, ar bando juos formuoti.
Antra, jeigu vis délto lenky bendruomenés interesai Lietuvoje yra formuo-
jami, kas nurodo gaires.

Be $iy klausimy verta testi tyrimus lenky bendruomenés viduje. Kas le-
mia egzistuojancig dvikrypte perskyra Lietuvos lenky bendruomenéje? Ar
tai turi jtakos jy politiniam angazuotumui ir uzimamai politinei pozicijai?
Kokios tendencijos, prolietuviskos ar prolenkiskos, vyrauja dabartinéje len-
ky bendruomenéje Lietuvoje (t.y. kokia kryptimi judama)?

Doc. dr. Ingos Vinogradnaités komentaras:

Tautiniy mazumy tapatybés, santykio su tauta ir valstybe klausimai yra vienas is
svarbiy ir politikos moksluose aktyviai nagrinéjamy klausimy. Siy klausimy ima-
si ir tyrimas ,,Ar Lietuvoje egzistuoja vientisa lenky tautiné maZuma?‘; kuriame
ieskoma atsakymo j iskeltg klausimg, ar Lietuvos lenkai savo tapatybe suvokia
vienodai. Jame atskleidZiama Lietuvos lenky tapatybiy jvairoveé bei sitilomas ais-
kinimas, kokie faktoriai galéty biti siejami su isSsiskirianciomis saves suvokimo
formomis. Sj darbg verta perskaityti ne tik dél jame pasitilomy atsakymy j aktu-
aly klausimg, bet ir kaip apgalvotos, gerai argumentuotos ir nuoseklios interviu

analizés pavyzdj.
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Ivadas

2014 mety pradzig sudrebino revoliucija Ukrainoje. Deja, bet pasirodé, kad
revoliucijos tiksly pasiekimas nereiskeé ir kraujo liejimosi pabaigos. Atvirks-
Ciai — tokia situacija i$naudojo didzioji Ukrainos kaimyné Rusija, jau senai
didinusi savo jtakg Ryty Ukrainoje ir laukusi $alies susilpnéjimo. Po jvykusios
revoliucijos ne viename Ukrainos Rytuose esan¢iame mieste kilo pro-rusiskai
nusiteikusiy asmeny protestai pries, jy Zodziais, ,fadisting naujajg valdzig'.
Zinoma, tokia situacija netruko pasinaudoti Rusijos prezidentas Vladimiras
Putinas, sakydamas, jog ,,jo $alis turi teise naudoti bet kokias priemones®, kad
uztikrinty savo pilieciy sauguma Ryty Ukrainoje* (verta pabrézti, jog véliau
tai virto nebe Rusijos pilie¢iy, o rusakalbiy Ukrainos pilie¢iy gynimo misija)
ir kovo 2 d. Rusijos pajégos jsiverzé j Ukrainai priklausantj Krymo pusiasalj.
Jau kovo 6 d. Krymo parlamentas nubalsavo uz prisijungimg prie Rusijos, o
kovo 16 d. surengtame referendume uz tai pasisakeé ir 95 proc. Krymo gy-
ventojy (zinoma, akivaizdu, jog $is referendumas buvo suklastotas)®. Stiprus
pasipriesinimas naujai valdziai jsiplieské ir kituose Ryty Ukrainos miestuose:
Luhanske, Donecke ir Kharkive, kuriuos kiek véliau émeési malsinti Ukrainos

' Aljazeera.com, ,Iimeline: Ukraine’s political crisis®, 2014. http://www.aljazeera.com/
news/europe/2014/03/timeline-ukraine-political-crisis-201431143722854652.html
[Ziaréta 2014 05 19]

> Aljazeera.com, ,Putin: Use of force is last resort in Ukraine®, 2014. http://www.al-
jazeera.com/news/europe/2014/03/putin-ukraine-events-unconstitutional-coup-
201434105511394582.html [Zitréta 2014 05 19]

*  BBC.com, ,Ukraine crisis timeline®, 2014. <http://www.bbc.com/news/world-middle-
east-26248275> [Zitréta 2014 05 19]
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kariuomeng, skelbdama ,,anti teroristine operacijg*. Rimti susirémimai tarp
Ukrainos kariuomenés lydéjo ir balandzio bei geguzés ménesius, pareika-
laudamas daug auky: vyko susiSaudymai, pastaty padegimai ir pan. Niekam
nekilo abejoniy, jog vadinamieji ,,Zalieji zmogeliukai“ (pro-rusiski separatis-
tai) buvo ne paprasti Ukrainos pilieciai, taciau Rusijos apmokyti/pasamdyti
asmenys (mazy maziausiai galima teigti, kad jei Rusija jy ir neapmokeé, tai
tieké ginklus). Kaip su $ia situacija tvarkési Vakarai (NATO)? Rusijos atzvil-
giu vykdé sankcijas, kurios toliau siame darbe bus laikomos nerimtomis: su-
stabdé karine ir civiline kooperacija su Rusija, pasiunté 600 kariy ir karinés
technikos j Lenkijos ir Baltijos $aliy regiong bei pritaiké ekonomines sankci-
jas artimiausiai Putino aplinkai (uz$aldé $iy asmeny banko saskaitas esancias
NATO S$alyse). Toliau darbe bus remiamasi prielaida, kad Rusija taip vykdo
imperialistine uzsienio politikg, o Vakarai j ja atsako viso labo bandymu is-
saugoti ar sugrazinti padétj i prieskrizinj lygj. Cia ir kyla pagrindinis $ios si-
tuacijos probleminis klausimas — ar jmanoma imperialistine uZsienio politikg
nugaléti vien status quo metodais (abi $ios savokos bus paaiskintos véliau)?
Siame darbe bus analizuojama i susidariusi tarptautiné situacija, tiks-
liau - konfrontacija tarp Vakary (NATO) ir Rusijos: abiejy pusiy uZsienio
politikos priezastys, metodai ir tikslai. Analizei pasirinkta politinio realiz-
mo teorija, o konkreciai jos klasikas ir Zymiausias atstovas Hansas J. Mor-
genthau bei jo imperializmo doktrina. Kaip savo apraSyme apie Morgent-
hau teigia Dovilé Jaknianaité, ,Visiems [...] pradedantiems studijuoti tarp-
tautiniy santykiy discipling, i§ karto tenka susidurti su $io Zmogaus pavarde
ir jo teiginiais [...]. Tie, kurie nesigilina j tarptautiniy santykiy teorinius
gincus, taciau kartais pasidomi pasaulio politikos aktualijomis, net ir negir-
déje Sios pavardés, susiduria su $io zmogaus iSpopuliarintomis sgvokomis:
realistiné uzsienio politika, didZiosios valstybés, galia, nacionalinis intere-
sas, galiy pusiausvyros politika.“ Taigi, $io klasiko autoritetu abejoti sunku,

Aljazeera.com, ,,Timeline: Ukraine’s political crisis, 2014. http://www.aljazeera.com/
news/europe/2014/03/timeline-ukraine-political-crisis-201431143722854652.html
[Ziareéta 2014 05 19]

Jaknianaite, Dovile, Tragiska politikos vizija pagal Hansg Morgenthau, kn. Hans J. Mor-
genthau, Politika tarp valstybiy: kova dél galios ir taikos, Vilnius: Margi rastai, 2011.
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rémimasis jo mintimis turéty pagrijsti bei sutvirtinti ir $io darbo prielaidy
svarumg.

Nors $iam darbui svarbiausia yra konkreti Morgenthau imperializmo
doktrina (ji i$déstoma darbo déstomojoje dalyje), taciau testi buty sunku
bent trumpai neapibrézus ir pagrindiniy autoriaus viso politinio realizmo
teorijos teiginiy. Morgenthau tarptautine politikg jvardina kaip kova dél
intereso, ireiksto per galia. Nors tokios politikos tikslai gali bati jvairts
(pavyzdziui, socialiné gerové ar saugumas), taciau $ie tikslai irgi téra galios
siekimo iSrai$ka. Pati politiné galia apibréziama kaip psichologinis santy-
kis ja naudojandiy ir ty, kuriy atzvilgiu ji yra naudojama. Kitais Zodziais,
politiné galia - tai veiksmy kontroliavimas veikiant mastyma. Dazniausiai
$iai kontrolei naudojamos priemonés yra liepimai, grasinimai, institucijos
ir pan., taciau gali bati naudojamos ir ekonominés priemonés ar net ben-
dradarbiavimas su kitomis valstybémis, tarptautinémis organizacijomis.
Apskritai pats politinis realizmas remiasi nekintama zmogaus prigimtimi,
apie kurig Dzordzas Vasingtonas yra pasakes: ,,Kuklios Zinios apie Zmogaus
prigimtj mus patikins, kad interesas didZiajai Zmonijos daliai yra pagrindi-
nis principas ir kad beveik kiekvienam Zmogui jis daro didesne ar maZesne
jtakg. Viesosios dorybés motyvai kurj laikg arba konkreciomis aplinkybémis
gali paskatinti Zmones elgtis visiskai nesavanaudiskai; bet [...] tik nedaugelis
Zmoniy pajégia nuolat aukoti visus privacius interesus arba asmening naudg
dél viesojo intereso.”®

Sio darbo tikslas - ianalizuoti auki¢iau aprasyta susidariusig tarptau-
ting krize i§ H. J. Morgenthau imperializmo doktrinos perspektyvos ir jro-
dyti, kad dabartiné Vakary (NATO) politika Rusijos atzvilgiu pacia savo
prigimtimi yra klaidinga, todél turi buti perziaréta. Tokiam tikslui rastis
leidZia i$sikelta prielaida, jog dabartiné Rusijos uzsienio politika savo esme
yra imperialisting, nes siekia iSardyti po Soviety Sajungos gritties susida-
riusj status quo (po Soviety Sajungos griuties Rusija nebéra laikoma rim-
ta pasauline zaidéja, dazniau i§ jos juokiamasi), o Vakary nuolaidziavimo

¢ The writings of George Washington, edited by John C. Fitzpatrick (Washington: United
States Printing Office, 1931-1944), Vol. X, p. 363.
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politika (t.y. rimty sankcijy nesiémimas) jos atzvilgiu batent ir yra bandy-
mas islaikyti minétg status quo. Morgenthau teigimu, atsakas imperializmo
politikai turi buti toks pats grieztas, nes status quo metodai prie§ imperia-
lizma neveikia. Tad ¢ia ir uz¢iuopiama problema, kodél NATO vykdomos
ekonominés sankcijos kol kas néra veiksmingos, o net dabar atsitraukusi
Rusija jau buty dalinai suardziusi pries tai egzistavusj status quo (pavyz-
dziui, vien esamos tarptautinés teisés nepaisymas vercia visa prevencing
sistemg neveiksnia ir skatina ieSkoti naujy keliy bei santykiy modeliy taikai

islaikyti, o tai yra buvusio status quo ardymas).

1. Morgenthau imperializmo doktrina
1.1. Pagrindiniy sqvoky apibrézimas

Morgenthau teigimu, visoje valstybiy politikoje atsiskleidzia trys veiklos
budai: ja siekiama arba i8laikyti galia, arba didinti galig, arba rodyti galig.
Siuos badus jkiinija trys tarptautinés politikos strategijos: status quo, impe-
rialistiné ir prestizo politikos.”

Status quo politika yra valstybés siekis islaikyti savo galig. Laikantis to-
kios politikos siekiama i§saugoti tuo konkreciu istoriniu laikotarpiu egzis-
tuojantj galios pasiskirstyma.® Taciau tai nereiskia, kad tokia politika prie-
$inasi visiems be i$imties pokyciams, ji priesinasi tik tiems, kurie apversty
galios santykius: ,kuomet, pavyzdziui, A is pirmaeilés galios paverciama
antraeile galia ir jos vieta uzleidZiama valstybei B.“° Tad menki galios pasis-
kirstymo poky¢iai, nesuardantys esamos valstybiy santykinés galios viena
kitos atzvilgiu, nepazeidzia status quo. Tipiné status quo palaikymo politika
remiasi taikos sutartimis, tarptautinémis organizacijomis, tarptautine teise
bei sajungy sutartimis. Ta¢iau net ir savo jtakos plétimas bei kity terito-
rijy uzémimas gali buti laikomas status quo politika, jei taip siekiama ne

Morgenthau, Hans, Politika tarp valstybiy. Kova dél galios ir taikos. Vilnius: Margi

rastai, 2011, p. 70.

8 Morgenthau, Hans, Politika tarp valstybiy. Kova dél galios ir taikos. Vilnius: Margi
rastai, 2011, p. 70.

®  Ten pat, 74.
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pakeisti susidariusj santykinj galios pasiskirstyma, bet tik sustiprinti jau
$iame pasiskirstyme turimas pozicijas.'®

Valstybé, siekianti pakeisti egzistuojancius galios santykius savo naudai,
vykdo imperialistine politika." Nors dabar imperializmu daznai vadinamas
bet koks siekis plésti savo jtaka ar bet kokia invazija j kita valstybe, tac¢iau
Morgenthau §j terming sitilo apibrézti zymiai griez¢iau: taip, kad naudoja-
mas bet kokiai nepatinkanciai situacijai nusakyti jis neprarasty savo reiks-
més. I§skiriamos trys daZniausiai pasitaikancios klaidingos nuostatos, o
tuo paciu ir tai, ko negalima laikyti imperializmu: 1) Ne kiekviena galios
siekianti politika savaime yra imperialistiné. Kaip jau minéta status quo api-
brézime, jei nesistengiama keisti galios santykiy, tuomet tokia politika néra
imperialistiné; 2) Ne kiekviena uzsienio politika, kuria siekiama islaikyti jau
egzistuojancia imperija, yra imperializmas. Kadangi imperializmas sietinas
su dinamisku imperijos kiirimo procesu, siekis islaikyti seng imperijg yra
greiciau statiska status quo politika. Tokiu atveju paprasciausiai siekiama
stabilizuoti jau esama situacijg (priimant jg kaip esamg fakta), bet nevyk-
doma plati ekspansijos programa; 3) Imperializmas sietinas tik su valstybiy
veiksmais, o ne su marksisty teigiamu kapitalistiniu imperializmu, liberaly
teigiamu imperializmu kaip kapitalistinés sistemos trikumy i$raiska ir pan.
Morgenthau istorija - tai valstybiy istorija, ne ekonominiy jégy pasiskirsty-
mo atspindys, jo teigimu, visiSkai nesutampantis su istoriniu patyrimu (to-
kia teorija sureik$mina ribotg, pavieniais atvejais paremtg istorine patirtj).'?

Galiausiai, prestizo politika yra turimos galios demonstravimas sie-
kiant i8laikyti arba padidinti galig."® Pats prestizas labai retai btina savai-
minis tikslas, kur kas dazniau tokia politika yra jrankis siekti status quo ar
imperialistinés politikos tiksly. Vykdant prestizo politikg, svarbiausia yra
jspudis, kurj kitoms valstybéms palieka tokig politikg vykdancios valstybés
galia (esama ar menama). Tac¢iau galutinis tikslas yra ne galios reputacija, o
pati galia, pats jos turinys. Prestizo politikai tarnauja dvi senos priemonés:

Ten pat.

" Ten pat, 70.

2 Ten pat, 77-81.
3 Ten pat, 70.
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diplomatinis ceremonialas ir karinés jégos demonstravimas, tac¢iau Siam
darbui svarbi yra tik pastaroji. Karinis pajégumas yra akivaizdus valstybés
galios matas, tad juo lengviausiai kuriamas valstybés galios jspudis prie$
kitus.'* Paradoksalu, bet prestizo politikg galime laikyti sékminga tada, kai
ja vykdanti valstybé jgyja tokia galia, jog sugeba apsieiti ir be tiesioginio
galios taikymo."

1.2. Imperializmo paskatos, tikslai ir metodai

Kadangi sio darbo tolesnei eigai labai svarbu iki galo i$siaiskinti imperializ-
mo politikos sgvoka, verta aptarti Morgenthau i$skirtas skirtingas imperia-
lizmo paskatas, tikslus ir metodus.

Egzistuoja konkrecios imperialistinei politikai palankios situacijos,
kuomet imperialistiné politika yra bemaZ nei$vengiama, Morgenthau va-
dinamos trijomis imperializmo paskatomis: pergalingas karas, pralaimétas
karas ir silpnumas.'® Vykstant karui tarp valstybiy, jo laimétojas pasirasant
taikos sutartj dazniausiai sieks galios santykiy su pralaimétoju pakeitimo
savo naudai, net jei karas kilo dél visai kitokio tikslo. Tai Morgenthau va-
dina pergalingo karo imperializmo paskata. Ta¢iau nuolatinio nuolankumo
perspektyva pralaimétoja gali paskatinti patj imtis imperialistinés politikos
bei suardyti nugalétojo sukurtg status quo. Tai vadinama pralaiméto karo
paskata. Trecioji imperializmui palanki situacija, silpnumas, susiklosto
tada, kai atsiranda silpnos valstybés arba politiskai tusc¢ios erdvés, patrau-
kiancios stipriy (daznai gretimy) valstybiy démesj."”

Kaip imperializmas kyla i§ trijy tipiniy situacijy, taip jis gali turéti ir
tris galutinius tikslus: vie§patavima visame politiskai organizuotame pasau-
lyje, imperija/hegemonija, apytiksliai sutampancia su Zemyno ribomis ir
grieztai lokaly galios pranasuma'®. Pirmosios, pasaulinés imperijos, atveju

" Ten pat, 111.

'* Ten pat, 113.

¢ Ten pat, 86-87.

7" Morgenthau, Hans, Politika tarp valstybiy. Kova dél galios ir taikos. Vilnius: Margi
rastai, 2011, p. 86-87.

'8 Ten pat, 87.
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imperialistinis potraukis nebus patenkintas tol, kol liks bent vienas objek-
tas, kuriam dar galima primesti savo valdzig". Tuo tarpu kontinentinis im-
perializmas reiskia geografinj apibréztumg, dazniausiai Zemyno, o kartais
ir, pavyzdziui, Zemés pusrutulio pagrindu. Trediasis, lokalaus pranasumo,
imperializmas remiasi nebe objektyviais geografiniais apribojimais, o lais-
vu pasirinkimu i3 keliy alternatyvy. Sj skirtumga geriausia iSreiksti istori-
niais pavyzdziais: Otas fon Bismarkas sieké vie$patavimo Vidurio Europoje
(lokalizuotas pranasumas), Vilhelmas II - visoje Europoje (kontinentinis
imperializmas), o Hitleris — visame pasaulyje (pasaulinis imperializmas).?

Galiausiai, Morgenthau i$skiria ir tris imperializmo politikos metodus/
priemones: karinj, ekonominj ir kultiirinj imperializma. Sie trys metodai
daznai painiojami su imperializmo tikslais, teigiant, pavyzdziui, jog eko-
nominis imperializmas nesiekia nieko daugiau nei ekonominio Zmoniy
iSnaudojimo, ta¢iau Morgenthau atsako taip: ,, Tikra tiesa, kad karinis im-
perializmas siekia karinés pergalés, ekonominis imperializmas - ekonominio
kity Zmoniy isnaudojimo, o kultirinis imperializmas - vienos kultiiros pakei-
timo kita, taciau visi Sie siekiai galiausiai veda j tg patj imperialistinj tikslg**".
Zinoma, akivaizdziausia, seniausia ir ziauriausia imperializmo forma yra
karinis uzkariavimas. Nors daznai $is metodas yra pats veiksmingiausias,
bet tuo paciu jis ir losimas i§ paciy didZiausiy statymy - viskas arba nieko.
Ekonominis imperializmas paprastai yra ne toks veiksmingas kaip karinis,
taciau ir ne toks atgrasus. Jj apibadinti galima Morgenthau zodziais: ,, Ben-
dras tokiy politiky, kurias vadiname ekonominiu imperializmu, bruozas yra
noras, viena vertus, suardyti status quo |[...], kita vertus, uZuot uzkariavus

teritorijg, tai jgyvendinti per ekonoming kontrolg“*

. Valstybé gali buti suve-
reni, tadiau jei, pavyzdziui, jos eksportas visiSkai priklauso nuo kurios nors
kitos vienos valstybés, tai bus efektyvus pastarosios ekonominis imperia-
lizmas pirmosios atveju. Kultarinis liberalizmas, tuo tarpu, yra pati subti-

liausia ir, jei jg galima buity taikyti vieng, pati sékmingiausia imperialistiné

¥ Ten pat, 88.
2 Ten pat, 89.
2 Ten pat, 90.

2 Ten pat, 91.
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politika. Ta¢iau naujaisiais laikais kultarinio imperializmo vaidmuo yra
pagalbinis, susilpninant prie$g paruosiantis dirva uzkariavimui arba eko-
nominiam jsiskverbimui. Tipiski kultarinio imperializmo pavyzdziai - va-

dinamoji penktoji kolona ar Komunisty Internacionalas®.

2. Rusijos uzsienio politikos tiksly ir metody samprata

Siame skyriuje bus identifikuojama Rusijos Ukrainos krizés metu vykdo-
ma uzsienio politika jau i$déstytos Morgenthau imperializmo teorijos ré-
muose. Daroma prielaida, kad butent tai gali padéti geriau suprasti tokios
Rusijos politikos priezastis bei iSaiSkinti, kodél ji turéty bati laikytina im-
perialistine. Galiausiai, butent tokia identifikacija butina, kad galima baty
analizuoti NATO reakcija i Rusijos veiksmus bei jvardinti jos efektyvuma/
neefektyvuma, pateikti bent abstrak¢ig veiksmy alternatyva.

Pirmiausia, reikia jrodyti, jog Rusijos uzsienio politika apskritai yra im-
perialistiné. Reikia pabrézti, jog pati imperializmo sgvoka neturéty savyje
turéti nei blogy, nei gery emocijy, nes tokiu atveju gresia, kaip pabrézeé ir
Morgenthau, tikimybé bet kokia nepatinkancia politika laikyti imperialis-
tine. Toliau $i savoka bus naudojama grynai teorine prasme, be i§ anksto
dirbtinai jai sukurto jvaizdzio, tad ir Rusijos veiksmai neturéty buti verti-
nami gerai ar blogai, o paprasciausiai savo pobudziu identifikuojami Mor-
genthau imperializmo doktrinoje.

Akivaizdu, jog po Soviety Sajungos griuties XX a. pabaigoje Rusija visy
akyse liko pralaimétoja. Tai aiskintina tuo, jog buvo prarasta visa imperija,
pralaimétas Saltasis karas, seké prasta ekonominé padétis ir karinés galios
smukimas. Batent tada i$aiSkéjo, kokia atsilikusi nuo Vakary (ypac JAV)
savo vidine padétimi buvo Soviety Sajunga ir Rusijai iki $iol tenka vytis bei
bandyti jsilieti j svarbiausiy valstybiy Zzaidimg. Tai galima laikyti viena i$
Morgenthau jvardinty palankiy situacijy imperializmui rastis — pralaimétas
karas. AiSku, Ukrainos krizés atveju prisideda ir kita palanki imperializ-
mui aplinkybé - silpnumas, pasireikiantis suirute Ukrainoje. Esant Sioms

# Ten pat, 93.
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palankioms situacijoms ir aiSkiems motyvams apie imperializma byloja ir
jau konkretas Rusijos veiksmai. Pirmiausia, ilgg laikg pries§ $ig krize Rusija
vykdé ekonominj imperializma, investuodama j Ukraing milijardus ir da-
rydama jg priklausoma nuo jplauky i§ Maskvos bei kultirinj imperializma,
skleisdama pro-rusiska propaganda per rusiskus kanalus, vietos politikus
ir pan. (tokia propaganda pastebima ir kitose posovietinése Salyse, pavyz-
dziui, Baltijos regione). Tokios veiklos vaisiai i$aiskéjo jau véliau pacios
krizés metu, kuomet Ryty Ukrainoje vyko nemenki protestai, iSreiskiantys
valig atsiskirti nuo Ukrainos ir prisijungti prie Rusijos. Galiausiai jvykdyta
ir kariné intervencija bei okupuotas Krymo pusiasalis, o po $ios intervenci-
jos ginklais ir apmokymu toliau remiami separatistai kituose Ryty Ukrainos
miestuose. Zinoma, vien to dar neuztenka imperializmui identifikuoti, ta-
¢iau tokia apibréztis tampa akivaizdi, kai pridedi dar ir tai, jog buvo pazeis-
tos tarptautinés sutartys bei okupuota suverenios valstybés teritorija, taip
suardant buvusj status quo ir Ukrainai bei NATO primetant zaidimo taisy-
kles (aiSkiai pasakant, jos Vakary sukurta tarptautiné teisé Rusijai nerapi).
Akivaizdu, kad savo galutiniu tikslu Rusijos imperializmas yra lokalizuo-
tas, nes $i nesiekia sukurti nei pasaulinés, nei kontinentinés imperijos, o tik
plésdama jtaka tam tikrame pasirinktame regione - $iuo atveju, Ukrainoje
(nors kultarinis imperializmas bandomas primesti visai Ryty Europai).

WIr vidaus, ir uZsienio politika turi vieng bendrg bruozg: pagrindinés jos
iSraiskos daznai neatrodo tai, kas jos yra - kova dél galios. UZuot atskleidus
tiesioginj politikos tikslg, kuris yra galia, jis aiskinamas ir teisinamas pasitel-
kiant etine, teising ar biologing terminijg.“** Tokj teisinimg Morgenthau va-
dina politine tarptautiniy santykiy ideologija, kurig turi tiek status quo, tiek
imperialistiné politika. Tai verta pabrézti todél, jog puikiai dera su tuo, kaip
Putinas racionalizuoja savo $alies veiksmus, teigdamas, jog gina terorizuo-
jamus rusakalbius kitoje valstybéje bei imituodamas referendumus oku-
puotose vietovése. Visa tai — ideologinis imperializmo pateisinimas, beje,
labai gerai veikiantis pacios Rusijos viduje, nes apklausos rodo, jog Putino

2 Morgenthau, Hans, Politika tarp valstybiy. Kova dél galios ir taikos. Vilnius: Margi
rastai, 2011, p. 119.
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populiarumas po Krymo aneksijos vis auga®, o ne kai kuriose Vakary Eu-
ropos valstybése nemaza dalis pilie¢iy pateisina tokius Rusijos veiksmus.
Morgenthau teigimu, imperializmo politikai ideologija visada butina, nes
jis visada priverstas jrodinéti savo tiesa: ,,Jis privalo jrodyti, kad status quo,
kurij jis siekia suardyti, toliau egzistuoti negali, o moralinis legitimumas, kurj
daugelis sieja su faktiskai egzistuojancia tvarka, turjs uzleisti vietq aukstes-
niam moraliniam principui, reikalaujanciam naujo galios pasiskirstymo.“*
3. Vakary nuolaidziavimo politika:

kova prie$ imperializma status quo metodais

I$siaiskinus Rusijos uzsienio politikos vieta Morgenthau imperializmo dok-
trinoje, dabar reikia tg patj padaryti su NATO atsaku j $ig politika, o po to
i$siaiskinti, ar toks atsakas tinkamas ir gali duoti norimy rezultaty.

Vakary atsaka Rusijai neabejotinai galima jvardinti kaip pastangas islai-
kyti prie$ krize buvusj status quo. Akivaizdu, jog Vakary Europos $alys nori
ir toliau prekiauti su Rusija, kaip tai daré pries krize. Pavyzdziui, net pacios
krizés metu Prancuzija Rusijai pardavé du Mistral tipo karinius laivus, kuriy
vienas Prancuzijai atne$é per 600 milijony eury pelno”. Nenorint toliau es-
kaluoti konflikto ir su Rusija pyktis, praktiskai uzsimerkiama prie§ Krymo
aneksija (nors oficialiai NATO lyderiai ir paskelbé, kad ji neteiséta, taciau
nesiémeé jokiy praktiniy veiksmy), jvedant minimalias ekonomines sankcijas
ir tik artimai Putino aplinkai. Taigi, Vakarai buty linke leisti Rusijai pasiim-
ti Kryma, jei tik liautysi $i krizé ir vien tai parodo, kad Rusijai jau pavyko
dalinai pakeisti buvusj status quo, primetant savo zaidimo taisykles (net ne-
paisant to, jog JAV karine galia stipriai pranoksta Rusija). Vienintele realia di-
mensija, kur vyksta Siokios tokios varzybos tarp Rusijos ir NATO, galima lai-
kyti prestizo politikg, taikomg tiek vienos, tiek kitos pusés. Pavyzdziui, Rusija

»  Lzinios.It, ,V. Putino reitingai tik auga®, 2014. http://Izinios.It/Izinios/Pasaulis/v-puti-
no-reitingai-tik-auga/179787 [Zitiréta 2014 05 19]

% Morgenthau, Hans, Politika tarp valstybiy. Kova dél galios ir taikos. Vilnius: Margi
rastai, 2011, p. 124.

7 Verslo Zinios, ,Prancuzija parduos Mistral laivus Rusijai, 2014. http://vz.lt/arti-
cle/2014/5/12/prancuzija-parduos-mistral-laivus-rusijai [Zitiréta 2014 05 19]
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Ukrainai nuolat grasina ir konvenciniu karu, jei Ukrainos kariuomené savo
$alies viduje pazeis Rusijos interesus® bei nuolat vykdo didelio masto karines
pratybas Kaliningrade, o NATO savo ruoZtu pasiunté 600 kariy bei keliolika
naikintuvy j Lenkijg ir Baltijos $alis, ten taip pat vykdomos gan didelio masto
pratybos ir demonstruojama moderni kariné ginkluoté.

»Kadangi imperialistiné ir status quo politika yra is esmés skirtingos pri-
gimties, visiskai skirtingo pobudzio privalo biti ir politika, skirta jai atremti.
Politikos, tinkamos atremiant status quo politikg, grumtynéms su imperializmu
nepakaks.“* Taip Morgenthau jvardina pagrindine $ios situacijos problema.
Jau i$siaiskinta, jog Rusija vykdo imperialisting politika, o NATO savo ruoztu
jai atsako tik status quo ir prestizo politikos metodais. Ta¢iau autorius net
mato loginj ry$j tarp vadinamosios nuolaidziavimo ir imperialistinés poli-
tiky: ,,[...] svarbu pabrézti loginj imperializmo ir nuolaidZiavimo rysj. Kitaip
tariant, vienos pusés vykdoma nuolaidziavimo politika reiskia, jog kita puseé
vykdo imperializmg. PavyzdZiui, jei teigiame, kad valstybé A vykdo nuolai-
dziavimo politikg valstybés B atzvilgiu, vadinasi, tuo pat metu pripaZjstame,
jog valstybés B politika valstybés A atzvilgiu yra imperialistiné.“** Nuolaidziau-
tojai, pasak Morgenthau, vienas po kito sekanciuose imperialistinés politikos
reikalavimuose mato tik ribotus siekius, neva suderinamus su status quo, ta-
Ciau $ie siekiai ir yra jnoriy grandiné, galiausiai suardanti status quo. Panasu,
kad Vakarai $ios krizés metu batent to ir nesuprato — imperialistinés politi-
kos tikslas yra pakeisti galios pasiskirstyma (tuo labiau, kad Rusijai nebéra,
kur trauktis, nes remiamasi pralaiméto karo paskata), o ne uzimti paskiras
teritorijas ar Siek tiek pralobti ekonomigkai. Imperialistiné valstybé gali pri-
stabdyti savo veiksmus, taciau ji nenustos siekusi savo tikslo, o kuo ilgiau jei
nuolaidziausi, tuo blogesne startine pozicija realioj konfrontacijoj (nebutinai
karinéj) turési ir tik dar labiau drasinsi savo priesa.

Aljazeera.com, ,,Timeline: Ukraine’s political crisis®, 2014. http://www.aljazeera.com/

news/europe/2014/03/timeline-ukraine-political-crisis-201431143722854652.html

[Ziaréta 2014 05 19]

¥ Morgenthau, Hans, Politika tarp valstybiy. Kova dél galios ir taikos. Vilnius: Margi
rastai, 2011, p. 96.

% Ten pat.
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ISvados

»Tuo atveju, kai nepaisoma, kokj poveikj susitarimas gali turéti galios pasis-
kirstymui, atitinkamy reikalavimy tenkinimas remiantis teisiniais ar mora-
liniais principais arba derybomis reiskia laipsniskg galios santykiy kaitg im-
perialistinés valstybés naudais. Juk pastaroji, parinkdama tokius kompromiso
pagrindus, kurie jos keliamiems reikalavimams bus palankis, i$ kompromiso
visada tik islos.“*!

Panasu, jog $i Morgenthau citata turi tikimybe tapti pranasiska, nors ir
buty sunku patikéti, kad NATO, turédama karinj ir ekonominj pranasuma
pries Rusijg, ilgai taikyty tokia uzsienio politika, kokia taiko dabar. Vienaip
ar kitaip, $io darbo tikslas nebuvo nuspéti ateitj, bet tik pateikti dabartiniy
jvykiy analize i$ klasikinio politinio realizmo perspektyvos, o §i mums tei-
gia, kad dabartiné NATO politika pacia savo prigimtimi negali bati veiks-
minga. Net jei Rusija dabar atsitraukty, ji jau bus islosusi, o kompromiso
paieskos biity kompromisas ne NATO naudai.

Nors Rusija dar nesugriové status quo ir panasu, kad jai tai padaryti baty
nepaprastai sunku (zinant NATO S$aliy karine galig), taciau nebeturédama,
kur trauktis, ji jau kelia realig grésme regiono saugumui (reikia prisimin-
ti, kad Ukrainos krizé néra pirmoji Rusijos kariné intervencija pastaruoju
metu). Akivaizdu ir dar tai, jog $i Rusijos intervencija sukels kity padariniy,
pavyzdziui, tarptautinés teisés efektyvumo klausimo kélimg, o tai jau savo-
tika persvara Rusijai. Visame $iame kontekste vertéty prisiminti Vakary
nuolaidziavimg Hitleriui tarpukariu ir Miuncheno suokalbj, nataraliai kiek
primenantj dabartinj Ukrainos palikimg likimo (Rusijos) valiai. NATO po-
litika turi bati perzitréta, taip parodant ryztinguma. Pavyzdziui, siunc¢iant
karius j Vakary Ukraing ir vykdant bendras pratybas su ukrainieciais ka-
riais (zinoma, nepradedant jokiy kariniy veiksmy su Rusija). Kuo NATO
ilgiau delsia, tuo Rusijos imperializmas tampa alkanesnis.

' Morgenthau, Hans, Politika tarp valstybiy. Kova dél galios ir taikos. Vilnius: Margi
rastai, 2011, p. 97.
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Doc. dr. Dovilés Jaknianaités komentaras:

Hansas Morgenthau - vienas ryskiausiy ankstyvyjy tarptautiniy santykiy teoreti-
ky, kuris sieké suvokti valstybiy veikimo tarptautinéje politikoje principus, jy ko-
vas ir bendravimgq. Disciplinai besiplétojant, ypac siekiant jtvirtinti savo mokslis-
kumg, sis autorius buvo negailestingai kritikuojamas ar net ignoruojamas, daznai
paliekant jj vadovéliy jvadiniams skyriams. Taciau ne veltui Morgenthau islaiké
savo klasiko statusq ir Siame darbe Marius Parciauskas pademonstruoja kodél:
savo atveju pasirinkdamas 2014 m. ryskiausig regiono jvykj - krize Ukrainoje -
jis parodo, kaip Morgenthau leidZia suprasti Rusijos ir NATO susidiirimg, ir kaip

tikras klasikinis realistas nupiesia gana niiirias Sio konflikto perspektyvas.



NEPAMATUOTI VOKIECIY LUKESCIAI
(TARPTAUTINIU SANTYKIU ISTORIJA)

Agné Baliukonyté, Raimonda Mackeviciiité,
Marija Norkinaité, Inesa Ulichina,
Arnoldas Zdanovicius

Ivadas

1919 m., dar tik derantis dél buisimos taikos sutarties salygy, Jungtiniy Ame-
rikos Valstijy generolas, vienas i$ keturiy Taikos Komisijos nariy T. H. Bliss,
nusivyles deryby dél Vokietijos demobilizavimo proceso eiga, teigé, jog
butent per griezti Sajungininky reikalavimai, keliantys grésme Vokietijos
egzistavimui, galéty jkvépti vokiecius kariniu patriotizmu ir taip isSaukti
nauja Vokietijos grésme, kurig Sajungininkai sieké nuslopinti.' Tolimesné
jvykiy eiga lémé, jog skirtingos Sajungininky ateities vizijos, komunikacijos
tarp komisijy stoka, Pranctizy nenoras nusileisti ir visy troskimas grei¢iau
uzbaigti taikos derybas sudaré salygas generolo Blliso zodziams i$sipildyti.

»Taika sugriausianti taikg“ — dar iki Vokietijai sutinkant pasirasyti Versa-
lio taikos sutartj Sie zodziai sklandé ore. Atvykes j Europa, JAV prezidentas
V. Vilsonas tikéjosi sukurti ,,taika be pergalés®, apsaugosiancig nuo vienos
pusés triumfo ir bausmiy pralaiméjusiems bei sukursiancig pasauling libe-
ralig santvarkg.? Pagrindiniai jo argumentai rémési dar 1918 mety sausio
8 dieng JAV Kongrese paskelbtais Keturiolika Punkty, pagal kuriuos baty
jmanoma jtvirtinti taika ir stabilizuoti tarptautinius santykius. Pirmieji
punktai buvo skirti stiprinti atviros politikos ir laisvos prekybos principus,
uzdraudzZiant slaptaja diplomatija, suteikiant teise laisvai plaukioti jaromis

ir vandenynais, mazinant muity barjerus, ribojant ginklavimasi. Tolimesni

Klaus Schwabe Woodrow Wilson, Revolutionary Germany, and Peacemaking, 1918-
1919. Misionary diplomacy and the Realities of Power, vert. Rita ir Robert Kimbar, The
University of North Carolina Press, 1985, 210-213.
2 Manfred F. Boemeke et al., The Treaty of Versailles — A Reassessment After 75 Years
Cambridge: Cambridge University Press, 1998, 609.
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punktai pabrézé tauty apsisprendimo teise, nurodé kai kurioms Europos
tautoms suteikti nepriklausomybe. Paskutiniame punkte Prezidentas pri-
staté Tauty Sajungos idéja. Nors Keturiolikos Punkty vizija tenkino tiek
Antante, tiek pralaiméjusias $alis, abi pusés juos interpretavo skirtingai ir
tai paklojo kelia tolimesniems nesusipratimams.

Visg deryby laikg Vokietija iStikimai rémeési Vilsono taikos programa.
JAV Prezidento taikos vizija apibrézé teisiskai privalomg maksimumg, kurio
taikos sutartis galéty reikalauti i§ Vokietijos aukos pavidalu.* Atsizvelgda-
ma j tai, Vokietija tikéjosi tapti visaverte Tauty Sajungos nare ir bendradar-
biauti su JAV bei likusia Vakary Europa sprendziant bol$evizmo sklaidos
klausima. Be to, remdamiesi tauty apsisprendimo teise, vokieciai reikalavo,
kad teritoriniai pakeitimai baty vykdomi organizuojant plebiscitus. Spren-
dziant reparacijy klausimg, Vokietija referavo j 1918 mety lapkric¢io 5-osios
Lansingo nota.” Visos $ios salygos buty leidusios Vokietijai atlyginti karo
7alg netampant vienintele karo kaltininke, taigi — i$saugant orumg. Siame
kontekste Vilsong jie maté kaip Tauty Sgjungos moralinj lyderj ir tikéjosi,
kad jo pasitilyta taika bus Zzmonijos taika. Tuo tarpu kitos Antantés valsty-
bés buvo jgijusios ,,Prancuzijos tigro® ir ,,alkano britisko buldogo“ pavida-
lus, kélusius grésme, jog taika bus padiktuota.®

Susikurdami priesiskg Pranctizijos vaizdinj, vokieciai nesuklydo. Vie-
ni pagrindiniy Prancuzijos motyvy, paskatinusiy juos reikalauti ypatingai
griezty taikos salygy, buvo siekis i$saugoti Vokietijos aukso atsargas, uzblo-
kuoti bet kokias Vokietijos pastangas i§sikovoti teritorines lengvatas bei ne-
prarasti blokados kaip ginklo prie$ Vokietija.” Be to, pranciizai nepasitikéjo
vokieciy tauta.®

Nijolé Letukiené, Jonas Gineika Istorija. Politologija, Alma littera, Vilnius, 2008, 146.

*  Schwabe, 185.

Klaus Schwabe Woodrow Wilson, Revolutionary Germany, and Peacemaking, 1918-
1919. Misionary diplomacy and the Realities of Power, vert. Rita ir Robert Kimbar, The
University of North Carolina Press, 1985, 310-312.

¢ Schwabe, 129

7 Ten pat, 198-201.

8 Ten pat, 175-176.
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Tuo tarpu nesusieje savo likesciy su britais vokieciai apsiriko. Daugeliu
atvejy britai palaiké vokiecius. Net tokiu svarbiu vokie¢iams teritorijy klau-
simu, britai buvo tie, kurie jtikino JAV dél Vokietijos administruojamo ge-
leZinkelio, jungian¢io Pomeranija ir Ryty Prusijg, bei dél plebiscito pacioje
Ryty Prasijoje.” Butent Britanija palankiausiai vertino Vokietijos galimybe
prisijungti prie Tauty Sajungos, kai tuo tarpu JAV reikalavo karantininio
laikotarpio.!® Nepaisant to, vokieciai visg laika idealizavo JAV vaidmenj
tarptautiniy deryby procese, kol jy lukes¢iai subliasko.

Siekiant nustatyti, kokig jtaka $is pirminis vokieciy poziaris j JAV daré
jy vil¢iy formavimuisi, darbas buvo padalintas i keturias dalis, kuriy kie-
kviena aptaria skirtingus Vokietijos likes¢ius po Pirmojo Pasaulinio karo.
Situacija analizuojama i$§ amerikieciy ir i$ vokieciy perspektyvos, remiantis
Manfred F Boemeke, Klaus Schwabe, Zara Steiner bei kity autoriy jzval-
gomis, pirminiais to meto $altiniais (Brest- Litovsko taika, Versalio sutarti-
mi, Lansingo nota) bei tyrimui aktualiaomis Vilsono kalbomis. Tokiu badu
bandoma atsakyti | pagrindinj probleminj darbo klausima: kokios priezas-
tys lémé Vokietijos lukes¢iy neissipildyma - jy neracionalumas ir nejgy-
vendinamumas ar klaidinga Keturiolikos Punkty programos interpretacija.

Tauty Sajunga

Vienas i$ svarbiausiy Keturiolikos Punkty nurodé sukurti Tauty Sajunga,
kurios tikslas — suteikti politinés nepriklausomybés garantija ir uztikrinti
mazy bei dideliy valstybiy teritorinj vientisuma. Tai turéjo sukurti pasauli-
ne diplomatine sistemg, palaikancig nuolatine taikos buiseng.!! Vis délto, §j
punkta skirtingi Zmonés interpretavo savaip. Kol respublikonai Tauty Sa-

junga maté kaip i§skirtinj aljansa, Vilsonas jg laiké universalia organizacija,

®  Ten pat, 233 - 237.

10 Ten pat, 186

" United States Department of State , Papers relating to the foreign relations of the United States,
1918. Supplement 1, The World War, Vol. 1, US. Government Printing Office, 1918, 405-
413.  <http://digicoll library.wisc.edu/cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&entity=FRUS.
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kuri sujungty ir laimétojus, ir pralaimétojus'2. Ji turéjo buti jkurta Kriks¢io-
niskos meilés kiekvienam kaimynui dvasios ir nepataikauti nugalétojy inte-
resams. Galiausiai, buvo nutarta palikti jg kaip areng tarptautinei diskusijai,
bet islaikyti nacionalinius suverenitetus."

Vokietija keturiolikta punkta, kalbantj apie Tauty Sajungos jkarima,
interpretavo remdamasi Vilsono pavyzdziu ir JAV laiké vienintele drauge
ir uztaréja prie$ Antante. Tam jtakos galéjo turéti palankas JAV pasisaky-
mai Vokietijos atzvilgiu. Dar prie$ Lapkric¢io Revoliucija Vilsonas teigé, kad
vokieciai sugebéjo patys nusikratyti imperialistiniy jstatymy gniauzty, tai-
gi, jei jie ir toliau ,elgtysi protingai, neprarasty darbstumo ir prigimtinés
meilés tvarkai, galéty tapti taikos tvirtove Europoje“!* Pati Vokietija atsi-
liepé skelbdama vokieciy imperialistinés galios pabaigg ir prasydama leisti
Vokietijai, kaip antrai po JAV didZiausiai respublikai, tapti visaverte Tauty
Sajungos nare.”®

Vokietijos uzsienio reikaly ministras grafas Ulrichas von Brockdorff-
Rantzau Tauty Sgjunga maté kaip lyga, galincig sukurti naujais principais
paremtus tarptautinius santykius, j kuriuos buty jtraukta tauty apsispren-
dimo teisé, laisva prekyba, universalus nusiginklavimas, tarptautinis konf-
likty tarp valstybiy reguliavimas, kartu atsisakoma griezty galios balanso
taisykliy. Anot jo, tapusi Sajungos nare, Vokietija ne tik pasukty moralumo
ir demokratiniy principy jgyvendinimo keliu, bet ir i8laikyty orios, garbin-
gos valstybés statusa. Tai leisty, nepaisant Vokietijos karinio bejégiskumo,
jai iskilti kaip vienai lyderiaujanciy pasaulio jégy.'s Be to, ir Erzbergeris,
atstovaves Vokietijos intresus Paliauby Komisijoje, suprato, kad Tauty S3-
junga, paremta JAV taikos idéjomis, gali tarnauti tiek trumpalaikiams, tiek
ilgalaikiams Vokietijos tikslams. Jo nuomone, Vokietija, veikdama viena,
bankrutuos, todél jai gyvybiskai svarbu burtis j kriks¢ioniska demokratisky

12 Schwabe, 175-176.

13 Zara Steiner, The Lights that failed - European International History 1919-1933, New
York: Oxford University Press, 2005, 32.

14 Schwabe, 123.

5 Ten pat, 124.

16 Boemeke, 44.
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tauty sistema.'” Taigi, Brockdorftas kreipési j Vilsong ir nurodé, kad Vo-
kietija yra lygiaverté partneré, turinti visas teises demokratiskai derétis dél
stojimo j Tauty Sajunga.

Vokietijos priémimo j Tauty Sajungg klausimas sukélé skirtingas reakci-
jas tiek tarp Antantés valstybiy, tiek tarp skirtingy politiky. JAV vyriausybés
nuomone, naujoji Vokietija turéjo bati priimta j pasauline organizacija ir jgyti
tas pacias teises kaip bet kuri tauta.'® Tuo tarpu pranciizai noréjo, kad Vokieti-
ja nepriklausyty Sajungai, nes, nepaisant pakeistos Konstitucijos, tauta negali
pasikeisti taip pat greitai kaip jstatymai. Pats Vilsonas buvo sunerimes dél
Vokietijos, nes valdzioje vyraujantis chaosas teisingg valstybés reprezentacija
daré tiesiog nejmanoma. Laikui bégant i§ryskeéjo, jog Prezidentas Vokietija
maté kaip nepakankamai brandzig Tauty Sajungai.’” Dar neseniai turéjes uz-
trikrinti Vokietijos dalyvavimga taikos derybose ir Tauty Sajungoje, Vilsonas
atsisakeé tai daryti, nes negaléjo buti tikras, kokia valdzia jsigalés valstybéje.
Netikéta, bet reaguodamas j Vokietijos atsakomajj pasitalyma dél Tauty Sa-
jungos, jis pakeité nuomone ir pasialé Sgjungininkams i$ naujo apsvarstyti
Vokietijos naryste artimiausioje ateityje, taciau $is pasiilymas buvo iskart
atmestas. Paradoksalu, taciau taip jvyko dél ankstesniy paties Vilsono pareis-
kimy, kuriuose jis isryskino, kad kol kas ne visai aiSku, ar teigiami Vokietijos
vyriausybés poky¢iai yra ilgalaikiai, todél prie§ priimant ja j Tauty Sajunga,
batina tuo jsitikinti.”® Vilsonas taip pasieké savo tikslg - islaiké savo, kaip
zmogaus, ginancio pirmines idéjas, jvaizdj, kartu apsisaugant nuo, jo nuomo-
ne, pavojingos Vokietijos narystés Tauty Sajungoje.

Vis délto, Vokietijos valdzios forma Vilsonui buvo tik antrinés svarbos
klausimas. Daug svarbiau buvo pasiekti Sajungininky konsensusg ir patvir-
tinti pristatytg taikos vizija.*' I§ tiesy, nepaisant grazios Vilsono idéjos ga-
rantuoti taikg pasaulyje, Tauty Sgjunga reigké ir viltj, jog karo metais susti-
préjusi JAV sugebés per Sajunga vadovauti pasauliui. Vilsono akyse butent

17" Schwabe, 34
8 Ten pat, 163.
9 Ten pat, 173.
20 Schwabe, 367-375
21 Schwabe, 176-177.
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Amerika buvo pavyzdys, kuriuo turéty sekti visos likusios valstybés.”* Ne-
gana to, jo sitloma taikos programa, taip pat ir Tauty Sajungos jkarimas,
buvo naudinga Prezidentui asmeniskai, nes arbitro vaidmuo jam leido
orientuotis j jtakinga JAV elektorato dalj.” Tai turéjo padéti jteigti savo idé-
jas ne tik Senatui, bet ir visuomenei, taigi kurti palaikymga Prezidentui JAV
viduje, suteikiant daugiau galios jo pozicijai per taikos derybas.

Vis délto, Vilsonui buvo sunku skleisti savo idéjas, nes kity valstybiy
vadovai, dalyvave konferencijose, buvo stipriai palaikomi tautieciy, tuo
tarpu Vilsonui nepavyko pagerinti savo jvaizdzio JAV tiek dél pralaiméty
partijos rinkimy apklausy, tiek dél sumenkusios karinés galios, atsitraukus
Vokietijai.?* Tai reiské, kad Prezidentas turéjo daryti nuolaidas, kuriy pats
niekada nebuty dares, nes mégo priimti sprendimus vienas, tikédamas, jog
jam valdzig patikéjo Dievas.”®

Be tarptautinio spaudimo ir JAV vidaus politikos, Vilsono nuomone
Vokietijos priémimo j Tauty Sgjungg klausimu keité ir pacios Vokietijos
veiksmai. Vienu stipriausiy veiksniy tapo 1918 metais kovo 3 dieng pasira-
$yta Brest-Litovsko taika, kuri jrodé, kad militaristiné Vokietijos pusé sti-
presné uz nuosaikiaja® ir atmeté Vokietijos kaip demokratinés respublikos
jvaizdj. Po $ios taikos j visa vokieciy tautg Prezidentas émé zitiréti neigia-
mai, teigdamas, jog vienintelis budas priversti vokie¢ius nemégti karo yra
disciplinuoti tautg.” Tai reiSké grieztas sankcijas, tarp jy ir narystés Tauty
Sajungoje atmetima. Prie$ tapdama visaverte Sajungos nare, Vokietija tu-
réjo islaikyti bandomajj laikotarpj, kuris tiesiogiai nurodé Vokietija kaip
karo kaltininke.?® Taika be pergalés tapo nejmanoma, nes Vilsonas pradé-
jo nekesti ne tik Vokietijos valdzios ir santvarkos bet ir priesiskai vertinti

> Walter A. McDougall, Promised Land, Crusader State. New York: Houghton Miffline
Company, 1997, 136.

» Steiner, 39.

# McDougall, 140.
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% The Peace Treaty of Brest-Litovsk, 1918. <http://wwilib.byu.edu/index.php/The_
Peace_Treaty_of_Brest-Litovsk>

27 Schwabe, 398.

% Schwabe, 186.
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visus Zmones, kurie stovi uz karinés Vokietijos nugaros ir yra patenkinti
valdzia.” Kalbédamas apie Tauty Sajunga Vilsonas teigé, kad i ja gali stoti
visos demokratiskos valstybés, net kolonijos, ta¢iau Vokietija neatitiko $io
kriterijaus.®® Dar daugiau, atsizvegiant j Prancuzijos norus, buvo pridéta
papildoma islyga valstybéms naujokéms — sutarciy laikymasis, ypac iske-
liant nusiginklavimo klausima. Vilsonas sieké, kad taikos sutartis ir Tauty
Sajungos sandora bty kaip vienas paketas, kurj vokieciai turéty pasirasyti
automatiskai netapdami nariais. Tokiu badu Vokietijos atstimimas buty
legalus, o tolimesnis jstojimas — apsunkintas.”

Visi sie pokyciai atmeté Vokietijos likescius jstoti j Tauty Sajungg ir islai-
kyti valstybinj oruma, taciau tuo pat metu jos gyventojai nesijauté kalti dél
karo, kurio sukélimu buvo kaltinami. Verta pastebéti, jog Vokietija pasiekda-
vo Zinios apie JAV pozicija Salies atzvilgiu, bei Vilsono politikos ypatybes. Ta-
ciau, regis, Vokietijos politikai sgmoningai uzsimerke pries jiems nepalankias
naujienas ir toliau vadovavosi savo asmenine Keturiolikos Punkty interpreta-
cija®, kuri turéjo uztikrinti Vokietijos jjungima j tarptauting bendruomene ir
lygiavertes deryby salygas. Nepriimdami realybés vokieciai ne tik sumazino
tarpvalstybinio kompromiso tikimybe, taciau ir negaléjo tinkamai bei laiku
sureaguoti j aplinkybes. Vadovaudamasi paskelbtais punktais Vokietija pasii-
1é universalius Tauty Sajungos pamatus, nesuvokdama, kad Vakary pasaulis
Vokietijos net neplanuoja i ta Sajunga priimti. Dar daugiau, Tauty Sgjunga
buvo laikoma Vilsono sfera, j kurig nevalia kistis, o Vokietijos pasitilymai nu-
skambéjo kaip nugalétojy kritika.” Iki paskutinés akimirkos Vokietija tikéjo
savo Keturiolikos Punkty interpretacija, kuriai nepasitvirtinus buve pacifistai
pareiské, kad kiekvienas, tikéjes Vilsono pazadais apie visiems lygias saugu-
mo ir nepriklausomybés galimybes, buvo Ziauriai apgautas. Tauty Sajunga,

turéjusi atnesti taika, émé kurstyti karg.*
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Teritorija

Vokietijos valdzia ir taikos delegacija nebuvo absoliuciai naivis - jie suprato,
jog yra pralaimétojai ir Antanté stengsis kuo griez¢iau juos nubausti. Dau-
guma bausmiy vokie¢iams atrodé pakeliamos, taciau juos gasdino tikimybé,
kad i$ jy bus atimtos teritorijos, laikytos didZiausiu valstybés turtu, stiprybe
ir vienintele galimybe laikui bégant atsigauti po pralaiméjimo. Batent todél
svarbiausias Vokietijos tikslas, pasibaigus karui, buvo vokisky teritorijy i$sau-
gojimas. Pagrindinis vokieciy vilties spindulys, kaip Paryziaus taikos konfe-
rencijoje bus sprendziamas teritorijy klausimas, buvo Vilsono kalba, kurioje
pristatyta Keturiolikos Punkty programa. Vokieciai buvo jsitikine, jog deryby
metu Vilsono tikéjimas $iomis idéjomis bus nejveikiamas, jis neabejotinai ko-
vos uz tauty apsisprendimo teisés jgyvendinima realybéje ir taip savaime bus
ispildyta didzioji vokieciy lukesciy dél teritorijy dalis. Mintis, jog jy ir JAV
Prezidento tikslai dél Vokietijos teritorijy gali kirstis, atrodé nejmanoma.
1918 mety vasario 11 dieng JAV Prezidentas kreipési j Kongresa, rea-
guodamas j Vokietijos ir Austrijos vadovy pasisakymus. Sios kalbos tikslas
buvo papildyti Keturiolikos Punkty programa keturiais principais, isple-
¢iandiais tauty apsisprendimo teise. Tai padaryti Vilsonui pataré Bulitas, ar-
gumentuodamas, kad Centriniy valstybiy kairieji, iSgirde savo paciy idéjas
i$ Vilsono lapy, palankiau zitirés j Amerikos prezidentg ir ims daryti spau-
dima valdziai dél Keturiolikos Punkty programos taikymo, derantis dél te-
ritorijy. Pats Vilsonas turéjo daug abejoniy dél Europos socialistiniy partijy,
bet mané, kad $is jo pataréjo pasitlymas yra taktiskai vertingas.’> Dél to jo
issakyti principai skelbé, jog tautos ir provincijos neturi buti iSkei¢iamos ir
perduodamos vienos valstybés kitai, lyg jos bty péstininkai galios balanso
zaidime. Teritoriniai reguliavimai turéty bati jgyvendinami atsizvelgiant j
populiacijos interesus, o ne remiantis vien stipriyjy valstybiy interesai.** Sie
principai turéjo uztikrinti teisingas taikos salygas, susijusias su teritoriniais

klausimais ir prisidéti prie liberalios pasaulio tvarkos karimo.

* Schwabe, 18.
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Visg laika, kol Sajungininkai deréjosi dél taikos salyguy, vokieciai istiki-
mai kliovési Vilsono daznai kartojama idéja, jog butina ginti ,,demokratis-
kus Zmones.*”” Tuo vadovaujantis buvo tikimasi, jog rytiné Vokietijos siena
bus perbraizoma tik remiantis plebiscito rezultatais, jei Sie parodyty, jog
rytinés Vokietijos Zemés i$ tiesy yra lenkiskos. Plebiscito buvo reikalaujama
ir Elzase-Lotaringijoje, kur vokieciai grieztai atsisaké palaikyti bet kokius
Prancizijos reikalavimus. Svarstant vakarinés Vokietijos sienos pakeiti-
mus, vokieciai vylési, jog Vakary Prusija isliks Vokietijos teritorija ir jog
jai bus uztikrintas laisvas priéjimas prie juros. Vokietijos uzsienio reikaly
ministras taip pat pasisaké uz tai, kad Austrijos vokieciy noras prisijungti
prie Vokietijos buty i$pildytas. Kolonijy klausimu buvo sutikta su tuo, kad
Tauty Sajunga prizitréty vokieciy kolonijing veikla, ta¢iau pacios kolonijos
turéjo buti paliktos Vokietijai. Visais $iais klausimais Vokietija rémési tauty
apsisprendimo teise kiekvienam vokieciui, net ir gyvenanc¢iam uz Reicho
riby, ir sieké, jog minétuose regionuose sprendimai, susije su teritoriniais
poky¢iais, baty patvirtinti 2/3 dauguma plebiscitu.’® Nepaisant visy takti-
niy svyravimy, Vokietijos uzsienio politika niekada nenukrypo nuo Vilso-
niskos taikos. Taciau Vokietijos Keturiolikos Punkty interpretacija nuo pat
pradziy skyrési nuo Vilsoniskos pasaulio vizijos.*

Galutiniame deryby taske vokieciai liko vieni su savo lukesciais. Spren-
dziant kolonijy klausimg vokie¢iams i$syk buvo pasakyta ne, Vilsonui
argumentuojant tuo, kad pastarieji buvo ypac prasti administratoriai.*
Kita esminé problema vokiec¢iams buvo Lenkijos klausimas, kur JAV jta-
ka buvo jau¢iama labiausiai. Taciau svarstant Lenkijos — Vokietijos sieny
perbraizyma britai, o ne amerikieciai, iSkélé plebiscito Ryty Prasijoje idé-
ja."! Tuo tarpu plebiscito galimybé Silezijoje buvo atmesta paties Vilso-

no - anot jo, ji turi atitekti Lenkijai.** Be to, jis sugebéjo jtikinti britus, jog
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VokietijaturiperleistiLenkijaitiek Gdanska, tiekkoridoriytarpPomeranijosir
Vistulos.*”

Derantis dél Reino krasto Klemanso reikalavo, jog $is visiems laikams
bty atskirtas nuo Vokietijos. Siuo klausimu vokie¢iy viltys salyginai pasi-
teisino, nes lygiai kaip ir Loidas Dzordzas, Vilsonas nesutiko su pranciizais
ir noréjo issaugoti Vokietijos suverenitetg j Vakarus nuo Reino (i$skyrus
Elzasa ir Lotaringija). Buvo viliamasi iSlaikyti vientisa Vokietijos teritorija.
Derédamasis dél Saro, Vilsonas palaiké plebiscito idéjg ir nekreipé démesio
j istorinius pranciizy argumentus: regiona maté kaip grynai vokiska. Jis su-
tiko tik su ekonominiais argumentais, jog vokieciai suzlugdé anglies kasy-
klas.* Taciau kaip ir kitose deryby srityse, JAV pralosé. Reino Zemiy kon-
vencija buvo pirmoji didelé amerikie¢iy nuolaida Sgjungininkams. Vilso-
nas sutiko su tuo, kad Reino Zemés buty okupuotos Sgjungininky ilgajam
laikotarpiui, garantuojant karinj sauguma Prancuzijai ir lojaly Vokietijos
sutarties vykdyma.*” Tuomet tampa neaisku, kodél sprendziant teritori-
nius klausimus atsirado dvigubi standartai, o Vilsonas, savo reikalavimus
grisdamas tais paciais Keturiolika Punkty, elgési visai kitaip, nei tikéjosi
vokieciai.

Pasirasiusi taikos sutartj Vokietija turéjo atiduoti Prancuzijai Elzasg ir
Lotaringija. Tuo tarpu Reino zemés ir Saro sritis turéjo buti valdomos Tau-
ty Sajungos artimiausius penkiolika mety. Dalis Vokietijos Zemiy atiduota
Belgijai ir Danijai, o Lenkijai atiteko dalis Silezijos. Gdanskas tapo laisvuo-
ju miestu, kurj globoti prisiémé Tauty Sajunga.*® Vokietijai buvo uzdrausta
késintis j Austrija.

Turint omenyje visus vokieciy teritorinius likescius ir prie$ akis matant
galutinius rezultatus, kyla klausimas, kur slypi priezastys, paskatinusios
amerikiecius atsisakyti savo pirminés pozicijos ir daryti nuolaidas pranca-
zams Reino zemiy klausimu bei kokia Keturiolikos Punkty interpretacija
vadovavosi Vilsonas, spresdamas Vokietijos rytiniy sieny klausima.

#  Ten pat, 233-236.
4 Ten pat, 268-271.
* Ten pat, 282-284.
% Letukiené et al, 147.
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Deryboms jsibégéjant, tiek Vilsonas, tiek jo pataréjai émé nerimauti dél
jsipareigojimy, kuriuos jiems Zadéjo uzkrauti Prancuzija. Daugumai Prezi-
dento pataréjy jy paciy valstybés i$silaisvinimas i§ Sajungininky gniauzty
buvo svarbesnis nei §velnesnés taikos salygos Vokietijai. Si nuomoné dar
smarkiau rei$keési kitoje Atlanto vandenyno puséje, laukiant grjztanciy JAV
kariy. Vilsonas negaléjo to ignoruoti. Jiems priesintis pasidaré dar sunkiau
suzinojus, jog Prezidentui nepavyks suvienyti Europos kairiyjy jégy po savo
véliava. Spaudziamas Amerikos liberaliosios kairés, Vilsonas émé mastyti
nacionalinés ir galios politikos terminais — jo paties anksc¢iau deklaruotos
idéjos prarado svorj, tad buvo nukeltos j antra plang. Dél $ios priezasties
Vokietijos apeliavimas j tarptautinj solidarumg tapo nebeveiksmingas.*’

Verta paklausti, kodél Prezidentas sutiko nusileisti Prancizijai. Vilsonas
niekada nepasitikéjo Europos lyderiais, netgi buity galima teigti, jog jis pa-
sizyméjo anti-europine tapatybe.* Jis buvo priverstas derétis su Prancuzija,
nes praéjus porai ménesiy nuo deryby pradzios, Paryziuje tvyrojo jtampa,
mieste skambéjo protesto balsai. Vyriausybei grésme kélé radikali desiné, o
tai bty nenaudinga pac¢iam Vilsonui. Nepaisant to, kaip sunku buvo deré-
tis su tuometine Prancuzijos valdzZia, jis puikiai suvoke, jog atéje desinieji
taikos sutarties pasira$yma padaryty bene nejmanoma misija. Toks ateities
scenarijus bty smagis amerikie¢iams, kurie labiau uz viska noréjo palikti
Europg. Visi buvo pavarge ir nelinke derétis, net bol$evizmo argumentas,
ligsiol gelbéjes, §j karta vokieciams pakiso kojg ir paskatino amerikiecius
daryti nuolaidas Sgjungininkams, taip paspartinant proceso baigtj. Taciau
tokia deryby pabaiga biity buvusi ne kg mazesnis smuigis pa¢iam Vilsonui,
lémes jo liberaliojo pasaulio, kurio karéju jis save jsivaizdavo, griatj.*

Loidas DZordzZas priesinosi 1919 mety kovo 19 dieng lenky reikaly komi-
sijos pirmininko pateiktam pasitalymui Lenkijai atiduoti Gdanskg ir Rytine

¥ Schwabe, 402.

% Brian C. Rathbun, From vicious to virtuous circle: Moralistic trust, diffuse recipro-
city, and the American security commitment to Europe, European Journal of Interna-
tional Relations, June 2012 (18), 332. <http://ejt.sagepub.com/content/18/2/323.full.
pdf+html>

* Steiner, 64-65.
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Vakary Prusijos dalj, jzvelgé tame grésme. Taciau Vilsonas palaiké komisijos
sprendima. Jis pats pripazino, jog Lenkijos laisvas pri¢jimas prie jiros ir jos
ekonominé bei strateginé gerové yra svarbesné uz tautinés populiacijos pa-
siskirstymg. Tauty apsisprendimo teisé buvo nukelta j antrg plang. Priezastys
slypi tame, jog JAV planuose ikilo Lenkijos, kaip galingos valstybés, galincios
sukontroliuoti Rusija ir apsaugoti Europa nuo bol$evizmo plétros, vaizdinys.
Patys amerikieciai tai suvoké ir savo veiksmus émé gristi tuo, jog $is regionas
esas Vokietijos kolonizacijos auka, kuri tik visai neseniai pasidavé germaniza-
cijai.” Galy gale sprendimas palikti Gdanskg laisvuoju miestu buvo nulemtas
ne solidarumo Vokietijai, bet paskatintas jvykiy Italijoje ir baimés, jog $ie gali
sulaukti atgarsio Vokietijoje.” Dar kartg i$ryskéjo tai, jog Vokietija Vilsonas
naudojosi kaip priemone savo interesy jgyvendinimui ir nelaiké jos verta jsi-
lieti | demokratisky valstybiy bendrija.

Apzvelgus situacija galima pastebéti, kodél Vokietijos vilties spindulj, jog
JAV prezidento tikéjimas savomis idéjomis bus palankus Vokietijai, spren-
dZiant teritorinius klausimus, galima laikyti mirazu. Vokieciai maté tik tai, kg
noréjo matyti - Vilsono i$sakytus principus apie tauty apsisprendimo teisg, jo
idéjas, jog valstybiy ribos jokiu budu negali bati apsprestos remiantis vien di-
dziyjy valstybiy interesais. Jie ignoravo gaunamus jspéjimus, kad nugalétojai
planuoja zenkliai apkarpyti valstybés teritorijg ir ju didZiosios vilties - ,tei-
singojo” Vilsono - siekiai visi$kai nesutampa su Vokietijos. I§ tiesy ¢ia reiskeési
Vilsono savimeilé ir arogancija, nes labiau nei savo idéjomis jis tikéjo paciu
savimi. Tauty apsisprendimo teise jis savinosi ir laiké priemone, padésiancia
sukurti tobulg pasaulj, todél realybéje jis neabejojo, turintis absoliucia teise
kiekvieng kartg ja interpretuoti skirtingai, kaip palanku jam paciam. Vilso-
nas laiké save matanciu daug placiau ir toliau nei kiti, tad niekas netrukdé
jam paciam interpretuoti, kokie turi bati konkrecios populiacijos interesai.*
Vokieciai pasinaudojo pirmine Vilsono idéja, jog jy valstybé gali tapti skydu,
apsaugosianciu nuo bolSeviky grésmeés, ir tai tapo pagrindiniu jy argumen-
tu, bandant jtikinti Antante, kad Vokietijos teritorija neturi bati mazinama.
% Schwabe, 238-239.

! Ten pat, 255.
2 Bullitt Lowry, Armistice 1918, Kent University Press, Kent, Ohio, 1996, 29.
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Taciau laikui bégant, Vilsonas Lenkija émé matyti kaip naujg galimybe uz-
kirsti kelig bolSevizmo plétrai, jis jzvelgé nauda teritorijy klausimais nusileisti
pranctzams — Vilsono tobulo pasaulio siekimo priemonés buvo apmastytos
i$ naujo ir Vokietijos interesams dél teritorijy ¢ia nebeliko vietos.

Bolsevizmo grésmé

Kaip jau minéta anksciau, Vokietija buvo jsitikinusi, jog Sajungininkams
nesutikus pripazinti Vokietijos lygiaverte partnere (kokia ji save maté) dél
bendry ideologiniy nuostaty, jie tai padarys vedami bol§evizmo grésmés.
1919 metais, sprendziant maisto perdavimo ir blokados atlaisvinimo klau-
simus, Melchioras amerikie¢iams pripazino, jog Vokietija atsidarusi dile-
moje - Eberto-Scheidemano vyriausybei grasino tiek politiné kairé, tiek
desiné. Negavus maisto, Vokietijai grésty kairiyjy ir darbininky judéjimai,
prie$ kuriuos vyriausybé nebuty galéjusi atsilaikyti. Tai puikiai suprato ir
Erzbergeris, ir vokie¢iy armija, bol$evizmo argumentg pasitelkusi manipu-
liuoti Sgjungininkais.”

Svarbu paminéti, jog dar nuo 1918 mety rugséjo ménesio Vokietijos —
bolseviky konspiracijos tema buvo viena esminiy Sgjungininky skleistos
karo propagandos daliy. Nuo ty paciy mety gruodzio ménesio Vakaruose
jsivyravo nepasitikéjimas Eberto vyriausybe, kuri buvo kaltinama ,,kamuf-
liaziniu“ vadovavimu, slapta kurstant bolSeviky judéjimus. Amerikieciai
buvo Zymiai palankesni USPD partijai Vokietijoje, taciau dél jos per dide-
lio radikalumo, jie neturéjo jokios kitos iseities, kaip tik palaikyti Eberto-
Scheidemano vyriausybe.*

Vokieciai buvo salyginai teisis manydami, jog bol$evizmo klausimu jy
ir amerikieciy interesai sutapo. Tai ypa¢ matoma analizuojant amerikieciy
poziurj i paliauby ir taikos sutarties problemas Vokietijos demobilizavimo
kontekste. Viena ryskiausiy figiiry, determinavusiy JAV pozicija $iuo klau-
simu, buvo generolas T. H. Blisas. Anot jo, pagrindinis Sgjungininky tiks-

las turéjo buti Vokietijos ir Habsburgy monarchijos sienos atstatymas, taip

% Schwabe, 201-203.
*  Ten pat, 191-193.
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uztikrinant Vakary Europos gynybine linija nuo grésmés i Ryty. Sio tikslo
jgyvendinimui reikéjo nacionaliniu pagrindu sukurtos Vokietijos valstybés,
kuri buty pajégi atremti Rusijos grésme. Jis sutiko su Vokietijos nuginklavi-
mu, taciau priesinosi drastiSkam kariy skai¢iaus mazinimui ir bet kokiems
teritoriniams jsipareigojimams, ar nekarinei Vokietijos kontrolei. Jis buvo
vedamas ne tik psichologiniy priezasciy, taciau ir suvokimo, jog jei Vokie-
tija sukilty dél nepalankiy taikos salygy, JAV prarasty savo pozicijg, jgyta
dél Keturiolikos Punkty programos.®

Generolas Blisas buvo uzsitikrings Vilsono palaikyma. Prezidentas pri-
pazino, jog negalima rizikuoti karo atsinaujinimu dél papildomy salygy pa-
liauby sutarime.* Si jo nuostata buvo grista trimis strateginiais lygmenimis,
lydéjusiais visg jo taikos programa: trumpuoju periodu Vilsonas noréjo i$-
laikyti demokratine vyriausybe Vokietijoje, tuo tarpu vidutinio nuotolio
laiko perspektyvoje Vilsonas apeliavo j tauty apsisprendimo teise, bijoda-
mas, kad $ios teisés ignoravimas sukels masiy nepasitenkinimg ir taip bus
sumazintas nugalétojy atsakingumas. Ilgalaikéje perspektyvoje Vokietija
vél turéjo tapti viena svarbiausiy ekonominiy (tik ne kariniy) jégy.”’

Taigi ankstyvuoju deryby laikotarpiu amerikieciy pozicija buvo stipriai
determinuota bol$evizmo baimés. Vilsonas netgi sitilé mainais uz nusigin-
klavima Vokietijai lengvinti blokados salygas bei tam tikslui suformuoti
nepriklausoma nuo Focho civiling komisija.** Matydami tai, vokieciai bol-
$evizmo kortg paverté vienu svarbiausiy ginkly savo arsenale. 1919 mety
kovo ménesj ji sékmingai pasinaudojo kairiyjy judéjimais i$§provokuodama
Sajungininkus nusileisti maisto perdavimo klausimu ir kovo 25 dieng su-
laukti pirmojo amerikieéiy laivo, gabenancio maistg.” Vokieciai puikiai su-
voké, kad mazéjant bolSevizmo grésmei kartu silpsta ir jy galimybés derétis
dél taikos salygy, o tai verté juos blefuoti.®

% Schwabe, 210-213
% Ten pat, 214.

7 Ten pat, 398.

% Ten pat, 214.

*  Ten pat, 205-208.
@ Boemeke, 210.
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Vokieciai buvo taip stipriai jsitikine bolSevizmo argumento galia, jog
1919 mety kovo ménesj V. Groeneris pristaté brity, amerikieciy ir vokie-
¢iy kampanijos pries bolSevizma projekta, turéjusj bati pirmaja praktine
priemone, kurios imtysi Tauty Sajunga. Groeneris ir jo komanda jau nuo
mety pradzios puoseléjo $io plano idéjg ir buvo pristate j3 JAV armijai. Sis
planas turéjo leisti islaikyti 400 000 vyry armijg ir testi universaly karinj
paruo$img Vokietijoje. Be to, turéjo bati imtasi priemoniy vidaus fronto
sutvirtinimui. Groeneris taip pat tikéjosi, kad Vokietijai ir toliau bus tiekia-
mas maistas, net jei i nepasirasys sutarties. Tuo paciu, buvo viltasi i$laikyti
nepakitusig rytine sieng. Visos $ios priemonés turéjo apsaugoti Vokietija
nuo padiktuotos taikos ir suvienyti ja su buvusiais prie$ininkais.*'

Taciau amerikieciai uztrenké vokieciams duris. JAV pranesé Vokietijai,
jog ji nesiruosia dalyvauti jokioje misijoje Ryty Europoje ir kad jau yra nu-
spresta Vokietijos savanoriy armijg sumazinti iki 100 000 vyry. JAV nebent
buty sutikusi teikti materialine pagalbg, taciau pati misijoje nedalyvauty.*
Galiausiai, nepaisant JAV armijos intencijy, Vokietijos kariné galia buvo
sumazinta iki visiSko minimumo. Nebebuvo jmanoma kalbéti apie jokj ka-
riniy jégy balansa Europoje, ar Vokietijg kaip barjera prie$ Rusijg.®*

Nepaisant visy Bliso argumenty, vélesniame deryby etape Vilsonas su-
tiko su Focho sitlymais dél Vokietijos armijos demobilizacijos. Jis pritaré,
kad Tauty Lyga kontroliuoty Vokietijos karinj potencialg ir pripazino, jog
vokie¢iams neliks nieko kito, kaip sutikti. Siuos savo veiksmus pats Vilsonas
grindé Keturiolikos Punkty programa ir Vokietijos keliama grésme mazoms
naujoms valstybéms Ryty Europoje.®* Tac¢iau kyla klausimas, ar ideologiniai
faktoriai tebuvo vieninteliai paskatine pasikeitusia Prezidento pozicija.

Jau kovo ménesj buvo aisku, jog JAV nebenoréjo kistis i Europos reika-
lus per kontrole ir priezitrg. Vos iskilus klausimui, kas kontroliuos Vokie-
tijos karinj potencialg po to, kai nusiginklavimas bus baigtas, amerikieciai

61 Schwabe, 222-223.
¢ Schwabe, 223.

¢ Ten pat, 231-232.
¢ Ten pat, 230.



70 GERIAUSIU RASTO DARBU ALMANACHAS = 2013-2014 M.

nusileido Sgjungininky reikalavimams.®® Siuo atveju svarby vaidmenj
vaidino nacionalistiné JAV politika, nes buvo noréta grazinti amerikieciy
karius atgal i tévyne.* Galiausiai JAV nuostata Vokietijos demobilizacijos
klausimu susivedé j norg kuo greiciau pasitraukti i§ Europos. Tuo ir buvo
vadovaujamasi likusiu deryby laikotarpiu.®”

Po Lapkri¢io revoliucijos anti-bol$evizmo elementas buvo vienas pa-
grindiniy, svarstant apie taikos salygas. Pati Vokietija nuolat pateikdavo
bolseviky grésmés arguments. Bet kuo stabilesné darési Vokietijos vidiné
politika, tuo reciau didysis ketvertas iSkeldavo §j tikslg savo svarstymuose.
Noras nugaléti bol$evizmag nebuvo pakankamas, kad susvelninty Vilsono
politika vokieciy atzvilgiu. Bégant laikui Prezidentas pradéjo Veimaro res-
publika laikyti imperijos ,,palikuone®, kuri turéjo bati nubausta uz seny val-
dovy padarytus nusikaltimus.*®

Svarbu atkreipti démesj, jog net pritardamas generolui Blisui anksty-
vuoju deryby periodu, Vilsonas jau buvo persismelkes $io nepasitikéjimo.
Net ir pristatydamas savo taikos strategijos lygmenis, jis niekada nekreipé
démesio j pacios Vokietijos interesus. Siekis i$laikyti demokratine vyriau-
sybe, kuri, anot Prezidento, nebuvo verta pasitikéjimo, buvo grindziamas
grynai gynybiniais sumetimais. Dalyvaudamas debatuose dél Saro regiono
ir spresdamas Gdansko problemg jis ignoravo Veimaro Respublikos presti-
zo klausimg. Prezidentas nejauté jokio solidarumo Vokietijos vyriausybei,*
tai tebuvo batini zingsniai einant liberalios pasaulinés taikos link.

Tuomet dera atkreipti démesj, kokios priezastys lémé §j nepasitikéjima.
Verta prisiminti, jog JAV Prezidentas Vokietijos nematé kaip visavertés de-
mokratinés partnerés, tai tebuvo vokieciy susikurta iliuzija. Vilsonui pa-
grindinis pasibaigusio karo tikslas buvo teisingumas. Jis puikiai suvoke, kad
Vokietijos pergalé kare vesty prie teritorijy aneksijos, Europos militarizaci-
jos ir reparacijy nastos visoms likusioms valstybéms. Tuo tarpu, laiméjus

¢ Ten pat, 224.

¢ Ten pat, 210-213.
¢ Ten pat, 224.

¢ Ten pat, 399.

% Schwabe, 399.
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kitai pusei, i§ Vokietijos buty atimtos kolonijos, atskirtos Austrija ir Vengri-
ja, o britai imty kontroliuoti vandenis. Vilsonas negaléjo to leisti - pasauliui
buvo reikalingas toks jégy balansas, kuris remtysi teisingumu ir taika bei
buty stabilus: ,,justice and only justice shall always be our motto“”

Vilsono tvirtu jsitikinimu, tokig tvarka galéjo sukurti tik jo atstovaujama
Amerika, Versalio taikos konferencijoje atlikdama arbitro vaidmenj ir pri-
imdama negaliskus bei nesavanaudiskus sprendimus. Sj scenarijy Vilsonas
numaté dél keliy priezasc¢iy. Visy pirma, JAV nedalyvavo kare, tad neturéjo
jokiy nuoskaudy, ar kersto plany. Antra, ji nebuvo suinteresuota teritorijy da-
lybomis asmeniniais tikslais, o tik dél bendro saugumo ir tvarkos.” Visgi, uz
$iy racionaliai paaiskinamy argumenty slypi daug gilesni, i§ paties Vilsono
asmenybés kylantys motyvai: besalygiskas tikéjimas Dievo jam pavesta mi-
sija sukurti stabilia demokrating pasaulio tvarka, kurios $altinis — JAV, kaip
pavyzdys, kuriuo seka kitos valstybés.”” Vilsono jsitikinimai buvo tokie tvirti,
jog laikeé juos jrodymu, kad kalba visos Amerikos balsu. Prezidentas su niekuo
nesitaré, nes buvo jsitikines, kad Zino, ka daro, nes jam tai patikéjo Dievas.”

Tuo tarpu Vokietija kélé grésme jo susikurtai taikaus pasaulio vizijai.
Brockdorfas mané, jog Vokietijos demokratizacija, kaip ir ginkluoty veiks-
my nutraukimas, buvo iSankstiné nuolaida Vakarams.” Tac¢iau Vilsonas
nenoriai pripazino Vokietijos revoliucija kaip demokratiniy principy gyni-
mo iSraisky. Pacios vyriausybés Vilsonas nelaiké Vokietijos atstovais, o tik
jgaliotiniais, nes $alyje nevyko rinkimai. Jo manymu, vyriausybé nebuvo
legitimuota tautos.” Sj pozitirj tik dar labiau stiprino nuo 1918 mety puose-
léjamas kaltinimas Vokietijos valdziai, jog §i téra fasadiné ir slepia tikrasias
savo galias — armijg ir ankstesnigjg imperine biurokratija.”®

Taigi, Siame deryby periode Vokietija nejsipaisé j Vilsono demokrati-
niy valstybiy bendruomenés vizijg. Jos valdzig jis maté kaip nelegitimig ir
70 Boemeke, 609.
7t Ten pat, 609-611.
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«fasadine», tik ir laukiancig progos vél jvesti imperialistinj rezimg ir su-
griauti jo puoseléjama pasaulio vizija. Sig jo pozicijg sustiprino rimstanti
vidiné situacija Vokietijoje ir amerikie¢iy noras greic¢iau palikti Europa.
Galiausiai Keturiolikos Punkty programa buvo panaudota, pagrindziant
JAV nuolaidas Sgjungininkams demobilizacijos klausimu. Vokietijos vizija,
grista pirminiais amerikieciy teiginiais ankstyvajame deryby laikotarpyje,
vél subliusko. Taciau akivaizdu, jog tai nebuvo Vilsono isdavysté, bet paciy
vokieciy trapios iliuzijos, jog JAV Prezidentas puoseléja solidarumo jausma
Vokietijos valstybei ir veikia vedamas noro uztikrinti jai partnerés statusg
Vakary pasaulyje.

Ekonomika

Pagrindinis visy valstybiy tikslas po karo buvo taika, taciau tai, kaip ja su-
vokeé Vilsonas, skyrési nuo likusiy Sgjungininky vizijos. Prezidentui taika
buvo pati sau pakankama ir reiské daugiau nei tik susitarimg dél materiali-
nés naudos, o likusioms valstybéms taikos salygos reiské konkrecias sank-
cijas, dazniausiai ekonomines. Si skirtis ryskéjo visy deryby metu, taip pat
ir sprendziant reparacijy klausima. Kol Sgjungininkai skai¢iavo Vokietijos
reparacijas ir savo skolas JAV, Vilsonas kreipé démesj | tai, kaip reikéty tei-
singai paskirstyti iSmokas.”” Jo nuomone, buvo svarbu neperzengti ribos ir
pernelyg nenustekenti Vokietijos, nes kitu atveju nebus, kas atlyginty karo
nuostolius.”

Kaip ir sprendziant visus taikos klausimus, derybose dél reparacijy vo-
kieciai labiausiai pasikliové JAV. Vokietijos uzsienio reikaly ministras Ul-
richas von Brockdorff-Rantzau buvo jsitikines, jog Amerika yra suintere-
suota juos palaikyti dél dviejy priezasc¢iy: Vokietijos kaip eksporto rinkos
i$naudojimo galimybés, bei tam tikros atsvaros Didziajai Britanijai, kuria
JAV galéty pasinaudoti, jeigu iskilty konfliktas tarp dviejy didZiyjy Anglo-
saksisky valstybiy.” Dar daugiau, Vokietija tikéjosi pagalbos i§ JAV ne tik

77 Schwabe, 166-167.
78 Ten pat, 153-154.
7 Schwabe, 188-189.
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deryby metu, bet ir vykdant Sutarties salygas. Suzinoje, kokiy reparacijy
tikisi britai ir prancuzai, vokieciai suprato, kad iSmokéti reikiamg kiekj pi-
nigy galéty tik gave tarptautine JAV paskola.®® Vokieciai puoseléjo $ig vil-
ti apeliuvodami i Vilsono i$sakyta sitilyma panaikinti, ar bent palengvinti
blokada, kuri leisty atsigauti Vokietijos ekonomikai, taip dar labiau sutvir-
tinant JAV kaip Vokietijos draugés jvaizdj. Taciau laikas parodé, kad Prezi-
dento veiksmai turéjo kitus motyvus.

Deryby metu Vokietija stengési ne blokuoti Sgjungininky pasitlymus,
taciau teikti savo pataisymus, j kuriuos, kaip ji tikéjosi, buty atsizvelgta, kons-
truojant visiems tinkantj galutinj sutarties varianta. Vokietija sutiko su griez-
tesniais ekonominiais apribojimais su salyga, kad tai padés islaikyti teritori-
jas.® Tokj sprendima Brockdorffas priémé todél, kad reparacijas maté tik kaip
bausme, tuo tarpu teritorijas — kaip tikrajj valstybés ekonominés galybés po-
tencialg. Vokietija nesijauté vienintele karo kaltininke, todél grieztai atsisaké
mokéti reparacijas, nesusijusias su jos kariy padaryta zala. Ji pasirinko tokig
pozicijg, motyvuodama Lansingo nota, pagal kurig Vokietija turéty atlyginti
tik uz Belgijos ir $iaurés Prancuzijos vietoviy, kurios buvo okupuotos Vokieti-
jos kariy, rekonstrukeija. Vokietija taip pat priesinosi daugiausiai Prancuzijos
palaikomai vil¢iai, jog j reparacijas bus jtrauktos pensijos ir kariy atskyrimo
iSmokos, kaip Zalos likvidavimo priemonés.®? Pateikdama pasitlymus Vokie-
tijos valdzia aiskiai formulavo, kad tikisi buti jtraukta j pasauling ekonomine
rinka® ir, Zinoma, viltingai lauké JAV paramos.

Kad buty lengviau suprasti, kodél Vokietija JAV maté kaip isgelbéto-
ja ir uztaréjg, verta atkreipti démesj i kity nugalétojy veiksmus Vokietijos
atzvilgiu. Pagrindiné problema kilo dél to, jog nors Prancuzija ir Didzioji
Britanija noréjo j reparacijas jtraukti pensijas ir atskyrimo i$mokas, ta¢iau i§
principo nenoréjo nustatyti tikslios sumos, kuri baty aigki dar iki pasirasant
Sutartj.** Sgjungininkai grindé savo reikalavimus dél reparacijy teoriniais

8 Ten pat, 301.
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8 Ten pat, 356.
8 Ten pat, 361.
8 Schwabe, 243-248.
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ir moraliniais argumentais, taciau jie neturéjo jokio legalaus ekonominio
pagrindo ir nesutapo su Vilsono principais bei Vokietijos pajégumais su-
mokeéti. Sajungininky jvaizdis Vokietijos akyse dar labiau smuko dél maisto
tiekimo ir kompensacijy klausimy, dél kuriy buvo deramasi tuo pat metu
kaip ir dél reparacijy. Pranciizija nenoréjo tiekti maisto greitai pradésian-
¢iai badauti Vokietijai, nes bijojo, kad susimokéjusi savo turtu, ji nebebus
pajégi iSmokeéti reparacijas®.

Tuo tarpu JAV stengési atsizvelgti j visas ekonomines dilemas, kylancias
vokiec¢iams: be uzsienio pagalbos jie neiSgyventy iki kito derliaus, taciau tuo
pat metu Vokietija neturéjo reikiamos sumos, kad susimokeéty uz maisto im-
porta, reikalinga maisto deficitui panaikinti.* JAV pripazino Vokietijos prasta
padétj, nes vokieciai neturéjo aktyvy neutraliose valstybése, o tik obligacijas,®”
todél kaip iSeitj maté blokados atlaisvinimo galimybe. Visgi, daugiausia, ka
pavyko pasiekti JAV, tai jkurti Auksciausig Ekonomine Taryba, kurios darbas
buvo nustatyti finansines sglygas Vokietijai, pagal kurias ji galés importuoti
maisto davinius. Buvo nutarta leisti jai uzsiimti ribotu eksportu ir imti pasko-
las i$ neutraliy valstybiy, kad sugebéty susimokéti uz importa. Ta¢iau moke-
jimas auksu i§ rezervy ar uzsienio valiuta buvo uzdraustas.®

Vis délto, daugelis JAV veiksmy Vokietijos atzvilgiu tikrai nebuvo draugis-
kumo gestas, o grei¢iau asmeninés naudos siekimas. Vienas i$ interesy, dikta-
ves Vilsono sprendimus, buvo ekonominis. Vilsonui rapéjo, kaip Vokietijos,
vyravusios jégos Europoje, pozicija gali bati pakeista, kad nebity sunaikintas
jos ekonominis potencialas ir Pranctzija neatsidurty Vokietijos vietoje, kaip
nauja imperiné jéga zemyne.* Be to, JAV buvo suinteresuota, kad priskir-
tas reparacijas Vokietija iSgaléty susimoketi, todél reikalavo atsizvelgti j jos
ekonominius pajégumus, bei nustatyti i$Smoky teikimo laikotarpj, nevirsijantj

vienos kartos amziaus, t.y. trisdesimties mety.” Taip Vilsonas sieké apsaugoti
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savo kapitalo rinkg, nes pati Antanté buvo skolinga JAV ir reguliarios repa-
racijy iSmokos buity galéjusios uztikrinti jos atsiskaitymus su Amerika. Dar
daugiau, neapibrézus konkrecios sumos, buty suteiktos salygos Vokietijai i$-
sisukti ir laikui bégant nebemokéti reparacijy. Be ekonominés zalos pastaroji
situacija buty kenksminga ir Vakary jvaizdziui, nes tai reiksty, jog laimétojai
nesugebéjo uztikrinti teisingo bausmés jvykdymo.

Kitas svarbus veiksnys buvo JAV izoliacionistinés tradicijos. Dar iki jsi-
traukiant j karg, Amerikoje nebuvo populiaru kistis j Europos reikalus, todél
jam pasibaigus JAV noréjo kuo greiciau i$ jos pasitraukti ir leisti paciai i$si-
spresti savo problemas. Nors JAV jauté moraline uzuojautg sgjungininky rei-
kalavimams, ji buvo grieztai nusistaciusi prie§ Antantés bandymus Vokietijos
reparacijas perkelti Amerikai vietoje savo pacios skoly.”" Dél $ios priezasties
JAV mieliau rémé Vokietija, kad ji galéty susimokéti sgjungininkams.

Izoliacionistinés tradicijos formavo ir daugiau JAV interesy, kurie i§pro-
vokavo teigiamus Vilsono veiksmus Vokietijos atzvilgiu, sprendziant mais-
to tiekimo klausimg. Tuo metu, kai vyko derybos, JAV patyré kiaulienos
krize, nes Pranciizija ir Didzioji Britanija atsisaké maisto tiekimo i§ JAV.?
Maisto tiekimas j Vokietija, o dar svarbiau — per Vokietijos uostus kitoms
neutralioms valstybéms, galéjo padéti i$spresti vidaus suirute.”” Negana to,
maisto eksporto klausimas buvo glaudziai susijes ir su Vokietijos laivais, ku-
riy noréjo $alys laimétojos, ta¢iau negaléjo pasiimti prievarta, nes $ie stové-
jo neutraliuose uostuose. Skyrus dalj laivy maisto tiekimui j Vokietijg, kita
dalis galéjo buti skirta JAV kariy grazinimui namo i$§ Europos,* ko noréjo
dauguma JAV pilieciy.

Nuraminti amerikie¢ius buvo vienas pagrindiniy Vilsono vidaus poli-
tikos tiksly. Jie skundési didéjan¢iomis maisto kainomis ir uZzsitesusia JAV
misija Europoje. Didéjant spaudimui i§ sajungininky pusés, vidinis JAV
visuomenés palaikymas turéjo uztikrinti tvirtesne Vilsono pozicija dery-
bose. Tuo metu valdzia Prancizijoje ir DidZiojoje Britanijoje sieké savo
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populiarumo vir$unes, todél islaikyti pilie¢iy palaikyma buvo ir asmens
orumo klausimas bendrame vadovy kontekste.”” Vienintelis bidas tai pa-
daryti buvo siekti JAV ekonomiskai naudingy deryby rezultaty, kas tam
tikrais momentais lémé Vokietijos palaikyma.

Taigi, Vokietija daznai pervertino savo ir JAV santykius, ignoruodama
Amerikos asmeninius interesus ir sgjungininky spaudimg Vilsonui. Dar
daugiau, vokieciai daznai savo pozicija remdavo jvairiomis notomis, kurias
suformuluodavo ne Prezidentas, taciau tik dél to, jog jos buvo naudingos
Vokietijai, jie savaime tai interpretuodavo kaip JAV pozicija.”® Tuo tarpu,
gave jspéjimus i JAV apie besikeic¢iancia politika, vokieciai tuo netikédavo
ir laukdavo geresniy pasialymy.” Tai ypac iSry$kéjo deryby pabaigoje, kai
Vilsonas daznai sirgdavo, todél sprendimus priimdavo jo atstovai. Vienas
ry$kesniy pavyzdziy - Vilsono pataréjo House ir sgjungininkiy paruosti
straipsniai, kurie turéjo biti jjungti j Taikos sutartj reparacijy klausimu, ne-
atsizvelgiantys nei j Vokietijos pajégumus jas iSmokéti, nei j laiko perioda.*”®
Prisimenant ankstesne Vilsono pozicijg, kuri buvo radikaliai priesinga nu-
rodytiems straipsniams, Vokietija, Zinoma, tikéjosi, kad Prezidentas pries-
taraus Siems savo jgaliotinio veiksmams. Vis délto, Vilsonui Vokietija buvo
interesas tiek, kiek sutapo su jo interesais JAV, o islaikyti vieningos valstybés
paveiksla ir nekelti vidiniy konflikty buvo svarbiau, nei tai, kas déjosi Eu-
ropoje. Vokietija turéjo visus $ansus suvokti savo padétj, taciau sgmoningai
kartais uzsimerkdavo pries realybe, sudievindama Vilsono asmenj ir tiké-
damasi, kad visi jo sprendimai bus naudingi Vokietijai.

ISvados

Pirmasis pasaulinis karas buvo beprecedentis jvykis, tad sunku jsivaizduoti,
kiek dilemy ir klausimy iskilo didZiosioms pasaulio valstybéms jam pasibai-
gus: ar reikia bausti karo sukéléjus, kokias sankcijas taikyti pralaiméjusiems,
kaip dalintis ,,karo grobj* kas turi teise visg tai spresti. Dél plintan¢iy liberalios
% McDougall, 140.
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taikos idéjy, tuo metu sklandziusios ateities vizijos buvo gana optimistiskos
dauguma aspekty. Tikeétasi, kad bus sgziningai atlyginta karo padaryta Zala,
teisingai nubausti karo pralaimétojai, kvestionuojamy teritorijy likimas bus
sprendziamas remiantis tauty apsisprendimo teise, uzkirstas kelias bolseviz-
mo plétrai, bei sukurta Tauty Sajunga, uztikrinanti amzing pasauline taika.
Apmaudu, taciau realybé gerokai nutolo nuo tokiy plany. Buvo viliamasi, jog
Versalio taika sukurs visiems priimting status quo, taciau zvelgiant i§ laiko
perspektyvos tampa akivaizdu, kad buvo sukurta tik trumpalaiké taikos iliu-
zija, pasmerkta zlugti.”” Siame darbe atskleidZiama, jog pagrindine to priezas-
timi tapo neissipilde vokieciy lakesciai dél taikos salygy.

Negalima teigti, jog Vokietijos likes¢iai buvo nepamatuoti ar visiskai ne-
pagristi. Vokietijai buvo uzdrausta dalyvauti Paryziaus taikos konferencijoje,
tad iki Versalio sutarties paskelbimo ji neturéjo jokios konkrecios informaci-
jos apie tai, ko galima tikétis. Ta¢iau JAV gimusi taikos be pergalés idéja, Vil-
sono paskelbta Keturiolikos Punkty programa, bei vieSos Prezidento kalbos
sudaré tvirtg ir realy pagrinda vokiec¢iams nesitikéti blogiausio scenarijaus.
Vokietijos valdzia nebuvo atitrikusi nuo realybés, puikiai suvoké nepalankia
savo padétj ir tai, jog didziosios Europos valstybés sieks kuo griez¢iau juos
nubausti. Taciau Amerikos prezidento viesai skleidziama pozicija, jo kuria-
mas asmeninis jvaizdis, bei numanoma jo nuomonés reik§mé deryby metu
buvo ryskus vilties spindulys, kuriam buvo lemta negailestingai uzgesti. Tai,
kad Vokietija visas savo viltis kreipé j Vilsono asmenj, buvo jy didzioji klai-
da - pradinis taskas, nulémes tolesne Versalio taikos nesékme.

Tarptautiniame kontekste Vokietija idealizavo JAV vaidmenij taikos de-
ryby proceso metu, dél to visi vokieciy lukesc¢iai buvo siejami batent su
JAV, o konkreciau, Vilsono asmenybe. Problema iskilo dél to, jog Vokietijos
lukesciai dél ateities buvo grindziami aklu tikéjimu, kad JAV prezidentas
yra nejveikiamas idealistas. Ta¢iau pats Prezidentas nematé Vokietijos kaip
lygiavertés demokratinés partnerés, o veikiau kaip jo kuriamos liberalios
pasaulio tvarkos pulinj. Realas Prezidento veiksmai atskleidé jo arogancija,

% Tan Clark, The Spoils of War and the Spoiling of the Peace, Journal of Contemporary His-
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egoistiskuma'®, o svarbiausia saves kélima virs visy kity ir tikéjima iSskir-
tinai tik savo tiesa. Tokie charakterio bruozai ir jsitikinimai, saves laikymas
vieninteliu teisingo pasaulio kiréju, leido Vilsonui kiekvieng kartg inter-
pretuoti seniau i$sakytas idéjas taip, kaip jam paciam buvo palanku. Pa-
bréztina, jog Amerikos Prezidentas nematé jokiy galimybiy iSsakyty min-
¢iy autonomijai — jo sukurtos, jos visa laika turéjo absoliuciai priklausyti
tik nuo jo. Kiekvieng apeliavima j idéjas Vilsonas laiké asmeniniu jzeidimu.
Visgi, jos nebuvo Vilsono galutinis tikslas, kaip tikslas per se. Tai buvo tik
priemoneés, padésiancios pasiekti galutinj rezultata — tobula pasaulio san-
tvarka. Verta atkreipti démesj, jog tobulg batent Vilsono akimis, kur JAV su
Prezidentu priesakyje galéty uzimti reik§mingg taikos arbitro pozicija. Tai,
kad vokieciy puoseléjami lakesciai buvo nepamatuoti, kilo i§ Vokietijos val-
dzios aklo tikéjimo idéjiniu pagrindu ir sgmoningo akiy uzmerkimo pries
gaunamus realius jspéjimus apie nepalankia baigtj. Vokietija nesugebéjo
jzvelgti esmés — per visus Vilsono veiksmus atsiskleidusios kelio priklauso-
mybeés. Kitaip tariant, vokie¢iams nepavyko suvokti, kad pirminis Vilsono
tikslas buvo sukurti tobulg liberalaus pasaulio tvarkg, kuri turéjo bati nau-
dinga JAV ir jo paties interesy jgyvendinimui. Batent tai tapo iSeities tasku,
apibrézusiu tolimesng Vilsono pasirinkimy ir veiksmy eiga.

Dél iy priezasciy, i$vydus Taikos sutartj vokieciy viltys émé duzti viena
po kitos. Zadéta narysté Tauty Sgjungoje buvo atmesta ir tai buvo pada-
ryta paties Vilsono, nes, laikui bégant, Vokietijoje jis émé jZvelgti grésme
savo karinio ,tobulumui®. Amerikos palankumg Vokietijai ekonominiais
klausimais vél galima aiskinti jy asmenine nauda - JAV sieké islaikyti jiems
palanky galios balansg Europoje bei nerizikuojant savo kaip taikos karéjos
jvaizdziu nebutinai uztikrinant, jog nubaustieji jvykdyty jiems paskirtas
sankcijas. Tac¢iau $iuo klausimu Vilsonas turéjo derintis prie kity Konferen-
cijos nariy, nes bendro sprendimo, padésiancio pasiekti taika, priémimas
jam buvo neabejotinai svarbesnis uz Vokietijos interesus ar aiskiai neapi-

bréztas ,teisingumo” idéjas.

10 Ross A. Kennedy (sud.), A Companion to Woodrow Wilson. Oxford: John Wiley &
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Svarbiausias vokieciy siekis buvo i$saugoti savo teritorijas, bet siuo klau-
simu jie buvo nubausti ypac grieztai. Vilsono tauty apsisprendimo laisvés
interpretacija buvo labiau kontraversiska, nei vokieciai galéjo jsivaizduoti.
Vokietija turéjo viltj uzsitikrinti Vilsono palankuma, referuodami j save
kaip i sajungininkus prie$ bolSevizmo sklaidg. Kol Prezidentas maté Sios
idéjos galimybe, jis atidziau vertino Vokietijos interesus, ta¢iau kai émé rys-
keéti alternatyvos ir $io plano trakumai, vokieciy siekiai jam tapo nebesvar-
bus - vél atsiskleidé Vilsono racionalumas, siekiant pirminiy savo tiksly.

Visus $iuos likescius ir jy zlugimg galima apibendrinti: Vokietija tikéjo-
si, jog jai bus taikomos karo pralaimétojos sankcijos, ta¢iau nenujauté, kad
ji bus laikoma vienintele karo sukéléja ir uz tai baudziama. O butent tuo
Vilsonas zmoniy akyse ir teisino visus savo veiksmus - Versalio taika tapo
karo nusikaltélés bausme.

Galiausiai buvo priimta visai kitokia taika, nei Vokietija tikéjosi - vals-
tybé buvo nubausta, kartu uzkertant kelig bet kokioms realioms galimy-
béms jiems atsigauti. Deryby metu Vilsonui savo politika daznai tekdavo
derinti prie Sajungininky. Ta¢iau sukurtas tobulas jvaizdis padéjo islaikyti
isdiduma - tiek visuomeneés, tiek savo akyse jis isliko ,,nenugalétu principo
zmogumi“'"" Taika griuvo, nes Vilsonas ir kiti Sajungininkai taip pat ne-
sugebéjo apskaiciuoti ateities kelio priklausomybés. Amerikos Prezidentas
nesuvoke, kad vokieciai gali buiti tokie isdidus, jzeidis, arogantiski ir turin-
tys tokj patj stipry tikéjima savo idéja, kaip ir jis pats. Vilsono ,isdavysté®
sudauzé visus Vokietijos lukescius j $ipulius. Ironiska, taciau vélesniuose
Vokietijos veiksmuose, dél kuriy zingsnis po zingsnio émé byréti fasadiné
taika, galima jzvelgti pagrindiniy Vilsono bruozy atspindj...

Dr. Deivido Slekio komentaras:

Tarptautiniy santykiy istorijos kurso metu studentai turéjo parasyti grupinius
rasto darbus. Pagrindiné Siy rasty darby idéja buvo parodyti studentams kon-

kreciy istoriniy momenty kompleksiskumg, daugiapriezastingumgq. Kiekvienos
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komandos darbas buvo parodyti ir apginti pozicijg, teigiancig, jog viena konkreti
priezastis nulémé svarbaus istorinio jvykio raidg. Siuo atveju laiméjusi komanda
turéjo parodyti, jog Versalio taikos sutartis, pasirasyta 1919 m. birzelj, buvo taika,
sugriovusi taikg, nes ji nepateisino vokieciy likesciy ir strukturiskai uzprograma-
vo jy revizionizmg. Komanda véliau dar susiaurino tyrimo kampg, parodydama,
jog didzZiausias kaltininkas, suteikes vokieciy tautai nepagristy litkesciy buvo tuo-
metinis JAV prezidentas V. Vilsonas. Vokieciai tikéjosi, jog V. Vilsonas laikysis savo
14 punkty programos ir tai leis sudaryti teisingg taikos sutartj.

Kiekviena komanda turéjo perskaityti ir susisteminti didelj kiekj antriniy ir
pirminiy Saltiniy ir jais remiantis parasyti nuosekly, glaustg rasto darbg. Atsi-
zZvelgiant j Saltiniy apimtis, $i uzduotis nebuvo tokia lengva, kaip kad gali atrodyti
is pirmo Zvilgsnio ir nemazai komandy nesugebéjo suvaldyti informacijos kiekio.
Siai komandai pavyko tai padaryti. Taip pat svarbu pabrézti, jog skaitant darbg,
nesijaucia, jog ji bity rase keli Zmoneés. Pasakojimo stilius, argumenty nuoseklu-
mas rodo, jog komanda tikrai daug démesio ir laiko skyré diskusijoms, turinio
derinimui. Todél $j darbg galima laikyti pavyzdzio to, kaip turi atrodyti grupinis

rasto darbas.
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Raimonda Mackeviciuté, Gabrielius SuZiedelis,
Inesa Ulichina, Arnoldas Zdanovilius

Ivadas

»Ritkyt ritkysiu, o dél pirkimo pagalvosiu.
Ko jau ko, bet cigareciy Zinau kur gaut.
Galiu ir tau partipint®

Petras, Alytus’

Kas trecia Lietuvoje suritkyta cigareté yra kontrabandiné. Pagal sj rodiklj,
naujausiais KPMG tyrimy duomenimis, $alis yra viena i§ “lyderiy“ Europo-
je.? Laisvosios rinkos instituto duomenimis, Lietuva dél nesurinkto pridé-
tinés vertés mokescio ir cigare¢iy akcizo 2012m. j biudzeta nesurinko apie
300 mln. lity mokesciy.* Taciau kalbant apie kontrabandos Zala valstybei
svarbu zvelgti i §j reiskinj holistiskai ir suvokti ne tik ekonominius padari-
nius. Esant dideliam nelegaliy riikaly kiekiui $alyje dazniau pazeidinéjami
jvairus teisiniai apribojimai. Tabako gaminiai tampa prieinami nepilname-
¢iams ir kitoms pazeidziamoms grupéms, jmonés praranda pelna dél iskry-
pusios konkurencijos, nelegali prekyba ypac skatina didéjantj nusikaltimy
skaiciy $alies viduje.* Akivaizdu, jog neigiamos tabako gaminiy kontraban-
dos pasekmés milZiniskos.

Indré Mikelionyté, 25 metus rakantis vyras: jei cigaretes pirk¢iau parduotuvéje,
iSleis¢iau 400 Lt, 2013- 06- 18 <http://www.delfi.lt/verslas/verslas/25-metus-rukantis-
vyras-jei-cigaretes-pirkciau-parduotuveje-isleisciau-400-1t.d?id=61657281#ixzz34GK
6CI6h> [zitréta 06 10]

2, Lietuva be $esélio®, <http://www.beseselio.lt/statistika> [Zitiréta 2014 06 10]

»Lietuva be $esélio, <http://www.beseselio.lt/naujienos/bendros/didziausios-kontra-
bandiniu-cigareciu-rinkos-es-baltijos-salyse-17> [Zitiréta 2014 06 10]

Luk Joossens, Martin Raw, Cigarette smuggling in Europe: who really benefits?, Tobaco
Control Site, 1998 <http://tobaccocontrol.bmj.com/content/7/1/66.full> [Ziiréta 06-05]
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Dél Lietuvos geografinés padéties (iSoriné ES siena su Kaliningrado sritimi
ir Baltarusija), bei reiksmingo nelegaliy ir legaliy prekiy kainos skirtumo,
susidaro itin palanki terpé klestéti kontrabandai. Valstybéje identifikuoja-
mi trys i§ keturiy esminiy nelegalios prakybos tabako gaminiais (NPTG)
veiksniy: ekonominis prieinamumas, pasiekiamumas ir pelningumas.® Tiek
kontrabandininkams, tiek pilie¢iams prekyba nelegaliais tabako gaminiais
atrodo kaip racionalus ir nesunkiai jvykdomas sprendimas. Dél $iy prie-
zas¢iy problemos mastai yra didziuliai ir sunkiai suvaldomi. Todél Lietuvai
ypaé svarbu priimti tinkamus sprendimus siekiant apriboti $ésélinés eko-
nomikos mastg alyje. Kyla klausimas, kaip tai padaryti. Siame darbe nau-
dojantis daugelio tiksly analizés metodu bus siekiama jvertinti alternatyvas,
skirtas apriboti kontrabandos mastams. Atliekant $ig analize politikai, bus
stengiamasi atsakyti j pagrindinj klausima: kokios kovos su cigareciy kon-
trabanda priemonés buty naudingiausios Lietuvos atveju.

1. Metodas

Kalbant apie cigarec¢iy kontrabandos padarinius Lietuvai, nuolatos pabré-
ziama milziniska finansiné zala valstybei. Bet ar i$ tiesy $i problema yra
tokia siaura ir taip lengvai apibréziama? [sigilinus paaiskéja, kad prekyba
nelegaliais rukalais turi reik§mingos jtakos keletui vie$ojo gyvenimo sri¢iy,
neapsiribojant finansais. Kontrabandos problema turi nemazai padariniy,
kuriy dalis negali bati monetarizuojami, o efektyvumas néra vienintelis al-
ternatyvy vertinimo kriterijus. Tai veda prie tyrimo metodo pasirinkimo.
Vertinant skirtingas $iame tyrime pasirinktas alternatyvas, geriausia buty
taikyti daugelio tiksly analize (Multi-goal analysis MGA).

Daugelio tiksly analizés esmé yra sistemiskai palyginti politikos pasi-
rinimus, stebint kokig jtaka jie daro tyrimo pradzioje nustatytiems tiks-
lams, kurie yra matuojami atitinkamais kriterijais.® Tyrimo tikslas yra
uzpildyti Veimar ir Winning sukurtg daugelio tiksly matrica, kurioje yra
> Elizabeth Allen, The Illicit Trade in Tobacco Products and How to Tackle It, Interna-

tional Tax and Investment Center, http://www.kangaroogroup.eu/DB_beelden/book-

let_illicit_trade_tobacco_products.pdf p. 8-10

¢ Edwards, Ward and J. Robert Newman 1982. Multiattribute Evaluation, Beverly Hills,
CA: Sage Publications
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sugretinamos alternatyvos ir kriterijai. Susumavus alternatyvy jvercius kie-

kvienam kriterijui, gali buti atliekamas pasirinkimas.”

2. Alternatyvy parinkimas

Prie$ pradedant pacig analize, pateikiame glaustus abiejy kovos su cigareciy
kontrabanda keliy apra$§ymus. Pirmasis yra dabartinio status quo iSlaiky-
mas - koncentravimasis j sienos apsaugos stiprinima, tarptautiniy projekty
bei operacijy vykdyma, $itaip, remiantis papildomomis islaidomis, siekiant
sumazinti j Lietuva patenkanciy nelegaliy cigareciy kiekj bei jy prieinamu-
ma arba paprasciau - pasiila. Sj kelig, paremta kontrole, o ne lankstesnémis
ekonominémis priemonémis, apibrézéme kaip , konservatyvyji® Jo alterna-
tyva yra musy pateikiamas ,,liberalusis“ kelias, kuris, paremtas ne kontra-
bandos kontrole pla¢igja prasme, o visai kitu aspektu, akcizo tarifo mazi-

nimu, siekty sumazinti legaliy cigareciy kaing, tad ir nelegaliyjy paklausa.

3. Status quo - ,konservatyvioji“ alternatyva

»O valstybé gerai elgiasi, kainas uzkeldama?! Ar logis-
ka konfiskuotas cigaretes naikinti? Latvijoje tokiy ga-
lima legaliai nusipirkti pigiau. Misiskiai patys kuria
sglygas kontrabandai klestéti.“

Jonas, Rumsiskeés®

Renkantis galimus prekybos nelegaliais tabako gaminiais sumazinimo badus,
viena svarbiausiy aptartiny alternatyvy yra status quo islaikymas. Didziulis
problemos mastas lemia, kad jau dabar yra imamasi jvairiy priemoniy.

Visy pirma, deréty aptarti Lietuvos valstybés institucijy bendradarbia-
vima siekiant uzkirsti kelig kontrabandai. Kontrabandos kontrole vykdo
muitinés departamentas, valstybiné mokesciy inspekcija, valstybés sienos

7 Ahmed M. E. Mansour, Use of ‘policy analysis’ to improve the quality of policy-making
by government and non-governmental organizations, United Arab Emirates Univer-
sity, 2011. P. 175-176

¢ Vismantas Zuklevicius, Lietuviai pateisina cigare¢iy kontrabandg, ekonomika.lt, 2014-
01-11 [ziaréta 06-03] http://www.ekonomika.lt/naujiena/lietuviai-pateisina-cigareciu-
kontrabanda-47151.html?page=1
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apsaugos tarnyba, policija ir kt. institucijos. Jos dalijasi jvairiomis duome-
ny bazémis, elektroninémis rizikos nustatymo priemonémis ir informacija
apie uzfiksuojamus pazeidimus.’ Bendram darbui koordinuoti yra sudaryta
speciali Vyriausybés komisija."’

Kitas svarbus aspektas — bendradarbiavimas su uzsienio valstybiy, ypa¢
kaimyniniy, muitiniy administracijomis: regioniné muitiniy operacija ,,Via
Baltica®, kurioje dalyvavo Latvijos, Estijos, Lietuvos ir Lenkijos muitininiy pa-
reigiinai, kovoja su neteisétai gabenamais tabako gaminiais tarptautiniu greit-
keliu ,\Via Baltica®, taip pat Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF)
koordinuojamas Lietuvos, Lenkijos ir Vokietijos teisésaugos institucijy tyri-
mas cigare¢iy kontrabanda besiverc¢ian¢iy nusikalstamy grupuociy atzvilgiu."

Pastaraisiais metais ypatingai padidéjo tarptautinio démesio, skiriamo
kovai su kontrabandiniais rikalais, kiekis. Vykdoma bendrai ES apibréZiama
kovos su kontrabanda politika.'? 2014 m. Sausj buvo pasirasyta Pasaulio svei-
katos organizacijos tabako kontrolés pagrindy konvencija, kuria siekiama ko-
voti su neteiséta prekyba tabako gaminiais, kontroliuojant visg tiekimo gran-
ding ir skatinant tarptautinj Saliy bendradarbiavimg. Salys, ratifikavusios &
tarptautinj dokuments, per penkerius metus turés prisidéti, kuriant pasauline
stebéjimo ir sieny apsaugos sistema.” Jau ir dabar matomi tokiy susitarimy
rezultatai — neseniai jdiegta matematiniais modeliais paremta sistema, nau-
dojanti anksc¢iau sukauptus pazeidimy duomenis, suranda neteisétai veiklai

badingus désningumus, sarysius ir pozymius, i$skiria netipiskus atvejus. Jos

Muitinés departamentas, ,,Smuggling via Lithuanian EU External Border®, Briuselis,
2013. <http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201304/20130429AT
T65438/20130429ATT65438EN.pdf>(Zitiréta 2014 06 07]

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ,,Kova su kontrabanda ir nelegalia prekiy apyvarta“
<http://www.Irv.lt/bylos/veikla/viesosios%20konsultacijos/Kova%20su%20kontraban-
da.pdf> [Zitréta 2014 06 07]

Muitinés departamentas, ,,Smuggling via Lithuanian EU External Border*, Briuselis,
2013. <http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201304/20130429AT
T65438/20130429ATT65438EN.pdf>(Zitiréta 2014 06 07]

Lietuvos pirmininkavimo Europos Sgjungos Tarybai programa. 2013. <http://static.
eu2013.1t/uploads/documents/Programos/Programa_LT.pdf> [Zitréta 2014 06 07]
Lrt.lt, ,,PasiraSytas protokolas nelegaliai platinamy rtkaly isguji<http://www.lrt.lt/nau-
jienos/ekonomika/4/33564/pasirasytas_protokolas_nelegaliai_platinamu_rukalu_is-
gujimui> [Zitréta 2014 06 07]
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nauda valstybés biudZetui jau skai¢iuojama milijonais lity."* Dar vienas visis-
kai naujas projektas — Baltarusijos pasienyje jrengti poZeminiai ir antZeminiai
sensoriniai kabeliai, seisminiai davikliai ir dieninio/naktinio matymo kame-
ros. Analogiska sistema veikia ir pasienyje su Kaliningrado sritimi.”

Galiausiai, $iuo metu Salyje yra labai aktyviai vykdomas visuomenés
jtraukimas j kontrabandiniy tabako gaminiy vartojimo mazinimg. Sékmin-
gai jau daugiau nei vienerius metus veikiantis pirmasis tokio pobudzio
Lietuvoje projektas — ,,Lietuva be $esélio”. Specialiai tam sukurtame tinkla-
pyje'® kiekvienas $alies gyventojas gali anonimiskai pranesti apie pastebéta
nelegalios prekybos zidinj.

Taigi, trumpai apzvelgus dabartine Lietuvos vykdoma anti-kontraban-
dine politika, galima teigti, jog nelegalios prekybos tabako gaminiais pro-
blemai $iuo metu yra skiriama daug démesio, kuriami nauji projektai ir
iniciatyvos, o pasitelkiamy priemoniy jvairové yra orientuota j efektyvy ir
ilgalaikj kontrabandiniy tabako gaminiy platinimo sumazinima.

4. »Liberalioji“ alternatyva

»NezZinau, kg daryciau, jei ne Anatolijus (kontrabandi-
niy cigareciy pardavéjas - red.past.). Kioske dvigubai
tiek mokéciau, Baltarusiskos (cigaretés) stipresnés, jas
maloniau ritkyti. Tokiy negausi jokioje parduotuvéje.

Juozas, Seskiné!”

Misy pasirinkta dabartinés cigareciy kontrabandos kontrolés alternatyva
yra liberalusis variantas, kurio pagrinda sudaro du elementai - cigareciy ak-
cizo mazinimas bei 1é8y, skirty sienos apsaugai, apribojimas.

4 Lrytas.lt ,I$maniosios sistemos padeda uzkirsti kontrabandos kelius®, 2014. <http://
it.Irytas.It/techno/ismaniosios-sistemos-padeda-uzkirsti-kontrabandos-kelius.htm#.
U5bUk_mSwvw> [Zitréta 2014 06 10]

' DMN, ,Baltarusijos pasienyje jrenginéjamos sienos stebéjimo sistemos", 2014. < http://
www.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/baltarusijos-pasienyje-irenginejamos-
sienos-stebejimo-sistemos-630346> [Zitreta 2014 06 10]

16 Lietuva be $esélio, <http://www.beseselio.lt> [Zitiréta 2014 06 07]

Vismantas Zuklevi¢ius, Lietuviai pateisina cigare¢iy kontrabanda, ekonomika.lt, 2014-

01-11 [Ziaréta 2014 06 03] <http://www.ekonomika.lt/naujiena/lietuviai-pateisina-

cigareciu-kontrabanda-47151.html?page=1>
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Dabar Lietuvoje cigaretés apmokestinamos taikant kombinuotajj akcizo
tarifg. Jj sudaro specifinis elementas — 157 litai uz 1000 cigareciy ir verty-
binis elementas - 25 procentai nuo maksimalios mazmeninés kainos.'® Abi
mokescio dalis sudéjus i vieng procenting israiska, $is Lietuvoje sudaro maz-
daug 61 procenta.”” Nors bendrame Europos saliy kontekste tai néra pats
didziausias tarifas, o Europos Sgjunga Lietuvai yra iskélusi reikalavima nuo
2018 m. islaikyti jj ne mazesnj nei 60 procenty (dabartinis minimumas —
57 procentai®)*, mes tyrime kliaujamés prielaida, jog specifiné Lietuvos pa-
deétis - itin ilgas ja supancios iSorinés ES sienos ruoZas bei nepaprastai dideli
plastanciy nelegaliy cigareciy kiekiai vercia ieskoti isskirtiniy priemoniy bei
sprendimu.

Tokj poreikj jrodo ir statistiné informacija. 2007-2009 m. Lietuvoje jvyko
drastiskas akcizo tarifo didinimas: specifinis elementas didéjo nuo 47,5 lity
uz takstantj cigareciy iki 132, o vertybinis — nuo 15 procenty iki 25.” Akci-
zo augimas sukeélé jvairaus tipo neigiamy padariniy — smuko akcizo pajamy
surinkimas bei plano jvykdymo lygis, taip pat Zymiai i$augo gyventojy pa-
kantumas Se$élinei rinkai. Labai svarbus ir dar vienas faktorius - Lietuvoje
akciziniy prekiy jperkamumas yra vienas Zemiausiy ES - ¢ia ji nusileidzia
tik Bulgarijai.”® Akcizo mokescio galimg persotinima (realy ekonominj nege-
béjima surinkti jo daugiau, nepaisant procentinio jo kélimo bei aritmetiniy
skai¢iavimy) rodo ir Lafero kreivé, pagal kurig daugiau surenkamy mokesti-
niy 1é$y gali lemti ne nuolatinis mokescio didinimas ir artéjimas prie pelno
neteikianc¢ios 100 procenty ribos, bet jo sumazinimas bei optimalaus tasko

EKT, Studija ,Akcizo mokestis Lietuvoje. <http://www.ekt.lt/wp-content/uploads/
2014/02/Studija_Akcizo-mokestis-Lietuvoje.pdf>, p. 75.

European Commission, Excise duty tables: <http://ec.europa.eu/taxation_customs/
resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise_duties-
part_iii_tobacco_en.pdf>, p. 6.

2 EKT, Studija ,,Akcizo mokestis Lietuvoje®, p. 25.

European Council, 10 November 2009 Agreement on a reform of excise duties on
cigarettes and other tobacco products <http://europa.eu/rapid/press-release_ PRES-09-
324_en.htm>; European Commission, Excise duty tables, p. 6.

EKT, Studija ,,Akcizo mokestis Lietuvoje®, p. 75.

EKT, Studija ,,Akcizo mokestis Lietuvoje®. Pristatymas: <http://www.ekt.lt/wp-content/
uploads/2014/02/Akcizu-mokestis-Lietuvoje_pristatymas.pdf>, p. 3-4, 6.
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radimas.** Dél to, atsizvelgiant j minétas tendencijas, misy alternatyvos es-
minj pagrinda sudaro akcizo tarifo mazinimas iki 2008 m. lygio (atitinka-
mai 79 lity bei 20 procenty), kuomet jo buvo surinkta daugiausiai. Siekiant
iSanalizuoti kuo ryskesnio akcizo pokycio padarinius, ES reikalavimai $iuo
atveju yra traktuojami kaip neesminis veiksnys, kuris gali bati ir koreguoja-
mas (pvz., Lietuvai derybose jrodzius akcizo mazinimo biutinybe, lygiai tai
pat, kaip 2009 m., jau matant tarifo didinimo neigiamus padarinius, buvo
issideréta dél $io proceso pristabdymo).”

Kitas $ios alternatyvos aspektas, sienos apsaugai skirty lé$y augimo ma-
zinimas. Daroma prielaida jog sumazinus nelegaliy cigarec¢iy paklausa, bity
galima maziau démesio ir 1é$y skirti sienos apsaugos stiprinimo testinumui.

5. Kriterijy atranka

Butina atlikti kriterijy, kuriais remiantis bus vertinami projekto rezultatai,
atranka.”® Atliekant butent MGA analize, kriterijai yra neatskiriami nuo
pasirinkty programos tiksly, kuriy kiekvienas yra orientuotas j konkrecius
problemos padarinius.” Nelegaliy ritkaly mastai veikia dvi viesasias sritis —
ekonoming ir visuomenine. Todél analizés kriterijai bus nustatinéjami joms

abiems atskirai.

Jtaka ekonomikai

Ekoniminiai padariniai gali bati skirstomi j dvi grupes: pirmieji, apibre-

ziantys jtaka valstybés biudzetui, antrieji — legalios tabako industrijos fi-

nansine padétj.

1. Valdzios ilaidos kovai su kontrabanda - pirmasis analizés kriterijus.
Logiska, jog tikslas yra kuo labiau sumazinti islaidas. Bus jvertinta ir
palyginta, kokia biudzeto dalis bus skiriama prie§ kontrabandg nukreip-
toms priemonéms kurti ar stiprinti.

#  EKT, Studija ,,Akcizo mokestis Lietuvoje®, p. 65.

»  European Council, 10 November 2009 Agreement.

% Anthony E. Boardman, David H. Greenenberg, Aidan R. Vining ir David L. Weimer:
Cost-Benefit Analysis: Concepts and Practice. New Jersey: Prentice Hall, 1996. P. 37

?7 Mansour, P. 175-176.
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Valstybés biudZeto pajamy pokytis. Nelegali prekyba tabako gaminiais
trukdo ekonominiam valstybés vystymuisi. Pazeidinéjant jstatymus yra
iSvengiama akcizo, pridétinés vertés mokescio, tokiu budu silpninama
mokestiné bazé, o tai lemia didZiulius prarasty pajamy kiekius. Reiskia,
kad dél cigareciy kontrabandos valstybé gauna maziau pajamy, kurios
buty skiriamos vieSajam sektoriui — sveikatos apsaugai, $vietimui, gyny-
bai ir t.t.?® Tikslas yra padidinti finansines valstybés jplaukas.

Teisétos industrijos ir rinkos pajamy pokytis. Teiséti tabako gaminiai
turi konkuruoti su kontrabandiniais produktais - taip i$kreipiama rin-
ka. Prarandami didziuliai kiekiai potencialiy pajamy, maziau lésy ski-
riama inovacijoms, gaminiy kokybés tobulinimui, didéja nedarbas.”
Tikslas yra kuo labiau padidinti legalios rinkos pajamas.

Itaka visuomenei

4.

Nacionalinis saugumas ir organizuoty nusikaltimy skaicius. Dideli
kontrabandos mastai sukuria terpe kriminaliniy grupuociy klestéjimui.
Taip yra nuolatos pazeidinéjami demokratijos, Zzmogaus teisiy ir teisi-
niai principai, skatinama korupcija valdzioje ir tarp paprasty pilie¢iy.
Todél nusikaltimy skai¢iaus sumazéjimas yra pasirenkamas kaip vienas
i§ kriterijy, veikianciy visuomene.

Pagarba jstatymui (pilietinis sgmoningumas). Jei visuomenéje yra
matoma, jog valstybé nesugeba susekti arba nubausti uz neleistinus
veiksmus, vyksta pagarbos valdziai bei jstatymams erozija.*® Taip pat,
jei neleisting elgesj galima lengvai pateisinti apskaic¢iuojama didesne jo
ekonomine nauda, mazéja pilietinis sgmoningumas.’! Bus siekiama pa-

lyginti, kuri alternatyva didins pilie¢iy pagarbg jstatymams.

Elizabeth Allen, The Illicit Trade in Tobacco Products and How to Tackle It, Interna-
tional Tax and Investment Center, http://www.kangaroogroup.eu/DB_beelden/book-
let_illicit_trade_tobacco_products.pdf psl. 13

Ten pat, p. 13-14

Algimantas Misiunas, Vladas Rimkus, Preconditions and Consequences of Illegal
Goods Traffic, Intellectual Economics, 2007 p. 43-50

Faktai apie nelegalig prekyba tabako gaminiais, transcrime, 2013 http://www.tran-
scrime.it/wp-content/uploads/2014/05/LITUANIA_LT_V10.pdf p. 59
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6.

Visuomenés sveikata. Nereguliuojamoje aplinkoje pigesnés cigaretés
tampa prieinamos pazeidziamiausioms visuomenés grupéms, pvz. ne-
pilnameciams. Taip nelegali tabako rinka kenkia viesosios sveikatos ini-
ciatyvoms, siekian¢ioms sumazinti tabako vartojimg. Tyrimy rezultatai
demonstruoja, jog nelegalios cigaretés yra gaminamos i§ paties pras-
¢iausio tabako, jose yra iki penkiy karty daugiau nikotino bei kity Zalin-
gy medziagy, nei leistina. Bus vertinama, kurios programos padariniai
labiau prisidéty prie visuomenés sveikatos gerinimo.

6. Analizé ir prognozavimas

Pasirinkus alternatyvas ir apsibrézus juy vertinimo kriterijus, galima atlikti

daugelio tiksly analize. Bus vertinama kaip konkrecios alternatyvos pritai-

kymas paveikty kiekviena analizés vertinimo kriterijy.

1.

Valdzios islaidos kovai su kontrabanda. 2013 m. Lietuvos valstybés
biudzeto iSlaidos Valstybés sienos apsaugos tarnybai, esminiam organui,
kovojanc¢iam su cigareciy kontrabandos patekimu j Lietuvos teritorija,
sieké 185,5 min. lity.”? Siuo metu $ios 1é30s kasmet yra didinamos itin
sparciais tempais (pvz., 2012-2013 m. jos augo 9,5 mln. lity*) bei pagal
dabartines tendencijas, panasu, augs bent iki 2008 m. lygio - 239, 2 mln.
lity.>* Toks spartus augimas, laikantis dabartinés status quo politikos,
nieko nuostabaus, yra reikalingas finansuoti visoms $iuo metu VSAT
vykdomoms kovos su kontrabanda funkcijoms. Taciau atsizvelgiant j
tai, jog musy sumodeliuotas alternatyvusis ,liberalusis“ kelias koncen-
truotysi ne j sienos apsauga, o akcizo mazinimg ir natdraly nelegaliy
cigare¢iy rinkos susitraukimg, mazéty ir poreikis taip aktyviai rapintis
sienos apsauga ir didinti i$laidas, skirtas VSAT. Tai nataraliai reiksty ir
mazesnes biudZeto i$laidas bei tai, jog ,liberalusis“ variantas, remiantis
$iuo kriterijumi, yra pelningesnis uz dabartinj ,konservatyvyji®

VSAT, 2013 m. veiklos aptarimas: <http://www.pasienis.lt/lit/ Aptarta_praejusiu_metu_
VSAT_veikla_foto/7068>.

Ten pat.

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrole, Valstybinio audito ataskaita: Valstybés sienos
apsaugos tarnybos veikla: <www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2014>.
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2.

Valstybés biudZeto pajamos. Turint omenyje, jog musy pasirinkto al-
ternatyvaus kelio hipotetinj akcizg sudaro 2008 m. tarifas (79 lity uz
1000 cigareciy bei 20 procenty nuo maksimalios mazmeninés kainos),
$iuo atveju svarbiausia uzduotimi tampa palyginti dabartine bei to meto
akcizo surinkimo situacijas, bei, remiantis ekonomine Lietuvos padéti-
mi, nustatyti bendra ekonomine projekcija.

Kaip jau minéta, 2007-2009 m. radikaliai padidinus akcizo tarifa ciga-
retéms, jvyko Zymas pokyciai rinkose: legalioji per 2007-2013 m. lai-
kotarpj susitrauké bemaz dvigubai, o $e$éline, iki tol sudariusi palygi-
nus nezymig dalj, émé sparciai augti ir $iuo metu sudaro mazdaug 35
procentus visos cigareciy rinkos.* Tai nataraliai [émé tai, jog nuo 2008
iki 2010 m. bendrojo akcizo surinkimas Lietuvoje smuko nuo 3,4 iki
3,0 milijardy lity, o akcizo pajamy plano jvykdymas dar 2008 m. krito
zemiau 100 procenty ribos ir neperzengia jos iki $iol.*® Turint omeny-
je, jog 2013 m. Lietuvos valstybés surinkty akcizo mokesc¢iy suma vél
pasieké 2008 m. lygj — 3,4 milijardus lity, o i$ cigare¢iy surenkamy mo-
kes¢iy dalis isliko panasi (mazdaug 1/5 nuo bendrojo akcizo)* bei tai,
jog 2013 m. Lietuvos ekonomika jau yra gerokai perzengusi 2008 m.
lygi (BVP milijardais doleriy 2008 m. sieké 39,1, 0 2013 m. - 42,2)* ir
ekonominés krizés jtaka Siuo atveju yra nebereik§éminga, galima pateikti
tam tikrg i$vadg.

Lyginant 2008 ir 2013 m., svarbu, jog tam tikri kintamieji (akcizo su-
rinkimo sumos dydis, i§ cigare¢iy surenkamo mokes¢io proporcija)
nesikeité ir $iy mety lyginimo atveju tampa neutraliais, bet keitési kiti
dydziai (palyginus, padidéjo Lietuvos BVP, iSaugo $eséliné ir sumazéjo
legalioji rinka). Tai reiskia, jog $iuo metu sumazinus akcizg iki 2008 m.
lygio ir iSauginus legaliaja cigareciy rinka, kuri po 2007-2009 m. smuko
EKT, Studija ,,Akcizo mokestis Lietuvoje®, p. 56, 60.

EKT, Studija ,,Akcizo mokestis Lietuvoje®. Pristatymas, p. 6.

Ten pat; EKT, Studija ,Akcizo mokestis Lietuvoje®, p. 64; Lietuvos Respublikos Finansy
ministerija, Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudZeto vykdymas: <http:/[www.

finmin.lt/finmin It/failai/Biudzeto_vykdymas/2013_m_.pdf>, p. 1.
Trading Economics, Lithuania GDP: <http://www.tradingeconomics.com/lithuania/

gdp>.
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dvigubai, akcizo (o tuo paciu ir PVM) surinkimo lygis turéty bet kokiu
atveju kilti sparciau nei tai vyksta dabar. Taigi, ,liberalioji“ alternatyva
$iuo atveju yra pranasesné bei musy daugelio tiksly analizés lenteléje
gaus didesnj jvertj nei , konservatyvusis status quo.

Pirmasis ir antrasis analizés kriterijai apibrézia kontrabandos ir kovos
su ja jtaka valstybés biudzetui. Kadangi pirmojo kriterijaus ir alternaty-
vy skirtumai kiekybiskai yra daug reik§mingesni nei antrojo, jiems bus
suteiktas skirtingas svoris. Pirmojo kriterijaus jverc¢iui pritaikomas 0,6,

o antrojo- 1,8 koeficientas.

Teisétos industrijos ir rinkos pajamy pokytis. Euromonitor duome-
nimis, 2012 m. legalios cigareciy rinkos verté buvo 1163,8 mln. lity®.
Kadangi net 35 proc. surikomy cigareciy Lietuvoje yra kontrabandi-
nés®, legaliy cigareciy rinkos verté Salyje yra tre¢daliu mazesné negu
turéty biti. Sis praradimas galimai siekia apie puse milijardo lity. Tai
atnesa nuostoliy tabako jmonéms. Dideli kontrabandos mastai $alyje
ypac i$kraipo cigareciy rinkg, nes mazmeniné cigareciy kaina Lietuvoje
net 8 kartus didesné negu kaimyninéje Baltarusijoje ir 4 kartus negu Ru-
sijoje*!. Nelegaltis produktai yra konkurencingesni savo kaina, kuri yra
mazesné kilmés Salyje nei prekés realizavimo $alyje dél i$vengiamy tei-
siniy reguliavimy ir akcizo mokesc¢iy.  Tesiant dabarting vykdoma
politikg ir aktyviai mazinant nelegaliy rakaly pasiilg valstybéje, galimai
sumazéty pasitla ir jy prieinamumas, taciau tai nesumazinty atotrakio
tarp kainy. Konkurencingumo problema vis tiek islikty, o tai yra viena
pagrindiniy prieZzasciy, ver¢ian¢iy zmones rinktis kontrabandinius ra-
kalus. Taikant alternatyvig kovos su kontrabanda strategija ir sumazinus
cigareciy akcizg, automatiskai sumazéja kainy atotrikis. EKT eksperty

Ernesto U. Savona, The Illicit Trade in Tobacco Products and How to Tackle It, In-
ternational Tax and Investment Center, psl. 29-30.<http://www.kangaroogroup.eu/
DB_beelden/booklet_illicit_trade_tobacco_products.pdf> [Zitreta 2014 06 10]
Lietuva be $esélio, Statistika. 2014. <http://www.beseselio.lt/statistika> [Zitiréta 2014
06 10]

UAB “Ekonominés konsultacijos ir tyrimai®, Vilnius: 2014, psl. 57. <http://www.ekt.lt/
wp-content/uploads/2014/02/Studija_Akcizo-mokestis-Lietuvoje.pdf >[Zitiréta 2014
06 10]
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i$vadomis, tai viena efektyviausiy priemoniy mazinanciy $ésélinés eko-
nomikos mastg*.

Pagal §j kriterijy, tabako gaminiy akcizo mazZinimas yra rezultatyvesné
kovos su $éséliu strategija, kuri padéty didinti legalios rinkos konkuren-
cinguma lyginant su nelegalios.

Nacionalinis saugumas ir organizuoty nusikaltimy skaicius. Lietu-
voje, lyginant su kitomis valstybémis, nusikalstamumo lygis yra gana
aukstas.* Visuomenés nuomone, kontrabanda yra viena pagrindiniy
tokiy rodikliy priezasciy. Visgi, remiantis statistika, galima teigti, jog
pastaruoju metu registruojamas bendras nusikalstamumo sumazéjimas.
Tai lemia ir saugumo jausmo Lietuvoje augima.**

Sias tendencijas galima sieti su sékmingai tobulinama sieny apsaugos
sistema. 2013 m. ikiteisminiuose tyrimuose sulaikyta 84,6 mln. vnt. ci-
gareCiy, t. y. 37 proc. maziau, palyginti su 2012 m. (133,69 mln. vnt.
1). Ikiteisminiuose tyrimuose sulaikyty prekiy verté — 32,7 min. Lt, t. y.
32 proc. maziau, palyginti su 2012 m. (48,06 mln. Lt). Vadinasi, diegia-
mos naujovés atnesa teigiamy rezultaty ir pastebimai mazina nelegaliy
tabako gaminiy pasitla Lietuvoje.

Antrosios alternatyvos implikuojamas sieny apsaugos finansavimo au-
gimo mazinimas, greic¢iausiai, po kurio laiko vél padidinty kontrabandi-
ninky galimybes jvezti j Lietuva nelegalius tabako gaminius, ir lemty jy
pasitlos iSaugima, o tai suponuoty didesnius nusikalstamumo rodiklius
ir sumazinty saugumo jausma. Abiejy alternatyvy sitilomos politikos
jvertinimas leidZia teigti, jog, siekiant uztikrinti nacionalinj sauguma ir
sumazinti organizuoty nusikaltimy skaiciy, status quo yra geresnis pasi-
rinkimas.

Pagarba jstatymui (pilietinis samoningumas). Lietuvoje bausmés uz
kriminalinius nusikaltimus daugelyje NPTG atvejy yra labai grieztos.

Ten pat, psl. 58.

(uzimama 72 vieta i§ 156 valstybiy.) http://www.transcrime.it/wp-content/up-
loads/2014/05/LITUANIA_LT _V10.pdf

Ten pat.
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Daug jvairiy institucijy yra jsijungusios j kova su kontrabanda. Kasmet
yra susekama vis daugiau neleistiny atvejy.* Tai parodo, jog valstybé yra
pajégi ir suinteresuota bausti uz pazeidimus $ioje srityje — nepagarba jsta-
tymui nekyla i§ pozitrio, kad valstybé nesugeba jy apginti. Nepaisant to,
$iuo metu Lietuvoje daugiau kaip 60% gyventojy pateisina $esélinés pro-
dukcijos vartojima ir ja pasitiki (plg. Estijoje — 36%).

Pagrindines priezastis, kodél yra jauciama tokia nepagarba jstatymams,
nukreiptiems prie$ kontrabanda, anonimiskai jvardija patys nelegaliy ta-
bako gaminiy vartotojai ir prekiautojai. Dazniausiai yra pazymima, jog
$iy jstatymy laikymasis atnesa didziulius finansinius nuostolius.”” Kontra-
bandinio tabako pirkimas yra suvokiamas kaip budas ,vogti i§ turtuolio
ir atiduoti varg$ui® arba laikomas priemone atkersyti uz vyriausybés var-
tojamas nepriimtinas priemones.*® Reiskia, jog visi veiksniai, mazinantys
pilietinj sgmoninguma, gali bati paaiskinami ekonomiskai. Todél ryskus
legaliy ir nelegaliy prekiy kainy skirtumas ugdo nepagarbg jstatymui.
Galima daryti i$vadas, jog sumazéjus legaliy cigareciy kainai, visuomené
maziau pateisinty prekyba kontrabandiniai gaminiais. Tai lemty didesne
pagarbg ir kitiems jstatymams bei didinty pilietinj sgmoningumg. Kal-
bant apie visuomenés (ne)pagarbos jstatymui priezastis ir kaitg, siiloma
akcizo mazinimo alternatyva turéty atnesti teigiamy rezultaty.

Visuomenés sveikata. Tabako gaminiy vartojimas daro neigiamg jtaka
visuomenés sveikatai. O nelegaliy gaminiy daroma zala dar didesné, nes
juose nepaisoma jokiy kriterijy - yra daugiau kenksmingy medziagy,
nei leistina.

Pasirinkus dabartinés strategijos testinumg, nelegaliy rakaly pasiala
Lietuvoje mazéty. Tai yra teigiamas rezultatas vertinant tai, kad kon-
trabandiniy cigareciy yra lengviau jsigyti nepilnameciams, o §i grupé

Faktai apie nelegalig prekyba tabako gaminiais, transcrime, p. 52— 55

EKT, Studija ,,Akcizo mokestis Lietuvoje®, p. 59

Vismantas Zuklevi¢ius, Lietuviai pateisina cigare¢iy kontrabanda, ekonomika.lt, 2014-
01-11 [Ziaréta 2014 06 03] <http://www.ekonomika.lt/naujiena/lietuviai-pateisina-
cigareciu-kontrabanda-47151.html?page=1>

Faktai apie nelegalig prekyba tabako gaminiais, transcrime, p. 59
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ypac pazeidziama. Sumazéjes kontrabandos kiekis lemty teigiamus pa-
darinius visuomenés sveikatai, nes kontrabandinése cigaretése beveik
visada nustatomas daug didesnis nikotino ir kity kenksmingy medziagy
kiekis. I8laikant akcizg aukstg, dél finansiniy priezas¢iy neturéty augti
rikanciy Zmoniy skaicius, o dél grieztos sieny apsaugos, galimybés jsi-
gyti sveikatai kenksmingy nelegaliy cigareciy labai sumazéty.

Valstybé taiko jvairius reguliavimus, kuriy tikslas — mazinti rakanciyjy
skaiciy ir riboti cigare¢iy prieinamuma.* Pasirinkus , liberaliaja“ masy
alternatyva, mazéty akcizo mokestis. ReiSkia viena i§ esminiy priemo-
niy, skirty mazinti rakanciyjy skaiciy, tapty nebe tokia veiksminga.
Pasekoje to, atsirasty galimybé, kad atsirasty daugiau tabako gaminiy
vartotojy, tai lemty didziule Zala visuomenés sveikatai. Kadangi nesti-
prinant sieny apsaugos jvezamy nelegaliy cigareciy kiekiai islikty tokie
patys arba net iSaugty, valstybéje ir toliau egzistuoty palanki terpé jsigy-
ti pigesniy uz legalius, taciau labai kenksmingy kontrabandiniy rakaly.
Taip pat nebuty sumazintos salygos nepilnameciy rakymui. Tai skatin-
ty tabako gaminiy pasiekiamumas ,,juodojoje” rinkoje, o jau dabar net
72% 15-16m. moksleiviy teigia, kad rikaly jsigyti yra lengva®. Jverti-
nus abiejy alternatyvy padariniy jtaka visuomenés sveikatai, paaiskéja,
kad $ioje srityje ,,laimi“ status quo i$laikymas.

ISvados

Remiantis itin opia ir aktualia prekybos nelegaliais tabako gaminiais proble-
ma Lietuvoje, buvo atliktas analizés politikai tyrimas. Juo siekiama rasti ge-
riausig buda, kaip sumazinti nelegaliy cigareciy ir kity tabako gaminiy pre-
kybosir vartojimo kiekius Lietuvoje. Tam pasirinktas MGA (multi-goal ana-
lysis) metodas. Analizéje nagrinéjamos dvi alternatyvos — ,,konservatyvioji‘,

# LR Seimas, Tabako kontrolés jstatymas. Vilnius: 1995. <http://www3.lrs.lt/pls/inter2/
dokpaieska.showdoc_I?p_id=266840> [Ziaréta 2014 06 10]

0 Algimantas Simaitis, 15-16 mety paaugliy alkoholio, tabako ir kity narkotiky vartojimo
tendencijos ir preencija Lietuvoje, Jaunyjy mokslininky darbai, Nr. 1 (22), 2009 <http://
www.sult/bylos/mokslo_leidiniai/jmd/09_01_22/simaitis_22.pdf> p. 186 [Ziaréeta 2014
06 10]
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atitinkanti status quo, ir ,liberalioji“. Pirmoji vadovaujasi griezta nelegaliy
tabako gaminiy pasitlos ribojimo strategija — bendrais Lietuvos valstybés
vidaus institucijy projektais, sienos apsaugos ir kontrolés mechanizmais,
tarptautiniais susitarimais ir kt. priemonémis stengiamasi kaip jmanoma
labiau apriboti jvezamos kontrabandos kiekius. Antroji siiloma alternatyva
implikuoja dabartinés politikos ir tabako gaminiy akcizo reguliavimo po-
ky¢ius - sitloma mazinti akcizg ir skirti maziau lé$y sienos apsaugai, moty-
vuojant tuo, jog, sumazéjus akcizui, padidés legaliy rukaly perkamumas, o
kontrabandiniy tabako gaminiy paklausa smuks. Analizé atlikta kiekvieng
alternatyva nagrinéjant pagal $esis kriterijus, suskirstytus j dvi dimensijas —
jtakg ekonomikai ir visuomenei.

Ivertinus valdzios islaidas kovai su kontrabanda, valstybés biudzeto pa-
jamy bei teisétos industrijos ir rinkos pajamy pokycius, bei pagarbos jsta-
tymas augimg, ,liberalioji“ alternatyva atrodo tinkamesné uz status quo. O
iSanalizavus programy padarinius nacionaliniam saugumui ir visuomenés
sveikatai, paaiskéja, kad status quo islaikymas Siose srityse atne$ty geresniy
rezultaty. (Priedas Nr. 1)

Jver¢iams buvo suteikta kiekybiné iSraiSka. Geriau atitinkanciai krite-
rijaus nurodomg tiksla buvo suteiktas didesnis jvertis (atitinkamai 1 ir 2).
Susumavus kiekvienos alternatyvos vertinima abejose dimensijose, efekty-
vesné ir tinkamesné alternatyva pasirodé liberalioji. (Priedas Nr. 2) Jos im-
plikuojamas akcizo mazinimas ir 1é8y sienos apsaugai didinimo sustabdy-
mas turéty mazesniais kastais atne$ti didesne naudg siekiant i$spresti darbe
nagrinéjama problema — kokiomis priemonémis Lietuvoje turéty bati ko-
vojama su nelegaliais tabako gaminiais. Daromos prielaidos, jog pagrindiné
dideliy kontrabandos masty Lietuvoje priezastis yra reikémingas skirtumas
tarp legaliy ir nelegaliy tabako gaminiy kainos. Tai leidzia teikti rekomen-
dacijas, jog siekiant sumazinti cigare¢iy kontrabandos srautus, Lietuvos
strategija turéty buti nukreipta j paklausos mazinima: o to priemone turéty
tapti masy sialoma ,liberalioji“ alternatyva — akcizo ir sienos apsaugai skir-

ty lésy augimo mazinimas.
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Priedas Nr. 1

I, II.
Status quo Paly- | Cigareciy akcizo mazini-
(“konservatyvusis“ gini- | mas bei lésy, skirty sienos
kelias) mas |apsaugai, apribojimas
(,,liberalusis* kelias)
L. Valdsios islai- Daugiau nei 18? r.nln. htq. N .
. 2013m. + Sparciais tempais Nebedidinamos sienos
dos kovai su S < o
kasmet didéjantis skiriamy apsaugai skiriamos sumos.
kontrabanda e 1
lésy kiekis.
- . . . Valstybés pajamos, gauna-
2. Valstybeés biu- | Akcizo surinkimas pasie- o1 e
. . L 1o g mos i§ akcizo surinkimo,
dzeto pajamy | keé prieskrizinj lygj (apie < |isauety Iveinant su status
pokytis 700 mln. Lt.) s e

quo.

3. Teisétos indus-

Metinés industrijos pajamos
daugiau nei 1 mlrd. lity, ta-
¢iau apie 35 proc. surikomy

Sumazéjes nelegaliy taba-
ko gaminiy konkurencin-

trijos ir rinkos . . < . .
aiamu pokvtis cigareciy yra kontraban- gumas — iSauges teisetos
pajamy poky dinés, reiskia legali rinka industrijos pelnas
praranda didZiules sumas
. L. Deél sugrieztintos sienos Prognuozuojamas kon-
4. Nacionalinis . . I
. apsaugos, kasmet sulaikoma trabandiniy nusikaltimy
saugumas ir . . . -
. vis daugiau kontrabandi- skaiciaus pastovumas
organizuoty . . . > ‘s .
s ninky. Fiksuojamas pasto- arba didéjimas, vedantis
nusikaltimy e S .
rrs vus nusikaltimy skaiciaus i nacionalinio saugumo
skaicius ‘s yass
mazéjimas. sumazéjima.
. . o Dél sumazéjusio legaliy ir
5. Pagarba jstaty- | Apie 60 proc. pilieciy pa- . s
AR i nelegaliy prekiy skirtumo,
mui (pilietinis | teisina prekyba kontraban- .
. L . . < |kontrabanda tapty maziau
sgmoningu- dinémis cigaretémis — labai L. .
3 : . pateisinama - auganti
mas) Zema pagarba jstatymui. . .
pagarba jstatymui.
Dél grieztos sieny apsaugos, Atsirasty daugiau galimy-
6. Visuomenés galimybés jsigyti sveikatai N biy jsigyti nelegaliy tabako

sveikata

kenksmingy nelegaliy ciga-
reciy tolygiai mazéty

gaminiy - zala visuomenés
sveikatai
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Priedas Nr. 2

Analizuojamos dvi alternatyvos. Siekiant kuo tiksliau jas palyginti, suteikiamas 1 arba
2 jvertinimas kiekvienos programos poveikiui siekiant skirtingy tiksly (geresné alter-
natyva gauna 2). [vertinimams suteikus pasirinktus svorius, gaunami galutiniai balai.

Juos susumavus, galima daryti i$vadas kuri alternatyva yra tinkamesné.

I II.

Status quo Palvei- Cigareciy akcizo mazini-
(konservatyvu- nirﬁ ; | mas bei léSy, skirty sienos
sis“ kelias) apsaugai, apribojimas

(»,liberalusis“ kelias)

1. Valdzios islaidos kovai su

kontrabanda 1%0,6=0,6 < 2*0,6=1,2
(koeficientas 0,6)

2. Valstybés biudzeto paja-
my pokytis 1*1,8=1,8 < 2*%1,8=3,6

(koeficientas 1,8)
3. Teisétos industrijos ir rin-

kos pajamy pokytis ! < 2
4. Nacionalinis saugumas ir
organizuoty nusikaltimy 2 > 1
skaicius
5. Pagarba jstatymui (pilie- 1 < 2
tinis sgmoningumas)
6. Visuomenés sveikata 2 > 1
Iverciy suma: 8,4 < 10,8

Baly daugelio tiksly analizéje suteikimas leidzia teigti, jog Lietuvai tinkamesne ga-
lima laikyti ,liberaligja“ alternatyva, siilanc¢ia mazinti akcizo mokestj. Jos kiekybinis
jvertis buty 10,8, lyginant su 8,4, kuriais jvertinamas dabartinis status quo.

Dr. Vytauto Kuokscéio komentaras:

Pasirinkta neabejotinai aktuali tema ir problema. [ jg pazvelgta pakankamai ori-
ginaliai. Darbo tyrimo pagrindas - daugelio kriterijy (daugelio tiksly) analizé -
yra tinkama ir gerai pritaikyta. Sveikinta tai, kad stengiamasi pateikti konkrecius
skaic¢iavimus ir vertinimus. Galbit darbas pernelyg platus, taciau toks poZiiiris
taip pat pateikia jdomiy jzvalgy.



KAS NUTIKO GANDRAMS? SUMINIO
GIMSTAMUMO RODIKLIO SKIRTUMAI
KETURIOSE VAKARU EUROPOS SALYSE
(LYGINAMOJI POLITIKA)

Agné Baliukonyté, Linas Braukyla,
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Ivadas

Jau nuo XIX a. pastebima, jog Vakary Europos demografiniai rodikliai
krenta. Viename labiausiai i$sivysc¢iusiy ir turtingiausiy pasaulio regiony
nuolat eskaluojama mazy gimstamumo reitingy problema. Baiminamasi
ypa¢ spartaus Zemyno ,,senéjimo” proceso.! Sis daznai matomas kaip deter-
minuotas priezas¢iy ir saglygy, kurios negali buti pakeistos. Ieskoma prie-
zastiniy rysiy tarp Zemy gimstamumo rodikliy ir auksto i§sivystymo lygio,
ekonomikos augimo, i$silavinimo. Kadangi $ios priezastys yra lemiamos
faktoriy, kurie visuomenei teikia nauda, $i problema dazniausiai ignoruo-
jama.

I demografinius rodiklius yra jtraukiami trys esminiai kintamieji:
1) gimstamumas, 2) mirtingumas ir 3) migracijos srautai’>. Gimstamumo
ir mirtingumo santykis yra apibréziamas kaip natiiralus prieaugis. Vaka-
ry Europoje mirtingumo rodikliai stabiliai krenta, t.y. gyvenimo trukmé
ilgéja, gyvenimo salygos geréja, mirciy skaicius per metus takstanciui gy-
ventojy mazéja. Nepaisant to, rodikliy kritimas budingas ir gimstamumui.
O blogiausia tai, kad gimstamumo rodikliai mazéja daug sparciau nei mir-
tingumo.
' Joel Kotkin, What’s Really Behind Europe’s Decline? It's The Birth Rates, Stupid, Forbes,

2012-05-30  <http://www.forbes.com/sites/joelkotkin/2012/05/30/whats-really-behind-

europes-decline-its-the-birth-rates-stupid/> [ziGréta 05-13]

*  Russ Long, Introduction to Demography, 2012 <http://dmc122011.delmar.edu/socsci/
rlong/intro/pop-101.htm> [zitréta 05-19]
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Analizuojant gimstamumo rodiklius Vakary Europoje kaip vienas
objektyviausiy kriterijy i$skiriamas vaisingumas (fertility). Sis apibrézia-
mas kaip palikuoniy skaicius vienai porai, individui ar populiacijai. Svar-
bu pabrézti, jog vaisingumas neturéty bati painiojamas su produktyvu-
mu (fecundity), kuris aiskinamas biologinémis galimybémis turéti vaiky.
Vaisingumas matuojamas pasitelkiant suminj gimstamumo rodiklj (Total
Feltility Rate — TFR). Tai yra vaiky skaicius, kuriy susilaukty moteris, jei
»pragyventy“ gimdymui skirtus metus (nuo 15 iki 49), skai¢iuojant pagal
nustatyto laiko atskiry amziaus grupiy gimdymo daznius. Pastovaus dydzio
populiacijos rodiklis baty mazdaug 2,1. TFR yra sintetinis rodiklis, neatsi-
zvelgiantis  jokios realios motery grupés produktyvumg ir tarpgrupinius
skirtumus. Taigi galima teigti, kad tiriant mazéjanciy gimstamumo rodikliy
problematika yra logiska ir pagrista analizuoti TFR dinamika.

S oo Belgija

Danija

Vokietija (VFR)

— - - — Airija

Graikija

........ Ispanija

------ Prancuzija

= === |talija
Nyderlandai

— - — Austrija

----- Protugalija

= = Suomija

— — - Svedija

o5 4+ Jungtiné Karalysté

........... Islandija

0 . . T T T T . . 1 = = = Norvegija
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010  _ ____ §veicarija

Saltinis: Eurostat, Hara (2003).

Isigilinus j statistinius duomenis apie Vakary valstybiy TFR jvercio kai-
ta, iSry$kéja viena jdomi tendencija. XX a. antrojoje puséje demografiniai
rodikliai émé kristi be i$imties visose Vakary Europos $alyse. Tadiau, dar
apie 1960 m. buve panasas, vaisingumo rodikliai i$siskyré. Analizei pasi-
rinktos keturios Vakary Europos valstybés yra panasios savo i$sivystymu:
jas jungia bendra istoriné patirtis, kultara, geopolitiné padétis, panasios
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gyvenimo salygos, apimancios Zzmogaus dvasine, socialine ir fizine gerove.
Taciau problema iSrys$kéja mastant apie kardinaliai skirtingg vaisingumo
rodikliy dinamikg $iose valstybése. Prancuzijoje vaiky skai¢ius vienai mo-
teriai smuko létai ir palyginus nedaug, o kitos Salys, pavyzdziui, Belgija, Vo-
kietija ir Sveicarija, patyré daug didesnj nuosmukj. Dar véliau, Belgijos ro-
dikliai éme kilti, Sveicarijoje jie didéjo lé¢iau, o Vokietijoje liko labai zemi.
Badamos panasioje padétyje, Sios keturios Salys patyré visiskai skirtingus
demografiniy poky¢iy scenarijus.’
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Saltinis: Eurostat, Hara (2003) Saltinis: Eurostat, Hara (2003)

Analizuojant skirtingy valstybiy TFR raidg, zitrima j kiekvieng valstybe
atskirai ir taip bandoma nustatyti priezastis.* Mokslinéje literattiroje atsive-
ria spraga, nes néra stengiamasi skirtingy rodikliy paaiskinti taikant lygi-
namajj metoda. Bandant uzpildyti §j akademinj vakuuma darbas bus pada-
lintas j keturias pagrindines dalis, prie$ kurias seks smulkesnis jsigilinimas

j problemg ir metodo pristatymas. Pirmojoje déstymo dalyje bus lyginama

Eurostat, Total fertility rate, <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/
images/e/e8/Total_fertility_rate%2C_1960-2011_%28live_births_per_woman%29.
png> [zitréta 2014-05-26].

*  Spiegel Online International, ,,A Land Without Children: Why Won't Germans Have
More Babies?, 2011 <http://www.spiegel.de/international/germany/a-land-without-
children-why-won-t-germans-have-more-babies-a-779741.html>.
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valstybiy vykdoma sveikatos politika, antrojoje — migracijos srautai, tre-
c¢iojoje ir ketvirtojoje dalyse — valstybiy pasirinktos Seimos politikos. Tokiu
budu bus siekiama atsakyti j pagrindinj tyrimo klausima, kokie butent kin-
tamieji ir kaip lemia i$siskyrusia valstybiy TFR dinamika.

1. Metodologija

Savo tyrima grisime sistemine proceso analize®. Tai lyginamosios politikos
metodas, skirtas atrinkti problemai spresti tinkamas teorijas, analizuojant
jvykiy raida. ] viska zvelgsime tik i$ keturiy Saliy (Pranctzijos, Belgijos,
Sveicarijos ir Vokietijos) perspektyvos, todél galésime giliau pazinti atski-
rus atvejus, surasti subtilesnius rysius ar saveikas bei atmesti arba patikslin-
ti jau esancias teorijas.

Pirmiausia mes perZiarésime jau esanc¢ius demografiniy ir vaisingu-
mo poky¢iy aiskinimus. Turédami daugiau duomeny apie kiekvieng Salj
ir konteksta, perzvelgsime ryskiausias teorijas ir bandysime pritaikyti jas
valstybiy skirtumams. Daugelis aprasyty désningumy grindziami statistine
duomeny analize ir didesnio atvejy skai¢iaus stebéjimu, todél tikétina, kad
visas jas reikés vienaip ar kitaip modifikuoti.

Véliau, turédami teorinj konteksta (tinkamy ar netinkamy teorijy apzval-
g3), atliksime sisteming proceso analize. Nagrinédami $aliy skirtumus trejose
sferose — sveikatos apsaugoje, imigracijos politikoje ir $eimos politikoje (ins-
titucinése Seiwmy salygose) — atrasime reik§mingus kintamuosius ir rysius
tarp ju, jau galin¢ius nugviesti TFR skirtumus tarp keturiy $aliy.

Galiausiai, rade reik§mingiausius kintamuosius, dar karta Zvelgsime j is-
torinj procesg. Kadangi demografijos rodikliams jtaka daro daugelis $alyje
veikianciy ilgalaikiy veiksniy, jie turi aiskig priklausomybe nuo kelio. Ja mes
bandysime atskleisti nagrinédami pagrindiniy kintamyjy raida laike.

®  Peter A Hall, ,Aligning Ontology and Methodology in Comparative Politics“. Kn. Ma-
honey, James ir Dietrich Rueschmeyer (sud.). Comparative Historical Analysis in the
Social Sciences. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, 373-404.
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2. Teorijy taikymas keturioms Vakary Europos $alims

Demografiniai poky¢iai Europoje néra naujiena. Mazu gimstamumu Euro-
pa pasizyméjo dar prie$ Pirmajj Pasaulinj karg. Ta¢iau naujo mokslininky
démesio gimstamumo rodikliai susilauké tiek dél dar nematyty jy Zemumuy,
tiek dél nykstanciy seny ir atsirandanciy naujy désningumy?®.

Klasikinés ,,demografinio peréjimo teorijos“ nuspéjo, kad modernios
valstybés pasieks vis didesnj modernizacijos lygj ir gimstamumas kris.
Pagal §j poziarj, kuris formavosi XIX a. pab.-XX a. pradz. valstybés is-
gyvena tris etapus: prie§-pereinamajj (pre-transition), pereinamajj (tran-
sition) ir post-pereinamajj (post-transition). Pirmajj etapa Zymi didelis
gimstamumas ir didelis mirtingumas; antrajj — sumazéjes mirtingumas
ir vis dar didelis gimstamumas (todél populiacija smarkiai didéja); trecia-
ji — mazas mirtingumas ir mazas gimstamumas’. Sis spéjimas tikrai pa-
sitvirtino.

Visgi tai labai abstraktus spéjimas. Paaiskéjo, kad daugelis empiriniy
atvejy arba priestarauja tiesmukam ,demografinio peréjimo teorijos* taiky-
mui, arba reikalauja i$samesnio paaiskinimo. Europoje, kuri treciaji etapa
pasieké bent prie§ Simtg mety, reikéjo naujy teorijy. Universalios demo-
grafinés teorijos tapo nebetinkamos aiskinti XX a. antrosios pusés Vakary
Europos gimstamumo mazéjima dél dar vienos priezasties: jos kurtos pagal
vakarieti$kg pasaulj. Caldwell pastebéjo, kad teorijose figaruojanti ,,mo-
dernizacija“ téra ,vesternizacija“® — Vakary modernizacijos modelis, kuris
daznai primetamas kitoms $alims, bet tikrai néra vienintelis. Perzvelgus so-
cio-ekonominius, ekonominius, institucinius, kultarinius, idéjinius ir kitus
»demografinio peréjimo” pagrindimus, tenka atsisakyti universalistinio po-
zitirio, ypac nagrinéjant Vakary Europos valstybes®.

¢ Francesco C. Billari, ,Europe and its Fertility: From Low to Lowest Low.“ National
Institute Economic Review, 194, 2005, 56-73.

7 Jean-Claude Chesnais, ,The Demographic Transition Theory.“ Encyclopedia of Life Sup-
port Systems.

8 John C Caldwell., ,Toward A Restatement of Demographic Transition Theory.“ Popula-
tion and Development Review, 2 (3/4), 1976, 321-366.

°  Dudley Kirk, ,Demographic Transition Theory.“ Population Studies, 50, 1996, 361-387.
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Kai kurie tyréjai'® desimtgjj desimtmetj laiko laziniu, bet dar iki tada
gimstamumo rodikliai (svarbiausiasis i$ jy — suminis gimstamumo indeksas
arba TFR!) Vakary Europoje zymiai krito (zr. 1 grafika). Bendra tendencija
galima aiskinti $aliy panasia istorine situacija (po visg zemyng apémusio An-
trojo pasaulinio karo kiles, o véliau atsitraukes demografinis pakilimas, dar
vadinamas ,,baby boom®), vis panaséjancia kultira (ypac visg Vakary Europa
apémusi seksualiné revoliucija ir silpstantis $eimos vaidmuo), sinchroniskai
vykstanciais socio-ekonominiais (motery jsitraukimas j darbo rinkg) bei me-
dicininiais poky¢iais (plintan¢ios hormoninés kontracepcijos priemonés),
visur auganciu pragyvenimo lygiu ir panasiai. Dél visy iy priezas¢iy panasiu
metu Vakary Europoje imta gimdyti maziau vaiky.

Zinoma, $alia to, kad yra viena bendra visy 3aliy TFR trajektorija, maty-
ti ir skirtumai. Jiems tirti reikalinga lyginamoji analizé. Bendra tendencija
ir ja aiskinancios priezastys gali padéti spresti per didelio kiekio kintamy-
ju problema: daugelis svarbiy gimstamumui veiksniy yra vienodi visoms
$alims. Be to, lyginant valstybes, kuriy gimstamumas nagrinéjamo perio-
do pradzioje buvo labai panasus, o iSsiskyré tik véliau, eliminuojama dar
daugiau kintamyjy. Taip atsijojus nereik§mingus kintamuosius lieka (ar
bent jau tenka viltis, kad lieka) viena pagrindiné veiksniy grupé: valstybiy
vykdoma politika. Panasy i$$ukj — gimstamumo mazéjimg — $alys sutiko
skirtingai. Darome prielaida, kad aktyviu valstybiy veikimu per politika ga-
lima paaiskinti Vakary Europos $aliy vaisingumo rodikliy pokytj.

Nors tyrimui pasirinkome keturias $alis, kurios 1960 metais buvo pana-
$ios savo suminio gimstamumo rodikliais, visgi visai Vakary Europai badin-
go TFR nuosmukio metu valstybés isiskyré. Pranctzijos suminis gimstamu-
mo indeksas nekrito taip smarkiai ir ilgainiui atsitiesé; Belgijos krito labiau,
bet véliau stabiliai kilo. Vokietijos ir Sveicarijos rodikliai krito labai Zemai, bet

net ir ¢ia yra skirtumas, kuris islieka: Sveicarija laikosi kiek geriau.

10 Billari, 2005; Joshua R. Goldstein, Tomd$ Sobotka, Aiva Jasilioniene, ,The End of
‘Lowest-Low’ Fertility?“ MPIDR (2009-029). Rostock, 2009.

Total fertility rate. Tai vaiky skaicius, kuriy susilaukty moteris, jei ,pragyventy” gim-
dymui skirtus metus (nuo 15 iki 49), skai¢iuojant pagal nustatyto laiko atskiry amziaus
grupiy gimdymo daznius. Pastovaus dydzio populiacijos rodiklis baty mazdaug 2.1.
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Lyginant tik keturias valstybes ir pasineriant j gilesnj atvejy pazinima,
iSryskéja daugelio vaisingumo rodikliy kaitg aiskinan¢iy teorijy ribotumas,
todél naudosime sisteming proceso analize. Keturiy $aliy gimstamumo ro-
dikliy dinamika yra sudétinga jvykiy ir priezas¢iy grandiné. Ja reikia i$pinti
ir, atrenkant gilesnés analizés neatitinkancius aiskinimus, pritaikyti tinka-
miausig teorinj pagrinda. Darbe tai bus atliekama perzitrint jtakingiausias
teorijas keturiy misy lyginamy $aliy kontekste. Svarbu pabrézti, kad jy
tvarka bus kiek atsitiktiné.

Analize pradéti vertéty atmetant poziarj, kad gimstamumo rodiklius
isskirtinai lemia piniginé parama. Visy Vakary $aliy moterys vidutinigkai
nori turéti daugiau, nei 2 vaikus. Manyta, kad, egzistuoja tik skirtumas tarp
noro ir galimybiy, o antrasias riboja istekliai. Kiek valstybé geba palengvin-
ti vaiky ,,kaing", tiek didéja ir gimstamumas. Visgi pozitris nepasitvirtino:
santykis tarp esamo ir norimo vaiky skaiciaus yra toks pats Vokietijoje ir
Prancuzijoje — 0,7'%, o $iy $aliy TFR labai skiriasi.

Suminio gimstamumo rodiklio nuosmukis kartais aiskinamas paties ro-
diklio specifika. Jei $alies moterys nusprendzia atidéti vaiky gimdyma, TFR
sumazéja labiau, nei tikras gimstamumas. Taciau dél biologiniy priezas¢iy
atidéti negalima per ilgai, todél galima baty tikétis suminio gimstamumo
indekso atsistatymo®®. Tokiu pavyzdziu laikomos JAV, kur pakoregavus
indeksg matyti, jog didelio gimstamumo nuosmukio nebuvo, nors TFR ir
buvo nukrites™.

Rasta ir koreliacija tarp vaiky atidéjimo ir TFR". Visgi net ir pakoreguo-
tas indeksas nepakeicia esmés: TFR pakyla per 0,2 ar 0,3 punkto visose Saly-
se. Tuo labiau, kad pirmo vaiko atidéjimo rodikliai'® nekoreliuoja su misy

nagrinéjamy $aliy rodikliy tendencijomis: pirmame etape (1970-1995 m.)

2 Gosta Esping-Andersen et al., Why We Need a New Welfare State. New York: Oxford
University Press, 2002.

13 Goldstein et al., 2009.

John Bongaarts, Griffith Feeney, ,,On the Quantum and Tempo of Fertility.“ Population

and Development Review, 24 (2), 1998, 271-291.

'* Francesco C Billari., ,Lowest-Low Fertility in Europe: Exploring the Causes and Find-
ing Some Surprises. The Japanese Journal of Population, 6 (1), 2008, 2-18.

¢ OECD, 2012 duomenys.
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Prancuzijos ir Vokietijos moterys néstumg atidéjo labiausiai (bet panasiai),
o tarp jy ir yra didziausias skirtumas. Galiausiai, po staigaus TFR kritimo
1970-1980 m. jau praéjo bent 30 mety, o rodikliai nekyla'”. Néstumo atideé-
jimo ai$kinimas mums daug nepasako.

Jdomi yra teoriné prieiga, TFR dinamika grindzianti motery jsitrauki-
mu i darbo rinka. Ta¢iau ry$ys yra netikétas. 1983 m. jis buvo atvirkstinis
(ten, kur moterys aktyviau jungési j darbo rinkg, gimstamumas buvo ma-
zesnis), 0 2008 m. jau pastebimas stiprus tiesioginis rysys'®. Vakary Euro-
pos visuomeneés persitvarkeé taip, kad motery jtraukimas j darbo rinkg émeé
smarkiai tiesiogiai koreliuoti su vaisingumo rodikliais. Deja, taikomas $is
abstraktus modelis, neatsizvelgiantis j kitus esminius faktorius, masy $alims
irgi netinka. DidZiausig motery jtrauktumg (apie 60 proc.) turi Sveicarija,
Prancuzijos ir Vokietijos rodikliai panasis (51 ir 53 proc.), o Belgijos yra
kiek mazesni (47 proc.)”. Netiko jis ir pirmuoju laikotarpiu, 1983 metais,
kai Vokietijoje motery darbo rinkoje buvo kiek maziau nei Prancizijoje, o
TFR smuko daug Zemiau®.

Tokiu paciu — i$ pradziy, atvirkstiniu, o véliau tiesioginiu — rysiu pa-
sizymi ir dar vienas ai$kinimas: suminj gimstamumo rodiklj lemia santuo-
kos silpnéjimas, t.y. proporcija vaiky, gimusiy ne santuokoje. Iki tol buves,
nors ir silpnas, atvirkstinis rysys (kuo didesné dalis vaiky gimsta ne san-
tuokoje, tuo mazesnis TFR), pries 1990 m. tapo stipriu tiesioginiu rysiu*'.
Pagal 2007-2008 mety duomenis, Prancizijoje nesantuokiniy vaiky da-
lis yra 51,6 proc., Belgijoje 39 proc., Vokietijoje 32,1 proc., o Sveicarijo-
je 17,1 proc.”. Atmetus Sveicarijg, tendencija lieka nepriestaringa. Taciau
béda ta, kad $aliy suminiai gimstamumo rodikliai i$siskyré daug anksciau,

7" Ron Lesthaeghe, Paul Willems, ,,Is Low Fertility a Temporary Phenomenon in the Eu-
ropean Union?“ Population and Development Review, 25 (2), 1999, 211-228.

'8 Ronald R. Rindfuss, Karen Benjamin Guzzo, S.Philip Morgan, ,,The changing institu-

tional context of low fertility. Population Research and Policy Review 22, 2003, 411-

438; Anton Hemerijck, Changing Welfare States. Oxford: Oxford University Press, 2013.

Pasaulio banko duomenys 2009-2013 metams.

» Hemerijck, 2013: 65.

2L Rindfuss, 2003: 429.

> United Nations, World Fertility Report 2009.
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dar 1980 m. (zr. grafikg b), kai reik§mingo rysio tarp veiksniy nebuvo. Jei
dabartinj gimstamuma $i hipotezé paaiskinty neblogai, tai TFR kaitai keliy
desimtmeciy tarpe ji netinkama.

Salis galima biity lyginti pagal gerovés rezimg. Esping-Andersen skiria
tris: liberaly, socialdemokratinj ir konservatyvyji.** Rezimai parodo, kaip
visuomenés pasidalina gerovés funkcijas: sveikatos draudimg, pensijas, so-
cialines i$mokas ir panagiai. Autorius rezimus skirsto pagal tris kategori-
jas: darbo rinkos reguliavimg, gerovés valstybés dydj ir valstybés santykj
su Seimomis. Socialdemokratinis rezimas, kuris pasizymi dideliu valstybés
vaidmeniu darbo rinkoje, beveik i$skirtinai valstybei patikéta socialine ap-
sauga bei $eimy socialiniy funkcijy nenaudojimu (non-familialist), budin-
gas Siaurés Europos $alims. Pastebéta, kad dél socialdemokratinio rezimo
uztikrinamo didesnio motery darbingumo ir geresniy socialiniy garantijy
$iy saliy gimstamumo rodikliai bent i§ dalies aukstesni.

Kontinentinéje Europoje vyrauja konservatyvusis gerovés rezimas, ku-
ris gerovés valstybés funkcijas vykdo per korporacijas ir Seimas. Siam tipui
priklauso Vokietija, Prancizija ir Belgija (pirmoji tipa atitinka tiksliausiai).
Sveicarija tiek Esping-Andersen, tiek kiti autoriai®, priskiria liberaliam ge-
rovés rezimui: valstybé menkai kisasi j darbo rinka, jos socialinés paslaugos
kuklesnés ir labiau tikslingos, o Seimos vaidmuo nesureik§minamas. Nepai-
sant viso to, miisy pasirinkty Saliy skirtumai lieka nepaaiskinti: Sveicarija,
laikoma kito gerovés rezimo Salimi, kurios suminis gimstamumo rodiklis
jsiterpia tarp Belgijos ir Vokietijos, o Prancuzija ir Vokietija, tarp kuriy
skirtumas yra didziausias, abi yra konservatyviojo rezimo valstybés.

Klasikinés demografinés teorijos nenusviecia skirtumy tarp Prancazijos,
Belgijos, Sveicarijos ir Vokietijos TFR raidos. Rodikliy poky¢iy negalima pa-
aiskinti nei didesniu pinigy skyrimu vaiky auginimui, nei didesniu motery

»  Gosta Esping-Andersen, Social Foundations of Postindustrial Economies. New York:

Oxford University Press, 1999.

Anne H. Gauthier, ,Family Policies in Industrialized Countries: Is There Conver-
gence? Population, 3, 2002, 447-474; Olivier Thévenon, ,Family Policies in OECD
Countries: A Comparative Analysis.“ Population and Development Review, 37(1), 2011,
57-87.
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jsitraukimo j darbo rinka, nei vaiky atidéjimu, nei nesantuokiniy vaiky pro-
porcija, ar $alies gerovés rezimu. Visgi tai, kad né viena teorija néra pakan-
kama, nedraudzia jas sujungti ar praplésti toliau taikant sistemine proceso
analize. Siam metodui reikalingos sritys, kuriose gilinsimés ir lyginsime $alis.

Demografijos studijose i§skiriamos trys pagrindinés sritys: gimstamu-
mas, mirtingumas ir migracijos srautai. Todél sistemine proceso analize
atliksime lygindami valstybes pagal tris kertines politikos sritis: sveikatos
apsaugg (kaip esminj mirtinguma lemiantj veiksnj), imigracijos politika

(lemian¢ig migracijg) ir institucine Seimy padétj (lemiancig gimstamumg).

3. Sveikatos politika

Nors kalbant apie gimstamumo skatinima daugiausiai démesio yra skiria-
ma emigracijos, $eimos subsidijavimo, motery darbo bei vaiky rapybos
klausimams, darbe atsizvelgiama ir j sveikatos sistemos faktoriy. Jis pasi-
rinktas dél keliy priezas¢iy. Visy pirma, jau yra jrodyta, jog gimstamumo
lygiui kelti neuztenka keisti tik minéty sri¢iy jstatymineg baze, nes tie patys
jstatymai skirtinguose valstybiy kontekstuose gali suveikti radikaliai skir-
tingai®. Tai reiskia, jog jie yra butina, bet ne visada pakankama gimstamu-
mo rodikliy poky¢iy salyga. Antra, sveikatos sistema glaudziai susijusi su
finansy klausimu, kuris daznai minimas kaip vienas pagrindiniy planuojant
$eima.”® Tai leidZia iskelti pirmajg tyrimo hipoteze:

H1: Sveikatos politika daro jtakg skirtingai valstybiy gimstamumo rodi-
kliy dinamikai.

Norint patikrinti pirmajg hipoteze siame skyriuje bus lyginamos nagri-
néjamy valstybiy sveikatos sistemos, démesj kreipiant j jy sveikatos apsau-
gos sistemy skirtis, bei kitus su visuomenés sveikata susijusius veiksnius.

»  Rand corporation, ,,Population Implosion? Low Fertility and Policy Responses in the
European Union', 2005, < http://www.rand.org/pubs/research_briefs/RB9126/index1.
html>, [Ziaréta 2014-05-25]

Gray, Matthew, Lixia Qu and Ruth Weston, ,,Fertility and family policy in Australia®
Research paper, 41, 2008, 9-12
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3.1. Vokietija

Vokietijos sistema, zinoma kaip Bismarko modelis, siekia dar 1883 metus,
taigi, iSlaikant senuosius rémus, pati sistema yra reformuota jau ne vieng
syki. Zvelgiant i gimstamumo duomenis Vokietijoje, galima pastebéti nezy-
my rodikliy kilimg nuo 2005 iki 2010 mety?, todél i§ visy atlikty reformy
darbe nagrinéjamos butent tos, kurios pradétos vykdyti minétu laikotarpiu.

2007 m. vykdomi poky¢iai jgalino privaloma universalig sveikatos ap-
saugg, medicininés priezitiros kokybés kilima, ligoniy kasy tobulinimus,
bei sveikatos fondo, kuriuo remiasi sveikatos riipybos finansavimas $alyje,
reformas. 2008 m. $alyje vyko sisteminiai poky¢iai, i$$aukti bandymo raci-
onalizuoti ir supaprastinti vidinj subsidijavimo modelj. Vadovaujantis juo,
pilieciai turéjo mokéti solidarumo mokest;j ir sveikatos apsaugos priemokas
j ligoniy kasa.

Tai buvo reformuotina sistema, nes realiai ligoniy kasos perskirstydavo
iSmokas solidarumo fondui, i§ kurio véliau gaudavo atgal subsidijy prie-
mokas. Nors vyriausybé subsidijavo draudimo jmokas tam tikrai gyventojy
grupei, pavyzdziui, su mazomis pajamomis, ar specialios klasés gyvento-
jams, taip i$laikydama solidarumo principg, i§ esmés, visos valstybés iSmo-
kos ligoniy kasoms tebuvo lygios skirtumui tarp sukaupty solidarumo jna-
$y ir subsidijy priemoky, pridedant mokestj, skai¢iuojamg pagal pajamas.”

Dél $iy priezasciy, nuo 2009 mety vietoje ankstesnio finansavimo mo-
delio buvo sukurtas naujas, pagal kurj asmenys turi mokéti vienodos pro-
centinés normos jmokas tiesiai sveikatos fondui. Lygiai taip pat tiesiogiai
fonda pasiekia ir federalinés subsidijos. Salia to, naujoje sistemoje islieka
rizikos faktoriy, t.y. tam tikro amziaus, lyties ar ligos salygoty statusy, is-
skyrimas. Kuriami draudimo planai leidZia geriau manipuliuoti léSomis,
grazinant gyventojui atgal nepanaudota pinigy dalj ar suteikiant galimybe
papildomoms jmokoms, jei jy tritksta. Kitaip tariant, poky¢iai perbraizé
¥ Eurostat, ,Total fertility rate, 1960-2011 (live births per woman).png®, <http://epp.eu-

rostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Total_fertility_rate, 1960-

2011_(live_births_per_woman).png&filetimestamp=20130129121040>, [ziaréta 2014-

05-25]
#  Schabloski, Alyssa Kim, Health care systems around the world, 2008, 11-12.
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finansavimo schema: valstybé, vartotojas ir jmonés moka jnasus sveikatos
fondui, kuris juos skirsto socialinés sveikatos apsaugos jmonéms, o jos —
apdraustajam, kuris turi galimybe individualiai didinti savo priemokas iki
1 proc. pajamy dydzio.”

Nuo 2009 mety visiems Vokietijos pilieciams ir nuolatiniams gyven-
tojams sveikatos apsauga yra privaloma.” Nors Vokietijoje yra sudaro-
mos visos galimybés priklausyti valstybinei sveikatos apsaugos sistemai,
yra leidziama rinktis ir privacias paslaugas. I$ tiesy, formuojami net trys
pasirinkimo variantai, nes $alies gyventojas gali iSméginti valstybinés ir
privacios sveikatos apsaugos jungtinj derinj. Grynai privaciy plany pasi-
rinkimas yra ribojamas minimalaus metinio uzdarbio, arba su salyga, jog
asmuo dirba savarankiskai. Paskutiniais duomenimis, jeigu 2013 metais
gyventojo pajamos yra ne didesnés uz 53,550€ per metus arba 4,463€ per
ménesj, 2014 metais jis jau privalo rinktis valstybine sveikatos apsaugos
sistemg. Pati valstybé jai i$leidzia 11 proc. bendro vidaus produkto. Tuo
tarpu kiekvienas gyventojas, priklausantis valstybinei sistemai, turi mokéti
po 15.5 proc. grynojo darbo uzmokes¢io per ménesj. Verta paminéti, jog
sistema numato mokesciy ribas, t.y. jeigu ménesiné alga virsija 4050€, pro-
centai nuo pervirsio nebéra skai¢iuojami.**

2011 metais reformos pratestos: jmoky tarifas nustatytas jstatymo, o ne
federalinés valdzios, papildoma sveikatos apsaugos premija, kurig gali pri-
mokeéti pats gyventojas, neberibojama iki 1 proc., jvestas papildomas socio-
ekonominis reguliavimas, ginantis vartotojus su Zemomis pajamomis. Ga-
liausiai, 2013 metais démesys sutelktas j zmogaus teises, pavyzdziui, jvesta
paciento teisé j informacijg.*

Visgi, nesvarbu, kaip daznai kuriamos reformos, esminiai sistemos ele-

mentai iSlieka. Ir toliau didziausig dalj sveikatos politikos kontrolés atlieka

#  Ten pat, 13.

The common wealth fund, ,,International profiles of health care systems, 2013, New
York, 2013, 57.

Cathy J. Matz-Townsend, ,,Health Insurance Options in Germany - 2014, Konberg,
<http://www.howtogermany.com/pages/healthinsurance.html>, [, iGréta 2014-05-25]
The common wealth fund, ,,International profiles of health care systems, 2013, New
York, 2013, 64-65
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Vokietijos valdzia. Dauguma sprendimy, susijusiy su sveikata, turi bati pa-
tvirtinti abiejy parlamento ramy (Bundestag ir Budesrat). Islaikyta ir vals-
tybiné pozicija sveikatos klausimais, kuri pabrézia solidarumo principg. Tai
reiskia, jog kiekvienas pilietis turi turéti lygias teises j aukstos kokybés svei-
katos apsauga, nepaisant jo finansinés padéties.

Taigi, Vokietijoje veikiantis Bismarko sveikatos apsaugos modelis iskelia
stiprios valstybinés kontrolés idéja. Visgi, sistemag sudaro ir smulkesnés ins-
titucijos, tokios kaip Solidarumo, Sveikatos fondai. Pati sistema grindziama
tuo, jog Salyje turi bati uztikrinta universali ir lygiaverté sveikatos apsauga
visiems gyventojams. Tai ypac atsispindi $io modelio finansavimo schemoje,
kuri gina tiek Zemas, tiek dideles pajamas gaunanciyjy interesus. Pirmiesiems
padeda diferenciacija pagal pajamas, amziy, lytj, ar kitas skirtis. Tuo tarpu
antrieji ginami nustatant mokesciy lubas ir kuriant galimybe rinktis privacias
paslaugas. Nors Sveikatos fondo renkamos 1ésos yra fiksuotos, sistema racio-
nalizuojama, nes nepanaudoti mokesciai grazinami gyventojams. Kita vertus,
jei jy triksta, patys gyventojai gali teikti priemokas fondui.

3.2. Prancizija

Zvelgiant i Pranciizijos demografijos rodikliy poky¢ius laiko perspektyvo-
je, pastebima, jog gimstamumas didéti pradéjo tarp 1990 ir 2000 mety®,
todél kyla klausimas, kokie poky¢iai sveikatos politikoje buvo vykdomi bia-
tent $iuo periodu. 1996 metais premjeras Alain Juppé pateiké plana, kurio
esmé — rinkti mokescius sveikatos sistemai finansuoti nebe i$ realiai uz-
dirbty pajamuy, bet visy pajamy, gerinti informacijos sklaida, nustatyti at-
sakomybes visuose sveikatos sistemos lygmenyse kiekvienam dalyviui, su-
kurti regionines ligonines. Jgyvendinus $ias refomas, jau 2000 m. Pasaulio
sveikatos ataskaitoje Prancuzija pakilo j pirmg viets, kurioje yra iki $iol.**

Eurostat, ,Total fertility rate, 1960-2011 (live births per woman).png®, <http://epp.eu-
rostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Total_fertility_rate, 1960-
2011_(live_births_per_woman).png&filetimestamp=20130129121040>, [ziaréta 2014-
05-25]

Cases, Chantal, ,French health system reform: recent implementation and future chal-
lenges, Eurohealth, 12(3), 2006, 10
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Siandien Pranciizija teikia universalig sveikatos apsaugg visiems savo gy-
ventojams, jtraukiant ir ne piliecius, pateikusius pragyma tokiais tapti*. Taciau
sistema modifikuojama toliau siekiant spresti augan¢iy islaidy sveikatai, ma-
zéjanciy gydytoju skaiciaus, medicinos inovatyvumo problemas. Be smulkiy
poky¢iy dar 2000 m., démesys kreiptinas ir j perioda tarp 2004-2006 mety,
per kurj buvo jtvirtinti nauji susitarimai tarp nacionaliniy sveikatos apsaugos
fondy ir medicinos profesiniy sajungy dél priva¢iy praktiky valdymo.* Ne-
paisant to, pagrindiniai sistemos rémai, kurti dar XXa. pabaigoje, isliko.

Tam, kad buty lengviau jgyvendinti atsakomybiy i$skirstymo modelj,
sveikatos sistema yra padalinta j nacionalinj, regioninj ir departamenty val-
dymo lygius. Valstybiniu lygiu parlamentas nustato nacionalines ribas svei-
katos apsaugos islaidoms metams ir pritaiko naujas nuostatas, atsizvelgiant j
nauda ir reguliavimo normas, kurias pateikia Socialinés apsaugos jstatyme?’.
Tuo tarpu sveikatos ministerija reguliuoja pacig sveikatos sistema: skirsto fi-
nansavimg tarp regiony, nustato jkainius, tvirtina mokéjimy tvarkarascius,
nustato nacionalinius sveikatos prioritetus, kontroliuoja i$kilusius $alutinius
sveikatos sistemos klausimus. Regioninis lygmuo yra atsakingas uz finan-
savimo paskirstyma regiono ligoninéms, mokes¢iy pritaikyma privacioms
sveikatos jstaigoms, ligoniniy, nepriklausomai nuo jy tipo, planavima. Visos
agentiros turi pateikti savo veiklos apraSymus Sveikatos ministerijai.*®

I$ viso Prancuzijoje veikia apie 4000 ligoniniy, i$ kuriy ketvirtadalis yra
valstybinés. Beveik trecdalis ligoniniy yra priskiriamos prie ne pelno sie-
kianciy privaciy ligoniniy tipo, tuo tarpu siekiancios pelno privacios ligo-
ninés dazniausiai pasirenka tam tikra kryptj ir specializuojasi joje. Tokiy
ligoniniy valstybéje yra kiek maziau nei pusé. Priklausomai nuo tipo yra

nustatoma ir finansavimo dienai norma.*

*  The common wealth fund, ,International profiles of health care systems, 2013, New
York, 2013, 45.

% Cases, Chantal, ,French health system reform: recent implementation and future chal-
lenges®, Eurohealth, 12(3), 2006, 10

7 A propos du fonds CMU: présentation générale http://www.cmu.fr/presentation_ge-
nerale.php, [Ziaréta 2014-05-25]

¥ Schabloski, Alyssa Kim, Health care systems around the world, 2008, 8-9.
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Didzioji dalis Prancuzijos sveikatos sistemos yra finansuojama dide-
lés jvairovés $altiniy. Pirmieji, teikiantys didZiausias jplaukas sistemai, yra
bendrosios socialinés paramos mokes¢iai bei darbdaviy ir darbuotojy jmo-
kos. Antrieji yra priklausomi nuo asmens pajamy. Be to, priklausomai nuo
pajamy $altinio, mokamas mokestis socialinés apsaugos sistemai. Sveikatos
draudimo tarifas uzdirbtoms pajamoms, kapitalo prieaugiui, ir azartiniy
lo$imy laiméjimams yra 5,25 proc. Pajamomis pagristi jnasai yra apmokes-
tinami iki 0,75 proc. grynojo darbo uzmokescio, neatskaicius mokes¢iy.*’

Tuo tarpu likusios 1éSos skiriamos i§ valstybés subsidijy ir tiksliniy mo-
kes¢iy, pavyzdziui, automobilio nuosavybés, alkoholio ir tabako vartojimo
ir farmacijos bendroviy reklamos mokesc¢iy. 2011 metais vieSosios islaidos
sudaré 76,8 procenty visy sveikatos i$laidy*, kas jrodo, jog, nepaisant salygi-
nai didelio privaciy jstaigy skaiciaus, didziausia dalis sveikatos apsaugos yra
teikiama pacios valstybés. Lyginant iSlaidas ne sveikatos sektoriaus viduje, o
bendrame valstybés islaidy kontekste, verta paminéti, kad bendrai sveikatos
sistemai valstybé skiria apie 11.6-12 proc. bendro vidaus produkto.**

I$nagrinéjus asmenines gyventojo pajamas, skiriamas savo sveikatai, pa-
stebéta, jog Prancuzijoje asmens papildomas indélis j sveikatos apsaugg yra
diferencijuotas pagal pajamas®. Nuo 2008 mety, jeigu pilie¢io metinés paja-
mos nesiekia 8774€ per metus, jis turi teise | nemokamg sveikatos apsaugg.
Norint uztikrinti kainos jautruma, daznai asmuo visy pirma susimoka uz gy-
dyma pats, o tada jam valstybé grazina dalj sumos, dazniausiai iki 70 proc.
Svarbu, jog pacientams, gaunantiems tam tikros specifinés rusies paslaugas,
yra daromos iSimtys. Tame tarpe — nésc¢ioms moterims.* Be to, nuolaidos

taikomos chroniskiems ligoniams, nejgaliesiems, vaikams.*

4 Ten pat, 8-9.
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York, 2013, 47.
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Apibendrinus galima teigti, jog Pranctzijoje kuriamas trijy lygiy mo-
delis, uztikrinantis universalig sveikatos apsauga. Kiekvienoje dalyje nusta-
tytos aiskios atsakomybés ir i$skirtas privatus sektorius padeda formuoti
vartotojui palankig sistemg. Tai ypa¢ atsispindi Zvelgiant j finansavimo
budg, daugiausiai grindziamg bendrosios socialinés paramos ir socialinés
apsaugos mokesciais, skai¢iuojamais remiantis gyventojo pajamomis. Salia
$iy $altiniy, valstybé perskirsto papildomas lésas, gautas i$ akcizy, farmaci-
jos reklamos mokesciy. Be to, pranciizy sistema islaiko galimybe pacientui
paciam primokéti uz medicinines paslaugas. Svarbu pabrézti, jog beveik
visy sveikatos apsaugos sistemos renkamy mokesciy skai¢iavimas nuo in-
dividualiy pajamy reiskia, jog dalis gyventojy gauna nemokama sveikatos
apsauga, kas dar kartg pagrindzia sistemos universaluma.

3.3. Sveicarija

Zvelgiant | gimstamumo poky¢ius laiko perspektyvoje, Sveicarijos atveju
nebuvo pastebéta didesniy i$skir¢iy: po nuosmukio 1960-1970 metais, vé-
liau rodikliai svyravo nezymiai.*® Dél $ios priezasties darbe nebus pateikta
atskiry reformy, galéjusiy daryti jtaka gimstamumui, apzvalga. Vietoje to,
susikoncentruota j sveikatos apsaugos sistemg, kokia ji yra $iandien.

Sveicarija sudaryta i§ 26 kantony, kuriy kiekvienas save tapatina su vie-
na i§ keturiy sri¢iy, susiformavusiy priklausomai nuo kalbos, religijos. Si
skirtis atsispindi ir nagrinéjant sveikatos apsaugos sistemg $alyje. [domu tai,
jog auksciausius kokybés standartus demonstruoja ne kuri kita, bet pranci-
zidkoji Sveicarijos dalis.”

Pagrindiniai du principai, kuriais vadovaujamasi $alyje — liberalizmas
ir federalizmas. Pirmasis principas reiskia, kad valstybé gali teikti sveikatos
apsauga tik tada, kai to negali padaryti rinka, t.y. privatus sektorius. Tuo tar-
pu antrasis implikuoja, jog sveikatos apsaugos sistema yra decentralizuota

“ Eurostat, ,Total fertility rate, 1960-2011 (live births per woman).png®, <http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Total_fertility_
rate,_1960-2011_(live_births_per_woman).png&filetimestamp=20130129121040>,
[ziaréta 2014-05-25]

¥ Schabloski, Alyssa Kim, Health care systems around the world, 2008, 28.
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ir priklauso nuo kantony. Butent jie yra atsakingi uz ligy prevencija, ligo-
niniy akreditacijg ir sveikatos apsaugos finansavimg. Kantony valdzia dele-
guoja slaugos ir namy priezitros atsakomybes daugiau nei trims takstan-
¢iams vietinés valdzios institucijy pagal juy bendrag kompetencija.

Remiantis $iais principais yra konstruojama ir finansavimo sistema, at-
imanti galias i§ centrinés valdzios ir perleidzianti jas kantonams. Ligoniy
kasos didzigja dalj finansavimo susirenka tiesiogiai i§ apdrausty gyvento-
jy. Visi fondo nariai jnesa fiksuotg priemoka, nustatomg remiantis Zzmoniy
amziumi, suskirstytu j tris kategorijas: nuo 0 iki 18; 19-25; 26 ir daugiau
mety. I§laikomiems vaikams nustatytas Zemas priemoky reitingas kaip ats-
vara $eimos standarto stygiui.*®

Valdzia neriboja priemoky dydzio, todél net tame paciame regione jos
gali radikaliai skirtis. Taip pat §i sistema beveik neatsizvelgia i rizikos gru-
pes ir { gyventojo pajéguma susimoketi. I§ visy 1ésy, tik tre¢dalis buvo su-
rinkta atsizvelgiant j mokumag, tuo tarpu tie, kuriy jmokos virsija 8-10 proc.
pajamy, gauna valstybés pasalpa. Valstybiniu mastu tai néra problema, nes
apie 70 proc. $alies gyventojy gali sau leisti papildomg sveikatos draudima.
Dauguma mokesciy, vis délto, yra renkami vietos lygmens valdZios. Prie
bendro biudzeto konfederacija prisideda tik 20 proc. Galima teigti, jog fon-
do faktinés islaidos nurodo priimtiny islaidy, kurias sutinka subsidijuoti
valstybé, lygj. Pazymétina, jog net ir ta maza dalis valstybiniy subsidijy yra
teikiama atgaline data.”

Sveikatos sistemai finansuoti kasmet valstybé skiria 11 proc. bendro vi-
daus produkto. Ligoniy kasos kompensuoja beveik puse su sveikata tiesio-
giai susijusiy i$laidy, taciau nepaisant to, didele dalj visos sveikatos priezitiros
sistemos finansavimo sudaro paciento jmokos. Tiesioginés kompensacijos i§
pacienty per mokescius sudaro apie 24 proc. visy i$moky uz priezitrg. Taigi,
Sveicarija yra valstybé, kurioje egzistuoja vienos didziausiy asmeniniy prie-
moky ,,i§ paciento kiSenés®, norint gauti kokybiska sveikatos apsauga.® Taip
pat valstybéje yra vienos didziausiy Europoje vaisty kainos, reguliuojamos
% Ten pat, 28-29.

# Schabloski, Alyssa Kim, Health care systems around the world, 2008, 28-29.
% Princeton, ,The health care system of Germany and Switzerland®, 10.
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tiesiogiai federalinés valdzios. Visgi, $alia $iy apibudinimy verta isskirti ir tai,
jog biitent Sveicarijoje egzistuoja viena geriausiy gydytojy — gyventojy pro-
porcijy, nes 100 000 gyventojy tenka net 380 specialisty.*

Sveicarijoje taip pat veikia ligoniy kasos. Kiekvienas kantonas remia
tarp 40-70 ligoniy kasy, kurios konkuruoja tarpusavyje. Kiekvienas kanto-
nas pats sprendzia, kokig taktika rinktis, norint minimizuoti rizikas. Vieni
ju siilo gyvybés draudimo kompanijy paslaugas, kurios tuo paciu gali tir-
ti sveikatos bukle. Kiti bendradarbiauja su gydytojais ir taip kontroliuoja
kaing. Atsizvelgiant i iSlaidas, ligoniy kasos turi teise atsisakyti tam tikry
gydymo paslaugy.”> Nuo 2012 m. buvo pradétos reformos, skirtos tobulinti
rizikos islyginimo formule, taip didinant draudéjy paskatas kelti efektyvu-
mo laipsnj. 2014 metais formulé turi bati galutinai pakeista.>

Nejprasta yra tai, jog Sveicarijos sistema leidzia gydytojams dalyvauti
prizitrint sveikatos apsaugos tvarka, ta¢iau pacios ligoninés to daryti negali.
I$laidy kontrolei gerinti, fondy ir paslaugy teikéjams yra leidZziama jungtis
prie jau vykdomy sveikatos apsaugos susitarimy. Cia svarbiis du pagrindi-
niai modeliai. Pirmasis suponuoja, jog gydytojai dirba uz atlyginimg paciam
sveikatos apsaugos fondui — tai vienas populiariausiy, vadinamasis fondo
modelis. Antrasis, vadinamas gydytojy modeliu, jungia nepriklausomus pas-
laugy teikéjus, kurie veikia kaip ligoniy kasy ,,apsauga® Jis turi padéti i$vengti
nereikalingy islaidy, tokiy kaip nebatino pacienty guldymo j ligonines.

Taigi, gydytojai Sveicarijoje veikia kaip nepriklausomi paslaugy teikéjai,
kurie pasirao sutartis su fondais, susitardami dél rizikos pasidalinimo. To-
kiame bendrame tinkle dirbantys gydytojai mety gale turi pasidalinti pelnu
ar nuostoliu.> Tuo tarpu ligoninés neturi jokios teisés dalyvauti sprendimy
priémime. Kantonai, teikiantys puse ligoniy kasy finansavimo, pasilieka ir
jgaliojimus nustatyti sutartines kainas. Dar daugiau, batent jie lemia, su
kuriomis ligoninémis ligoniy kasos turi sudaryti sutartis nacionaliniame

51 Ten pat, 43.

52 Schabloski, Alyssa Kim, Health care systems around the world, 2008, 29.

% The common wealth fund, ,International profiles of health care systems, 2013, New
York, 2013, 125.

*  Schabloski, Alyssa Kim, Health care systems around the world, 2008, 29.
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lygmenyje. Sioje situacijoje yra nukrypstama nuo liberalizmo principo, nes
konkurencija tarp ligoniniy tampa negalima.

Apzvelgus $veicary kuriamg sveikatos apsaugos sistemg galima teigti,
jog pagrindines jos ypatybes formuoja liberalizmo ir federalizmo princi-
pai. Tai reiskia, jog $alyje veikiantis modelis yra decentralizuotas ir vargiai
pateisinantis valstybés intervencijg. DidZiausig jtaka sistemai turi kantonai,
kurie remia ligoniy kasas. Vis délto, net ir jos kompensuoja tik apie puse
su gydymu susijusiy i$laidy, suponuodamos vienas didziausiy asmeniniy
pacienty priemoky Europoje. Negana to, mokesciai uz sveikatos draudima
$alyje renkami tiesiai ligoniy kasy, nustatant fiksuotas jmokas pagal gyven-
tojo amziy. NesikiSant valstybei néra formuojama sistema, kuri galéty at-
sizvelgti j pajamy nelygybe, todél reali sveikatos apsaugos finansiné nasta
tampa dar sunkesné.

3.4. Belgija

Zvelgiant i Belgijos gimstamumo poky¢ius laike, pastebétina, jog rodikliai
pradéjo kilti tarp 1990 ir 2000 mety™, tad verta atsizvelgti, kokie poky¢iai
sveikatos priezitiros srityje jvyko bitent tuo metu. Nuo 1990 mety buvo
keista Belgijos sveikatos apsaugos sistemos struktira, daugiau galios sutei-
kiant proaktyviai vyriausybés politikai. 1993 metais buvo jvestas Mourea-
ux jstatymas, kurio tikslas — didinti ekonominj sgmoningumg ir bendra-
darbiavimg tarp sveikatos sektoriaus institucijy.** Remiantis juo, bendras
biudzetas buvo suskaidytas j tikslines dalis pagal sveikatos sektorius, i$
kuriy kiekviena jgavo pareiga rapintis savo finansy prieziara. Jvesta nauja
praktika leido a priori nustatyti busima sveikatos apsaugos biudzeto dydj
ateinantiems metams. Bendras biudzZetas ir $iandien sudaromas i$ atskiry
daliy, taip pat turinciy i§ anksto nustatyta biudzets. Atsirandantj trakuma
tarp nustatyto biudzeto ir socialinio draudimo jmoky padengia subsidijos

*  Eurostat, ,Total fertility rate, 1960-2011 (live births per woman).png", < http://epp.eu-
rostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Total_fertility_rate, 1960-
2011_(live_births_per_woman).png&filetimestamp=20130129121040>, [ziGréta 2014-
05-25]

% Schokkaert Erik, Carine Van de Voord, ,,Health care reform in Belgium®, Leuven, 6-7.
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i$ bendryjy mokesciy. Biudzetas yra perskirstomas ligoniy kasoms, kuriy
kiekviena dar gauna nariy asmenines fiksuotas jmokas, sudaranéias apie
10€ vienam gyventojui kasmet.”

Antroji inovacija buvo ligoniy kasos, kurios iki 1995 mety buvo pilnai
kompensuojamos. [statymas jtvirtino sprendimg lésas kasoms skirstyti
remiantis normatyviniy ir realiy i$laidy vidurkiu. Siuo metu sveikatos ap-
sauga ir toliau yra daugiausiai koordinuojama ligoniy kasy, i$ kuriy vienai
priklausyti yra biitina, ta¢iau tai nieko nekainuoja. Ligoniy kasos istoriskai
pasiskirsté priklausomai nuo politiniy ir religiniy skiréiy, todél Siandien
nacionaliniu mastu i$skiriamos penkios asociacijos. Dvi didziausios i§ jy
draudzia tris ketvirtadalius valstybés gyventojy. Nors saves priskyrimas li-
goniy kasai nekainuoja, mokesciai renkami uz jvairias paslaugas. Gyvento-
jas gali laisvai pasirinkti, kas tas paslaugas teiks, taciau dazniausiai mokes-
Ciai vis tiek siekia apie 15 proc. visy islaidy sveikatai, o kai kuriais atvejais
gali tekti mokéti ir pilng kaing.*®

Visgi, $ie pakeitimai daugiausia buvo paremti administraciniais sprendi-
mais, mazai démesio teikiant mikroekonominéms paskatoms. Belgijos svei-
katos apsaugos sistema yra pazangi, tac¢iau brangi. Nuo 1985 iki 2002 mety
skiriamo bendro vidaus produkto dalis vien nacionaliniam draudimo nuo
ligy ir invalidumo institutui iSaugo nuo 3.9 proc. iki 5.4 proc., o nuo 1990
mety pabaigos auga vél. Pavyzdziui, 2007 metais, lyginant Europos valsty-
bes, tik pranctzai skyré daugiau lésy vaistams nei belgai. Pazymétina, jog
Salyje sveikatos apsaugos sistema yra grindziama privalomuoju sveikatos
draudimu, kuris pateikia platy paslaugy spektra, todél kontroliuoti kastus
tampa dar sudétingiau.”

Pagrindiné rolé sveikatos apsaugos finansavimo sistemoje teikiama Na-
cionaliniam draudimo nuo ligy ir invalidumo institutui. Tai yra pusiau vals-
tybiné institucija, vadovaujama generalinés tarybos, kuria sudaro valdzios,
profesiniy sajungy, darbdaviy atstovai, paslaugy teikéjai ir didziausios

Schokkaert Erik, Carine Van de Voord, ,,Health care reform in Belgium®, Leuven, 2-3.

% Costa-Font Joan, Scott L.Greer, Federalism and decentralization in European health and
social care, London, 2013, 233-236

% Schokkaert Erik, Carine Van de Voord, ,,Health care reform in Belgium®, Leuven, 4-5.
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ligoniy kasos. Pagrindiniai finansavimo S$altiniai yra socialinés apsaugos
jmokos ir mokesciai.®® Atsizvelgiant j mikro lygmenj, ligoninés valstybéje
gali bati valstybinés, arba privac¢ios — ne pelno siekiancios. Finansuojant
ligonines, sistema i$skiria medicinines ir nemedicinines paslaugas, i$ kuriy
pastarosios apima ilaikymo kastus, gyventojui atsigulus j ligonine.

Kalbant apie bendrg sveikatos sistemos valdyma, pastebétina, jog $alyje
kuriamas federalinis sistemos modelis, pagrindinj vaidmenj perleidziantis
vyriausybei. Visgi, 1980 metais dalis atsakomybiy buvo perduota subnaci-
onalinéms institucijoms, kurios atsakingos uz ligy prevencijos vykdyma,
ligoniniy standarty taikyma, dalj ligoniniy finansavimo sistemos. Nauja
tvarka sukaré precendents susimaisiusioms atsakomybéms uz kai kuriy
ligy gydyma, pavyzdziui centriné valdzia skiria pinigus skiepams, o vieti-
nés bendruomenés skiepija gyventojus. Tokia sistema yra islikusi iki $iol.®!

Taigi, Belgijos sveikatos sistemoje verta i$skirti kelis pagrindinius ele-
mentus. Visy pirma, tai federalinis sistemos modelis, kuris Siandien dalimi
atsakomybiy jau dalinasi su vietinés valdZios institucijomis. Viena svar-
biausiy inovacijy, taikomy Salyje, yra ligoniy kasos, kurios vykdo sveikatos
apsaugg, drausdamos valstybés gyventojus. Tuo tarpu Nacionalinis drau-
dimo nuo ligy ir invalidumo institutas yra atsakingas uz sveikatos apsau-
gos sistemos finansavima. Belgijoje kiekvienas gyventojas turi susimokéti
ligoniy kasoms, jam taip pat taikomi socialinés apsaugos mokesciai. Be to,
jis turi individualiai atsiskaityti uz atskiras sveikatos paslaugas, vaistus. Sa-
lyje veikiantis sveikatos apsaugos modelis yra brangus ir tuo pozitriu, jog
nediferencijuoja gyventojy pagal pajamas, taigi negali tinkamai iSskirstyti
mokes¢iy nastos.

Analizuojant sveikatos apsaugos sistemas buvo apzvelgtos pasirinkty
valstybiy individualios schemos, démesj kreipiant j institucinj atsakomybiy
paskirstyma bei finansavimo modelius. Siais klausimais buvo rasti esmi-
niai skirtumai. Sveicarijoje valstybés intervencija praktiskai nepateisinama,
todél pagrindinai veikéjai sveikatos apsaugos sistemoje yra pacios ligoniy
8 Ten pat, 4-5.

' Costa-Font Joan, Scott L.Greer, Federalism and decentralization in European health and
social care, London, 2013, 230 - 232.
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kasos, remiamos kantony. Taip pat ir belgy sistema gali bati priskirta fede-
raliniam modeliui. Tuo tarpu Vokietijoje situacija prieS§inga — valstybé re-
miasi centriniu sistemos valdymo principu, tarpinéms institucijoms suteik-
dama daug maziau galios. Prancuzija, kurios modelis pripaZjstamas vienu
geriausiu, vadovaujasi i§skaidyta trijy lygiy sistema.

Daugiau skirc¢iy tarp paciy sistemy galima rasti kalbant apie valstybiy
modeliy universaluma, nes tik prancazai ir vokieciai jj iskelia kaip vieng
svarbiausiy sveikatos apsaugos principy. Priesingai, §veicarai ir belgai tam
neteikia per didelio démesio. Sie bruozai atsispindi kalbant apie sistemy
finansavima: pastarosios dvi valstybés nediferencijuoja mokes¢iy pagal pa-
jamas. Tuo tarpu Prancuzija ir Vokietija taiko kitokia taktika ne tik diferen-
cijuodamos mokescius, remiantis gyventojy pajamomis, bet ir i$skirdamos
daugiau atskiry grupiy, kurioms teikiama parama.

Nors visos valstybés sveikatos sistemy islaikymui skiria gana panasias
bendro vidaus produkto dalis (11-12 proc.), daug svarbesnés skirtys ran-
dasi kalbant apie realig pilie¢iy jau¢iama finansing nasta, skiriama sveikatos
apsaugai. Salia valstybés renkamy mokesciy sveikatos sistemos islaikymui,
kiekvienoje valstybéje esti skirtingi lygiai individualiai sumokamy priemo-
ky uz sveikatos paslaugas ir vaistus. Siuo aspektu brangiausios yra §veicary
ir belgy sveikatos apsaugos sistemos.

Lyginant analizuojamy valstybiy sveikatos apsaugos sistemas minétais
pjaviais, tikrai atrandama nemazai reiksmingy skirtumy. Vis délto, jie nega-
li paaiskinti valstybiy vaisingumo rodikliy, nes didZiausi nesutapimai turéty
rastis tarp Prancizijos ir Vokietijos, ta¢iau i$ tiesy yra priesingai. Butent Sios
valstybés pasizymi vienomis geriausiy sveikatos apsaugos sistemy, kurios uz-
tikrina ne tik kokybiska, universalig gyventojy apsauga, ta¢iau ir stengiasi mi-
nimizuoti papildomy priemoky poreikj, kuris didinty realig finansine nasta.

4. Imigracijos jtaka vaisingumo rodikliams

Nataralus prieaugis (gimstamumo ir mirtingumo santykis) tikrai néra vienin-
telis esminis veiksnys, lemiantis valstybiy demografine situacijg. Mokslinéje
literatairoje ir statistikos tyrimuose pabréZiama, jog migracija yra ne maziau
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svarbus kintamasis.”” Batina suprasti, kad valstybés gimstamumo ir migra-
cijos srauty rodikliai negali buti suvokiami, kaip atskiri ir vienas nuo kito
nepriklausomi. Gimstamumo rodikliai yra skai¢iuojami kaip vaiky skaicius
vienai moteriai, j duomenis jtraukiant tiek uZsienyje gimusias, tiek kitos alies
pilietybe turincias konkrecios valstybés gyventojas. Tai reiskia, jog imigracijos
srautai neabejotinai turi jtakos suminiam valstybés gimstamumo rodikliui.

Analysis 1: The contribution of immigrants
to the total number of births

T 01996

N m2006

- @

5-5625

8 E g

. ~

£

= 8

5 o 10

T 5

8

5 o L

¢ 4 B L & & T © T g
°2S_2¢ % & ¢ 3 § % g
g§sgg % § ¢ ¥ % § 3C
$ 52 F 28 §

Imigracijos reik§mé gimstamumui
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Visose keturiose tyrimui pasirinktose valstybése emigracijos mastai
yra labai menki, palyginti su imigracija. Migracijos tinklelio (Migration
net) jverdiai teigiami®. Vokietija, Pranciizija, Sveicarija bei Belgija pasi-
zymi aukstu ekonominio iSsivystymo lygiu, todél jau keletg desimtmecdiy

j sias valstybes nenutrikstamai plasta imigranty srautai i§ Europos bei kity

¢ Kamila Cygan-Rehm Between here and there. Immigrant fertility patterns in Ger-

many, 2011, psl. 2 http://cream.conference-services.net/resources/952/2371/pdf/

MECSC2011_0288_paper.pdf

Tomas Sobotka, The rising importance of migration for births and fertility trends in

Europe, VIENNA INSTITUTE OF DEMOGRAPHY, 2008 <http://www.oeaw.ac.at/

vid/empse/download/empse08_04_1.pdf > [Ziaréta 05-13]

¢ Eurostat, Crude rates of population change, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statis-
tics_explained/index.php/File:Crude_rates_of_population_change, _2009-2011_
(per_1_000_inhabitants).png [Ziaréta 2014-05-13]
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pasaulio valstybiy. Nemaza valstybiy gyventojy dalj sudaro kitos kilmés
atvykeéliai bei jy palikuonys. Viesojoje erdvéje vis dazniau keliama hipotezé,
kad batent imigracija yra atsakymas, padésiantis i§spresti daugumos Euro-
pos valstybiy neigiamo gyventojy priaugio problema.* Visa tai yra pagrin-
das, i$ kurio yra keliama 2 tyrimo hipotezé:
H2: imigracijos jverciai daro jtakg skirtingai valstybiy gimstamumo rodi-
kliy dinamikai.

Siekiant patikrinti $ig hipoteze, buitina atsizvelgti j tris esminius aspek-
tus: 1) valstybiy imigracijos istorijos palyginima 2) imigracijos masty kaita
ir vykdoma imigracijos politika, bei 3) imigranty vaisingumo rodikliy di-

namika ir jos prieZastis.*

4.1. Imigracijos istorija

Pirmiausia, lemtingy panasumy ar skirtumy reikéty pradeéti ieskoti apzvel-
giant kiekvienos valstybés imigracijos kaitg i$ laiko perspektyvos.

Vokietija

Vokietija iki XX amziaus vidurio garséjo kaip emigranty valstybé. Taciau
po Antrojo pasaulinio karo situacija kardinaliai pasikeité. Nuo 1945 m. iki
1949 m. j valstybe sugrjzo arba atvyko beveik 12 mln. vokieciy tautybés
pabégeliy. Dar 3,8 mIn. zmoniy iki 1961 m. persikrausté i§ Ryty Vokieti-
jos i Vakary Vokietija.*” Kity tautybiy imigranty srautai j VFR suintensy-
véjo 6-ajame deSimtmetyje prasidéjus ekonomikos bumui. Siekiant panai-

kinti darbo jégos trikuma, Vakary Vokietijos valdzia pasirinko tradicinj

% Wolfgang Lutz, Sergei Scherbov, Can Immigration Compensate for Europe’s Low
Fertility, European Demographic Research Paper, psl. 2 <http://www.oeaw.ac.at/vid/
download/edrp_nol.pdf>

% Tomds Sobotka, The rising importance of migration for births and fertility trends in

Europe, International Conference “Effects of migration on population structures in Eu-

rope®, VIENNA INSTITUTE OF DEMOGRAPHY <http://www.oeaw.ac.at/vid/empse/

download/empse08_04_1.pdf>

Werner Haug, Paul Compton, Youssef Courbage, The Demographic Characteristics

of Immigrant Populations, Population studies No. 38, Council of Europe, Strasbourg,

2002. Psl. 8
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modelj — buvo nuspresta laikinai samdyti uzsieniecius darbininkus. Su-
daryta nemazai jdarbinimg (recruitment) laiduojanciy sutar¢iy su kitomis
valstybémis. Pabréztina, kad buvo tikimasi, jog darbininkai atvyks tik lai-
kinai, todél nebuvo vykdomi jokie socio-politiniai ar infrastruktaros pa-
keitimai, uztikrinantys salygas ilgalaikei imigracijai.®® Vienas i§ esminiy
laziy VFR migracijos istorijoje yra laikomas 1973 m. isleistas uzsienieciy
jdarbinimo draudimas (Anwerbestopp). Iki to laiko uZsienieciai sudaré jau
6,7 proc. Vokietijos gyventojy, todél pirminis draudimo tikslas buvo suma-
Zinti imigranty skai¢iy valstybéje. Tac¢iau rezultatas buvo atvirkscias. Bijo-
dami, jog nebegalés sugrjzti | Vokietija, didelé dalis imigranty nusprendé
i$ jos nebei$vykti ir pasikvieté savo Seimos narius. Daugumai uzsienieciy,
Vokietija i$ trumpalaikés viesnagés dél darbo tapo nuolatine gyvenamaja
vieta.” 9 desimtmetyje islikes pastovus imigranty skaicius dél apie 1990 m.
jvykusiy esminiy istoriniy laziy pradéjo itin sparciai augti.
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Grafikas a) Imigracija Vokietijoje.
Saltinis:Federal Statistical Office Germany, 2006”

% DOMid - Vokietijos migracijos muziejaus tinklapis Migration History in Germany
<http://www.domid.org/en/migration-history-germany> [Zzitiréta 05-18].

% Veysel Oezcan, Germany: Immigration in Transition, Migration Policy Institute, 2004
<http://www.migrationpolicy.org/article/germany-immigration-transition>  [Zitiréta
05-13]

0 http://focus-migration.hwwi.de/typo3_upload/groups/3/focus_Migration_Publika-
tionen/Kurzdossiers/bilder/policy-briefs/PB2-Germany/neue-version/grafik2_gr.gif



A. Baliukonyté, L. Braukyla, R. Mackeviciaté, M. Norkinaité, I. Ulichina. KAS NUTIKO GANDRAMS?
SUMINIO GIMSTAMUMO RODIKLIO SKIRTUMAI KETURIOSE VAKARY EUROPOS SALYS 123

Prancuzija

Prancuzija pasizymi ilga imigracijos istorija. PrieSingai, nei daugumoje to
meto Europos valstybiy, jau iki Pirmojo pasaulinio karo, dél mazo gimsta-
mumo Prancizijoje émé trikti darbo jégos. Trikuma buvo bandoma kom-
pensuoti dideliais imigracijos srautais. Dél 6 deSimtmetyje jvykusio ekono-
mikos atsigavimo, Prancizijos valdzia vél émé vykdyti imigracijos skatini-
mo politikg — buvo siekiama pritraukti kuo daugiau kity Europos valstybiy
bei Rusijos gyventojy (didziausias démesys kreiptas j vyrus darbininkus).
Tuo pat metu, dél vykstancios dekolonizacijos, labai iSaugo imigranty is
buvusiy Prancizijos kolonijy srautai. Per 8 deSimtmecio krize Prancuzijos
valdZia pakeité savo strategijg ir nutrauké uzsienio darbuotojy samdymo
programas. Turéjes buti laikinu, draudimas tapo nuolatiniu. To pasekmé —
iSauges nelegaliy imigranty Prancizijoje skaicius.”
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Grafikas b) Imigracija Pranciizijoje’

Tony McNeill, Immigration in Postwar France, The University of Sunderland, 1998
<http://www.unc.edu/depts/europe/francophone/Muslim_women/eng/Immigra-
tion_lecture2.pdf>
http://focus-migration.hwwi.de/typo3_upload/groups/3/focus_Migration_Publika-
tionen/Laenderprofile/bilder/Country-profiles/cp-2/grafik4-gr.gif
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Iki 1997 m. Prancuzijos valdzia laikési itin grieztos imigracijos politi-
kos. 9 desimtmecio viduryje anti-imigracinis pozitris buvo skatinamas val-
dzioje atsidarusios ,,Le front Nationale® desiniyjy politikos organizacijos.”
9 desimtmecio pradzioje konservatorius vidaus reikaly ministras Charles
Pasqua pradéjo vykdyti ,nulinés imigracijos“ politika. Ji pasikeité tik antro-
je 10 desimtmecio puséje atéjus naujai valdziai.”* Paradoksalu, kad, nepai-
sant neigiamo valdzios pozitrio j atvykélius, duomenys rodo, jog imigranty
populiacijos dydis isliko beveik nepakites.

Sveicarija

Sveicarija iki Antrojo pasaulinio karo pasizyméjo dideliais tiek emigracijos,
tiek imigracijos mastais — nors nemazai pilieciy iSvykdavo tkininkauti
JAV ar kitas $alis, taciau paraleliai j Sveicarijg atvykdavo dirbti daug kai-
myniniy valstybiy darbininky. Prie§ karg Sveicarijoje gyveno daugiau nei 5
proc. uzsieniec¢iy. Kaip ir daugumoje kaimyniniy valstybiy, buvo skatinama
darbo jégos imigracija. Tagiau Sveicarijos valdzia jau nuo pat pradziy pa-
tvirtino nemazai apribojimuy, kad uzkirsty kelig ilgalaikei imigracijai. Dar-
bininkai galédavo apsistoti tik labai trumpa laika. Norint gauti leidimg pasi-
likti valstybéje visam laikui, reikéjo ten pragyventi net 10 mety. Be to, buvo
grieztai ribojamas Seimy ,,susijungimas“ (reunion). Tai vadinama rotacijos
politika, nes i$vykstantys darbininkai galéjo buti pakei¢iami naujais.”” Dél
iSorés spaudimo, valstybé buvo priversta vykdyti $iek tiek $velnesne imigra-
cijos politika. Nuo 6-ojo iki 8-ojo desimtmecio Sveicarija uzliejo didziau-
sia imigracijos banga — atvyko beveik 3 mln. uzsienie¢iy.”® Dél 1973 m.
naftos krizés, nemaza dalis imigranty buvo priversti palikti Sveicarija, bet
ekonomikai vél atsigavus, atvyko dar daugiau naujy darbuotojy. 8 desim-

Jana Evans Braziel, Notes on Immigration, Migration, and France, Department of Eng-
lish and Comparative Literature University of Cincinnati, http://www.umass.edu/com-
plit/aclanet/frenchmi.htm [Ziaréta 05- 17]

Marcus Engler, Focus Migration- France http://focus-migration.hwwi.de/France.
1231.0.htmI?&L=1 [Ziaréta 05-10]

> Werner Haug, psl. 10

Samuel Jaberg, In Switzerland immigration doesn’t only create winners, swissinfo.ch,
2014 [ziaréta 05-13]
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tmecio pabaigoje sezoniniams darbininkams buvo suteikta daugiau teisiy,
pavyzdziui, nuolatinio apsistojimo galimybé.” Tai tik dar labiau padidino

imigracijos srautus.
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Grafikas c) Imigracija Sveicarijoje’®

Belgija

Belgijoje pirmoji imigracijos banga jvyko tarpukariu. 6 deSimtmetyje pra-
sidéjo didziuliai uzsienio darbininky, ie$kanciy darbo Belgijoje, srautai. I§
pradziy jie nebuvo ribojami. Tuo metu Belgija buvo ES sostiné, joje buvo
sutelktos beveik visos svarbiausios institucijos. To rezultatas buvo didéjan-
tis tiek laikinai atvykstanciy, tiek nuolatiniam gyvenimui atsikraustanciy
ES valstybiy pilie¢iy skai¢ius. Dél augancio nedarbo nuo 7 desimtmecio
ekonominé imigracija buvo apribota jstatymy. Pagrindine imigracijos prie-
zastimi tapo $eimy susijungimas bei politinio prieglobscio suteikimas. Iki
pat 9 desimtmecio Belgija neturéjo absoliuciai jokios ilgalaikés imigracijos
strategijos. Buvo tikimasi, kad procesas vyks savaime, todél menkai riboja-
mos imigracijos mastai nuolat sparciai augo.

77 Denise Efionayi, Josef Martin Niederberger, and Philippe Wanner, Switzerland Faces
Common European Challenges, Migration Policy Institute, 2005 <http://www.migra-
tionpolicy.org/article/switzerland-faces-common-european-challenges>
http://www.swissinfo.ch/eng/swiss_news/In_Switzerland_immigration_doesn_t_
only_create_winners_.html?cid=37635550.
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Grafikas d) Imigracija Belgijoje”

Zvelgiant i $iy keturiy valstybiy imigracijos istorijg, galima atrasti kele-
ta skirtumy. Pranciizija pasizymi seniausia imigracijos istorija, Sveicarijoje
dar tarpukariu émé didéti imigracijos mastai, ir, nors tuo pat metu lygia-
greciai vyko ir aktyvi emigracija, ji tapo pirmaja valstybe, turincia teigiama
imigracijos ir emigracijos santykj®. Belgijoje po Pirmojo pasaulinio karo
vykusi imigracija nebuvo ypatingai reik§minga, o Vokietijoje iki Antrojo
pasaulinio karo vyko tik emigracija. Prancizijoje, $alia darbo imigracijos,
nemenkga reikime turéjo ir atvykéliai i§ buvusiy kolonijy. Sveicarija i$siski-
ria tuo, jog nuo 5 deSimtmecio vykdé daug grieztesne laikinos imigracijos
politikg. Pranciizija net iki 10 de$imtmecio vidurio tesé anti-imigracijos
strategijos vykdyma. Ta¢iau empiriniai duomenys rodo, kad $ie skirtumai
tikrai negali bati laikomi esminiais. Visos keturios valstybés nuo Antrojo
pasaulinio karo pabaigos patyré beveik identiska imigracijos rodikliy kaita.

7 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_net-

work/reports/docs/migration-statistics/asylum-migration/2007/01._belgium_annual_
report_on_asylum_and_migration_statistics_2007_final_version_23sept09_en.pdf
% Werner Haug, psl. 14
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Itin spartus augimas prasidéjo dél 6 deSimtmetyje jvykusio ekonomikos
bumo, kai visos valstybés pradéjo uzsienio darbininky samdymo progra-
mas. Tuo metu imigracija dazniausiai dar buadavo laikina. 1973 m. jvykus
naftos krizei, analizuojamos $alys pabandé apriboti imigranty darbininky
srautus, taciau tai nesumazino imigracijos masty, nes naujy atvykeéliy tiks-
lu tapo Seimy susijungimas — imigracija tapo pastovia. Imigranty skaicius
visose valstybése augo iki $iy dieny.

4.2. Vykdoma imigracijos politika ir dabartiniai imigracijos srautai

Tyrimai rodo, jog istoriné imigracijos rodikliy dinamika yra labai panasi
visose keturiose valstybése. Taciau kyla klausimas, jog, galbat, jos $iomis
dienomis vykdo labai skirtinga imigracijos politikg arba patiria imigracijos
srauty poky¢ius.

Institucinis pagrindas neabejotinai yra vienas i§ esminiy kintamyjy, le-
mianciy valstybés politikos palankuma imigracijai. Egzistuoja tiesioginé pri-
klausomybeé tarp jstatymy, nustatanciy, kokia teise (jus soli ar jus sanguinis)
remiantis yra suteikiama pilietybé ir imigranty, neturinciy tos $alies piliety-
bés, skaiciaus. Visose lyginamose valstybése pilietybés jgijimas yra paremtas
jus sanguinis teise, taCiau skiriasi, kaip stipriai yra taikomi ir jus soli principai.

Situacija Pranciizijoje ir Belgijoje labai panasi. Lyginant su Sveicarija
ir Vokietija, $iose valstybése gimstantiems pilie¢iams sudarytos daug pa-
lankesnés salygos jgyti pilietybe. Prancuzija yra $alis, kurioje kilo jus soli
idéjos: pilietybé priklauso nuo vietos, kurioje gimsta vaikas, todél savaime
suprantama, kad ten nuo pat pradziy $alia jus sanguinis, stipriai taikomas
ir 8is principas.®! Nataralizacijos salygos, siekiantiems jgauti Prancizijos
pilietybe néra ypatingai grieztos. Belgijoje jus soli principai pradéti taiky-
ti nuo 1984 m., o iki 2012 m. nataralizacijos salygas galima laikyti labai
menkai apibréztomis.® Siy valstybiy pilietybés jstatymai beveik automatis-

Rogers Brubaker, Citizenship and Nationhood in France and Germany, Harvard Uni-
versity Press, 2009, psl 80-82

Milica Petrovic, Belgium: A Country of Permanent Immigration, Migration Policy In-
stitute, 2012
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kai leidzia antros kartos imigrantams tapti valstybiy pilieciais. Vokietijoje
ilgai buvo praktikuojamas grynas jus sanguinis principas, kai pilietybé ba-
davo paveldima i§ tévy. Taciau bandant paskatinti dar didesnius imigracijos
srautus, 2000 m. vaikams, gimusiems Vokietijos teritorijoje, suteikta ir jus
soli teisé.®® Galima turéti dvigubg Vokietijos ir kitos ES valstybés pilietybe.
Ne ES pilieciams suteikiama teisé pasirinkti pilietybe sulaukus 18 mety.
Sveicarijos pilietybe gauti itin sunku — iki $iy dieny jstatymuose apibré-
ziami labai stipras jus sanguinis principai, o naturalizacijos sglygos yra
griez¢iausios visoje Europoje.®* Tokie instituciniai pagrindai lemia tai, jog
santykinai nemaza dalis Pranctzijoje ir Belgijoje gyvenanciy uzsienieciy ar
ju vaiky gauna ty valstybiy pilietybe ir statistikoje nebéra skai¢iuojami kaip
uzsienio valstybiy pilieciai. Vokietijoje Sie skai¢iai padidéjo tik nuo 2000
mety, o Sveicarijoje ir $iandien ilieka gana zemi. Tai lemia vieng didZiausiy
uzsienieciy gyventojy kiekj.

Siuo metu uZsieniediai sudaro gana skirtingg dalj kiekvienos valsty-
bés pilieciy. Procentaliai maziausiai imigranty yra Prancizijoje — apie
6,2 proc., Vokietijos pilietybés neturi apie 9,4 proc. gyventoju, Belgijos —
11,2 proc., o Sveicarijoje imigrantai sudaro net 23,2 proc. gyventojy. Taciau
reikéty pabrézti, jog $ie jverciai skyrési visais laikais. Kadangi pagrindinis
analizés priklausomas kintamasis yra gimstamumo rodikliy poky¢iai, rei-
keéty jsigilinti, kokia §iuo metu yra imigracijos srauty dinamika.

Visose valstybése nuo XXI a. pradzios reik§mingai padidéjo atvyks-
tanc¢iy imigranty srautai. Vienintelé Vokietija patyré kiek Zymesnj meti-
nio atvykéliy skai¢iaus sumazéjimg, taciau per pastaruosius metus §is ro-
diklis vél pradéjo labai spar¢iai kilti ir, 2011 m. duomenimis, | Vokietija
atvyksta apie 840 tiikst. Zmoniy. Palyginimui, 2000 metais imigranty buvo
648 tiikst. Pranciizija, Sveicarija bei Belgija patyré beveik tolygy imigranty
skai¢iaus augimg. Siy trijy valstybiy kasmetiniai imigracijos srautai beveik
susilygino (120-140 takst. imigranty per metus). | Vokietija atvyksta vir$
septyniy karty daugiau uzsienieciy. Lyginant valstybiy imigracijos srauty

8 Veysel Oezcan, Germany: Immigration in Transition, Migration Policy Institute, 2004

Werner Haug, psl. 10
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1 lentelé. Imigranty skaicius Europos valstybése. Saltinis Eurostat, 2013’

Non-nationals Citizens Citizens of
Total of another EU-27
Member State a non-member country
(1ooo) | (ofthe g | (ofthe {0 o) | (oofthe

population) population) population)

EU-27 20 370.4 4.1
Belgium 1253.9 11.2 806.7 7.2 447.2 4.0
Bulgaria 45.2 0.6 11.8 0.2 33.4 0.5
Czech Republic 4223 4.0 160.6 1.5 261.7 2.5
Denmark 374.6 6.7 147.1 2.6 227.5 4.1
Germany 7 696. 9.4 3022.4 3.7 4674.0 5.7
Estonia 197.1 14.9 7.7 0.6 189.4 14.3
Ireland 543.6 11.8 379.2 8.3 164.4 3.6
Greece 862.4 7.8 203.1 1.8 659.3 6.0
Spain 5072.7 10.9 260.7 4.4 312.0 6.4
France 4089.1 6.2 1406.7 2.1 26824 4.1
Croatia 27.9 0.7 8.7 0.2 19.2 0.5
Italy 4387.7 7.4 1287.2 2.2 3100.5 52
Cyprus 170.1 19.5 112.6 13.0 57.5 6.6
Latvia 3154 15.6 5.6 0.3 309.8 15.3
Lithuania 22.2 0.7 3.2 0.1 19.0 0.6
Luxembourg 238.8 44.5 206.1 38.4 32.7 6.1
Hungary 141.1 1.4 79.8 0.8 61.3 0.6
Malta 22.5 53 12.8 3.0 9.6 2.3
Netherlands 714.6 4.3 380.5 2.3 334.0 2.0
Austria 997.0 11.8 415.2 4.9 581.9 6.9
Poland 58.9 0.2 18.6 0.0 40.2 0.1
Portugal 417.0 4.0 100.9 1.0 316.1 3.0
Romania 70.7 0.4 19.5 0.1 51.1 0.3
Slovenia 91.4 4.4 6.9 0.3 84.5 4.1
Slovakia 72.9 1.3 55.9 1.0 17.0 0.3
Finland 194.3 3.6 76.3 1.4 117.9 2.2
Sweden 659.4 6.9 282.0 3.0 377.4 3.9
United Kingdom 4929.7 7.7 2421.2 3.8 2 508.5 3.9
Iceland 214 6.7 16.7 52 4.7 1.5
Liechetenstein 12.3 33.5 6.2 16.7 6.2 16.8
Norway 457.4 9.1 277.6 55 179.8 3.6
Switzerland 1869.1 23.2 1188.0 14.8 681.1 8.5

*  <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/8/80/Non-national

population_by_group_of_citizenship_and_foreign-born_population_by_country_
of_birth%2C_1_January_2013_YB14_IL.png>
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poky¢ius, nebuvo surasta jokiy esminiy skirtumy. Vokietija, pasizyminti
nekintanciais Zemais gimstamumo reitingais, kasmet sulaukia daug dau-
giau imigranty nei kitos valstybés, ir $is rodiklis tik auga. Tai leidzia daryti
i$vadas, jog ir oficialas duomenys apie imigranty skaiciaus kaitg negali tapti
atsakymu j pagrindinj darbo klausima.*

Kilmeés $alis neabejotinai turi jtakos tolesniam elgesiui, todél batina jsi-
gilinti, kokios pilietybés imigrantai vyrauja lyginamose valstybése. Belgijoje
mazdaug po 12 proc. visy imigranty sudaro Italijos, Prancuzijos bei Olan-
dijos pilieciai. Vokietijoje daugiau nei penktadalis uzsienie¢iy yra i$ Turki-
jos, taip pat nemazg dalj sudaro lenkai bei italai. Sveicarijoje vyrauja italai,
vokieciai bei portugalai.® | Prancuzija didziausi srautai imigranty plasta i$
Alzyro, Maroko, Portugalijos.®” Sveicarijos ir Belgijos imigracijos rodikliai
yra pana$us tuo, jog didzigja dalj uZsienie¢iy Siose valstybése sudaro ES
valstybiy pilieciai. O Prancizijoje ir Vokietijoje daugiau nei pusé imigranty
yra i§ kity pasaulio valstybiy (daugiausia musulmonisky).* Prancuazijoje ir
Vokietijoje yra visiskai skirtingi gimstamumo rodikliai, reiskia jog $ie skir-
tumai tikrai negali bati nulemti imigranty kilmés, nes $iose dviejose valsty-
bése duomenys apie atvykeéliy pilietybe yra labai panasus.

Siuo metu visose valstybése imigracijos situacija ir vykdoma politika
turi skirtumy. Skiriasi institucinés taisyklés, kaip suteikiama pilietybé, o tai
nulemia, kokia dalj valstybés gyventojy sudaro uzsienio pilieciai. Taciau
grieztesnés pilietybés suteikimo sglygos nekoreliuoja su mazesniu atvykéliy
skai¢iumi. Taip pat skiriasi, kokiy tautybiy imigrantai vyrauja valstybése,

% OECD. StatExtract, International Migration Database, Inflows of foreign population

by nationality <http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIG>

Eurostat, Main countries of citizenship and birth of the foreign foreign born population,
2013 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/b/be/Main_coun-
tries_of_citizenship_and_birth_of_the_foreign_foreignborn_population%2C_1_
January_2013_%281%29_%28in_absolute_numbers_and_as_a_percentage_of the_
total_foreign_foreign-born_population%29_YB14_II.png

Marcus Engler, Focus Migration- France http://focus-migration.hwwi.de/France.
1231.0.htmI?&L=1 [Ziaréta 05-10]

Eurostat, Share of non-nationals in the resident population, 2013 http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/File:Share_of non-nationals_in_the_
resident_population, _1_January_2013_(%25)_YB14_IlL.png
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bet panasi uzsienie¢iy tautiné sudétis Prancuzijoje ir Vokietijoje jrodo, kad
tai nelemia TFR dinamikos. Tai, jog lyginamose valstybése gyvena skirtin-
gas imigranty skaicius, ar kad yra vykdoma nevienoda imigracijos politika,

neturi reik§mingos jtakos vaisingumo jverciui.

4.3. Imigranty vaisingumas

Imigracija ne tik tiesiogiai prisideda prie valstybés gyventojy skaiciaus.
Daugumoje siuolaikiniy valstybiy imigracija netiesiogiai veikia populia-
cijos kaitg, todél norint suvokti valstybiy vaiky skaiciaus vienai moteriai
skirtumus, butina jsigilinti j tyrimus apie imigranty vaisinguma.® Nusta-
Cius, kokia teorija geriausiai paaiskina imigranty ir vietiniy gyventojy vai-
singumo skirtumus, jsigilinus i pastaryjy mety tiriamy valstybiy imigranty
vaisingumo dinamikg bei iSanalizavus, kokig jtaka ji daro bendriems vai-
singumo rodikliams, bus galima atsakyti, ar imigranty vaisingumas gali
paaiskinti Pranciizijos, Vokietijos, Sveicarijos bei Belgijos skirtingus demo-
grafinius pokycius.

Absoliuciai visose tiriamose valstybése ryski viena tendencija — kitos
Salies pilietybe turin¢iy imigranty vaisingumo rodikliai yra aukstesni, nei
vietiniy gyventojy. Sveicarijoje ir Belgijoje imigranty vaiky skai¢ius mo-
teriai yra aukstesnis 25-30 proc.”’, o Vokietijoje bei Prancizijoje — apie
20 proc.” Lyginant imigranciy vaisinguma pagal pilietybe, i$ryskéja, jog
kity ES valstybiy pilietybe turin¢iy imigranciy vaisingumas beveik nesiski-
ria nuo vietiniy, o musulmoneés atvykélés, kurios visose lyginamose valsty-
bése sudaro gana reik§mingg dalj, yra linkusios turéti daugiau palikuoniy
nei pranciizés, vokietés, Sveicarés ar belgés.

Siuos skirtumus puikiai paaiskina imigranty socializacijos teorija, tei-

gianti, jog imigrantai jsisavina jy tévynése vyraujancias elgesio normas ir

Kamila Cygan-Rehm, psl. 2-4

% Giampaolo Lanzieri, Towards a ‘baby recession” in Europe?, Eurostat, 2013, psl 12

%l Laurent Toulemon, Ariane Pailhé, Clémentine Rossier, France: High and stable fertil-
ity, Demographic Research, 2008 <http://www.demographic-research.org/volumes/
vol19/16/19-16.pdf> psl. 522-523
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jomis vadovaujasi visg gyvenima.”” Taciau $i teorija yra nepakankama, kad
visiS$kai paai$kinty imigranty vaisingumo rodiklius, nes i§ ne ES valstybiy
imigravusiy motery vaisingumo rodikliai yra gerokai zemesni, nei jy tau-
tie¢iy, pasilikusiy gimtojoje Salyje. Kuo daugiau mety yra praleidZiama
imigracijoje, tuo labiau atvykéliy vaisingumo rodikliai darosi panasesni j
vietiniy gyventojy.” Tai reiskia, jog $alia socializacijos teorijos butina atsi-
zvelgti ir j imigranty asimiliacija — atvykéliai perima ir tos $alies, kurioje
jsikuria, vietiniy gyventojy elgesio normas. Imigranty elgesio paaiskinimas
slypi kazkur tarp jy kilmés regiono ir priimancios valstybés.**

Dabartiniy imigranty vaisingumo rodikliy ir jy paaiskinimo nepakanka —
batina jsigilinti i kaita. Mazdaug nuo 2000 m. beveik visy Europos valstybiy
imigranty vaisingumo jverciai pradéjo labai smarkiai kristi.”> Nors tuo pat metu
Pranciizijos bendras TER laikeési aukstas, Sveicarijos bei Belgijos kilo, o Vokie-
tijos isliko pastoviai zemas, $iy valstybiy imigranty vaisingumo rodikliy dina-
mika galima laikyti identiska. Skirtumai tarp imigranty ir vietiniy motery vai-
singumo tolygiai mazéja ir darosi vis maziau reikSminga. DidZiausig nuosmukj
galima jzvelgti i§ Azijos bei Afrikos atvykusiy motery vaisingumo kreivése.
Tai galima paaiskinti tuo, jog asimiliacija daro vis didesne jtaka nei socializacija.
Antros kartos imigranciy elgesys supanaséja su vyraujancios tautybés gyven-
tojy, ir todél jy vaisingumo rodikliai tampa beveik tokie patys, kaip ir vietiniy.
Duomenys rodo, jog ne pilie¢iy vaisingumo mazéjimas neturéjo jokios reiks-
mingos jtakos bendram tiriamy valstybiy TFR.””

Ivertinus skirtinga institucinj pilietybés jgijimo pagrindg visose valsty-
bése, aiskéja, jog imigracijos jtaka demografiniams pokyc¢iams visose jose

°> Kamila Cygan-Rehm, psl. 5 Kamila Cygan-Rehm, psl. 5

% Nadja Milewski, Fertility of Immigrants: A Two-Generational Approach in Germany,

Sociology Department

Werner Haug, psl. 13

% Giampaolo Lanzieri, Towards a ‘baby recession’ in Europe?, Eurostat, 2013, psl. 9

% Justin Vaisse, Unrest in France, November 2005: Immigration, Islam and the Challenge
of Integration, Presentation to Congressional Staff, 2006 < http://www.brookings.edu/
research/testimony/2006/01/12france-vaisse> [Ziaréta 05-13]

7 Tomas Sobotka, Fertility in Austria,Germany and Switzerland: Is there a Common Pat-
tern?, Federal Institute for Population Research, 2012 <http://www.comparativepopu-
lationstudies.de/index.php/CPoS/article/viewFile/81/76> psl. 288-291
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yra daug panasesné, nei gali pasirodyti i§ pirmo Zzvilgsnio. Pavyzdziui, ly-
ginant Sveicarija ir Vokietija, jei atsizvelgiama ne tik | gyventojus, neturin-
Cius pilietybés, bet ir turincius ,,imigranty kilme®, Vokietijos rodikliai labai
priartéja prie Sveicarijos 20 proc.”® Tiesiog daugiau imigranty yra gave Vo-
kietijos pilietybe. Tai padeda suvokti, jog statistika ,,slepia“ nemazai uzsie-
nio kilmés gyventojy, jy vaisingumo rodiklius skai¢iuodama kaip vietiniy.
Butina jvertinti §j aspekta, bet kartu suvokti, kad tai neturi labai didelés
jtakos. Kai kur keliamos hipotezés, kad valstybiy pilietybe turinc¢iy gyven-
tojy vaisingumas yra aukstas Pranciizijoje, Sveicarijoje bei Belgijoje, yra
nepagristos. UZsienieciai, gaunantys pilietybe, yra praleide nemazai mety
tose valstybése ar net jose gime. Tai reiskia, kad jie yra itin stipriai paveikti
asimiliacijos ir jokie reik§mingi vaisingumo skirtumai néra statistikoje ,,sle-
piami po pilietybe®, nes asimiliavusiyjy uzsienio kilmés motery vaisingumo
rodikliai susilygina su vietiniy.”” Vokietijoje taip pat itin didelé dalis pilie¢iy
yra uzsienio kilmés, taciau jos TFR nedidéja.

Imigranty vaisingumo dinamika yra labai panasi visose valstybése.
Grafikuose galima jzvelgti, jog TFR kreivé ,nereaguoja“ i uzsienieciy vai-
singumo mazéjima. Imigranty vaiky skaicius vienai moteriai Prancuzijoje,
Vokietijoje, Sveicarijoje ir Belgijoje vis labiau artéja prie vietiniy gyventojy
rodikliy. Uzsienieciai sudaro tik mazaja dalj valstybés gyventojy, todél ir
taip buvusi nedidelé imigranty vaisingumo jtaka valstybiy bendriems vai-
singumo indeksams dél asimiliacijos darosi vis maziau reik$minga.

Dél geografinés padéties, auksto i$sivystymo ir palankiy salygy, visose
lyginamose valstybése imigranty skai¢ius sudaro reik$mingg dalj gyven-
tojy. Analizuojant imigracij, egzistuoja nemazai panasumy ir skirtumuy.
Visos keturios $alys pasizymi gana panasia imigracijos istorija ir imigranty
skaic¢iaus kaita. Siuo metu vykdoma imigracijos politika skiriasi, bet, i3-
skyrus Sveicarija, kity trijy valstybiy imigracijos strategija darosi vis pana-
$esné. Siandieninés imigracijos mastai skiriasi, taciau jy poky¢iai juda ta
pacia linkme — toliau auga. Imigranty vaisingumas vis panaséja j vietiniy
% Susanne Schmid, Martin Kohls, Fertility of Female Immigrants in Germany (abstract),

2010
% The Local, Migrant birthrates falling in Germany, study finds, 2010-08-11
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gyventojy vaisingumo rodiklius, todél turi vis menkesne jtaka TFR skirtu-
mams. Imigrantai neabejotinai yra svarbus kintamasis, nes jy jtaka valsty-
biy gimstamumo rodikliams tik auga. Tac¢iau, palyginus Vokietijos, Pranca-
zijos, Sveicarijos bei Belgijos imigracijos mastus, jtaka bei raida, paaiskéja,
kad skyriaus pradzioje i$kelta hipotezé negali buti patvirtinta — skirtumai
bei panasumai neturi reik§mingos jtakos priklausomam analizés kintama-
jam. Imigracijos jverciai negali biiti laikomi esminiu kintamuoju, lemianciu
skirtinga valstybiy vaisingumo rodikliy dinamika.

5. Seimos politika

Daugelio autoriy teigimu, vaisingumo rodikliy smukimas Europoje, prasi-
déjes dar XIX amziuje, yra neabejotinai susijes su pakitusiu pozitriu j Zzmo-
giskajj kapitalg ir kylancia ,,zinojimo ekonomika®. Pastaroji apibréZiama
tuo, jog konkuruojanc¢iame kapitalistiniame pasaulyje vis labiau vertinami
jgudziai ir gebéjimai, o tos tautos, kurios nesugeba pilnai i$naudoti zmo-
giskojo potencialo, yra pasmerktos zlugti produktyvumo lenktynése.'” Sis
pozitris atsispindi ir demografiniuose valstybiy rodikliuose.

Galima teigti, jog krentantys vaisingumo rodikliai yra tiesiogiai susije
su iSaugusiais vaiky auginimo kastais, kurie didéja augant ekonominiam i$-
sivystymo lygiui. Geréjanti $vietimo sistema ir kylanti ,,Zinojimo ekonomi-
ka” sukaré palankesnes salygas tévams investuoti j vaikus kaip j potencialy
zmogiskaji kapitalg. Sis pokytis leido kurtis naujai tendencijai, kai vietoje
didesnio vaiky skaiciaus tévai renkasi ,,kokybe® t.y. siekia vaikui uztikrinti
kuo geresnes gyvenimo sglygas.'""

Nepaisant to, jog daznai pabréziamas atvirkstinis rySys tarp i$silavini-
mo lygio Salyje ir motery noro turéti vaiky,'” né vienoje i§ analizuojamy
valstybiy $i tendencija néra tokia gaji, kokia gali pasirodyti i§ pirmo Zvilgs-

100
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nio. Daugumoje Europos valstybiy egzistuoja atotrikis tarp to, kiek vaiky
norima, ir realaus vaiky skaiciaus §eimoje. Dar 2000 metais tiek Vokieti-
joje, tiek Prancuzijoje, tiek Belgijoje santykis tarp norimo ir turimo vaiky
skaic¢iaus buvo lygus 0,7. Todél, zvelgiant j vaisingumo rodiklius Vakary
Europoje, galima daryti prielaida, jog $ioje srityje tautos iSgyvena gerovés
deficitg.'®

Siam reikiniui analizuoti palanku remtis ekonomine gimstamumo te-
orija, kuri tarpvalstybinius vaisingumo rodikliy skirtumus Europoje grin-
dZia valstybiy vykdoma $eimos politika. Sios tikslas apibréziamas per darbo
rinkos reguliavimg, kuriuo siekiama kurti palankesnes salygas moterims
derinti Seimg ir darbg. Teigiama, jog vieSosios programos, padedancios mo-
terims dalyvauti darbo rinkoje neprarandant galimybés auginti vaikus, tei-
giamai koreliuoja su aukstesniais vaisingumo rodikliais.'” Tg jrodo faktas,
jog tarp penkiolikos Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (Organisation for Economic Cooperation and Development,
arba OECD) nariy auksciausi vaisingumo rodikliai buvo tose $alyse, ku-
rioms badingas didZiausias dirban¢iy motery procentas.'®

Analizuojant, kuo skiriasi vykdoma $eimos politika Prancuzijoje, Vo-
kietijoje, Belgijoje ir Sveicarijoje, bei keliant klausima, ar $ie skirtumai yra
pakankamai svaras, kad leisty paaiskinti egzistuojantj i$siskyrima tarp mi-
néty valstybiy vaisingumo dinamiky, pasitelkti trys esminiai paramos ti-
pai, apibréziami kaip socialinés islaidos Seimai. Pirmasis jy — piniginiai
pervedimai, apimantys motinystés pasalpas, iSmokas vaiky islaikymui,
mokesciy lengvatas, etc. Antrasis rodiklis — salygos iseiti tévystés atos-
togy (leave entitlements), nurodantis, kiek motinystés savaiciy yra sutei-
kiama, koks i$mokos dydis bei salygos grjzti j buvusig darbo vieta, ir kt.
Paskutinis paramos tipas yra paslaugy $eimoms teikimas, omenyje turint
vaiky priezitrg, t.y. darZeliy ir dienos centry tinklg.'* Statistiniai duome-
nys, atskleidziantys $iy priemoniy, skirty mazinti vaiky auginimo islaidas,

1 Andersen etc., Why We Need a New Welfare State, 63-64
104 Kalwij, 502-505

105 Thevenon, 57

1% Thevenon, 57
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specifikg analizuojamose $alyse, implikuoja, jog pastarosiose gausu skirtu-
muy, susijusiy su vykdoma Seimos politika. Tai leidZig iSsikelti tre¢igjg tyrimo

hipoteze:

H3: Seimos politika daro jtakg skirtingai valstybiy gimstamumo rodikliy
dinamikai.

Vienas geriausiy indikatoriy (atspindintis pirmajj paramos tipa), sie-
kiant jzvelgti skirtumus tarp minéty keturiy valstybiy, yra valstybiy vieSo-
sios i8laidos, skirtos $eimoms. Sios apima $eimoms skirtus piniginius per-
vedimus, viesgsias islaidas paslaugoms teikti, bei finansing parama, jtvir-
tinta per mokesciy sistema. 2013 metais atlikto OECD tyrimo duomenimis
$iai organizacijai priklausanciy valstybiy vie$ujy islaidy Seimoms vidurkis
lygus 2,6 proc. valstybiy bendrojo vidaus produkto. Nepaisant to, tarp vals-
tybiy pastebimi gana dideli skirtumai. Prancuzijoje parama Seimoms suda-
ro zenkliai didesng BVP dalj nei kitose valstybése. Cia ji siekia net 4 proc.
Didziausig dalj $iy i$moky sudaro mokesciy lengvatos. Belgija nuo Pranca-
zijos atsilieka vos keliomis desimtosiomis procento — valstybéje i§mokos
$eimoms sudaro beveik 3,5 proc. BVP, taciau kitaip nei Prancuzijoje, di-
dziaja dalj jy sudaro piniginés iSmokos. Vokietijoje parama Seimoms siekia
kiek daugiau nei 3 proc. BVP, kai tuo tarpu Sveicarija net nesiekia OECD
vidurkio. I$laidos Seimoms valstybéje tesudaro 1,5 proc. BVP, didziausia
dalis sumokama grynaisiais.'"

Zvelgiant j $iuos skaicius i akis krenta skirtumai tarp Pranciizijos, Bel-
gijos, Vokietijos ir ypa¢ Sveicarijos. Jie leidzia daryti prielaida, jog vaisin-
gumo rodikliai atspindi skirtinga valstybiy palankuma $eimoms. Svarbu
paminéti, jog Prancuzijoje ir Belgijoje parama Seimoms ypac orientuota j
dideles $eimas (su trimis ir daugiau vaiky), tuo tarpu Vokietijoje sistema
labiau orientuota j Seimas su vienu ar dviem vaikais.'*®

OECD Family Database, OECD - Social Policy Division - Directorate of Employment,
Labour and Social Affairs, Public spending on family benefits. < www.oecd.org/social/
family/database> [Ziaréta 2014 05 22]

1% Thevenon, 65
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Viesosios islaidos Seimoms, dalis nuo BVP proc., 2009:

Saltinis: Social Expenditure Database, v December 2013.

Antrojo paramos tipo duomeny analizé atskleidZia panasias tendenci-
jas. Sveicarija ir $ioje dimensijoje stipriai atsilieka nuo kity trijy valstybiy.
Salyje federaliniu lygmeniu apibréziamos tik motinystés atostogy salygos,
tuo tarpu toks reiskinys kaip tévystés atostogos $ioje valstybéje neegzistuo-
ja. Negana to, norédamos iseiti motinystés atostogy, moterys turi atitikti
tam tikrus kriterijus,'® o motinystés atostogoms suteikiama vos desimt ap-
mokamy savaiciy.!® Tuo tarpu Vokietijoje apmokamos motinystés atosto-
gos sudaro 14 savaiciy, kuriy metu moterys gauna pilng darbo uzmokescio
sumg iSmokos forma Vis délto, ir $ioje valstybéje néra tévystés atostogy.
Belgijoje motinystés atostogos sudaro 15 savai¢iy. Per pirmasias keturias
savaites moterims mokama 82 proc., o likusias 11 savai¢iy — 75 proc.

19 Moteris turi bati sumokéjusi privaloma pensijy draudima likus devyniems ménesiams
iki gimdymo. Ji taip pat turi turéti darbg penkis pirmuosius néstumo ménesius (darbo
valandy skaicius néra svarbus). Be to, moteris Sveicarijoje gimdymo metu turi turéti
reguliary darbo kontrakta arba teise | bedarbystés pagalpas. Zr. Olivia Thoenen ,,Recon-
ciliation of Work and Family Life in Switzerland®, German Policy Studies, Vol. 6, No. 3,
2010, P. 25

119 OECD Family Database, OECD - Social Policy Division — Directorate of Employment,
Labour and Social Affairs, Key characteristics of parental leave systems. < www.oecd.
org/social/family/database> [Zzitiréta 2014 05 22]



138 GERIAUSIU RASTO DARBU ALMANACHAS = 2013-2014 M.

uzdarbio dalies. Sioje $alyje tévams taip pat suteikiamos dviejy savai¢iy tru-
kmés apmokamos tévystés atostogos, kuriy metu mokamas pilnas darbo
uzmokestis. Pranctzija laimi ir $ioje dimensijoje. Motinystés atostogoms
¢ia suteikiama net 16 savaiéiy, kuriy metu motinoms mokamas pilnas dar-
bo uzmokestis. Negana to, valstybéje tévystés atostogos sudaro 1,6 savaités,
kuriy metu vyrams taip pat iSmokamas pilnas atlyginimas.'!

Vienas i$ tiksly, kuriant palankias salygas motinysteés ir tévystés atosto-
goms, yra eliminuoti finansinius i§$akius moterims, veréiancius jas rinktis
tarp karjeros ir Seimos."* Akivaizdu, jog Prancuzijoje, kur moterims kuria-
ma palanki terpé derinti darbg ir vaiky priezitira, jos yra labiau linkusios
kurti Seimg. Negana to, vyrams suteikiama galimybé pasinaudoti tévystés
atostogomis valstybés socialing aplinka daro dar palankesne darbo-$eimos
modeliui vystyti. Tuo tarpu Vokietijoje ir Sveicarijoje, pasizymin&iose ze-
mesniais vaisingumo rodikliais, antrasis paramos tipas yra maziau palan-
kus minétajam modeliui.

Nors visose analizuojamose valstybése egzistuoja finansiné parama $ei-
moms, stengiantis bent i§ dalies kompensuoti vaiky auginimo islaidas, $alys
skiriasi tuo, kokia apimti tévams suteikiama galimybé naudotis vaiky priezia-
ros paslaugomis. Kol daugelyje valstybiy $ios paslaugos yra ribotos tiek gy-
ventojy apréptimi, tiek priezitirai skirty valandy skai¢iumi, Prancizija ir vél
issiskiria palankiausiomis salygomis derinti $eimg ir darba. Namy priezitiros
iSmoky dydis $ioje valstybéje priklauso nuo vaiky gimimo tvarkos, o formali
priezitira prieinama pilnu etatu net ir patiems maziausiems (j dauguma dar-
zeliy ir dienos centry yra priimami kidikiai nuo 3 ménesiy amziaus).'* Tuo
tarpu Sveicarijoje 2009 metais vos 12 proc. vaiky, kuriems buvo maziau nei
treji metai, lanké dienos prieziaros centrus. Jdomu ir tai, jog $ioje valstybeé-

je Seimos, kuriose abu tévai dirba ir augina du vaikus, turi skirti beveik 2/5

"1 Eurostat. European Commision Reconciliation between work, private and family life in

the European Union, European Communities, 2009, P. 89

Jeanne Fagnani, Antoine Math “Recent reforms in french and german family policy:
Similar challenges, different responses”, Sociologia, problemas e practicas, n.° 64, 2010,
P. 19

' Thevenon , 76-77
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savo jplauky vaiky priezitrai, kai tuo tarpu Vokietijoje ir Pranciizijoje $eimos
tam skiria vos 10 ar 15 proc. Seimos biudzeto."* Belgijoje, kaip ir Prancuzi-
joje, tévai turi galimybe pradéti naudotis vaiky priezitros paslaugomis kol jy
vaikams dar néra sukake treji metai. Negana to, $ioje valstybéje pirmenybé
teikiama tévams, dirbantiems pilnu etatu, o norintiems, leidziama naudotis
paslaugomis ir ne visa darbo diena.'"

Panasias tendencijas atskleidzia ir OECD 2009 mety duomenys apie vie-
$gsias valstybiy islaidas vaiky priezitrai ir ankstyvajam $vietimui. Prancuzi-
joje jos sudaro daugiau nei 1 proc. BVP, Belgijoje ir Vokietijoje siekia 0,4—
0,6 proc., o Sveicarijoje vos priartéja prie 0,3 proc.

mChildcare spending asa % GDP  oPre-primary spending asa % GDP O Total*
% GDP
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Viesosios islaidos vaiky prieziiirai ir ankstyvajam svietimui, dalis nuo BVP proc.,
2009:

Saltinis: Social Expenditure database 2012; OECD Education database 2012; Eurostat for EU-
countries outside the OECD.

Nemaziau svarbu yra tai, jog Prancuzijoje vaiky priezitros politika
yra stipriai centralizuota — viskas, nuo kvalifikuoty aukliy iki mokesti-
niy lengvaty, sprendziama nacionaliniu lygiu."® Taip pat ir Belgijoje vaiky

114 Thoenen, 30-31
115 Expatica Childcare in Belgium, 2011 <http://www.expatica.com/be/essentials_mov-
ing_to/essentials/childcare-in-belgium-1445.html.> [Ziaréta 2014 05 23]

1% Fagnani, etc, 22
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prieziaros politika patikéta Gerovés ministerijai (Ministry of Welfare).'"”
Vokietija ir Sveicarija $iuo klausimu i$siskiria nuo pirmyjy dviejy valstybiy
tuo, jog pirmojoje vaiky prieziaros paslaugos yra teikiamos savivaldybiy
lygmeniu,'® o antrojoje kiekvienas kantonas atskirai rapinasi paslaugy tei-
kimu $eimoms, bendradarbiaujant su savivaldybémis. Nemaziau svarbu yra
tai, kad Sioje valstybéje tévai uz formalia priezitira sumoka daug daugiau
nei eimos kitose Europos valstybése.'"® Sie bruozai sistemas Vokietijoje ir
Sveicarijoje padaro kompleksiskesnémis ir painesnémis nei Pranciizijoje ar
Belgijoje, taip kuriant maziau palankias salygas tévams derinti vaiky augi-
nima ir karjeros planavima.

Mokslinéje literatiiroje daznai iSkeliama galimybé, jog iSaugusios vieso-
sios i$laidos $eimoms nedaro didelés jtakos gimusiy vaiky skai¢iui trum-
puoju periodu, taciau reik§mingai veikia vaisingumo dinamika ilguoju
laikotarpiu, mat moterys planuoja $eimos pagauséjima apsvarstydamos
galimas i$laidas ir kompensacijas.'?® Bitent tokio tipo investicijos j Seimas
kaip prieinama vaiky prieziara, jplauky kompensacijos ir palankios tévys-
tés atostogy salygos daro teigiamg jtaka motery jsidarbinimo rodikliams.'*
Negana to, i$auges motery darbingumas (o ypac iSaugusi motery kvalifika-
cija) uztikrina naumg ir ekonomikos augima.'*? Tinkamai funkcionuojan-
tis darbo-seimos modelis ir palankios salygos vaiky auginimui implikuoja
aukstesnius vaisingumo reitingus.

Periode nuo 2000 iki 2007 mety darbingumo rodikliai Europos Sgjun-
goje augo. Kartu didéjo ir dirbanc¢iy motery skaicius — $is pakilo 4,6 pro-
cento. Jdomu tai, kad $ioje dimensijoje Vokietija lenkia tiek Prancuzijg, tiek
Belgija — motery darbingumas ten padidéjo 5,9 proc.'”* Belgija ir Pranca-

17 Bea Buysse, Christele Van Nieuwenhuyzen Financing ECEC Services, Kind en Gezin,
Flanders (Belgium), 3

"8 Daugiausiai tuo rapinasi vietinés ne pelno siekiancios organizacijos, Baznycios ir
NVO. Zr. Fagnani, etc, 21

" Thoenen, 30-31

120 Kalwij, 512

121 Thevenon, 76

22 Ten pat, 58

' Eurostat, 9
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zija 2007 mety OECD duomenimis atsiliko ne tik nuo Vokietijos, bet ir nuo
Sveicarijos. Vokietijoje i§ viso dirba beveik 65 proc. motery, o Sveicarijoje

dirbanciy motery skaicius siekia daugiau nei 70 proc.
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Uzimtumo lygis ES valstybése, 2007; Dirbanciy Zmoniy nuo 15 iki 64 mety pro-
centas nuo visos populiacijos.

Saltinis: Eurostat, LFS.

Turint omenyje $ias tendencijas darosi akivaizdu, jog tiek Sveicarijoje,
tiek Vokietijoje $eimos politika néra pakankamai efektyvi kuriant Seimai
palankig aplinka. Statistika leidzia daryti prielaidas, jog didelis skai¢ius mo-
tery nesugeba suderinti vaiky auginimo su karjera ir, deja, renkasi pastara-
ja. Si problema tampa ypa¢ opi moderniaisiais laikais, kai $eimos planavi-
mas tampa pacios moters sprendimu.'**

Stengiantis paaiskinti $iuos skirtumus tarp keturiy analizuojamy Va-
kary valstybiy palanku vadovautis E. Anderseno pasitlyta gerovés rezimy
tipologija, kurig aptaréme pirmoje darbo dalyje. Sio autoriaus teigimu,
skirtingy $eimos politikos tendencijy priezastys gladi savituose gerovés
modeliuose, t.y. skirtingai institucionalizuotuose santykiuose tarp politi-
kos tiksly ir instrumenty. Tam tikras $eimos politikos tipas yra jtvirtintas

124 Andersen, etc. Why We Need a New Welfare State, p. 80
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konkreciame gerovés rezime, atspindin¢iame skirtinga roliy pasiskirstyma
tarp Seimos, valstybés ir rinkos, kuriant visuomenés gerove. Dél §ios prie-
zasties skirtingi Seimos politikos dizainai reflektuoja skirtingus koordinaci-
jos tarp darbo ir Seimos formavimo modelius.'*

Prancuzija, Belgija ir Vokietija yra priskiriamos konservatyviajam gero-
vés modeliui, dar kartais vadinamam kriks¢ioniy-demokraty, ar kontinen-
tiniu gerovés modeliu.'” Jam budinga familialistiné sistema, kuri implikuo-
ja, jog pati $eima yra atsakinga uZ savo nariy gerove, todél kontinentinéms
valstybéms budinga tikslinga iSmoky sistema ir palankiy salygy sukarimas
jau dirbantiems Zmonéms.'”” Sio tipo valstybéms taip pat bidingas vieno-
$eimos-maitintojo modelis, kuris taip pat orientuotas j vyrus kaip Seimos
islaikytojus (male-breadwinner modelis). Po Antrojo Pasaulinio karo kon-
tinentinéje Europoje gerovés valstybé buvo apibréziama per sveikatos ir
pajamy priezitirg, marginalizuojant paramos Seimai role. Sios tendencijos
isliko ir pastaraisiais deS§imtmeciais.'*®

Misy analizei ne maziau svarbus socialdemokratinis gerovés modelis,
biidingas Siaurés Europos valstybéms. Sis rezimas, priesingai nei ka tik ap-
tartas konservatyvusis modelis, pasizymi stipria defamilialistine sistema ir
universalumo principu. Defamilializmas implikuoja laipsnj, kiek valstybés
vykdoma socialiné politika sudaro sglygas motery autonomijai pacioms
kurti savo namy tkius, t.y. uzsidirbti pragyvenimui ir ilaikyti $eimas.'?
Skandinavijoje egzistuojancios galimybés moterims rinktis tarp pilno ir
pusés etato darbo bei apmokamy tévystés atostogy kombinacija teigiamai
veikia motery preferencijas Seimos planavimo atzvilgiu. Bitent Siaurés
valstybéms budinga unikali savybé maksimizuoti tiek motery aktyvumo,
tiek vaisingumo rodiklius.'*

12 Andersen, etc. Why We Need a New Welfare State, p.75

126 Kalwij, p.11

127 Gesta Esping-Andersen Social Foundations of Postindustrial Economies, New York:
Oxford University Press, 1999, p.81-84

128 Andersen, etc. Why We Need a New Welfare State , p.54-55

12 Ten pat, p.55

13 Ten pat, p.80-85
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Kontinentiniam modeliui budingas lyc¢iy atotrukis sveikatos, sociali-
niame ir §vietimo sektoriuose.”! Jeigu bevaikiy vyry ir motery aktyvumo
rodikliai yra gana panasus, to negalima pasakyti apie gyventojus, turinéius
vaiky. Pranctzijoje, Belgijoje ir Vokietijoje atotriikis tarp dirbanciy tévy ir
motiny lygus beveik 20 proc.'*> Tuo tarpu Sveicarija yra priskiriama libera-
liajam gerovés modeliui, kuriam budinga tikslinga, poreikiais grista sociali-
né rupyba, o darbo santykiai yra reguliuojami laisvosios rinkos principais,
neteikiant moterims iskirtiniy lengvaty.

Si gerovés rezimy tipologizacija leidZia paaiskinti tarp miisy analizuoja-
muy valstybiy egzistuojancius skirtumus vaisingumo dinamikoje. Skandina-
vijos valstybés buvo pirmosios, kurios i§plété paslaugy Seimoms dimensija.
Tuo tarpu pirmosios Vakary Europos valstybés, pasekusios jy pavyzdziu,
buvo Belgija ir Pranciuzija.'*® Negana to, kol deSimtajame de$imtmety-
je Vokietijoje vis dar gyvavo vyro-§eimos-maitintojo modelis, Prancizija
buvo seniai jo atsisakiusi ir pati skatino Europos Sajunga didinti paslaugy
$eimoms apimtis bei mazinti vaiky auginimo i3laidas.'* Zvelgiant j padétj
Sveicarijoje svarbu atkreipti démes; j tai, kad nors dirban¢iy motery skai-
¢ius auga, darbo valandy skai¢ius beveik nekinta, t.y. moterys dazniau dir-
ba ne pilnu etatu.!* 2006 metais ne pilng darbo dieng dirbancios moterys
sudaré daugiau nei 60 proc. visy dirbanciyjy. Vokietijoje $is rodiklis beveik
siekia 50 proc., kai tuo tarpu Prancuzijoje vos 30 proc.

Nors kai kuriy autoriy teigimu ne pilno etato darbo vietos moterims
suteikia alternatyvas ir leidzia joms lengviau suderinti darbg su Seima,"*
Skandinavijos pavyzdys rodo, jog bitent galimybé moterims dirbti pilnu
etatu, tuo labiau — grjzti j darbg, palankiau atsiliepia vaisingumo jver-
¢iams. Tq jrodo ir jau aptarti vaiky priezitros rodikliai. Valstybése, kuriose
tévai gali atiduoti vaikus i dienos centrus visai dienai nuo mazo amziaus, o

patys grizti j darba, vaisingumo jverciai Zymiai didesni.

B Ten pat, 79

132 Eurostat, 32

13 Andersen Social Foundations of Postindustrial Economies, P. 55
134 Kalwij, 11

135 Thoenen, 18

1% Andersen, etc. Why We Need a New Welfare State, 85



144 GERIAUSIU RASTO DARBU ALMANACHAS = 2013-2014 M.

EE
RO
S|
Lv
HU
SK [
BG

- ~ ~ el [ |
e T R EEEE TR EEREEEE
D D
wow
2006-2000
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(nuo 25 iki 49 mety amZiaus) procentiné dalis nuo visy dirbanciy motery Salyje.

Saltinis: Eurostat, LFS.

Apibendrinant §j skyriy galima daryti i$vadas, jog tiek Prancuzija, tiek
Belgija pasiZzymi gana didelémis i$mokomis $eimoms, padedanciomis suma-
zinti vaiky auginimo islaidas. Negana to, dirbantys tévai sulaukia didesnés
papildomos pagalbos arba per paramg, skirtg rapintis vaikais namuose, arba
per formalig vaiky priezitirg, t.y. darzeliy ir dienos centry tinklus. Visa tai
leidzia daryti i$vadas, jog savo vykdomomis Seimos politikomis $ios valstybés

7 0 ne i konti-

yra labiau panasios j Siaurietiska socialdemokratinj modelj,
nentinj Vokietijos ar j liberalyjj Sveicarijos gerovés modelius. Sis esminis skir-
tumas tarp valstybiy leidzia jZvelgti priezastinj rysj tarp valstybiy propaguo-

jamy $eimos politikos modeliy ir skirtingos vaisingumo rodikliy dinamikos.

6. O buvo taip...

Norint suprasti, kodél tiriamose $alyse yra vykdoma skirtinga $eimos poli-
tika, o net méginant jvesti panasia sistema, efektai yra kitokie, batina atsi-
zvelgti j valstybiy istorines patirtis. Tam tikri jvykiai, sudrebine visa politine
sistema, jsiSaknijusios tradicijos ir jy nulemti strateginiai pasirinkimai yra

137 Thevenon, 74
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svarbiis dabartinei Vokietijos, Pranciizijos, Belgijos ir Sveicarijos $eimos

politikai ir vaiky gimstamumui.

6.1. Vokietija

Pasibaigus Antrajam pasauliniam karui, Vokietija atsidaré unikalioje situ-
acijoje. Tauta, vienijama bendros kalbos ir kultiiros, buvo padalinta j dvi
valstybes — Vakary (Vokietijos Federaciné Respublika), kontroliuojama
Jungtinés Karalystés, JAV bei Pranctzijos ir Ryty (Vokietijos Demokratiné
Respublika), valdoma Soviety Sajungos. Suminiai gimstamumo rodikliai iki
1970 m. jose buvo labai panasus, atitinkamai 2,49 ir, 2,55."* Apie 1975 m.
abejose valstybése jie drastiskai sumazéjo'*, tac¢iau jau nuo 1976 m. Ryty
Vokietijoje vél émé sparciai ir stabiliai kilti. Tai lémé soviety valdzios imta
vykdyti aktyvi gimstamumo skatinimo politika.'*” Norint suderinti dviejy
tiksly jgyvendinimg — darbo galios padidinimg (jtraukiant daugiau mote-
ry) ir gimstamuma, jvesta vaiko gimimo premija, gerai apmokamos moti-
nystés atostogos, vaiko pasalpa, vaiky priezitiros centrai, net apgyvendini-
mas vieniSoms mamoms ir kt. Dar daugiau, vieneriy mety ir vyresniems
vaikams buvo sudarytos uzimtumo programos — darzeliai, savaitgalio
programos, atostogy stovyklos. Kuriant palankig aplinkg vaiko augimui ir
sékmingam vystymuisi, kartu buvo smarkiai skatinamas motiny ankstesnis
grizimas i darbo rinka.'*! Stiprinant galimybes derinti darba ir motinyste,
Ryty Vokietijos moterys jgavo vis daugiau nepriklausomybés nuo vyry, ja
3% Carl Haub & James Gribble, ,,The World at 7 Billion”. Washington: Populations Ref-
erence Bureau, 2011. <http://www.prb.org/pdfl1/world-at-7-billion.pdf>, cituota i§
Stephan Zivec, ,,Neo-Liberal vs. Socialist Fertility Policies”, The Center of European
Studies, 2013. <http://www.academia.edu/4221381/German_Pronatalist_Policies>
[Ziaréta 2014 05 28]
1% Vincent P. O’'Hara, The German Fleet at War, 1939-1945. Annapolis: Naval Institute Press,
2004. <http://www.amazon.com/The-German-Fleet-War-1939-1945/dp/1591146437>,
cituota i§ i§ Stephan Zivec, ,,Neo-Liberal vs. Socialist Fertility Policies”, The Center of
European Studies, 2013.
Toshihiko Hara, ,Fertility Trend and Family Policies in Germany, Austria, Switzerland
and the Netherlands”, Journal of Population and Social Security, Vol. 1, 2003. <http://
www.ipss.go.jp/webj-ad/webjournal files/population/2003_6/6.hara.pdf> [Zitiréta 2014

05 28]
Ten pat.
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perduodant valstybei. Taip socialistiné ,,apriipinancioji” valstybé perémé
kai kurias $eimos, ypac tévo, funkcijas. Verta paminéti ir tai, jog iki 1989 m.
Berlyno sienos griuvimo, Vokietijos Demokratinéje Respublikoje valstybé
finansavo apie 80 proc. visy vaiko i$laidy.

Tuo tarpu $eimos politika Vakary Vokietijoje buvo vystoma visiskai kita
linkme. Ten vyravo istoriskai susiformavusi tradicinés $eimos — vyro-mai-
tintojo ir moters-globéjos — samprata. Zinoma, reikimingy transformacijy
$is modelis patyré nuo 1970 m., legalizavus abortus, atsiradus kontracepti-
néms priemonéms, reformavus skyryby jstatymg. Vis délto, svarbiausia vai-
dmenj formuojant Vakary Vokietijos $eimos politika vaidino skaudi istori-
né patirtis. Prisimindami naciy rezimo vykdyta Ziaurig diskriminuojancia
$eimos politikg ir kaimynystéje regédami komunistine santvarka, j pirma
vietg iSkeliancig valstybés gerove, vokieciai nusprendé savo valstybéje teikti
pirmenybe individui ir jo asmens laisvei, 0 ne visuomenei, t.y. gerbti zmo-
gaus sprendimus ir leisti jam rinktis. Tailémeé, jog Vakary Vokietijos valdzia
stengési kuo maziau kistis  Seimos reikalus.'*

Dél siy priezasciy abiejy Vokietijy $eimos politikos nukrypo skirtingo-
mis linkmémis. Rytai vykdé stiprig defamilializmo politika, o vakarai orien-
tavosi j tradicinj Seimos modelj, kurj galima bty pavadinti santuoka gristu
familializmu, panasiu j vyro — Seimos maitintojo — modelj.'*

1989 m. griuvo Berlyno siena, Vokietija buvo suvienyta, Vakary Vo-
kietijos institucinei sistemai pajungiant Rytine Vokietija. Deja, po 40 mety
gyvenimo kardinaliai skirtingg Seimos politika vykdanciose valstybése,
socialinis susivienijimas negali jvykti taip sparciai, kaip formalus valstybiy

sujungimas, jvedant bendra valiutg ir bendrus jstatymus.'**

42 Anne Salles, Clémentine Rossier & Sara Brachet, ,,Understanding the long term effects

of family policies on fertility: The diffusion of different family models in France and
Germany”, Demographic Research, Vol. 22, 2010.<http://demographic-research.org/
volumes/vol22/34/22-34.pdf> [Zitiréta 2014 05 28]

Ilona Ostner, Michael Reif, Hannu Turba, ,,Family Policies in Germany”. Geottingen:
Institute of Social Policy, 2003.<https://www.york.ac.uk/inst/spru/research/nordic/
gerpoli.PDF> [Ziiiréta 2014 05 28]

James C. Witte, ,,Declining Fertility in East Germany After Unification: A Demograph-
ic Response to Socioeconomic Change”, Population and Development Review, Vol. 21,
1995. <http://www.econstor.eu/bitstream/10419/66561/1/Witte_1995_Declining-Fertil-
ity-East.pdf> [Zitiréta 2014 05 28]
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Ryty Vokietijos motery vaisingumo rodikliai atspindi tokio staigaus ir
drastisko susijungimo pasekmes. Per maziau nei porg mety, buvusios Ryty
Vokietijos vaisingumo rodikliai sumazéjo perpus. Toks kritimas lenké Di-
dZiosios ekonominés krizés, Antrojo pasaulinio karo gimstamumo rodikliy
pokycius. Radikaly jy sumazéjimg lémé dvi pagrindinés priezastys: pirma,
nestabili ekonominé situacija, neaiski finansiné ateitis, chaosas darbo rinko-
je, smarkiai padidéjes nedarbo lygis, lémes plany susilaukti vaiky atidéjima,
kol situacija stabilizuosis. Si priezastis gali bati jvardinta kaip atidéliojimo
hipotezé. Antra, ne mazesne jtakg vaisingumo rodikliy sumazéjimui padaré
didelis moralinis sukrétimas, nulemtas skirtingy Ryty ir Vakary Vokietijos
gyvenimo budy ir tradicijy suliejimo j vieng bendrg darinj'*. Ryty Vokietijo-
je vyravo tradicija susilaukti vaiky apie 21-uosius moters gyvenimo metus, o
Vakaruose — daug véliau, tad Vokietijai susivienijus, moterys turéjo priprasti
ir prisitaikyti prie naujos tvarkos ir jpro¢iy, idant vaisingumo rodikliai grjzty
j pradine ar bent jau panasig bukle. Tai vadinama supanaséjimo hipoteze.**s

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog zvelgiant j kiek daugiau nei prie$
20 mety jvykusig milzinisko masto vaiky gimstamumo krize, nulemta Vo-
kietijos Demokratinés ir Vokietijos Federacinés Respublikos suvienijimo,
neauksti dabartiniai Vokietijos vaisingumo rodikliai yra paaiskinami tuo,
jog vien institucinés reformos negali suveikti tol, kol Zmonés neprisitaikys

prie pasikeitusios politinés santvarkos ir naujy moraliniy standarty.

6.2. Prancuzija

Prancuzijos $eimos politika, lyginant su kitomis valstybémis, i$siskiria savo

stabilumu, nuoseklumu'¥’

ir gilig praeitj siekian¢iomis tradicijomis. Am-

4 Michael Lechner, ,The Empirical Analysis of East German Fertility after Unification:

An Update”, European Journal of Population, Vol. 17., 2001. <http://link.springer.com/

article/10.1023%2FA%3A1010792230291> [Zifiréta 2014 05 28]

Ten pat.

47 Neil Gilbert,Rebecca A. Van Voorhis, Changing Patterns of Social Protection. New
Jersey: Transaction Publishers, 2003., 136-137. <http://www.google.lt/books?hl=
lt&lr=&id=cRIlfyus2mgwC&oi=fnd&pg=PA119&dq=path+dependency+fertility
+germany&ots=6A6dGcWe87&sig=Exnjlk-wgmkEaAwfoGovo2EBSDw&redir_
esc=y#v=onepage&q&f=false> [Zitiréta 2014 05 28]
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zius trukusi centralizuotos Prancuzijos valstybés kova su Kataliky Bazny¢ia
dél galios 1émé, jog po Antrojo Pasaulinio karo institucionalizuota $eimos
politika buvo kompromisas tarp kataliky $eimos modelio ir sekuliariy ly-
gybés siekianciy idealy. Vyro-$eimos maitintojo ir moters-globéjos modelis
buvo derinamas su vaiky darzeliy karimu.

Po 1930-60 m. jvykdyty reformuy, jtvirtinusiy pakankamai dideles moti-
nystes i$mokas laukiantis ne tik antro ar trecio, bet ir pirmojo kadikio, 1980 m.
motery skai¢ius darbo rinkoje zZymiai padidéjo. Vyro maitintojo modelis Pran-
cuzijoje émeé sparciai nykti. [vesta svarbiy reformy vaiko priezitros srityje, 1é-
musiy palankias salygas motery jsidarbinimui'** Nuo 1980 iki 1996 m. vaiky
dienos priezitiros centry skaicius Prancazijoje iSaugo iki 201 tukst. (kasmet
atsirandant apie 6,5 tiikst.). Seimos politika vadovavosi $ikiu ,,Pasirinkimo
laisvé® (Freedom of Choice), pabréZiant neutralumg bei tolerancija motinos
pasirinkimui dirbti arba pasilikti namuose ir rapintis vaiku.

1997 m. valdzia pristaté nauja $eimos politikos strategija, besiremiancig
socialiniu teisingumu, ly¢iy lygybe ir skatinan¢ig motinas dirbti. Tokiam
posukiui didele jtaka padaré europiné politika, skatinusi visas valstybes
mazinti nedarbo lygj."* Taigi Prancazijos $eimos politika ilgalaikéje pers-
pektyvoje buvo modifikuojama, tac¢iau gimstamumo rodikliai nuo 1975 m.
isliko beveik nepakite ir $iandien yra vieni auksc¢iausiy Europoje. Nagri-
néjant Prancuzijos atvejj kity kontinentinés Europos valstybiy, kencianciy
nuo mazéjancio gyventojy skaiciaus, kontekste, kyla klausimas, kur slypi
tokio stabilaus Prancuzijos gimstamumo prieZastys.

I$skirtiniai Pranczijos vykdomos Seimos politikos bruozai — testiné
ir prisitaikanti prie visuomenés poky¢iy parama. Pagrindiniai tokios sé-
kmingos $eimos politikos strategijos jgyvendinimo elementai — centrali-

zacija ir valstybei suteiktos galios kistis | Seimos reikalus. Visos svarbiausios

148 Anne Salles, Clémentine Rossier & Sara Brachet, ,,Understanding the long term effects
of family policies on fertility: The diffusion of different family models in France and
Germany”, Demographic Research, Vol. 22, 2010.<http://demographic-research.org/
volumes/vol22/34/22-34.pdf> [Zitréta 2014 05 28]

149 Marie-Thérése Letablier, ,Fertility and Family Policies in France” Journal of So-
cial Policy, Vol. 1., 2003.. <http://www.ipss.go.jp/webj-ad/WebJournal.files/popula-
tion/2003_6/9.Letablier.pdf> [Zitiréta 2014 05 28]
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reformos, i$moky kiekis ir t.t. yra priimamos nacionaliniu lygmeniu, re-
guliuojant ir perziarint jas kas ketverius metus, bendradarbiaujant valsty-
bei ir CNAF (Nacionaliniam Seimy I$moky Fondui)'® Labai svarbu ir tai,
jog parama $eimoms, turin¢ioms vaiky, yra diferencijuojama priklausomai
nuo atzaly amziaus”!. Tai lemia efektyvy istekliy paskirstyma ir pagalba
tose srityse, kur jos labiausiai reikia. Centralizuotas ripininimasis ir nuolat
atnaujinamos, efektyviai jgyvendinamos $eimos politikos strategijos yra i$
dalies susijusios su tuo, jog $eima jau ilgus metus yra Pranctizijos vie$osios

politikos interesas. Rupinantis jos gerove i$nyksta skirtys tarp politinés kai-

152

rés-desines'??, nes bendrai sutariama dél seimos gerovés svarbos. Valstybi-

nio sektoriaus intervencija j vaiko priezitira motyvuojama valstybés, kaip
vaiko saugumo ir visy vaiky lygiy teisiy gynéjos, samprata'*.
Tokia istoriskai susiklosciusi daugiasluoksné ir jvairiomis kryptimis

vykdoma politika kelia daug sunkumy, klasifikuojant Europos gerovés
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valstybes pagal Seimos politikg,'** ir norint priskirti Prancazijg vienai ar

kitai grupei. Tac¢iau, neabejotinai, tai yra didziausia Prancuzijos stiprybé.
Nepaisant daugiakryptiskumo, Pranciizijos $eimos politikos nuoseklumas
bei atitikimas Prancizijos visuomenei ir visoje Europoje vykstantiems
pokyciams lémé, jog dabar $ioje srityje valstybé yra lyginama su $iaurés
$alimis.

%0 Jeanne Fagnani, and Antoin Mathe, ,Recent Reforms in french and German Family
Policies”, Sociologia, Problemas e Prdticas, Vol. 64, 2010.<http://www.scielo.oces.mctes.
pt/pdf/spp/n64/n64a02> [Zitiréta 2014 05 28]
Olivier Thévenon, ,Does Fertility Respond to Work and Family-life Reconcilia-
tion Policies in France?”. London: MIT-Press, 2009. <http://hal.archives-ouvertes.fr/
docs/00/42/48/32/PDF/10_Thevenon_fertility_in_France.pdf> [Zitreéta 2014 05 28].
192 Laurent Toulemon, Ariane Pailhé, Clémentine Rossier, ,,France: High and stable fertil-
ity . Demographic Research, Vol. 19, 2008.< http://www.demographic-research.org/
volumes/vol19/16/19-16.pdf> [Zitréta 2014 05 28]
Marie-Thérése Letablier ,Fertility and Family Policies in France”. Journal of So-
cial Policy, Vol. 1., 2003.<http://www.ipss.go.jp/webj-ad/WebJournal.files/popula-
tion/2003_6/9.Letablier.pdf> [Ziiiréta 2014 05 28]
1% Laurent Toulemon, Ariane Pailhé, Clémentine Rossier, ,,France: High and stable fer-
tility . Demographic Research, Vol. 19, 2008.< http://www.demographic-research.org/
volumes/vol19/16/19-16.pdf> [Zitréta 2014 05 28]
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6.3. Sveicarija

Kai Prancuzijoje 1970 m. Seimos politika buvo gana seniai institucionali-
zuota, Sveicarijoje apibréztos socialinés politikos beveik nebuvo. Nepaisant
nuo 1970 m. padidéjusio démésio socialinei sriciai, $eimos politika rim-
tai susidométa tik 1990 m. Mokslininkai, tyrinéjantys ,véluojancio insti-
tucinio $eimos politikos reglamentavimo priezastis, kaip reik§mingiausia
isskiria tiesioginés demokratijos ir federalizmo jtaka." Tiesioginé demo-
kratija buvo didelé kliatis jvesti papildomus mokes¢ius, todél, pavyzdziui,
socialinis motinystés draudimas Sveicarijoje buvo jvestas tik ketvirtuoju
bandymu. D¢l federacinés valstybés santvarkos centriné valdzia yra silpna
ir negeba viena pati priimti jstatymy, reglamentuojanciy Seimos politikg.'*
Tai veda prie kito svarbaus aspekto: silpna centriné valdzZia reiskia stiprig
kantoning valdzig. Analizuojant specifine kantony politika, $ioje dalyje bus
jrodyta, jog dabartiniai Sveicarijos gimstamumo rodikliai — kelio priklau-
somybés rezultatas.

Sveicarija yra sudaryta i§ 26 kantony, kuriy kiekvienas turi gana didele
autonomija jvairiais socialinés politikos, jskaitant ir §eimos politikos, klau-
simais. Tai pastebima Zvelgiant j kantony gimstamumo rodiklius, kuriy
skirtumy amplitudés beveik tokios pat kaip tarp OECD valstybiy. Dar vie-
nas jrodymas — i$mokos vaikams (child benefits) varijuoja nuo 150 iki 300
Sveicarijos franky, priklausomai nuo kantono. Tokie dideli skirtumai vercia
daryti prielaidg, jog nedideliy Sveicarijos gimstamumo rodikliy problema
slypi butent ¢ia.

Viena i $iuolaikiniy teorijy, aiskinanti kintancius vaisingumo rodiklius,
remiasi dviem persidengianciais procesais. Pirmasis, prasidéjes XX a., su-
sijes su sekuliarizacija, urbanizacija ir motery emancipacija, turi neigiama

1% Toshihiko Hara, ,,Fertility Trend and Family Policies in Germany, Austria, Switzerland

and the Netherlands”, Journal of Population and Social Security, Vol. 1, 2003.<http://
www.ipss.go.jp/webj-ad/webjournal files/population/2003_6/6.hara.pdf> [Zitréta
2014 05 28]

Silja Hausermann, Daniel Kiibler, ,,Policy Frames and Coalition Dynamics in the
Recent Reforms of Swiss Family Policy”. German Policy studies, Vol. 6, 2010. <http://
www.spaef.com/file.php?id=1237> [Zitréta 2014 05 28]
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jtaka gimstamumui. Antrasis, susijes su instituciniu prisitaikymu prie pir-
mojo sukelty pasekmiy. Jj sudaro Seimai palanki darbo aplinka, motinystés
iSmokos ir kiti instituciniai reglamentavimai, padedantys moteriai sude-
rinti darbg ir motinyste. Sis procesas turi teigiamg jtakg vaisingumo rodi-
kliams. Visa $iy dviejy procesy esmé slypi tame, jog analizuojamose skir-
tingose valstybiy dalyse ($iuo atveju, kantonuose) jie vyksta skirtingu metu
ir trunka nevienoda laiko tarpa, tac¢iau tam, kad antrasis procesas teigiamai
paveikty gimstamumo rodiklius, kantonas batinai turi bati paveiktas pir-
mojo, t.y. Seimai palanki politika negali efektyviai veikti tradicinéje visuo-
mengéje.

Biitent su $ia problema susidiiré skirtingo issivystymo Sveicarijos kan-
tonai. Neskaitant moderniy miesty ir urbanizuoty teritorijy, Sveicarijoje vis
dar yra regiony, kur Zemés tkis vaidina svarby vaidmenj ekonomikoje."’”
Panasi situacija yra ir su lygiomis ly¢iy teisémis. Nepaisant to, jog Sveicari-
joje moterims rinkimy teisé, palyginus su kitomis vakary valstybémis, buvo
suteikta gana vélai, t.y. 1971 m., kai kuriuose kantonuose tai buvo padary-
ta dar véliau — tik 1990 m. Toks nejtikétinas atsilikimas lemia, jog, net ir
jvedus tam tikras $eimai palankias reformas, jgalinancias moteris derinti
darbg su motinyste, teigiamo efekto nebuvo sulaukta, o tokie procesai kaip
urbanizacija ar emancipacija yra lyg uzstrige laike.

Taigi, apzvelgus esminius Sveicarijos kantony skirtumus per dviejy es-
miniy vaisingumui jtaka daranciy procesy prizme, galima teigti, jog refor-
mos, skatinan¢ios gimstamumg, Sveicarijoje néra tokios efektyvios, kokios
galéty biti. Dabartiniai Sveicarijos vaisingumo rodikliai yra didele dalimi
nulemti kantony iSsivystymo skirtumy, kuriems atsirasti sglygas sudaré
priklausomybé nuo kelio: Sveicarijos federalizmas, tiesioginé demokratija,
didelé kantony autonomija ir i$ jos logiskai i$plaukiantis faktas, jog Seimos
politika Sveicarijoje niekuomet nebuvo nuosekli ir vientisa, taigi ir neefek-

tyvi.

197 81§ 26 kantony Zemés tkyje dirba apie 10 proc. populiacijos.
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6.4. Belgija

Nepaisant literatiiros apie Belgijos gimstamumo rodiklius ir jy pokycius
istorinéje perspektyvoje stygiaus, yra atlikta keletas reik§mingy studijy.
Viena jy analizuoja institucinés Belgijos vaiko priezitros sistemos raida ir
transformacija.

1960 m. Belgijos vaiky priezitros sistema, orientuota j ikimokyklinio
amziaus vaikus, jau buvo gana gerai i$vystyta, ta¢iau démesys naujagimiams
valstybés mastu nebuvo skiriamas. Nors egzistavo dienos prieZiaros cen-
trai, taciau tokias paslaugas sau leisti galédavo tik pasiturin¢ios $eimos'*®.
Visgi, nuo 1970 m. prasidéje motery emancipacijos procesai, neaplenke ir
Belgijos, 1émé, jog, idant moterys galéty suderinti darbg ir motinyste, jves-
tos reformos, i$plétusios valstybés rupyba vaikais: imtos skirti socialinés i$-
mokos motinoms, jtvirtintas oficialus auklés, kaip profesijos, statusas. Sios
reformos labai sustiprino Belgijoje prasidéjusius defamilializacijos proce-

sus ir 1émé padidéjusj dirbanciy motery skaiciy.'*®

Female labour force as a percentage of female population from 15 to 64 years

Year 1960 1974 1988 1995 202
Percentage 36,4 42,4 51,2 56,1 ?
Source: OECD 1999: 41, teble 2.8

Kiek véliau, riipyba vaikais iki 3 mety buvo dar labiau i$plésta, nes nebe-
atitiko vis daugiau darbg ir motinyste derinti panorusiy motery poreikiy.'®
Nepaisant $iy procesy, visuomenéje vis dar vyravo tvirtas jsitikinimas,
jog motina visg laikg turéty pati rapintis savo mazameciu vaiku. Konflik-

tai tarp vertybiniy jsitikinimy ir realybés lémé nesutarimus ir politinéje

1% Sigrid Leitner, ,The Caring Function of the Family: Belgium in Comparative Perspec-

tive”. Copenhagen: Department of Social Policy, 2003. <http://www.sfi.dk/graphics/
ESPAnet/papers/Leitner.pdf> [Zitiréta 2014 05 28].

Ten pat.

Sigrid Leitner, ,The Caring Function of the Family: Belgium in Comparative Perspec-
tive”. Copenhagen: Department of Social Policy, 2003. <http://www.sfi.dk/graphics/
ESPAnet/papers/Leitner.pdf> [Zitiréta 2014 05 28].
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arenoje. Galiausiai, 1970 m. prasidedanti ekonominé krizé suvarzé valsty-
bés galimybes plésti vaiko priezitros sistema.'®!

Namy $eimininkeés vaizdinys po truputj buvo bandomas stumti i$ Bel-
gijos tapatybés. ISpopuliaréjo aukliy, vadinamy surogatinémis motinomis,
paslaugos. Tai suderino sekuliarius — lygiy moters teisiy ir galimybés dirbti
turint mazametj vaikg — ir kriks¢ioniskus, apeliuojancius j $eimos savipa-
galbg ir vaiko prieziiira namuose, tikslus. Vis délto, nepaisant valstybés ir
feministiniy judéjimy pastangy, Belgijos visuomenéje isliko du skirtingi ir
vienas kitam prie$taraujantys idealai: dirbanti motina versus motina, besi-
ripinanti vaiku namuose.'®

Nuo 1985 m. Belgijoje, kaip ir kitose valstybése imta stengtis pabrézti
lyties neutraluma. Jvesti struktariniai poky¢iai, turéje sulyginti lytis sociali-
niy iSmoky ir darbo uzmokescio klausimais. Taciau realybéje tokios refor-
mos i$laiké familializacijos kryptj ir ly¢iy nelygybé isliko. Jvedus programa
»karjeros sustabdymas® (interruption de carrier), pagal kurig asmuo galéjo
nustatytam laikotarpiui palikti darbg, ja daugiausiai naudojosi motinystés
atostogy norincios iSeiti moterys. 1997 m. jvesta ,,tévystés atostogy“ (congé
parental) programa, orientuota  darbuotojus, norincius iseiti tévystés/mo-
tinystés atostogy, kuria taip pat labiau naudojosi moterys. 2001 m. sukurta
nauja programa ,laiko kreditas” (crédit-temps). Atlikus asmeny, pasinau-
dojusiy $ia programa, analize, matoma, jog daugiau, nei 80 proc. jy vélgi
buvo moterys. Tai, kad, grei¢iausiai, $ia programa buvo naudotasi einant
motinystés atostogy, parodo karjerg susistabdziusiyjy amziaus intervalas.
Taigi, visos laikinam karjeros sustabdymui jvestos programos ir jy specifika
realybéje suponavo tai, kad jomis naudojosi dirbancios moterys, norincios
sustabdyti darbg dél rapeséio naujagimiu. Tai reiskia, jog Sios programos
islaiké familializmo politikos testinuma.'®*

11 Ten pat.

Ten pat.

Sigrid Leitner, ,The Caring Function of the Family: Belgium in Comparative Perspec-
tive”. Copenhagen: Department of Social Policy, 2003. <http://www.sfi.dk/graphics/
ESPAnet/papers/Leitner.pdf> [Zitiréta 2014 05 28].
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Vis délto, nepaisant islikusios ly¢iy nelygybés, visos Belgijos valdzios
jvestos programos prisidéjo prie $eimai palankios darbo aplinkos karimo
ir pagerino laikino motery karjeros susistabdymo dél motinystés sglygas.
Nepaisant to, jog skiriamos i$eitinés iSmokos nebuvo labai didelés ir be pa-
pildomy nuostoliy $eimos ekonominei situacijai neapsieita, gimstamumo
rodikliai émé vis geréti. Tai galima paaiskinti keliomis prieZastimis. Viena
vertus, $eimos, kurios rémési motinos, besirapinancios vaiku, idealu, bet
kokiu atveju buvo linkusios | motinystés, o ne tévystés atostogas gimus
vaikui. O tai, jog i$éjus vaiko priezitiros atostogy, papildomai imtos skirti
motinystés iSmokos, bei atsirado kitos lengvatos, lengvinusios mazamecius
auginanciy $eimy buitj, 1émé, jog vaisingumas didéjo. Antra, moterys, ko-
vojusios uz emancipacija, nepaisant kritikos i§ konservatyviosisos visuo-
meneés dalies ir ne iki galo i$pildyty ly¢iy lygybés tiksly, visgi pasieké reiks-
mingy reformy vaiko prieZiiros srityje priémimo. Sie argumentai i§ dalies
nurodo, kodél 1960 m. smarkiai suprastéje Belgijos vaisingumo rodikliai
nuo XX a. 9 deSimtmecio émé stabiliai kilti. Tai leidzia teigti, jog valstybéje
vykdoma politika, (nors jos rezultatai dar nepasieké Prancizijos lygio) sé-
kmingai juda tinkama linkme.

Apibendrinant, pazvelgus retrospektyviai j keturiy nagrinéjamy valsty-
biy istorine patirtj, nulémusia jy vykdomga $eimos politikg ir su tuo tiesio-
giai susijusius vaisingumo rodikliy jvercius, galima teigti, jog Vokietijos,
Pranciizijos, Sveicarijos ir Belgijos atvejai — visiskai skirtingi nagrinéjamo
aspekto poziariu. Vokietijos demografiniam kilimui skaudZziausig smugj
sudavé 1989 m. vykes Vokietijos suvienijimas. Moralinis sukrétimas, nau-
jos socialinés salygos ir kardinaliai pasikeitusi §eimos politika lémé, jog po
susijungimo buvusiy Ryty Vokietijos gyventojy vaisingumo rodikliai su-
mazéjo kone perpus ir vis dar neatsistaté. Prancazijos atvejis unikalus savo
senomis $eimos politikos tradicijomis ir sékmingai jgyvendinamomis vai-
singumo reguliavimo strategijomis, kuriy rezultatas — nuo XX a. 8 des.
stabiliai kylantys vaisingumo rodikliai. Sveicarijoje, nepaisant nuo 1990 m.
padidéjusio politikos démesio $eimos politikai, didziausia klittis vaisingu-
mo rodikliams kilti — nevienodas kantony i$sivystymo lygis, trukdantis
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jvesti tam tikras reformas, susijusias su $eimos gerovés ir gimstamumo
skatinimu. Belgijoje ilga laika nedideliems vaisingumo rodikliams jtaka
daré du visuomenéje konfliktuojantys motinos idealai: dirbanti motina ir
motina-namy $eimininké. Ta¢iau nuo XX a. 9 des. priimamos reformos,
gerinancios motery galimybes iSeiti motinystés atostogy, patiriant vis ma-

zesnius nuostolius, lémé, jog vaisingumo rodikliai émé stabiliai kilti.

ISvados

Ieskant priezasciy, kurios leisty paaiskinti i$siskyrusias vaisingumo ro-
dikliy dinamikas, darbe pirmiausia buvo perziarétos stipriausios esamos
vaisingumo lygj aiSkinancios teorijos. Konstatavus, kad né viena i$ jy néra
pakankama, toliau buvo pasitelktas lyginamasis metodas ir sisteminé pro-
ceso analizé. Metodui taikyti pasirinktos trys pagrindinés demografiniams
rodikliams jtaka darancios sritys: sveikatos apsauga, migracijos srautai ir
$eimos politika.

Lyginant Vokietijos, Pranciizijos, Sveicarijos ir Belgijos sveikatos ap-
saugos sistemas, galima pastebéti, jog tarp jy egzistuoja nemazai skirciy,
susijusiy su finansavimu, valstybés skiriamomis 1éSomis ir kt. Vis délto $ie
skirtumai negali paaiskinti valstybiy vaisingumo rodikliy, nes tiek Pranci-
zija, tiek Vokietija pasiZymi vienomis geriausiy sveikatos apsaugos sistemu,
o0 ju TFR labai i$siskiria.

Analizuojant imigracijg, atrasta nemazai panasumy ir skirtumy. Visos
keturios Salys pasizymi gana panasia imigracijos istorija ir imigranty skai-
¢iaus kaita. Siandieninés imigracijos mastai skiriasi, taciau jy poky¢iai juda
ta pacia linkme — toliau auga. Didéja ir jy svarba valstybiy gimstamumo
rodikliams. Ta¢iau palyginus Vokietijos, Prancizijos, Sveicarijos bei Belgi-
jos imigracijos mastus, jtaka bei raida, paaiskéja, kad skirtumai bei panasu-
mai neturi reik§mingos jtakos priklausomam analizés kintamajam.

Zvelgiant i valstybiy vykdoma $eimos politika galima pastebéti, jog
tiek Prancuzija, tiek Belgija pasizymi gana didelémis i$mokomis $eimoms,
padedanc¢iomis sumazinti vaiky auginimo kastus, ir palankiomis saly-

gomis suderinti darbg ir Seimg. Taikydama Seimos politikos priemones



156 GERIAUSIU RASTO DARBU ALMANACHAS = 2013-2014 M.

Prancuzijos valdzia remiasi universalumo principu ir taip garantuoja ly-
gias darbo salygas su garantijomis norint kurti Seima. Visa tai leidzia da-
ryti iSvadas, jog savo vykdomomis $eimos politikomis Sios valstybés yra
panasesnés j SiaurietiSska socialdemokratinj modelj, nei j kontinentinj, j
kurj patenka Vokietija, ar i liberalyjj Sveicarijos gerovés modelj. Sis esmi-
nis skirtumas tarp valstybiy leidZia jZvelgti priezastinj ry$j tarp valstybiy
propaguojamy Seimos politikos modeliy ir skirtingos vaisingumo rodikliy
dinamikos.

Tredioji tyrimo hipotezé, jog Seimos politika daro jtaka skirtingai vals-
tybiy gimstamumo rodikliy dinamikai, buvo patvirtinta. Todél nuspresta
atlikti gilesne istoring analize ieskant kelio priklausomybés $iam kintama-
jam. Buvo atskleistos visiSkai skirtingos valstybiy patirtys. Istorinis $alies
kontekstas bei ilgalaiké vykdoma Seimos politika pasirodé galintys paais-
kinti skirtingg $aliy TFR kaita.

Darbe buvo parodyta, jog didziausig jtakg vaisingumo rodikliams daro
valstybés kuriamos palankios salygos plétotis darbo-$eimos modeliui, lei-
dzian¢iam moterims suderinti karjerg ir vaiky auginima. Piniginés i$mokos
neturi jtakos trumpajame periode, taciau ilguoju periodu jos padeda mo-
terims apsispresti, ar jos nori kurti Seima, t.y. ar valstybés kuriamos saly-
gos yra palankios vaiky auginimui. Svarbu pabrézti, kad $is aspektas tampa
ypatingai svarbus moderniais laikais, kai vaiky skaiciy keicia vaiko ,,koky-
bé“ — tévy gebéjimas uztikrinti vaikui ,visavertj“ gyvenima.

Galima pridéti, kad nors kelio priklausomybé yra stiprus veiksnys, le-
miantis skirtumus, TFR skirtumy esmé slypi socialinéje politikoje, kuri gali
bati kei¢iama. Tai jrodo Belgijos pavyzdys: perimtos gerosios praktikos ir
ilgainiui kei¢iamas vyro-maitintojo modelis teigiamai veikia suminio gims-

tamumo indeksg.
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Dr. Liutauro Gudzinsko komentaras:

Darbo pavadinimas originalus, taciau neapsigaukite! Visgi tai ne gandriuky de-
mografines tendencijas nagrinéjantis tyrimas. Taciau gandro figira Cia is tikryjy
yra svarbi. Tai simboliné nuoroda j stebukling vaiko gimimo reiksme. Sunku biity
sugalvoti, kaip dar taikliau viena fraze pagristi temos aktualumg! Na, o kad auto-
riams tikrai ripi $is reiskinys ir jo politinés-institucinés prielaidos, geriausiai jrodo
paties tyrimo kruopstumas ir nuoseklumas. Darbe nagrinéjamos keturios, tarpusa-
vyje daug kuo panasios kontinentinés Vakary Europos Salys - Belgija, Prancizija,
Sveicarija ir Vokietija, kuriy gimstamumo tendencijos visgi gerokai skiriasi. Autoriai
tinkamai sprendzia ,maZzai atvejy, daug kintamyjy“ problemq susikoncentruodami
i kertinius veiksnius ir jy patikrinimui atlikdami dvigubg testq. Tai yra, issiaiskine,
kad skirtingoms gimstamumo tendencijoms veikiausiai didzZiausig reikSme gali tu-
réti Seimos politikos variacijos, autoriai atlieka dar ir papildomg sisteming proceso
analize Siai hipotezei tvir¢iau pagrjsti. Darbas paraSytas puikia kalba ir pavyzdi-
nis naudotos literatiiros gausa. ISvados issamios, aiskios ir sykiu provokuojancios
- toliau tirti §j turbiit vieng svarbiausiy visos Europos ateities klausimy. O autoriy

dziaugsmas tekstui galiausiai isvydus pasaulj fiksuotas stai taip!



TARPTAUTINE PREKYBA ENERGIJOS
ISTEKLIAIS. ,SKALUNINIU DUJU
REVOLIUCIJOS“ JAV ATVEJO ANALIZE
(TARPTAUTINE EKONOMIKA)

Mindaugas Liutvinskas

Ivadas

Sis rasto darbas analizuoja vadinamojo skaliininiy dujy ,,revoliucijos* fe-
nomeno jtaka tarptautinei prekybai energetiniais i$tekliais bei tiria jo su-
keltus (ir basimus) struktarinius poky¢ius tiek pac¢iame energetikos pre-
kybos ir vartojimo sektoriuje, tiek platesniame makroekonominiame ir
geopolitiniame kontekste. Si ,revoliucija“ energetikos sektoriuje laikoma
svarbiausiu struktariniu poky¢iu po to, kai 1920-aisiais nafta pakeité anglj
kaip placiausiai vartojama kurg pasaulyje'. Batent dél salyginai naujos $io
fenomeno prigimties ir galimy plataus masto globaliy implikacijy ne tik
ekonominiam, bet ir geopolitiniam galiy pasiskirstymo zemélapiui, §i tema
ir buvo pasirinkta analizei.

Darbo struktira leidzia nuosekliai apzvelgti energetiniy resursy rinkos
bruozus bei specifinius sektoriaus aspektus. Dalis darbo koncentruojasi j
JAV nacionalinj ukj bei $iy resursy potencialg $alyje — apibréziamas tiesio-
ginis rysys tarp poky¢iy, sukelty skalaniniy dujy eksploatavimo JAV teri-
torijoje, bei valstybés makroekonominio pasirodymo tarptautinése rinkose
(konkurencingumo, tarptautinés prekybos balanso, nacionalinés ekonomi-
kos augimo). Skaltininiy dujy proverzis JAV suteikia $alies gamintojams
lyginamaji pranasumg tam tikry industriniy sektoriy atzvilgiu (naudo-
janciy didelius kiekius gamtiniy dujy gamybos procese) bei kuria pagris-
ta potencialg JAV tapti pirmaujancia energetiniy resursy eksportuotoja
' The Institute for Statecraft, The Geostrategic Implications of the Shale Gas Revolution,

http://www.statecraft.org.uk/research/geostrategic-implications-shale-gas-revolution
(zitréta 2014-05-25).
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artimuoju-viduriniuoju periodu® Kitaip sakant, skaltininiy dujy i$gavimo
potencialas leidzia pateikti svarius argumentus, prie$taraujancius pastaruo-
ju laikotarpiu jsigaléjusiam naratyvui apie globaly JAV galios nuosmukj.

Antroji tyrimo dalis leidZia perteikti JAV prasidéjusios ,revoliucijos®
globalius padarinius, atkreipiant démes;j j keleta esminiy tasky. Skalaniniy
dujy perversmas reiskia, jog energetiniy istekliy tiekimas ateityje nei$ven-
giamai taps labiau decentralizuotas. Taigi nekonvenciniy dujy i$gavimo
mastai lems resursy prekybos ir vartojimo balanso pokycius globaliu mas-
tu’. Darbe daug démesio skiriama Kinijos perspektyvai, kadangi $alies tu-
rimas nekonvenciniy dujy potencialas leis jai artimiausiais deS§imtmeciais
uzsitikrinti auks$tg energetinio savarankiskumo laipsj bei i$ to kylan¢ia iSau-
gusia autonomijg pasaulinéje politinéje arenoje. Kitas svarbus ir tarpusavy-
je glaudziai susijes regionas — Europos Sajunga ir Rusija, kuriy prekybinius
santykius energetikos sektoriuje skaltininiy dujy perversmas JAV (galimai
ir paciame regione) paveiks tiesiogiai. Pokyciai neabejotinai i$sauks eko-
nominiy-politiniy galiy persiskirstyma, galintj turéti negatyviy padariniy
didziyjy eksportuotojy vidinio stabilumo atzvilgiu. Negana to, Viduriniyjy
Ryty regionas, su Saudo Arabija priesakyje, taip pat atsiduria padidintos
rizikos zonoje. Pasikeitimai energetikos rinkoje taip pat lems modifikuota
JAV uzsienio politika (mazesnis démesys OPEC $alims ir Viduriniyjy Ryty
regionui apskritai), o grésmeés, kylancios dél potencialaus destabilizuojan-
¢io veiksnio nuo gamtiniy i$tekliy eksporto priklausanciose valstybése, su-
kurs papildomy i$$tukiy Vasingtonui.

Galimi plataus masto padariniai tik didina analizuojamos problema-
tikos aktualumg ir skatina gilintis j $ig tematikg. Atliekant atvejo tyrima
remiamasi eksperty vertinimais, empiriniais duomenimis, sektorinémis

apzvalgomis bei ateities prognozémis, tad pati darbo kryptis yra orientuota

Open Knowledge, Shale Revolution Part 2: Global Impacts, http://knowledge.allianz.
com/environment/energy/?2249 (ziaréta 2014-05-24).

W. Sike, Shale Gas Will Transform Geopolitics, http://www.chinausfocus.com/political-
social-development/shale-gas-will-transform-geopolitics/ (Zitiréta 2014-05-24).

M. Naim, Shale Gas Revolution Reshaping International Relations, http://www.abo.
net/oilportal/topic/view.do?contentld=2188725 (zitiréta 2014-05-25).
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i prognostinio modelio pritaikyma. Taip siekiama, atsiremiant j jau vyks-
tancius pokycius energetinéje — ekonominéje plotméje, numatyti globalius
skalaniniy dujy ,,revoliucijos padarinius. Taip pat bandoma atsakyti j pa-
grindinj tyrimo klausimag - kokie konkreciai padariniai yra ir bus matomi
JAV atzvilgiu bei, tuo paciu, tarptautinéje prekyboje energetikos istekliais.
Darbo i$vadose pateikiamas esminiy implikacijy apibendrinimas, i$skiriant
svarbiausias galimas situacijos raidos linijas bei ,jréminant® pasikeitusj
ekonominj-geopolitinj pasaulio vaizda.

1. Energetikos sektoriaus apzvalga

Energetiniy resursy savoka $io rasto darbo rémuose suvokiama kaip pakan-
kamai reta, ribotos apimties ir ekonomiskai naudinga medziaga, egzistuo-
janti nataralioje aplinkoje ir reikalaujanti minimalaus apdirbimo proceso
norint ja panaudoti tarptautinei prekybai’. Energetiniai resursai pasizymi
keletu esminiy charakteristiky, nulemianciy specifing jy vieta tarptautinéje
prekyboje. Sios savybés apima tokius aspektus kaip ribotas resursy kiekis
(koncentruojantis i neatsinaujinancius isteklius) bei netolygus jy pasiskirs-
tymas tarp valstybiy. Tarptautiné prekyba jgalina perkelti $iuos ribotus re-
sursus i§ perteklinés pasiiilos regiono j perteklinés paklausos regiona.
Valstybése, turinciose didelius energetiniy resursy isteklius, tarptauti-
né prekyba jais uzima dominuojancia pozicija nacionalinése ekonomikose,
matuojant tai pagal energetiniy resursy santykinj dydj bendrojo eksporto
atzvilgiu (Saudo Arabijoje vir§ 90% eksporto sudaro naftos produktai). Fi-
zi$kai turimas reik§mingas energetiniy istekliy kiekis nulemia maza nacio-
nalinés ekonomikos diversifikavimo lygj ir priklausomybe nuo tarptautinés
prekybos $iame sektoriuje. Analizuojant nataraliyjy resursy problematika
batina atsizvelgti ir  Siam sektoriui budinga kainy nepastovuma. Tai jro-
do 1973 m. OPEC valstybiy naftos embargas Vakary valstybéms, sukéles

*  World Trade Report 2010, Natural Resource Definitions, Trade Patterns and Globaliza-
tion, p. 46.

¢ World Trade Report 2010, Natural Resource Definitions, Trade Patterns and Globaliza-
tion, p. 48-51.
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beprecedent] kainy augima, ar staigus naftos kainy kilimo Sokas rinkose
po 2001 m. teroristinio i$puolio JAV. Sektorius pasizymi kainy lygiy ne-
uztikrintumu dél (geo)politiniy priezasciy, technologiniy resursy i$gavi-
mo metody patobulinimy, ekonominiy svyravimy bei dazny pasikeitimy
paklausos-pasitilos santykyje. Sie aspektai daro energetikos resursy rinkas
sunkiai prognozuojamas ir suteikia joms ganétinai didelj rizikos faktoriy’.
Kita svarbi sgvoka yra energetiniy resursy rezervai. Sis konceptas savyje
talpina resursy kiekj tam tikroje teritorijoje, kuris nurodomas kaip poten-
cialiai eksploatuojamas, atsizvelgiant i ekonominj efektyvuma, reguliavima
ir technologines galimybes tam tikru periodu®. Energetiniai resursai, suda-
rantys $iuos rezervus, yra pakankamai homogeniski produktai (prekés), ku-
rie yra tinkami centralizuotai prekybai pagal unifikuotg kaing. Energetikos
sektoriaus rinkos nei$vengia universalaus globalizacijos fenomeno, kuris
skatinamas besivystanciy rinky (Kinija, Indija) augimo, bendro pasaulinés
populiacijos didéjimo, energijos transportavimo kasty sumazéjimo bei re-
sursy prekybos liberalizavimo tendencijy’. Globalizacija 1émé pastaraisiais
desimtmediais iS$augusig tarptautine prekyba energijos istekliais — du trec-
daliai pasaulyje i§gaunamos naftos yra eksportuojami prie§ suvartojima'’.
Taip pat butina pabrézti, jog, kaip darbo jéga ar kapitalas, nattralas resur-
sai yra svarbiis gamybiniai prekiy faktoriai (zaliava ir kuras gamybai). Nafta
vis dar yra svarbiausias i$ $iy resursy (apima tre¢dalj viso energijos suvartoji-
mo 2011 m. duomenimis). Ta¢iau gamtiniy dujy reiksmé nuolatos auga (nuo
16% bendrame energijos balanse 1965 m. iki 24% 2011 m.) ir turi pozityvias
tendencijas toliau didéti, visy pirma dél nekonvenciniy gamtiniy dujy rezer-
vy JAV bei technologiniy inovacijy, uztikrinanc¢iy ekonomiskai efektyvy ju

A. Sieminski, Statement before the Committee of Energy and Natural Resources, US Sen-
ate, 2014, p. 4.

8 U.Remme, M. Blesl, U. Fahl, Global Resources and Energy Trade: An Overview for Coal,

Natural Gas, Oil and Uranium. 2007, p. 4.

°  World Trade Report 2010, Natural Resource Definitions, Trade Patterns and Globaliza-
tion, p. 63.

G. Wagner, Energy Content of World Trade. Environmental Defense Fund, New York,
2000, p. 6.
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iSgavima'!. Skaltininiy dujy JAV atvejis jrodo, kaip technologiné pazanga gali
radikaliai pakeisti nataraliyjy resursy pasiala bei Zenkliai padidinti i$gavimo
lygius (nuo 1% bendrame dujy iSgavimo kiekyje $alyje 2001 m. iki 35% 2013
m.). Skaltninés dujos yra priskiriamos prie nekonvenciniy resursy kategori-
jos, kuri pasizymi inovatyviomis ir ganétinai brangiomis i$gavimo ar apdo-
rojimo technologijomis, kurios leidZia pradéti i$gauti prie$ tai neprieinamus
resursy rezervus. To pasékoje didéja globali pasitla, turinti lemiamos jtakos
kainos svyravimams ir rinkos galiy pasiskirstymui'>.

Energetiniy resursy analizei galima pritaikyti standartinj Heckscher-
Ohlin teorinj désnj, teigiantj, kad valstybé turi lyginamajj pranasuma eks-
portuojant tg preke, kurios atzvilgiu intensyviai naudojamas Salyje gausus
isteklius®. Siuo atveju patys energetiniai iStekliai ir tampa eksportuojamu
produktu, todél valstybés, turincios didesnius $iy istekliy telkinius, turi ly-
ginamajj pranasuma prekybos partneriy atzvilgiu (juos iSgaunant ir eks-
portuojant). Salys, turin¢ios gausius resursy isteklius, gali daryti reikiminga
jtakg rinkoms, siekiant ne tik ekonominiy, bet ir politiniy, kariniy ar diplo-
matiniy tiksly'*. Energetika sudaro esminj praktiskai bet kokios produkci-
jos faktoriy, kurj itin sudétinga pakeisti (tam reikia modifikuoti patj gamy-
binj procesa). [rodant resursy jtaka ekonominiam $alies vystymuisi galima
pasitelkti naftos pavyzdj, kadangi jos kainos i§augimas (dél plataus naudo-
jimo jvairiuose sektoriuose) priver¢ia sumazinti importuojancios valstybés
gaminamos produkcijos apimtis (iSaugusios kainos lemia prarandama pre-
kiy konkurencingumg) bei veda link létesnio bendrojo ekonominio augi-
mo. Pasikeitimai energijos kainos atzvilgiu gali pakeisti valstybés eksporto
bei importo struktiirg, priklausomai nuo konkreciy prekiy pagaminimui
reikalingo energijos intensyvumo laipsnio. Ta¢iau lyginamasis pranasumas,
jgaunamas dél energetiniy resursy, yra ganétinai nepastovus dél riboto pa-
¢iy nataraliy resursy kiekio bei kity aspekty, tokiy kaip politiniai spren-
dimai ar nacionaliniai reguliavimai (dél aplinkosauginiy priezasciy, etc.).

" World Trade Report 2013, Factors Shaping the Future of World Trade, p. 167.
2 U. Remme, M. Blesl, U. Fahl, p. 5.

* T.A. Pugel (sud.), International Economics. McGraw-Hill, 2011, p. 60-61.

4 World Trade Report 2013, Factors Shaping the Future of World Trade, p. 171.
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Tokj lyginamojo pranasumo nepastovuma gali padéti bent laikinai i$spresti
technologinés inovacijos, leidziancios praplésti eksploatuojamy nataraliy-
jy resursy kiekj. Tai puikiai iliustruoja ,,skalaniniy dujy revoliucijos“ JAV
pavyzdys, leidziantis $aliai grjzti | energetiniy resursy eksportuotojy gretas
bei uztikrinantis geresne konkurencing pozicija tarptautiniy konkurenty
atzvilgiu.

Tarptautiné prekyba energetiniais iStekliais yra neatskiriama nuo glo-
baliy netolygumuy (global imbalances) finansiniame sektoriuje teorijos —
prekybos balanso deficitai vadinamosiose centro valstybése (esminé asis —
JAV) bei pertekliai Azijos $alyse, kurios vadovaujasi i eksportg orientuota
ekonominio augimo taktika'. Tokia situacija sukuria neigiamy padariniy
globaliai ekonomikai ir jg i$balansuoja, kadangi didziuliai prekybos pelnai
nusésta vos keleto eksportuojanciy energijos isteklius valstybiy rezervuose.
Daugelis $iy eksportuojanciy valstybiy nesugeba (ar nenori) pilnai interna-
lizuoti gaunamy finansiniy jplauky nacionalinéje ekonomikoje — atsiranda
perteklinio kapitalo. Sis kapitalas uzsienio investicijy pavidalu dazniausiai
grizta j iSteklius importuojancias i$sivysciusias ekonomikas (per portfeli-
nes investicijas: perkant vertybinius popierius, Vyriausybés obligacijas,
etc.). Tacdiau i$teklius (ir finansinius srautus) importuojancios ekonomikos
pajégumai internalizuoti didelius uZsienio investicijy kiekius taip pat yra
riboti, o tai gali lemti globalius finansinius nestabilumus dél nepanaudo-
jamy finansy kiekio - atsiranda pertekliné pasiala (nulemianti, zvelgiant j
JAV pavyzdj iki krizés, zemesnes nei jprastai skolinimosi palakanas)'®. JAV
atvejis demonstruoja, prie ko tokia situacija gali privesti — dél tarptautinés
prekybos netolygumy ilgainiui i$seko valstybés monetarinis rezervas, kas
lémeé tai, kad JAV tapo labiausiai globaliu mastu jsiskolinusia valstybe'’. Ne-
gana to, tokia situacija sukuria Zemesnj finansinés sistemos stabilumo lygj
ir atsparumg galimiems sukrétimams.

' M. P. Dooley, D. E Landau, P. Garber, An Essay on the Revived Bretton Woods. NBER
working paper series (working paper 9971), 2003, p. 4.

¢ W.L. Kelley, R. S. Bishop, Global Oil Trade: The Relationship Between Wealth Transfer
and Giant Fields. RSK [UK] Limited - Oil & Gas Consultants report, 2009, p. 7.

7 W.L. Kelley, R. S. Bishop, p. 19.
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2. »,Skaltniniy dujy revoliucijos“ atvejis
2.1. Resursy isgavimo potencialas JAV

Zvelgiant j ateities perspektyva (iki 2035 m.) galima teigti, jog energijos pa-
klausa globaliu mastu per §j laikotarpj padidés bent trecdaliu, lyginant su
$iandienine padétimi. Augimg daugiausiai spartins besivystanciy ekonomiky
(pirmiausia Kinijos ir Indijos) auganciy poreikiy patenkinimo batinybe. Isau-
gusios paklausos patenkinti vien konvenciniais resursais nebepavyks'®, todél
energijos vartojimo rinkinys taip pat keisis — visy pirma dél augancios nata-
raliy gamtiniy dujy dalies jame. Sio augimo centre yra JAV, kuriose gamtiniy
dujy eksploatavimo lygis reik$mingai pakilo dél skaltininiy dujy i$gavimo. I$-
gavimo lygis, kaip prognozuojama, dar padidés nuo 5 trilijony kubiniy pédy
2010 iki 13,6 trilijony kubiniy pédy 2035 (i$ 27,9 trilijony vienety bendrojo
gamtiniy dujy iSgavimo $alyje)®. Atsizvelgiant j statistinius duomenis galima
teigti, kad butent nekonvencinés skalininés dujos bus vienas svarbiausiy au-
gantj pasaulinj poreikj patenkinanciy energetinio rinkinio démeny artimiau-
siais de$imtmeciais. Esminés to priezastys yra salyginai mazos $iy resursy
kainos (lyginant su nafta), nedidelis tarSos lygis, pakankami rezervy kiekiai ir
tobuléjancios technologinés isgavimo bei transportavimo galimybés.

Iki 2040 m. skalininés dujos sudarys daugiau nei 50% visos JAV dujy
produkcijos®. Skalaniniy dujy potencialas reiskia, jog JAV sugri$ j pasau-
lines rinkas kaip globalus energijos iSgavéjas ir eksportuotojas (pasinaudo-
jant spartéjancia suskystinty dujy terminaly tinklo plétra - SGD eksportas
nuo 32% visos tarptautinés prekybos gamtinémis dujomis 2012 pakils iki
46% 2035)*!. Eksportas Siuo atzvilgiu tampa jmanomas todél, kad dél dide-
liy nekonvenciniy dujy eksploatavimo masty JAV bus ne tik atsveriamas
konvenciniy dujy iSgavimo sumazéjimas, bet ir virs$ijami nacionalinio vi-
daus vartojimo poreikiai, o tai reiskia, jog atsiranda galimybés tarptautinei
prekybai, uzimant nebe pirkéjo, o pardavéjo vaidmenij*.

8 U. Remme, M. Blesl, U. Fahl, p. 2.
¥ World Trade Report 2013, Factors Shaping the Future of World Trade, p. 177.
20 US Energy Information Administration, International Energy Outlook 2013, 2013, p. 4.

2l British Petroleum, Energy Outlook 2014, 2014, p. 57.
2 US Energy Information Administration, International Energy Outlook 2013, 2013, p. 50.
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Skaltininiy dujy i$gavimo lygiai JAV turéty augti po daugiau nei 4%
kasmet (2012-2035), o tai neiSvengiamai sukels pasekmiy tarptautinéms
energetiniy resursy rinkoms bei paciai JAV ekonomikai — atsiras sparciai
auganti, pigesné ir mobili (per SGD) alternatyva kitam iskastiniam kurui.
Puikus to pavyzdys - jau $iandien pastebima didéjanti dujy jtaka naftos ir
angliy saskaita (platesnis naudojimas industrijoje ir transporto sektoriuo-
se), padidinanti skalnines dujas importuojancios $alies produkcijos (pa-
vyzdziui, cheminiy produkty) konkurencinguma dél Zemesniy energijos
kainy. Negana to, skaluniniy dujy eksploatacija leis uzsitikrinti auksta JAV
energetinio savarankiskumo lygj iki 2035 m. - lokaliniais resursais bus pil-
nai patenkinama vidaus paklausa dujoms (be nekonvenciniy dujy indélio
gamtiniy dujy iSgavimo lygis Salyje baty ir toliau nuosekliai mazéjes)™.
Greta to matoma ir iSaugusi JAV jtaka tarptautinése rinkose, keiciantis jos
pozicijai i$ importuojancios j eksportuojancia valstybe (intensyvus ekspor-
tas per SGD terminalus prasidés jau 2016 m.)*.

Zvelgiant i§ kritiskesnés perspektyvos, ,,dujy aukso amzius“ radikaliy
globaliy padariniy energetikos rinkose visgi turés tik jeigu pavyks ,revo-
liucijg“ eksportuoti j kitas valstybes. Tac¢iau $i plétros perspektyva susiduria
su keletu sunkumuy, tokiy kaip aukstesné i$gavimo kaina (lyginant su kon-
vencinémis dujomis, kadangi reikia dideliy pradiniy investicijy), grieztesné
reguliaciné politika (dél galimos neigiamos jtakos aplinkai iSgavimo metu)
bei auganti besivystanciy Azijos ekonomiky paklausa, kuri, dél sudétingo
ir brangaus ir sudétingo nekonvenciniy resursy pritaikymo $alies tikiui, bus
toliau didele dalimi patenkinama konvenciniais energijos istekliais — nafta
bei jprastinémis gamtinémis dujomis®. Taigi, nors suvokiama, kad skala-
niniy dujy perversmo jtaka JAV nacionaliniam tkiui bus tiesioginé, dél $io

fenomeno padariniy pasauliniam tkiui néra vieningo sutarimo.

#  C. Dooho, The Effect of Shale Gas Revolution on Oil Industry. IEE], Oil & Gas Unit,
2013, p. 1.

* British Petroleum, Energy Outlook 2014, 2014, p. 63.

» ]. Abdullah, The Shale Gas Revolution and its Impact on the GCC Economy. Aljazeera
Center for Studies, report, 2013, p. 9.
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2.2. ,Skaltniniy dujy revoliucijos® jtaka nacionaliniam JAV akiui

Skaltininiy dujy perversmas JAV neabejotinai turés plataus masto makro-
ekonominiy padariniy. Gamtinés dujos JAV uzima reik§mingg vieta ben-
drajame energetikos suvartojimo balanse (trecdalis suvartojimo) ir yra
pagrindinis kuras elektros gamybai, komerciniam ir gyvenamuyjy namy
$ildymui bei placiam spektrui industriniy sektoriy®. Nekonvenciniy dujy
»revoliucija“ JAV jau artimiausiais de$imtmeciais pagerins Salies pozicija
tarptautinése rinkose, kadangi pigesnés resursy kainos bus stiprus prekiy
konkurencinguma didinantis faktorius - lyginamojo pranasumo i$ryskini-
mas. Nacionaliniai gamintojai dél pasikeitusiy struktiiriniy salygy pradéjus
intensyviai eksploatuoti nekonvencinius resursus jau sugebéjo uzsitikrinti
patikima salyginai pigiy gamtiniy dujy tiekima vidaus rinkoje, kas itin ak-
tualu industrijos sektoriams, kuriy produkcija yra imli energijos istekliams
(chemijos industrija, tra$os, aliuminis, stiklas, cementas, maisto pramong,
etc.). Sumazéje produkcijos kastai sukuria palankesnes salygas plésti gamy-
ba Salies viduje bei taip stabdo kapitalo eksportg j besivystancias valstybes
ir industrinio sektoriaus nykima. Skai¢iavimai rodo, kad iki 2015 m. Zen-
kliai mazesnés skalininiy dujy kainos JAV 2,8% padidins industrine gamy-
ba (3,9% iki 2025)¥. Taigi skaltininiy dujy perversmas artimiausiu metu
valstybéje sukels tai, kas akademinéje literattiroje vadinama ,,gamybiniu re-
nesansu“ ar net naujuoju visos valstybés ekonomikos augimo varikliu (per
iSaugusig paklausg vietinéms prekéms, didesnj vidaus vartojimga ir papildo-
mas mokestines lésas).

Pozityvis impulsai ekonomikai leis kurti papildomas darbo vietas na-
cionalinéje produkcinéje grandinéje (daugiausia tikimasi i§ chemijos ir
plastiko industrijy augimo potencialo) bei gerins investuotojy lakescius.
Kadangi skalininiy dujy i$gavimas Europoje ir kitose prekybos konku-
rentése Salyse artimuoju-vidutiniu periodu neprasidés (dél grieztesniy

National Energy Technology Labaratory, Modern Shale Gas Development in the United
States: An Update. US Department of Energy, 2013, p. 6.

27 THS, Americas New Future: The Unconventional Oil and Gas Revolution and the US
Economy. Volume 3: A Manufacturing Renaissance — the Main Report, 2013, p. 2.
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aplinkosaugos reikalavimy, mazesniy $iy resursy kiekiy ir kity socio-po-
litiniy veiksniy), JAV gali mégautis zenkliai maZesnémis nei konkurenty
gamtiniy dujy kainomis. ISaugusi pasitla JAV dél padidéjusiy isgavimo
apim¢iy nuo 2008 m. iki 2013 m. kaing sumazino daugiau nei 50% (nuo
8,86 USD uz milijong BTU (British Thermal Unit) iki 4 USD). Matomas
zenklus kontrastas su konkurenty — Japonijos ir ES gamintojy mokamo-
mis kainomis (atitinkamai 13 ir 9 USD uz milijong BTU)?*. Tai didina vie-
tinés produkcijos, naudojancios $ig gamtiniy resursy kategorija gamybos
procese, konkurencinguma ir skatina paklausos augima globaliu mastu®.
Negana to, Zemesnés gamtiniy dujy kainos lems spartesnj salies BVP au-
gimg ir padidins namy tkiy disponuojamas pajamas. Dél kai kuriy prekiy
kainos sumazéjimo (elektros energija, centralizuotas $ildymas, industrinés
prekeés) taip pat bus papildomai skatinamas vidaus vartojimas. ISauges ats-
kiry sektoriy konkurencingumas skatina papildomas investicijas ir didina
gamybines apimtis bei efektyvuma, kas leidzia dar labiau sustiprinti jgyta
konkurencinj pranasumga. Tiesioginés uzsienio investicijos déka skalaniniy
dujy teikiamo lyginamojo pranasumo taip pat turi aiskia augimo tendenci-
ja. Vien | $alies chemijos industrija nukreiptos investicijos sieks 71,7 mili-
jardus USD iki 2020 mety™.

Sie veiksniai neabejotinai pakeis JAV ekonomikos funkcionavimg bei
grazins daliai Salies gamintojy lyginamajj pranasuma tarptautiniy konku-
renty atzvilgiu®*. Tokie pozityvis strukttriniai pokyciai Zenkliai pagerins
ir Salies prekybos balanso situacija. ISauge energetikos produkcijos mastai
leis valstybei pradéti dalies zaliavy ar jy produkty eksporta (per SGD ter-
minaly infrastruktirg), kas pagerins importo-eksporto santykj. 55% JAV
prekybos deficito 2012 m. sudaré energetiniy zaliavy ir susijusiy produk-
ty importas. Sumazinus $iy istekliy importa bent 10% prekybos balanso

»  A. Krupnick, Z. Wang, Y. Wang, Sector Effects of the Shale Gas Revolution in the United
States. Resources for the Future, 2013, p- 1

»  S.Koopman, The Macroeconomic Effects of the Shale Gas Revolution. Rabobank Interna-
tional, Utrecht, 2013, p. 4.

% S.Koopman, p. 5.

3L THS, Americas New Future: The Unconventional Oil and Gas Revolution and the US
Economy, p. 52.
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deficitas sumazéty 5,5%%. Turint omenyje didelj nei$naudotg skalaniniy
dujy potenciala, $is energetinis veiksnys, kartu su atpigusiomis kai kuriy
industriniy sektoriy prekémis globaliose rinkose, gali reik§émingai prisidéti
prie Salies judéjimo link labiau subalansuotos tarptautinés prekybos. Taip
bus skatinami tvaresni viesieji $alies finansai ir maZesné valstybés skola. Tai,
savo ruoztu, lems kiek sumazéjusius globalius netolygumus finansy sekto-
riuje bei didins sistemos atsparuma neigiamy $oky atzvilgiu.

Tokios pozityvios ekonominés raidos tendencijos jau artimiausioje ateity-
je leis iglaikyti auksta uzimtumo lygj, paskatins BVP augimg ir sukurs papil-
domg Vyriausybés pajamy kanalg (per didesnius surenkamus mokescius)*.
Kalbant apie skaltninés revoliucijos jtaka konkreciai uzimtumui, indus-
triniai sektoriai, déka mazesniy energijos sanaudy ir iSaugusios paklausos
ju prekéms, galés iki 2025 m. jdarbinti apie 1 mln. darbuotojy daugiau nei
buty galéje nepradéjus siy istekliy rezervy eksploatavimo (déka pageréjusiy
konkurenciniy salygy didziosios Salies chemikaly ir metalurgijos jmonés ir
multinacionalinés korporacijos jau paskelbé apie plétros planus)*. ISaugusio
tiesioginiy uzsienio investicijy potencialo galimybe puikiai iliustruoja Vokie-
tijos chemijos pramonés milZzino ,,BASF“ oficialtis pranesimai apie perdirbi-
mo gamyklos statybas Luizianoje®. Tiesa, reikéty pabrézti, kad pagrindiniai
investiciniai srautai bus nukreipti { JAV regionus, kuriose yra didziausi priei-
nami skaltininiy dujy klodai, taip siekiant sumazinti i$tekliy transportavimo
kastus. Tai reiskia, kad valstybés viduje vienos jmonés gali turéti geresnes
salygas iSlaikyti konkurencinguma nei kitos, kurios priverstos resursus atsi-
gabenti i$ toliau. Taigi JAV viduje paskatos konkurencingumui nebus univer-
salios ir nemaza dalimi priklausys nuo geografinés jmoniy padéties.

Visgi svarbu konstatuoti tai, kad, makro lygmenyje JAV gamintojams,
kuriy gaminamos prekés naudoja reik§minga kiekj gamtiniy dujy, nauda

S. Koopman, p. 8.

3 THS, Americas New Future: The Unconventional Oil and Gas Revolution and the US
Economy, p. 53-54.

*  National Association of Manufacturers & PWC Consulting, Shale Gas: A Renaissance in
US Manufacturing? 2011, p. 2.

* A, Krupnick, Z. Wang, Y. Wang, p. 33.
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i$ nekonvenciniy resursy eksploatacijos yra tiesioginé. Tai jrodo faktas,
jog JAV gamybiniy industrijy islaidos gamtinéms dujoms, efektyviai i$-
gaunant skalnines dujas, 2025 m. siekty 27 milijardus USD. Tuo tarpu
nenaudojant $iy perspektyviy energetiniy resursy gamintojai uz ta patj
kiekj baty priversti mokéti 38 milijardus USD (didziaja dalj $iy resursy
importuojant)®. Net ir jvertinus gamtiniy dujy elastinguma (augancios
kainos negatyvi jtaka paklausai), skalininiy dujy eksploatavimo nauda
nacionaliniams gamintojams yra nenugincijama. Sioje vietoje dar reikty
isskirti tai, jog skalaniniy dujy eksportas didins kaing ir nacionaliniams
vartotojams (taciau tyrimai rodo, jog SGD eksportas turés tik minimalios
jtakos kainoms - apie 2% augimas®). Tai dalimi sumazins jgyta konku-
rencinj JAV industrijy pranasumga, nors lemiamos jtakos jam ir neturés®.
Nedidelés dalies nacionaliniy gamintojy konkurencingumo praradimas,
zvelgiant i§ tarptautinés prekybos balanso perspektyvos, bus atsvertas is-
augusiais energetiniy resursy eksporto mastais, kurie sékmingai mazins
tarptautinés prekybos deficita.

Akademineé literatiira pateikia ir maziau optimistinj poziarj j skalniniy
dujy ,,revoliucijos“ padarinius JAV. Kritiskesné perspektyva pabrézia, jog
papildomos paskatos ekonomikai bus matomos tik trumpuoju laikotarpiu.
Vienas esminiy argumenty yra tas, jog gamtinés dujos néra taip placiai nau-
dojamas resursas kaip nafta, kurios kainos sumazéjimas galéty lemti plates-
nio masto teigiamus padarinius ekonomikai. Gamybiniai sektoriai, kurie
turi tiesioging nauda dél sumazéjusiy gamtiniy dujy kainy, sudaro nedidele
dalj bendrosios JAV ekonomikos (5% gamybinio sektoriaus)®. Turint tai
omenyje, pareiSkimai dél didelés jtakos visam gamybiniam $alies sektoriui,

uzimtumo lygiams ir uZsienio prekybai gali buti pervertinti.

National Association of Manufacturers & PWC Consulting, p. 4.

¥ M. Noon, The Shale Gas Revolution: Reindustrialize the Economy, http://finance.town-
hall.com/columnists/maritanoon/2012/12/16/the-shale-gas-revolution-reindustrial-
ize-the-economy-n1467965/page/full (zitiréta 2014-05-24).

S. Koopman, p. 7.

¥ T. Spencer, O. Sartor, M. Mathieu, Unconventional wisdom: An Economic Analysis of US
Shale Gas and Implications for the EU. Sciences Po, Institut du développement durable
et des relations internationales, Paris, 2014, p. 18.
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Apibendrinant, Zemesnés natiiraliy gamtiniy dujy kainos dél skaltni-
niy dujy perversmo $alyje bei augancios $iy resursy paklausos (didéjan-
tys industrijy poreikiai, augantis naudojimas elektros gamybai bei SGD
eksportas)* padidins i§gavimo mastus bei sukurs palankias salygas kon-
kreciy JAV gamybiniy sektoriy konkurencingumo padidéjimui, kuris veda
j iSaugusig paklausg amerikietisSkoms prekéms tarptautiniu mastu — atgau-
namas lyginamojo pranasumo matmuo. Tai lems i§augusj uzimtuma, uz-
sienio ir vidaus investicijas bei teigiamus poky¢ius prekybiniame balanse.
Aptariama ,,revoliucija“ turés plataus masto makroekonominiy padariniy
JAV ukiui, $alies tarptautinés prekybos pozicijoms ir net visos globalios
finansinés sistemos stabilumui. Tiesa, ties padariniy jtaka bendrai $alies
ekonominei raidai néra vieningo sutarimo - kritikai teigia, jog pasikeiti-
mai gamtiniy dujy rinkoje nelems radikaliy poky¢iy dél to, kad $i natiira-
liyjy resursy rasis néra centrinis vartojimo resursas, o pati teigiama jtaka
bus apribojama keletu sektoriy. Tac¢iau nors nesutariama dél paciy pozity-
viy implikacijy masto, dél pacio jy egzistavimo néra gincijamasi.

2.3. Globali skaluniniy dujy perversmo jtaka

Skaltniniy dujy ,revoliucijos® jtaka neapsiriboja tik Jungtinémis Ameri-
kos Valstijomis ir Salies ekonomika. Nekonvenciniy dujy eksploatavimas
didziausioje ir sparciausiai augancioje Kinijos rinkoje gali sumazinti Salies
priklausomybe nuo importuojamy energijos istekliy. Europos Sajungos vals-
tybése esantis skaltniniy dujy potencialas galéty padéti diversifikuoti dujy
tiekima j Sajunga bei dél mazéjanciy kainy paskatinti ES gamybiniy sektoriy
konkurencinguma. Tokie poky¢iai trijose didziosiose energetinése rinkose —
JAV, ES ir Kinijoje gali turéti reikémingy neigiamy padariniy svarbiausioms
resursy eksportuotojoms — Saudo Arabijai bei, ypatingai, Rusijai.

Tyrimai rodo, kad JAV esantys skalaniniy dujy resursai, kartu su kon-
vencinémis gamtinémis dujomis, sudaro rezervus, kuriy $alies vartojimui
uztekty bent 200 mety (tiesa, jskaitant eksporto mastus, $is laikotarpis

% A. Sieminski, p. 6.
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turéty bati traktuojamas kaip trumpesnis)*'. Kinija gali pasigirti dar dides-
niais bendraisiais nekonvenciniy dujy rezervais, nors plataus masto i§ga-
vimas $alyje dar neprasidéjo dél techniniy ir infrastruktariniy sunkumuy.
Salies 12-asis penkeriy mety ekonominio planavimo etapas nurodo, kad
iki 2020 m. valstybés energetiniame suvartojime skal@ininés dujos suda-
rys 8-10% (lyginant su praktiskai neegzistuojanciu Siandieniniu iSgavimu
bei vartojimu)*. JAV prasidéjes energetinis perversmas ne tik sukuria pa-
pildoma gamtiniy dujy pasialg, kuri privercia rinkos kainas leistis, bet ir
suteikia galimybe eksportuoti technologija i kitas valstybes, taip i$ple¢iant
$iy nekonvenciniy resursy jtakg ir sumazinant tradicinio iskastinio kuro
svarbg energetikos suvartojime pasauliniu mastu. Kinijai sugebéjus pilnai
i$naudoti savo teritorijoje turimus skaltininiy dujy klodus pavykty zenkliai
sumazinti priklausomybe nuo importuojamy i§ Viduriniyjy Ryty resursy
(ypac kei¢iant brangig importuojamg nafta gamtinémis dujomis transpor-
to, elektros gamybos ir kai kuriy industriniy $aky atzvilgiu). Tokia situa-
cija taip pat leisty Kinijai sumazinti priklausomybe nuo JAV laivyno, ku-
rio buvimas nafta turtingame regione uztikrina saugy ir nepertraukiama
gamtiniy resursy tiekima i§ Viduriniy Ryty®. Taigi energetiniai procesai ir
struktariniai poky¢iai, kuriuos sukels skalaniniy dujy ,,revoliucijos® plétra j
kitas valstybes, jgauna aisky geopolitinj ir strateginj atspalvi.

Zvelgiant i kito svarbaus zaidéjo - ES perspektyvos, reikia pabrézti, jog
JAV jau turimos ir plétojamos SGD terminaly eksporto galimybés ateityje
leis Sgjungai sukurti alternatyva gamtiniy dujy tiekimui i§ Rusijos, uZsitikrin-
ti tiekimo saugumui biting diversifikacija ir Zemesnes, rinkos svyravimais
pagristas kainas. Zinoma, ES viduje turimy skaltininiy dujy eksploatacija
suteikty dar didesniy galimybiy pasiekti iy strateginiy tiksly. Taciau tai jgy-
vendinti trukdo vieningos pozicijos tarp valstybiy nariy nebuvimas - Pran-
cuzija ir Bulgarija jstatymu uzdraudé skalaniniy dujy i$gavima kaip Zalinga

1 A. Riley, The Geostrategic Implications of the Shale Gas Revolution. Institute for State-
craft, London, 2012, p. 2.

Directorate-General for External Policies, The Shale Gas “Revolution® in the United
States: Global Implications, Option for the EU. Policy briefing, 2013, p. 11.

AL Riley, p. 6.



172 GERIAUSIU RASTO DARBU ALMANACHAS = 2013-2014 M.

aplinkai, kai Lenkija, Rumunija ir Jungtiné Karalysté aktyviai pasisako uz
resursy paieskg ir iSgavima (kitos bent kol kas valstybés laikosi pasyvesnés
pozicijos)*. Taigi plataus masto ,revoliucija“ Siame sektoriuje ES lygmeniu
néra tikétina artimuoju-vidutiniu laikotarpiu, ta¢iau nekonvenciniy resursy
iSgavimas gali turéti reikémingy padariniy atskiroms valstybéms naréms, ku-
rioms tai bus jrankis uzsitikrinti vidine generacija, diversifikuoti importa bei
paskatinti gamybiniy sektoriy konkurencinguma.

Siekdama apsisaugoti nuo potencialiy dujy tiekimo nestabilumy ir pléto-
dama savo ekonominius interesus, ES gali neigiamai paveikti Viduriniy Ryty
(ypatingai Saudo Arabijos), Siaurés Afrikos valstybiy ir Rusijos politinj-eko-
nominj stabilumg, kuriam didziule jtaka turi prieiga prie ES energetinés rin-
kos ir aukstos gamtiniy resursy kainos, generuojancios esmines pajamas biu-
dZetui®. Zvelgiant j JAV pavyzdj, kai $alis, déka padidéjusiy skalininiy dujy
iSgavimo masty, nuo 60% naftos importo vidaus poreikiams patenkinti 2005
m. sumazino jj iki 39% 2012 m., galima teigti, kad panasaus masto padariniai
buty matomi ir ES atzvilgiu. Taigi skaltininiy dujy ,,revoliucija“ Sgjungoje lem-
ty ne tik sumazéjusj gamtiniy dujy, bet ir naftos importa (dél dalinio peréjimo
prie pigesniy skal@ininiy gamtiniy dujy)*. Susitraukusios eksporto rinkos ir
kritusios pasaulinés kainos neabejotinai neigiamai atsiliepty jau minétoms
didziosioms $iy resursy eksportuotojoms — Saudo Arabijai ir Rusijai, kartu su
Siaurés Afrikos $alimis (Libija, Alzyras ir kitos), kuriy ekonomikos yra dideliu
mastu priklausomos batent nuo nataraliyjy resursy kainy ir eksporto masty.
OPEC valstybés dél tokiy struktariniy poky¢iy energetikos rinkoje (gamtiniy
dujy revoliucijai darant tiesiogine jtaka naftos sektoriui) praras galimybe sti-
priai ir vienasaliskai jtakoti pasauling resursy kaing reguliuojant pasitlg bei
neteks esminio ekonominio-finansinio sverto globalioje rinkoje®.

Tyrimai ir prognozés rodo, jog iki 2035 m. JAV aplenks Rusijg ir taps
didziausia gamtiniy dujy iSgavéja, net ir turint omenyje tai, kad Rusija turi

Directorate-General for External Policies, p. 16.

AL Riley, p. 8.

6 Directorate-General for External Policies, p. 6-7.

R. D. Blackwill, M. O’Sullivan, “America’s Energy Edge: The Geopolitical Consequences
of the Shale Revolution® Foreign Affairs, Zurich, 2014, p. 3.
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milziniskus tradiciniy ir nekonvenciniy dujy rezervus, kuriy dar nepradéjo
eksploatuoti. Tai patvirtina JAV skaluniniy dujy eksporto j ES rinkas poten-
cialg, kuris veikia ne Rusijos naudai. Pridedant tai, jog Ukraina ir Azerbai-
dZanas, pasinaudojant JAV teikiama ekspertine pagalba ir Ziniomis, taip pat
jau pradéjo skalaniniy dujy Zvalgyba savo teritorijose, Rusijos ekonominé
ir politiné jtaka regione artimiausiais desimtmeciais gali reik$mingai suma-
zéti*®. Alternatyvaus tiekimo galimybés suteikimas ES leis Sajungai uzimti
grieztesne derybine pozicijg Rusijos atzvilgiu, kas vers pacig Rusija mazinti
tiekiamy resursy kainas siekiant atlaikyti iSaugusius konkurencijos mastus
(tai jau matoma atskiry valstybiy, kaip Vokietija ar Lenkija atveju — 2012 m.
jvykdytos sékmingos derybos su ,Gazprom® dél kainy mazinimo®). Toks
ateities scenarijus gali destabilizuoti Rusijos politine sistema, kadangi sti-
priai kritusios gamtiniy dujy ir naftos kainos lemty stabilizacinio fondo ir
monetariniy rezervy i$eikvojimus dengiant negatyvius pokyc¢ius tarptauti-
nés prekybos balanse. Tai trumpuoju laikotarpiu priversty mazinti biudzeto
islaidas, o véliau ir imtis skausmingy reformy bei diversifikuoti ekonomika,
kas galimai sukelty neramumus valstybés viduje bei lemty dabartinio rezi-
mo kaitg arba netgi valstybine suirute™.

»Ko$maro scenarijus“ Rusijai reik$ty nekonvenciniy gamtiniy dujy
eksploatacijos paplitimg i$ JAV j ES ir Kinijos teritorijas. Tokiu atveju trys
didziosios rinkos tapty naujais zaidéjais gamtiniy resursy rinkoje bei suge-
béty (bent dalinai) patenkinti savo vidaus vartojimo poreikius. Tai reiskia,
jog Rusija prarasty eksporto rinkas bei galimybe naudoti prekyba resursais
kaip uzsienio politikos instrumentg ir esminj pajamy j nacionalinj biudzetg
generatoriy’'. Si situacija itin svarbi turint omenyje skai¢iavimus, teigian-
¢ius, jog iki 2035 m. gamtinés dujos taps antru po naftos placiausiai naudo-

jamu nataraliuoju resursu pasaulinése rinkose. Skaltniniy dujy dalis $iame

Directorate-General for External Policies, p. 12.

*  F Indeo, The Impact of the “Shale Gas Revolution on Russian Energy Strategy. Working
Paper 2013-8, Center for Energy, Governance and Security, Hanyang university, Seoul,
2014, p. 4.

0 R.D. Blackwill, M. O’Sullivan, p. 4.

! F Indeo, p. 2.
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iSaugusiame vartojime sudarys daugiau nei tre¢dalj*”. Tiesa, Rusija vis dar
turi didziulius konvenciniy dujy klodus, kuriy nepradéjo eksploatuoti. Ta-
¢iau Sie resursai daugiausia iSsidéste Sibiro teritorijoje — jy i$gavimas yra
brangus, nes reikalauja dideliy investicijy i transportavimo infrastrukttrg
(kas nataraliai pakels iSgaunamy dujy kaing, kuri gali bati nekonkurencin-
ga lyginant su nekonvenciniy dujy pasitla). Be to, pats faktas, jog didzioji
dalis gamtiniy dujy sektoriaus monopolinémis teisémis priklauso valstybi-
nei jmonei ,,Gazprom" reiskia, kad uzkertamas kelias konkurencijai, plates-
niam inovacijy taikymui ir siekiui iSgauti pigesnius resursus, taip uzsiimant
geresne pozicijg rinkoje. Konkurencijos stoka yra vienas esminiy elemen-
ty, stabdanciy nekonvenciniy dujy plétra Salyje®. Skalaniniy dujy rezervai
Salyje yra gausts, taciau dél techniniy kliaciy ir investicijy stokos nebus
iSgaunami bent iki 2025-2030 mety. Taciau Rusijos potencialo patenkinti
dalj augancios paklausos konvencinémis, o ateityje ir nekonvencinémis, du-
jomis negalima visiskai atmesti. Vienaip ar kitaip, pati Rusijos Vyriausybé
skaltininiy dujy perversmg ir jo sukeliamus pakitimus sektoriuje pagrijstai
laiko tiesiogine grésme savo strateginiams, energetiniams ir ekonominiams
interesams.

Rusija aktyviai vykdo planus diversifikuoti dujy tiekimg Ryty krypti-
mi - j Kinija. Suvokiant rizika, jog ES artimiausiu metu turés alternatyvaus
ir pigesnio tiekimo galimybe, siekiama mazinti ir Rusijos eksporto dalj j Sa-
jungos rinkas. Tyrimai rodo, jog iki 2035 m. Kinija taps didZiausiu pasauly-
je gamtiniy dujy iSgavéju ir antru didziausiu eksportuotoju (po JAV) - 83%
bendrojo Kinijos dujy iSgavimo bus i§ nekonvenciniy rezervy®. Tai reiskia,
jog Rusijai gresia ne tik dominuojancios pozicijos praradimas ES rinkose,
bet ir Kinijos vidaus rinkos teikiamo eksporto potencialo neisnaudojimas.
Tokia perspektyva yra itin neigiamos Zinios valstybei, kurios 50% nacio-
nalinio biudzeto pajamy sudaro prekybos energetiniais istekliais pajamos
(konkreciai gamtinés dujos sudaro 20%). Praradus vieng esminiy pajamy

2 F Indeo, p. 3.

% Energy Post, The Five Global Implications of Shale Oil and Gas, http://www.energypost.
eu/five-global-implications-shale-revolution/ (Zitréta 2014-05-25).

*  F Indeo, p. 4.
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$altiniy ar jam radikaliai sumazéjus valstybé neabejotinai susidurs su pa-
pildomomis finansinémis problemomis. Rusija savo jtaka Kinijos rinkose
visgi bando didinti per tiesiamg ,, Altajaus dujotiekj, kuriuo Kinijos rinkos
sujungiamos su jau eksploatuojamais Sibiro konvenciniy dujy klodais.
Taciau atnaujinti 2013 m. susitarimai tarp dviejy valstybiy pakoregavo
pradines deryby salygas ir radikaliai sumazino planuojama (nuo 2018 m.)
tiekima — nuo 68 iki 38 milijardy kubiniy metry per metus®. Tai neabejo-
tinai yra nekonvenciniy dujy i$gavimo potencialo Kinijoje padarinys, ver-
Ciantis keisti prie§ tai numatytas ,,zaidimo taisykles® Tiesa, Rusijos viltys
plésti eksporta j Kinija neturéty bati visiskai atmestos. DidZiausi skalaniniy
dujy rezervai Kinijoje yra susikoncentrave vakariniuose $alies regionuose,
kurie néra didieji industriniai-vartojimo centrai. Tai reiskia, kad $alies val-
dzia bus priversta tiesti ilgus dujotiekius ir plétoti kita susijusig infrastruk-
tiirg, kuri nataraliai padidins skalGininiy dujy kaing. Tokiu atveju Rusijos
sitlomas gamtiniy dujy importas gali ir toliau islikti ekonomiskai priimtina
alternatyva. Taigi ,,Altajaus® dujotiekis turéty buti matomas kaip Rusijos
strateginis jrankis, kuris bus sékmingai i$naudojamas Kinijos skalniniy
dujy ,,revoliucijos mastai nebus tokio plataus masto, kaip tikimasi.
Panasig jtaka pokyc¢iai energetinéje rinkoje galimai turés ir Saudo Ara-
bijai, kuri ,,araby pavasario® fone buvo priversta didinti vie$gsias i$laidas
ir plésti socialines garantijas, taip mazinant politiniy neramumy tikimybe
Salyje. Negana to, Saudo Arabija didziulius resursus skiria kity sunity rezi-
my ir grupiy palaikymui regione, o tai lemia Zenklias papildomas islaidas,
nesusijusias su nacionaline ekonomika. Sparciai augantis vidaus vartojimas
taip pat lems tai, jog iki 2020 m. jis aplenks eksporto mastus, o tai turés
tiesioginés jtakos krentan¢ioms pajamoms, kurias siandien valstybei gene-
ruoja didziuliai naftos eksporto mastai (ir dominuojanti padétis OPEC)*.
Mazéjanciy kainy, besitraukianéiy eksporto rinky ir didéjancios vidaus pa-
klausos kontekste valstybé, kuri yra tiesiogiai priklausoma nuo gamtiniy
resursy kainy, patirs sunkumus islaikant egzistuojancia politine-socialine

*  FE Indeo, p. 16.
% R. D. Blackwill, M. O’Sullivan, p. 4.
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santvarkg. Neramumai Saudo Arabijoje neabejotinai turéty neigiamos jta-
kos visam regiono stabilumui. Todél Sios araby valstybés, kaip ir Rusijos,
atveju skalGniniy dujy revoliucija gali turéti ir neigiamy padariniy, kurie
greic¢iau yra politiniai savo prigimtimi (nestabilumas, rezimy kaita), bet gali
peraugti ir j ekonominius aspektus.

Apibendrinant, skalGniniy dujy ,,revoliucija“ neabejotinai sukels reiks-
mingy poky¢iy prekybos energetiniais iStekliais rinkose. Technologijy eks-
portas i§ JAV leis Kinijai artimiausiu metu pradéti ir aktyviai plétoti Siy
resursy i$gavima. Nekonvencinés dujos padidins valstybés autonomiskuma
importo i§ Viduriniyjy Ryty ir Rusijos atzvilgiu (taip pat ir politinj atspa-
rumg JAV spaudimui). ES dél vidiniy nesutarimy savo teritorijoje turimy
skaltniniy dujy rezervy efektyviai artimuoju-vidutiniu laikotarpiu neis-
gaus (tai bus vykdoma nebent atskiry valstybiy nariy lygiu). Ta¢iau konku-
rencingas gamtiniy dujy importas i$§ JAV per SGD terminalus leis Sgjungai
uzsitikrinti tiekimo alternatyva, padidins tiekimo sauguma ir privers Rusija
konkuruoti dél kainy.

Struktariniai poky¢iai ES rinkoje gali turéti destabilizuojanciy padariniy
S. Afrikos, Rusijos ir Saudo Arabijos politinéms-finansinéms sistemoms,
didele dalimi priklausan¢ioms nuo gamtiniy resursy kainy tarptautinése
rinkose. Rusijai skal@ininiy dujy ,,revoliucijos® plétra reiskia mazéjantj po-
litinj-ekonominj svorj regione, krentancias biudzeto pajamas ir neigiamus
pokycius prekybos balanse. Taciau Rusija turi didziulius dar neeksploatuo-
jamus konvenciniy ir nekonvenciniy dujy rezervus, kurie bus prieinami
ilguoju laikotarpiu. Iki tol Rusija bando diversifikuoti tiekima nuo Vakary
rinky j Rytus, taciau Kinija, pasinaudodama skaltininiy dujy potencialu,
ateityje taps vis labiau nepriklausoma nuo importuojamy resursy. Todél
eksportas j Kinija nesugebés Rusijai atsverti sumazéjusiy pelny i$ ES rinky.
Saudo Arabija dél sparciai didéjancio vidaus vartojimo, socialiniy poky¢iy,
krentanc¢iy gamtiniy resursy kainy rinkose ir eksporto rinky susitraukimo
ateityje taip pat susidurs su destabilizacijos problemomis.
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ISvados

Gamtiniy dujy vartojimas yra grei¢iausiai augantis elementas bendrajame
pasauliniame energetikos vartojimo balanse, kas nulemia ir i§augusia iy
nattraliyjy resursy paklausa. Dél nekonvenciniy dujy ,,revoliucijos®, prasi-
déjusios JAV, didéja globali $iy resursy pasitla, o tai lemia iSaugusj spaudi-
ma ne tik gamtiniy dujy, bet ir naftos kainoms. Tokie strukttriniai poky¢iai
neabejotinai i$Saukia galiy persiskirstyma rinkoje tarp didziyjy zaidéjy. Is-
augusi resursy kaina nattraliai mazina valstybés gamybinio sektoriaus kon-
kurencinguma, o tai pereina j létesnj ekonominj bei eksporto augimg. Ener-
getiniy resursy tarptautinei prekybai galima pritaikyti tradicinj Heckscher-
Ohlin désnj, §iuo atveju teigiantj, kad daugiau resursy turincios valstybés
turi lyginamajj pranasumg jy gavyboje bei naudojime tos energijos rasies
intensyviems produktams. Tiesa, $is lyginamasis pranasumas energetikos
sektoriuje yra ganétinai nepastovus dalykas, galintis kisti dél, pavyzdziui,
technologiniy inovacijy.

Tarptautiné prekyba energetiniais resursais neatskiriama nuo globaliy
netolygumy teorinés perspektyvos — perteklinis kapitalas, atsirades dél
prekybos deficito vienose valstybése bei pertekliaus kitose (isteklius eks-
portuojanciose) $alyse, sukuria pertekling pasitlg ir lemia globalius finan-
sinius nestabilumus bei mazesnj atsparuma plataus masto sukrétimams
(kaip parodé ir paskutinés krizés patirtis). Pasikeitusios aplinkybés lémé
iSaugusig paklausa dujoms, kurios vien konvenciniai resursai nebesugebés
patenkinti. Sioje vietoj dar labiau i$ryskéja skaliininiy dujy potencialas, ku-
ris, be ekonomiskai efektyvios kainos, sustiprinamas nedideliu tarSos lygiu,
pakankamu rezervy kiekiu bei tobuléjanéiomis transportavimo technolo-
gijomis. Sie veiksniai uztikrina globaly nekonvenciniy gamtiniy dujy i$ga-
vimo pasklidimg. Skalaniniy dujy potencialas lémé tai, kad JAV uzsitikrino
sugrjzima j pasaulines energetikos rinkas kaip globalus resursy isgavéjas ir
eksportuotojas. Taciau verta pabrézti, jog dél vadinamosios ,revoliucijos®
padariniy néra visi$kai sutariama akademiniame lygmenyje — kritiSkesné
perspektyva pateikia jzvalgas, jog poky¢iai globaliose rinkose vien dél JAV
nacionalinio tkio konkurencingumo didéjimo nebus radikalas. Reikalingas
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technologijos eksportavimas j kitas didzigsias rinkas (ES, Kinija), taciau tai
reikalauja dideliy investiciniy, infrastruktariniy ir ekspertiniy pritaikymo
kasty. Sie aspektai neabejotinai létins skalininiy dujy i$gavimo procesa pa-
sauliniu mastu bei galimai mazins nekonvenciniy dujy konkurencinguma.
Vertinant i§ pozityvesnés perspektyvos ir tuo pacdiu atsakant j pagrindinj
tyrimo klausima dél skalaniniy dujy ,,revoliucijos® implikacijy, galima teig-
ti, kad energetinis perversmas sukurs plataus masto makroekonominiy pa-
dariniy. Pigesnés kainos JAV atzvilgiu bus stiprus $alies konkurencinguma
pramoninéje gamyboje didinantis faktorius. Produkcija, kuri imli energijos
istekliams (konkreciai, gamtinéms dujoms), pajus teigiamus padarinius jau
artimuoju laikotarpiu - sudaromos palankesnés salygos plésti gamybg $aly-
je bei industriniy jmoniy griZima i§ pigesnés darbo jégos valstybiy. Tai gali
buti traktuojamas kaip tam tikras ,,gamybinis renesansas“ JAV, pasireiskiantis
per iSaugusig paklausg JAV pagamintoms prekéms (kurios taps salyginai pi-
gesnés) uzsienyje, didesnj vidaus vartojimg ir papildomas investicines paska-
tas. Pozityvis struktariniai pokyciai energetikos sektoriuje leis kurti naujas
darbo vietas tam tikrose industrinése $akose, generuos papildomas pajamas
$alies biudzetui ir padidins disponuojamas namy ukiy pajamas. Kitas svar-
bus aspektas yra tarptautinio prekybos balanso perspektyvos pagerinimas —
energetiniy resursy eksportas, iSauges konkurencingy prekiy pardavimas
uzsienio rinkose bei padidéjes lokaliniy prekiy vartojimas vidaus rinkoje leis
mazinti balanso deficity ir skatins tvaresnius $alies vieSuosius finansus.
Skalaniniy dujy ,,revoliucija“ neapsiribos tik JAV nacionaliniu akiu. Kini-
ja iki desimtmecio baigos pradés aktyviai eksploatuoti nekonvencinius gamti-
niy dujy resursus vidaus vartojimui tenkinti. Tai leis $aliai sumazinti priklau-
somybe nuo importuojamy resursy bei jgaus strategine — geopolitine reiksme
didéjant valstybés jtakai globalioje politinéje arenoje. ES skalniniy dujy jve-
dimas j rinka suteiks alternatyvaus dujy tiekimo pasirinkimo galimybe, kas
lems Zemesnes, rinkos logika gristas kainas ir santykiuose su Rusija. ES vidaus
resursy iSgavimas jmanomas nebent ilguoju laikotarpiu dél vidiniy valstybiy
nariy pozicijy skirtumy (kol kas galima teigiama jtaka tik pavienéms $alims).
Siekdama savo strateginiy tiksly, tokiy kaip tiekimo saugumas, ES galimai
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destabilizuos Rusija, Viduriniyjy Ryty regiono bei Siaurés Afrikos valstybes,
priklausomas nuo prekybos energetiniais istekliais ir auksty jy kainy.
Pokyc¢iai ES energetiniame sektoriuje reiSkia smunkancias Rusijos eko-
nomines-politines galias regione - susitraukiancios Sgjungos rinkos ir kren-
tantys kainy lygiai sukels neigiamus poky¢ius Rusijos tarptautinés prekybos
balanse, kas veda prie vidiniy politiniy-socialiniy problemy. Tai suvokdama
Rusija bando aktyviai skverbtis j Ryty rinkas, taciau Kinija iki 2035 m. turéty
tapti didziausiu pasaulyje skalininiy dujy i$gavéju, praktiskai patenkinanciu
vidaus vartojimo poreikius. Taigi Kinijos rinka negalés atsverti Rusijos prara-
dimy dél sumenkusiy pozicijy ES rinky atzvilgiu. Kita galimai destabilizuota
tokiy struktiriniy poky¢iy valstybé yra Saudo Arabija, kurioje iSauga poli-
tiniy neramumy tikimybeé. Si perspektyva reiskia galimus neigiamus pada-
rinius viso regiono saugumui. Augantis vidaus vartojimas, susitraukiancios
rinkos (Kinijai, JAV, ES vis labiau pereinant prie gamtiniy dujy vartojimo
jvairiuose sektoriuose) ir krentancios kainos lems esminio pajamy $altinio
menkimga. Taigi skalniniy ,,dujy“ revoliucija, nors ir neSanti padidéjusj ben-
drgjj ekonominj efektyvuma, galimai turés neigiamy politiniy pasekmiy ir

neabejotinai perbraizys nusistovéjusius jtakos zony bei galiy zemélapius.

Prof. dr. Jono Cic¢insko komentaras:

Energijos istekliy rinka yra be islygy globalinio pobudzio. Tokiai rinkai pardavéjy
bei pirkéjy persirikiavimas beveik neturi reik§més — pasiila ¢ia susiklosto pagal
viso pasaulio pardavéjy galimybes, paklausg formuoja visy pasaulio, o ne atskiry
valstybiy, ,rajumas®. Taciau bet koks pokytis tiek pasiiilos, tiek paklausos puséje
reiskia stipry poveikj kiekvienam bent kiek didesniam energijos isStekliy tiekéjui
arba pirkéjui. Mindaugas Liutvinskas visai profesionaliai nagrinéja padetj, kai
tokj persirikiavimg pasaulio energijos istekliy rinkoje Zada skaltiminiy dujy gavy-
bos plétra JAV, ne tik mazinanti tos Salies buvimg pasaulio energijos istekliy rinkos
pirkéjy puséje, bet ir grasanti paversti JAV ty iStekliy eksportuotoju. Pagirtinas au-
toriaus pasirinkimas, dar labiau girtinas jo interesas ir gebéjimas grieZtose ribose

iSsamiai isdéstyti tokig globaling aktualijg.



FINANSU KRIZE EURO ZONOJE: PINIGU
SAJUNGOS FINANSU KRIZES YPATYBES
(TARPTAUTINE EKONOMIKA)

Simonas Algirdas Spurga

Ivadas

»ECB yra pasiruoses padaryti viskg, ko tik prireiks, kad issau-
goty eurq. Ir patikékite, miisy pastangos bus pakankamos.“

Mario Draghi, Europos Centrinio Banko prezidentas'

Pirminés Europos pinigy sajungos karimosi priezastys buvo susijusios su
politinés integracijos siekiais ir noru i$saugoti taikg Antrojo pasaulinio karo
nusiaubtame zemyne. Galvota, jog tokio pobudzio integracija taps plataus
masto politinio vienijimosi katalizatoriumi. Vis tik dabartiné Ekonominé ir
pinigy sajunga valstybéms naréms atne$é ne tik tvaresnés taikos perspekty-
v, bet ir nemazai ekonominés naudos. Pastebéta, jog bendra pinigy politi-
ka leidzia lengviau pasiekti kainy stabilumo, uzimtumo, i$orés pusiausvyros
ir harmoningos ekonominés plétros tikslus. Valiuty kursy svyravimai dau-
geliui ES $aliy tapo praeities dalyku, Zemesni transakciniai kastai ir mazes-
né valiuty kursy rizika lémé sékminga bendros rinkos vystymasi. Galy gale,
euras tapo antraja tarptautine valiuta pasaulyje, taip pat pazabota infliacija:
pirmuosius 10 mety Ekonominéje ir pinigy sajungoje ji tesieké 2 proc.?
Tac¢iau 2009-2010 metais prasidéjusi euro zonos krizé pasiunté rimtg
pavojaus signalg tolesnéms EPS perspektyvoms. Vieni kalba apie tolimesne
ekonomineg integracija: banky sgjungos ar net fiskalinés sgjungos kiairima.
Kiti — apie kai kuriy probleminiy valstybiy i$é¢jima i§ euro zonos ar net-
gi euro zonos griatj. Tokiy dvejoniy kontekste $io rasto darbo tikslas yra
' “Verbatim of the remarks made by Mario Draghvi.“ 2012. < https://www.ecb.europa.eu/
press/key/date/2012/html/sp120726.en.html> [Ziaréta 2014 05 27]

2 European Commission. EMU®@10: successes and challenges after 10 years of Economic
and Monetary Union. Brussels, 2008, 3.
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iSanalizuoti finansy krizés istakas ir tarptautinés bendruomeneés atsakg i ja:
1) apibréziant euro zonos krizés priezastis ir esminius jos nesékmiy aspek-
tus; 2) aptariant du skirtingus pozitrius j finansinés pagalbos paketus, skir-
tus mokumo krizés kamuojamoms $alims.

Finansy krizés ir jy priezastys

Europos ekonominés ir pinigy sgjungos krizés pirmtakas — 2007 metais
prasidéjusi pasauliné finansy krizé. Mokslininkai i§skiria gausybe pasau-
linés recesijos priezasciy. Tai - ir JAV politiky veiksmai, skating privaciy
busty nuosavybe, ir taip vadinama ,Vasingtono konsensuso“ ideologija,
pabrézusi rinkos efektyvumg, ribotg finansy rinky reguliavimg ir t.t.* Stai
2013 m. buves JAV Federalinio rezervy banko prezidentas Alanas Greens-
panas pokalbyje su ,,Financial Times® prisipazino, jog finansy rinky elgesys
ne visada gali bati prognozuojamas remiantis sudétingais matematiniais
modeliais, daranciais prielaidas, susijusias su finansy rinky veikéjy racio-
nalumu ir rinkos gebéjimu atsistatyti bei savaime sugrjzti j pusiausvyros
buseng*. Esg butina atsizvelgti j tokius Zmogiskosios veiklos elementus kaip
baimé ar panika - to finansy rinky elgesj reguliuojancios institucijos, zino-
ma, nedareé.

Sie ir kiti krizés aikinimai yra tarpusavyje susije ir formuoja vientisa
pasakojima. Vis tik pagrindine pasaulinés finansy krizés priezastimi gali-
ma laikyti pernelyg didele pinigy pasitla (visy pirma JAV ekonomikoje).
Toks aiskinimas atsispiria nuo dviejy svarbiy aplinkybiy - globaliy makro-
ekonominés pusiausvyros sutrikimy ir centrinio banko vykdomos pinigy
politikos. Pirmuoju atveju, svarbu kalbéti apie Azijos valstybes, ypa¢ Kini-
ja, kuriy eksportuojancios ekonomikos (reiskiancios einamosios sgskaitos
pervirsj) ir menkas gerovés rezimo iSsivystymo lygis skatino $aliy atsargy
rezervy JAV doleriais kaupimg. Sios valstybés uzdirbtus dolerius investuoja

*  Agnés Bénassy-Quéré et al. The crisis: policy lessons and policy challenges. Bruegel
Working Paper 2009/06 (28), 3.

Gillian Tett, “An interview with Alan Greenspan.” Financial Times, 2013. < http://www.
ft.com/intl/cms/s/2/25ebae9e-3c3a-11e3-b85f-00144feab7de. html#axzz32rFdQgnA>
[Ziareéta 2014 05 27]
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i likvidzig ir patikima JAV finansy rinka, visy pirma - j JAV izdo verty-
binius popierius. | JAV atkeliaujantys pinigai reiské zeméjancias palikany
normas’. Antruoju atveju, galima kaltinti tiek JAV, tiek kity valstybiy cen-
trinius bankus, kélusius pernelyg zemus kapitalo atsargy reikalavimus vals-
tybiy bankams ir taip didinusius skolinty pinigy kiekj ekonomikoje.

Padidéjes pinigy kiekis ir Zemos palikany normos reiské du dalykus -
paskoly augima (ir nekilnojamojo burbulus) bei investuotojy norg atrasti
tokiy investicijy, kurios galéty garantuoti didesnes paltikany normas ir di-
desne investicine graza (tai savo ruoztu lémé jvairiy finansiniy inovacijy
pasitly ir paskatas teikti rizikingas paskolas®).

Tokia pasaulinés recesijos apzvalga vercia perzvelgti teorinius teiginius,
analizuojancius finansy krizes. Kaip matysime, teorija geba paaiskinti tam
tikrus pasaulinés finansy krizés aspektus. Sios jzvalgos véliau gali pasirodyti
aktualios analizuojant ir euro zonos krize.

Padidéjusi pinigy pasiula arba
per didelis skolinty pinigy kiekis

Dazna ir kone pagrindiné jvairiy finansy kriziy priezastis — pigios paskolos
arba gausus finansy rinky dalyviy skolinimasis, generuojantis rizika. Siame
poskyryje pabandysiu atsakyti i du klausimus: 1) Kas nulemia padidéjusia
pinigy pasitila? 2) Kokio pobudzio krizés dél to kyla?

Kitaip nei prekiy ir paslaugy rinkoms, finansy rinkoms yra budingi di-
desni netobulumai ar i$kraipymai. Kitaip tariant, yra didelé tikimybé, jog fi-
nansiniy produkty paskirstymas finansy rinkose bus neefektyvus: informa-
cijos asimetrija lems, kad transakcijose dalyvaujancios $alys turés skirtingg
informacija, taigi negalés atlikti racionaliausiy ar efektyviausiy sprendimy.
Ilgainiui visa tai rei$kia finansy rinky nestabilumg, kainy burbuly ir jy spro-
gimy dinamiky’. Batent dél $iy finansy rinky netobulumy pobudzio
> FSA, “The Turner Review: A regulatory response to the global])anking crisis.“ London,

2009. <http://www.fsa.gov.uk/pubs/other/turner_review.pdf> [Ziaréta 2014 05 27]
¢ Agnes Bénassy-Quéré et al,, 9.

Kenneth A. Reinert. An introduction to international economics: new perspectives on the
world economy. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, 308.
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galima kalbéti apie pernelyg didelj skolinimasi (arba pernelyg didelj finan-
sy rinky skolinima), galintj privesti valstybe ar kurig nors vienos ar kitos
valstybés finansing institucija prie nepakeliamy finansiniy jsipareigojimy ir,
galiausiai, bankroto. Nenumatydami galimy pasekmiy, investuotojai per-
nelyg daug skolina, o besiskolinantieji — pernelyg daug skolinasi. Netobulai
veikianti rinka atsakinga skolinimg verc¢ia sunkiai jgyvendinamu dalyku,
kadangi prognozuoti finansy rinky veikéjy elgesj yra gana sudétinga. Inves-
tuotojai neretai remiasi kity investuotojy veiksmy stebéjimu, ir matydami
didéjantj paskoly kiekj, bando konkuruoti sitilydami geresnes skolinimosi
salygas®.

Kitas galimas padidéjusio skolinimo ai$kinimas — valstybiy vaidmuo,
darantis jtaka finansy rinky veikéjy pasirinkimams. Pavyzdziui, tokiam
aiskinimui svarbus gali bati per didelis arba per mazas reguliavimas, su-
kuriantis paskaitas finansy rinkoms rizikuoti arba vykdyti finansines in-
vesticijas, finansuojamas skolinimosi (8i praktika dar vadinama finansiniu
svertu)’. Daug problemy gali sukelti ir vyriausybiy laiduojamos garantijos
skolintojams (pavyzdziui, finansinés pagalbos skolininkams paketai, garan-
tuojantys investicijy graza krizés atveju). Anot Franklino Alleno ir Dougla-
so Gale'o, tokiu budu valstybé gali sukurti paskatas finansy rinkoms elgtis
neatsakingai®. Véliau pastebésime, kad $i jzvalga yra ypac svarbi euro zonos
krizés atveju.

Galiausiai, skolinimg gali paais$kinti makroekonominés aplinkos pa-
sikeitimai, reiskiantys uzsienio kapitalo jplaukas ir, galiausiai, ekspansine
pinigy politika.

Thomas Pugelis i$skiria du perdéto skolinimosi atvejus: valdzios vykdo-
ma ekspansyvig fiskaline politika, kuomet biudzeto deficitas yra finansuoja-
mas naujais jsipareigojimais, bei privataus sektoriaus skolinimgsi, nukreipta
j augantj vartojima. Pirmuoju atveju, valstybé, pamaciusi, kad yra jsiskolinu-

si pernelyg daug, gali bankrutuoti, o tai reiksty krize, nuvilnijancia per visa

& Thomas A. Pugel. International Economics. 15th ed. McGraw-Hill/Irwin, 2012, 519.

°  Agnés Bénassy-Quéré et al, 13.

' Franklin Allen ir Douglas Gale. Understanding financial crises. Oxford, New York: Ox-
ford University Press, 2009, 19.
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finansy sektoriy. Antruoju atveju, pigias paskolas gali paskatinti valdzios ga-
rantijos kreditoriams ar kapitalo jplaukos, didinancios pinigy pasiala; pigios
paskolos savo ruoztu reiskia kainy lygio kilima ir kainy burbulus!'.

Kennethas A. Reinertas kalba apie keletg kriziy tipy, tarp kuriy gali-
ma paminéti turto kainy burbulg (ir jo sprogimo sukeliama kainy kritima),
banky krize (staigy ir plataus masto indéliy atsiémima, banky uzdarymus ir
ju perémimus valstybés globon), iSorinés skolos krize (kuomet bankrutuo-
janti $alis atsisako apmokéti uz savo skolg uzsienio kreditoriams), vidaus
skolos krize (palie¢iancia tik vietos skolintojus) ir t.t.'?

Apibendrintai galima teigti, kad pernelyg didelé pinigy pasiala gali nu-
lemti banky krize arba valstybés skolos krize.

Kalbant apie banky krize, $i paprastai baina susijusi su banky skolini-
musi trumpuoju laikotarpiu ir skolinimu ilguoju laikotarpiu. Tai sukuria
tokia situacija, kuomet indélininky panikos ir nepasitikéjimo atveju bankui
pritruksta likvidziy aktyvy savo jsipareigojimams vykdyti. Negalédamas
grazinti pinigy visiems, kurie nori juos atsiimti, bankas i$gyvena mokumo
krize". Banko nesugebéjimas vykdyti savo jsipareigojimy neretai atsiranda
tuomet, kai pernelyg lengvai suteiktos paskolos jsiskolinusiyjy pradeda buti
nebegrazinamos. Tokiu badu bankrutuojantys indélininkai sumazina ban-
ko turimus rezervus ir paséja nerimg finansy sektoriuje.

Valstybés skolos krizé taip pat gali buiti susieta su perdétu skolinimusi.
Kaip pazymi Pugelis, besiskolinancios $alys gali didinti savo skolg vis naujy
paskoly, finansuojan¢iy dabartinius valstybés jsipareigojimus, pagalba. To-
kiu atveju, jeigu investuotojai nusprendzia nutraukti naujy kredity tiekima,
iskyla valstybés bankroto grésmeé'.

' Pugel, 529.

2 Reinert, 308-313.
B Ten pat, 309.

4 Pugel, 530.
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Kitos finansy kriziy priezastys
bei finansy kriziy pasekmés

Salia padidéjusios pinigy pasitilos galima i$skirti ir kitas finansiniy kriziy
priezastis. Pirma, tai iSoriniai tarptautiniai $okai, pasireiSkiantys tuomet,
kai pasikeitusios eksportuojamo produkto kainos ar kitos pasaulinés eko-
nomikos aplinkybés, lemiancios neigiamas konkrecios salies augimo ir vys-
tymosi tendencijas, apsunkina skolos grazinimg ir vercia $alj bankrutuoti®.
Investuotojai, tokioje $alyje pastebéje krentancias savo investicijy kainas,
jas bando parduoti, laukdami jy visisko nuvertéjimo. Prie pasikeitusiy
aplinkybiy neprisitaikiusi $alis gali patirti rimty sunkumu.

Antra, tai jvairios rizikos, susijusios su plaukiojanciais valiuty kursais.
Jeigu $alis neislaiko fiksuoto valiuty kurso ir $is nuvertéja, uzsienio skola
nevietine valiuta gali Zenkliai padidéti. Skolininkams tampa sudétinga gra-
zinti pinigus brangesne uZsienio valiuta, o laukdami ir tolesnio vietinés va-
liutos nuvertéjimo, $ie jos bando atsikratyti, taip dar labiau padidindami jos
pasitla. Jei vyriausybé neuztikrina fiksuoto valiutos kurso, uzsienio skolos
aptarnavimas tampa itin sudétinga uzduotimi.

Trecia, tai trumpojo laikotarpio paskolos, kurias valstybei suteikia uz-
sienio investuotojai'®. Skolinimasis trumpuoju laikotarpiu valstybei yra
pavojingas tuo, kad $i tampa priklausoma nuo besikeic¢ianéiy skolintojy la-
kes¢iy. Pastariesiems suabejojus valstybés finansine bukle, $ie gali pradéti
reikalauti grazinti skola ar nustoti refinansuoti jos aptarnavima.

Siuolaikinés finansy krizés dazniausiai neigsitenka pavieniy valstybiy ri-
bose. Joms badingas persiliejimo efektas, kuomet problemos vienoje $alyje
daro jtaka kitoms valstybéms. To priezastis gali bati glaudas prekybiniai
ry$iai tarp Saliy; dél jau aptarto informacijos trikumo finansy rinkose vie-
ni investuotojai gali pradéti imituoti kity investuotojy elgesj ir nutraukti
skolinima net ir toms besiskolinan¢ioms valstybéms, kurios nerodo krizés
pozymiy; galiausiai, krizé vienoje $alyje gali paprasciausiai atkreipti démesj

!> Ten pat, 532.
¢ Ten pat, 533.
17 Reinert, 313.
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i kity panasiy valstybiy struktdrines problemas ir taip atbaidyti investuo-
tojus.

Finansy krizés turi didelj poveikj jas i§gyvenancioms ekonomikoms.
Pirma, sumazéja paskoly pasitla, skolintis tampa kur kas brangiau, o tai
sulétina ekonomikos augimg. Antra, sumazéjusios aktyvy kainos reiskia
sumazéjusj namy ukiy turtg ir jy vartojima, o verslas patiria praradimus
mokéjimy balanse ir sumazina investicijas. Galiausiai, krizés sumazina pa-

sitikéjima valstybémis tiek investuotojy, tiek prekybos partneriy akyse'.

Finansy krizé pinigy sajungoje

Pinigy sajunga tarp dviejy ar daugiau valstybiy yra sudaroma tuomet, kai sa-
liy valiuty vertés yra susiejamos fiksuotu kursu ir kai $alys atsisako naciona-
linés pinigy politikos. Pinigy sajungoje visos $alys turi bendrg pinigy politi-
ka, jgyvendinama bendro centrinio banko. Pinigy sajungos centrinis bankas
tokiu atveju turi pinigy politikos vykdymo monopolijg ir reguliuoja pinigy
pasitila visos pinigy sajungos mastu, o vietiniai centriniai bankai tampa ben-
dro centrinio banko padaliniais. Taigi pinigy sajungos viduje bendra pinigy
pasitila nepriklauso nuo skirtingy pinigu sajungos valiuty mainy, pastarieji
nedaro jtakos $aliy uZsienio valiuty rezervams skirtingose Salyse®.

Euro zong sudaro pinigy sajungos $alys, turin¢ios bendrg valiuta. Nors
pinigy sajungos sudarymui ji néra bitina®, bendros valiutos turéjimas reis-
kia daugybe privalumy: ji simbolizuoja $aliy jsipareigojimy tvirtuma, su-
mazina tranzakcinius kastus (iSnyksta reikalas konvertuoti valiutas), ben-
dra valiuta yra politi$kai neutrali, ji taip pat uztikrina efektyviau veikiancias
rinkas (ir mazina informacijos asimetrijg).

Taigi buvimas pinigy sajungoje $aliai reiskia savarankiskos pinigy politi-
kos atsisakymg. Savarankiskumo praradimg kompensuoja iSaugusi prekyba

Agneés Bénassy-Quéré et al, 12.

19 Malcolm Levitt ir Christopher Lord. The political economy of Monetary Union. Basing-
stoke: Macmillan; New York: St. Martin’s Press, 2000, 12.

Jacques Delors. “Report on economic and monetary union in the European Com-
munity.“ European Commission, 1989. <http://aei.pitt.edu/1007/1/monetary_delors.
pdf> [Zitréta 2014 05 27]
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tarp pinigy sajunga sudaranciy $aliy bei lengviau pasiekiamos investicijos?'
(déka stabilios valiutos investuotojai nebijo investicijy nuvertéjimo). Kita
vertus, savarankiskos pinigy politikos praradimas gali skaudziai atsiliepti
asimetriniy Soky metu, ypac jei pinigy sajungos valstybés nesudaro opti-
malios valiuty erdvés. Batent OVE teorija yra kertinis euro zonos krizés
analizés elementas.

Optimali valiuty erdvé ir euro zona

1961 m. Robertas Mundellis suformulavo ir paskelbé optimalios valiuty er-
dvés teorija. Pinigy sajungos karimasis, kaip vienas i baigiamujy valstybiy
regioninés ekonominés integracijos etapy, dazniausiai aiskinamas remian-
tis $io mokslininko jzvalgomis*. Mundellio teorija analizuoja, ar konkreciai
valstybei yra racionalu prisijungti prie pinigy sajungos bei paaiskina, kokia
yra tokio prisijungimo nauda ir kokios jo sgnaudos.

Valstybés, dalyvaujancios pinigy sagjungoje, turi atsisakyti savarankiskos
pinigy politikos. Salis, negalédama vykdyti savarankiskos pinigy politikos,
negali padidinti savo konkurencingumo devalvuodama valiutos kursg ar
pristabdyti kainy kilimg padidindama paltkany norma. Vadinasi, kilus asi-
metriniams Sokams (ir vienos valstybés padéciai suprastéjus kity valstybiy
atzvilgiu), Salis negali pasiremti vienokia ar kitokia pinigy politika. Pavyz-
dziui, yra galima tokia situacija, kuomet dél staigiy asimetriniy poky¢iy
vieny pinigy sajungos Saliy ekonomikose jsigalés bumas ir centrinis pini-
gy sajungos bankas, siekdamas i$vengti infliacijos, bus priverstas vykdyti
grieztai ribojancia pinigy politika ir didinti palikany normas. Tuo tarpu
kitose valstybése narése gali vykti ekonominis nuosmukis, kuris dél cen-
trinio banko veiksniy, stabilizuojan¢iy infliacinj spaudima, gali testis dar
ilgiau®. Salims, patirian¢ioms nuosmukj, dalyvavimas pinigy sgjungoje gali
sudaryti papildomg smigj jy ekonomikoms.

21 Levitt, Lord, 17.

Stasys Kropas. Kelias j pinigy sgjungg. Vilnius: LBDFI, 1999, 18.

»  Simon Hix ir Bjorn Hoyland. The political system of the European Union 3rd ed., Pal-
grave Macmillan, 2011, 245.
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OVE teorija kelia klausimg, koks turéty buti mechanizmas, kuris leisty
atstatyti pusiausvyra ar iSvengti asimetrinio Soko, nekei¢iant valiuty kursy
ir kiekvienai $aliai nevykdant atskiros pinigy politikos. Paprastai §j mecha-
nizma sudaro OVE kriterijai, taikomi $alims, norincioms sudaryti pinigy
sajunga: intensyvi ir diversifikuota tarpusavio prekyba, kainy ir atlyginimy
lankstumas (leidZziantis greitai atgauti konkurencinguma ne ir nevykdant sa-
varankiskos pinigy politikos), darbo jégos mobilumas (bedarbiai i§ recesijos
kamuojamos $alies gali persikelti dirbti ten, kur darbo jégos dél ekonomikos
augimo triksta), kapitalo mobilumas*. Stojimo dilema taip pat i$spresti gali
ir fiskaliné sajunga, t.y. transferiniai mokéjimai, solidariai palengvinantys
buksuojanciy ekonomiky atsigavima (ir skatinantys vidaus paklausg), tac¢iau
fiskalinés sgjungos sudarymui paprastai trukdo politinés priezastys. Galiau-
siai, daug problemy i$spresty kuo sinchroniskiau skirtingose Salyse vykstan-
tys verslo ciklai (leidziantys taikyti bendrg pinigy politika nekenkiant kuriy
nors valstybiy ekonomikoms). Salys, kurioms atlyginimy maZinimo ar darbo
jégos mobilumo didinimo socialiniai ir ekonominiai kastai atrodo didesni nei
valiutos devalvacijos kastai, neturéty stoti j pinigy sajunga®.

Ar Europos Sajunga atitinka OVE teorijos keliamus reikalavimus? Vie-
na vertus, ES viduje néra prekybos apribojimy, o kapitalo judéjimas yra
liberalizuotas. Kita vertus, darbo jégos mobilumas ES yra santykinai mazes-
nis negu, pavyzdziui, JAV: darbuotojy judéjimui jtakos turi kalbiniai barje-
rai, jvairios uzsieniec¢iy diskriminavimo formos, nesuvienodinta socialiné
apsauga ir socialinés garantijos, skirtingi darbuotojy kvalifikacijos reika-
lavimai, pernelyg skirtingi mokes¢iai ir t.t.”* Be to, svarbus yra nepakan-
kamas darbo uzmokes¢io ir kainy lankstumas, o tai aiskiai parodo aukstas
struktarinio nedarbo lygis Europoje (ES darbuotojai atsisako dirbti uz ma-
zesnj atlyginimg). Apskritai galima kalbéti apie pernelyg menka ES valsty-
biy ekonominiy sistemy homogeniskuma, kurj rodo dideli BVP ir uzsienio
prekybos skirtumai. Galiausiai, EPS pasiZzymi santykinai menka fiskaline
integracija, joje néra didesnés centrinés biudzeto politikos.

24

Kropas, 16.
»  Hix, Hoyland, 246.
% Levitt, Lord, 21.
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Empiriniai tyrimai, tokie kaip Bayomi ir Eichengreeno (1992), atsklei-
dzia, jog pasitlos poky¢iai tarp periferiniy regiony ir centro valstybiy (pvz.,
Vokietijos) yra i§ esmés asimetriski ir ekonominiai ciklai tarp $iy $aliy ne-
bekoreliuoja®”. Mazoji EPS (susidaranti, pavyzdziui, i§ Austrijos, Beneliukso
valstybiy ir Vokietijos) turéty maziau sunkumy sudaryti sékminga OVE.
Svarbu paminéti, kad apie skirtingy euro zonos $aliy nevienodumg ir nesu-
derinamuma signalizuoja ir Stabilumo ir augimo pakto, turéjusio uztikrinti
fiskaline drausme tarp valstybiy nariy, nepaisymas: pries krize net trecdalis
euro zonos nariy neatitiko Pakto keliamy reikalavimy®. Galiausiai, euro
zonos valstybés issiskyré ne tik savo skolos lygiu, bet ir struktiriniy refor-
my lygiu. Tokios $alys kaip Vokietija XX a. 10 des. sugebéjo pertvarkyti
savo ekonomikas (pavyzdziui, su darbininky profsajungomis susitarti dél
mazesniy atlyginimy) ir taip atstatyti savo konkurencinguma, leidusj kaup-
ti einamosios saskaitos pervirsj. Tuo tarpu tokios $alys kaip Graikija, Itali-
ja, Ispanija ar Portugalija savo ekonomiky restruktarizuoti nesugebéjo (tai
reiskia atlyginimy nelankstumg, darbo jégos nemobilumg ir t.t.). Istojusios
j euro zong, jos negaléjo remtis savarankiska pinigy politika, tad ilgainiui
$iy $aliy ekonomikos tapo nekonkurencingos®.

Taigi, kalbédami apie euro zong, galime kalbéti apie centrg ir periferija.
Centro (arba Siaurés) 3alys (Vokietija, Austrija, Belgija, Nyderlandai ir t.t.)
zenkliai eksportuoja ir pasizymi ekonomikos augimui palankia institucine
aplinka. Periferinés valstybés (Kipras, Graikija, Italija, Ispanija, Portugalija,
Airija) pasizymi | vidinj vartojimg nukreiptomis ekonomikomis. Tai $alys,
nesugebéjusios reformuoti savo ekonomikuy, tad jose didziuliai einamosios
saskaitos deficitai virto nemaza valstybés ar privataus sektoriaus skola, o tai
$ias Salis padaré pazeidziamas iskylanciy asimetriniy Soky™.

Tamim Bayoumi ir Barry Eichengreen. “Shocking Aspects of European Monetary Inte-
gration.“ Economics Working Papers, University of California at Berkeley, 1992, 92-187.
Zsolt Darvas. “The Euro Crisis: Ten Roots, but Fewer Solutions.“ Bruegel Policy Contri-
bution, 2012/17, 3.

Ten pat, 4.

% Jon Danielsson, Global Financial Systems: Stability and Risk, Pearson. 2013, 458.
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Krizés apzvalga

Kertiniu euro zonos krizés momentu galima laikyti 2010 mety balandj,
kuomet Graikija, negalédama gauti valstybés skolos finansavimo i$ privaciy
finansy rinky, paprasé bati iSgelbéta. 2012 metais ji papra$é antro gelbéjimo
paketo, o dalj jos skoly privatiis investuotojai atSauké®’. Airijg ir Ispanija,
tuo tarpu, teko gelbéti tuomet, kai $ios valstybéms teko finansuoti savo ban-
kus ir kai kuriy kontrole perimti j savo rankas. Siose $alyse valstybés skola
nebuvo didelé, tac¢iau dideliy bédy kélé i§siputes banky sektorius ir nekilno-
jamojo turto kainy burbulas.

I§ pradziy tokias $alis kaip Graikijg gelbéjo dvisalés paskolos, kai kurios
ju buvo suteiktos netgi ne euro zonos valstybiy. Vis tik dauguma gelbéji-
mo pakety krizéms kamuojamoms valstybéms kartu suteiké TVE Europos
Komisija ir Europos Centrinis Bankas (lyderiaves sprendimy priémimy
procesuose); $is trejetas tapo zinomas kaip ,Troika“. Dauguma finansinés
paramos pakety reikalavo vykdyti tam tikrus skolinanciy institucijy rei-
kalavimus, nukreiptus j struktarines reformas, ,,dirzy suverzimo“ politika,
konkurencingumo atstatyma krize i$gyvenanciose ekonomikose bei ban-
kinés sistemos pertvarkas. Pavyzdziui, Graikijos biudZeto konsolidacijos
mastai 2010-2014 metais sieké net 25 proc. Salies BVP*.

Sioje vietoje svarbu pazyméti du dalykus. Pirma, tiek Graikijos valstybés
skolos krize, tiek Airijos ar Ispanijos banky krize sukélé pernelyg didelé
pinigy pasidla, kurios periferijos $alys, bidamos pinigy sajungos narémis,
negaléjo kontroliuoti. Dauguma euro zonos periferijos $aliy | treciajj EPS
kirimo etapg jstojo i§ esmés neatitikdamos konvergencijos kriterijy (nors
jos sugebéjo jrodyti, kad juda link $iy kriterijy jgyvendinimo), taciau jstojus
j euro zong joms atsivéré daug pigesnio skolinimosi galimybés, nes finan-
sy rinkos nustojo bijoti valiuty nuvertéjimo®. Be to, ECB vykdoma pinigy
politika ir jo nustatyta palikany norma periferijos $alims buvo per maza.

' Ten pat, 439.

2 Argentino Pessoa. “The Euro Area Sovereign Debt Crisis: Some Implications of its Sys-
temic Dimension.“ CEF.UP, Faculdade de Economia, Universidade do Porto, 2011, 4.

3 The Great Euro Crash with Robert Peston. 2012 m. BBC dokumentika apie euro krize.
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Pastaroji paskatino tolesnj skolinimasi, atlyginimy kilima, konkurencingu-
mo smukimg ir einamosios sgskaitos deficita. Salyse didéjo uzsienio skola,
o pasiskolinti pinigai buvo nukreipti j vartojima (Graikijoje ir Portugalijoje)
arba nekilnojamojo turto burbuly susidaryma (Airijoje ir Ispanijoje), o ne j
gamybos pajégumy didinima. Pavyzdziui, nuo 1999 iki 2007 mety islaidos
vidiniam vartojimui Airijoje padidéjo net 55 proc.*

Antra, periferijos valstybes ilgainiui iStiko asimetrinis $okas, ir dél jy
neatitikimo OVE Kkriterijams bei negaléjimo vykdyti savarankiskos pinigy
politikos, $alys patyré didele krize.

Persipynusios banky, valstybés skolos,
ekonomikos augimo ir politikos krizés

Euro zonos krize galima apibtdinti kaip keturias skirtingas krizes aprépian-
ti sukrétimg — tai yra banky (likvidumo problemos ir pernelyg mazos ka-
pitalo atsargos), valstybés skolos (susijusi su sunkumais refinansuoti skola
dél i3augusiy palikany normy), ekonomikos augimo ir politiné krizé. Sios
krizés yra tarpusavyje susijusios ir viena kitg stiprina®.

Salis pagal pirminés krizés pobiidj galima skirstyti i kelias grupes. Pir-
majai grupei priklauso didziausi banky krizés euro zonoje sukéléjai Ispa-
nijos ir Airijos bankai, vykde neatsakingg skolinimo politikg ir prisidéje
prie kainy burbuly. Siems burbulams sprogus, banky griiitys sukélé dideles
problemas $aliy ekonomikose.

Euro krizés metu Europos bankai pateko j nemenka pavojy dél mazé-
jancio likvidumo ir tarpusavio susietumo. Kaip pazymi Jonas Dannielsonas,
Europos bankai didele dalj savo veiklos vykdo kitose kontinento $alyse®.
Tai nei$vengiamai reiskia, jog kurio nors didesnio Europos banko griatis
paliesty ir kitas euro zonos nares, ir atvirksciai — kurios nors valstybés ban-

krotas paliesty visg Europos bankine sistemg. Iki krizés nemazai skirtingy

Pessoa, 2.

*  Jay C. Shambaugh. “The Euros Three Crises.“ Brookings Papers on Economic Activity,
2012, 159.

% Danielsson, 449.
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valstybiy banky, spaudziami finansiniy jsipareigojimy, tarpusavyje jungeési,
o tai dar labiau didino tarpusavio nepriklausomybe.

Antrajai grupei priklauso $alys, kuriose viskas prasidéjo nuo valsty-
bés skolos krizés. Pavyzdziui, Graikija paskelbé apie netikétai didelj $alies
biudzeto deficita 2009 metais. Salies einamosios s3skaitos deficitas finansy
rinkoms jtarimus kélé jau kelis metus, o toks pareiskimas ne tik reigké su-
détingai jgyvendinama tolimesnj skolinimgsi ir $alies vertybiniy popieriy
paltkany normy augima, bet ir iSaugusj nepasitikéjimg kai kuriy kity euro
zonos valstybiy skolos lygiais”’. Paskoly reitingavimo agenttiros smarkiai
pazemino Graikijos reitingg, o tai dar labiau atbaidé investuotojus®®. Isau-
gusios palikany normos reigké vis sunkéjantj dabartinés skolos aptarnavi-
ma. Graikijoje banky krizé kilo visy pirma dél jiems priklausancios valsty-
bés skolos, kurig pastaroji turéjo sunkumy grazinti.

Trediajai grupei galima priskirti $alis, kuriose nemazai problemy kyla
dél jy stagnacijos ir nekonkurencingumo. Tai - ir ta pati Graikija, ir Ita-
lija, ir netgi Prancuzija. Ekonomikos augimo krizé Europoje yra susijusi
su tuo faktu, jog kai kuriy $aliy ekonomikas kamuoja gilios struktarinés
problemos, valstybéms neleidziancios tapti konkurencingomis tarptautiné-
je erdvéje. XX a., atsiradus spaudimui, kylanc¢iam i§ eksportuojanciy Azijos
valstybiy, dauguma siy $aliy, uzuot pertvarkiusios savo ekonomikas, rémé-
si valiutos devalvacija®. Siandien $ios valstybés, negalincios vykdyti sava-
rankiskos pinigy politikos, nesugeba restritkturuoti savo ekonomiky (tai
liudija apie jy nelankstumg ir neatitikimg OVE keliamiems kriterijams) ir
konkuruoti tarptautinéje prekyboje.

Akivaizdu, kad visos trys krizés tarpusavyje saveikauja ir sudaro uzdarg
ratg. Banky krizé lemia didéjancia valstybés skolos krize: krizés pradzioje
Airija ir Ispanija neturéjo dideliy valstybés skoly, taciau vyriausybiy vykdy-
ti banky gelbéjimai reiskeé tokj valstybés skolos didéjima, jog Sios augimas
pasidaré nebeatlaikomas $aliy ekonomikoms. Kita vertus, valstybés skolos
krizé gali lemti didéjancig banky krize: nemazos dalies euro zonos valstybiy
¥ Shambaugh, 158.

% Hix, 268.
3 Danielsson, 452.
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kreditoriai buvo vietiniai bankai. Pavyzdziui, 2010 m. graiky bankuose lai-
kytos $alies obligacijos sudaré 25 proc. Graikijos BVP*. Akivaizdu, kad
valstybés bankrotas ar bent dalinis jos nemokumas turéty tiesioginés jtakos
Salies banky sistemai.

Banky krizé taip pat yra tiesiogiai susijusi su ekonominio augimo krize,
nes banky praradimai reiks zenkliai mazesnj paskoly kiekj, o tai lems ma-
zesnes investicijas ir sunykusj ekonomikos augima. Valstybés skolos krizé
prisideda prie ekonomikos augimo krizés tuomet, kai $alis, ypac¢ sulaukusi
pagalbos i$ tarptautiniy institucijy, pradeda taikyti taupymo politika ir su-
mazina valstybés islaidas, o tai savo ruoztu mazina visumine paklausg ir
augimo perspektyvas®.

Augimo krizé taip pat prisideda prie banky krizés ir valstybés skolos
krizés: mazesnis ekonominis aktyvumas reiskia verslo traukimasi ir jo ne-
sugebéjima grazinti turimy skoly $alies bankams (o taip pat — banko turi-
my aktyvy nuvertéjima*?), o sumazéjusios pajamos, gaunamos i§ mokes-
¢iy, reiskia augantj biudzeto deficita. Be to, investuotojai, regédami pras-
tas $alies augimo perspektyvas, skeptiskiau vertina jos galimybes grazinti
valstybés skolg, tad ne taip noriai skolina ir reikalauja aukstesniy palukany
normy. Sulétéjes ekonomikos augimas reiskia ir didelj einamosios saskaitos
deficita, o privacios skolos krizés metu gali atsidurti valstybés mokéjimy
balanse (pavyzdziui, valstybei gelbéjant bankinj sektoriy). Skolindamos
didelj einamosios saskaitos deficitg turin¢ioms salims, su problemomis su-
sidurti rizikuoja ir sékmingai augancios valstybés. Taigi skirtingos augimo
perspektyvos gali prisidéti prie gilesnés krizés.

Vis tik viena svarbiausiy dedamuyjy krizés daliy yra politiné krizé, ne tik
neleidZianti pateikti koordinuoto ir bendro atsakymo kylantiems i§$tkiams,
bet ir prisidedanti prie krizés jsigaléjimo: investuotojai, regédami politiniy
Europos lyderiy neveiksnuma, reikalauja aukstesniy palikany normuy, taip
dar labiau apsunkindami skolinimasi ir i$é¢jima i$ krizés. Kaip pabrézia Da-
nielssonas, sprendimy priémimo procesas ES yra itin sudétingas, trukdantis
0 Ten pat, 454.

¢ Shambaugh, 176.
2 Ten pat, 159.
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greitai reaguoti j ekonomines problemas, o tai atbaido investuotojus®. Kie-
kvienas sprendimas pinigy sgjungoje reikalauja daugybés dvisaliy susitari-
my, kuriy néra lengva pasiekti dél skirtingy nacionaliniy valstybiy interesy.
Svarbus pakeitimai ES jmanomi tik sudarant sutartis, o $ios reikalauja visy
valstybiy nariy ratifikavimo, kas gali uztrukti itin ilgai.

Ar reikia gelbéti euro zonos valstybes?

Du poziuriai

Kokig jtaka euro zonos krizei turéjo taip vadinami finansinés pagalbos pa-

ketai, aptarti praeitame skyriuje? Ka jie reiSkia padidéjusiai pinigy pasia-

lai — vienai pagrindiniy krizés kaltininkiy? Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 125 straipsnis draudzia pavienéms pinigy sajungoms valstybéms
bati i$gelbétoms nuo uzgulusiy finansiniy jsipareigojimy, $iuos perimant
kitoms valstybéms*. Vis tik euro zonos krizé pademonstravo, jog Europos

Sajunga, ir ypa¢ Europos Centrinis Bankas néra linkes leisti Salims bankru-

tuoti. Suteikti finansinés pagalbos paketai jziebé daug diskusijy dél tokios

pagalbos naudos besiskolinanc¢ioms $alims.

Anot Paulo De Grauwe, Europos Sgjunga sudaro nepilna (ir dél to
pazeidziama) pinigy sajunga, kadangi Siai traksta fiskalinés sajungos ele-
menty®. Tokia pinigy sajunga susiduria su vienu sunkumu, kurio nepatiria
pinigy sajungai nepriklausancios valstybés: centrinis bankas joje neatlieka
»paskutinés minututés skolintojo“ vaidmens (ECB yra ne karta pareiskes
nenorintis atlikti paskutinés minutés skolintojo vaidmens vyriausybiy obli-
gacijy rinkose, to daryti nereikalauja ir jo statutas*). Tai reiskia, jog pinigy
sgjungos valstybeé, patekusi i mokumo krize, gali lengvai prarasti investuo-
tojy pasitikéjimg, mat $ie pradeda bijoti, kad jy investicijos neatsipirks ir
4 Danielsson, 456.

4 Article 125. <http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-func-
tioning-of-the-european-union-and-comments/part-3-union-policies-and-internal-
actions/title-viii—e€0nomic—and—monetary—policy/chapter—1—econ0mic—policy/393—
article-125.html> [Ziaréta 2014-05-27]

* Paul De Grauwe, Economics of Monetary Policy. 9th ed., Oxford University Press. 2012,

113.
% Shambaugh, 163.
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valstybés bankroto atveju jie nesusigrazins investuoty pinigy. Valstybés
vertybiniy popieriy turétojai (skolintojai) tokiu atveju $iy bando kuo grei-
Ciau atsikratyti, pastarieji nuvertéja, o tai sumazina $alies banky turimy
aktyvy verte, sukelia banky krize ir, svarbiausia, dél padidéjusiy palakany
normy tolimesnis valstybés skolinimasis tampa sunkiai jmanomas. Taigi
finansy rinkos, bijodamos $alies bankroto, $alj gali privesti prie gilios rece-
sijos. Tai ekonomistas vadina ,save i$pildancia pranasyste®, kuomet prasti
lukesc¢iai virsta realybe kaip tik dél prasty lakesciy egzistavimo®’. Stefano
Collignono teigimu, butent dél paskutinés minutés skolintojo nebuvimo
krize pradéjusios iSgyventi Salys susiduria su kredito trikumu ir, galiausiai,
nedarbo augimu®.

Priesingu atveju, finansy rinkos, zZinodamos, kad jiems priklausancios
palikanos dél centrinio banko vykdomos pinigy politikos ir jos teikiamy
garantijy visglaik bus graZintos, i krizine situacija patekusiai valstybei ir to-
liau skolina pinigus, nebijodamos prisiimti rizikos. Salys patenka j palan-
kios pusiausvyros busena, kuomet besitesiantis skolinimas leidzia ir toliau
aptarnauti finansinius jsipareigojimus bei iskylanc¢ias ekonomines proble-
mas spresti automatiniy stabilizatoriy pagalba (mazinanciy cikliniy svyra-
vimy amplitude ir skatinanciy vartojima krizés metu). Taigi Europos Sa-
jungai reikalinga $aliy vyriausybiy likviduma finansy rinkose garantuojanti
institucija. De Grauwe teigimu, Europos stabilumo mechanizmas (ESM)
néra tinkama centrinio banko kaip paskutinés minutés skolintojo pamai-
na®. Pirma, §io mechanizmo resursai yra riboti, taigi jis negali absoliuciai
garantuoti visy valstybiy nariy mokumo. Antra, ESM budinga ydinga ins-
tituciné struktira, nes visos mechanizme dalyvaujancios valstybés turi veto
balso teise. Tai, be abejo, neturéty suteikti pasitikéjimo finansy rinkoms.

Prie$taraujanciai pozicijai atstovauja buves Lenkijos finansy ministras
Leszekas Balcerowiczius. Anot jo, pagrindiné euro zonos krizés priezastis

¥ De Grauwe, 114-116.

#  Stefan Collignon, “The Bankruptcy of the No-bailout Principle® 2012. <http://www.so-
cial-europe.eu/2012/10/the-bankruptcy-of-the-no-bailout-principle/#_ftn1> [Zitréta
2014 05 27]

¥ De Grauwe, 170.
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buvo pernelyg lengvai finansy rinky teiktos paskolos, didinusios pinigy
kiekj Saliy ekonomikose®. Pagrindiné tokio finansy rinky elgesio paskata
buvo tikéjimas, jog vyriausybés ir ES institucijos suteiks finansine pagalba
jsiskolinusioms valstybéms ar valstybiy bankams. Jei finansy rinkos buty
zZinojusios, jog besiskolinancios valstybés nesulauks finansinés paramos pa-
kety, jos baty pakélusios skolinimosi kainas tokioms $alims kaip Graikija.
Tokiu atveju periferinés euro zonos valstybés nebuty tiek daug jsiskolinu-
sios. Pasak Balcerowicziaus, i krize patekusi euro zonos valstybé neturéty
remtis finansy rinkomis, o veikiau i$kart vykdyti ekonomikos restruktari-
zacijg ir vidine devalvacijg®'.

Viena vertus, finansinés pagalbos pakety gavimo galimybé sukuria ini-
ciatyvas pinigy sajungos naréms pernelyg daug skolintis. Sig problemg gali
i$spresti, De Grauwe terminais kalbant, uzbaigta pinigy sajunga, kurioje eg-
zistuoja pakankamai griezti skolinimosi apribojimai ir kiti fiskalinés draus-
meés garantai. Akivaizdu, kad tolimesné fiskaliné integracija Ekonominéje ir
pinigy sajungoje yra sunkiai jgyvendinamas projektas, taigi galima sakyti,
kad valstybiy nariy gelbéjimas sukuria precedents, ateityje galbut lemsiantj
neatsakingg skolinimasi.

Kita vertus, kalbant apie gelbéjimo planams priestaraujancia pozicija,
pastaroji remiasi prielaida, jog finansy rinkos geba tiksliai jvertinti rizika
ir j béda pakliuvusioms valstybéms didinti skolinimosi kainas. Atrodyty,
euro zonos krizés kontekste finansy rinkos apsiriko, nejvertinusios tokiy
valstybiy kaip Graikija perspektyvy. Vis tik, anot Balcerowicziaus, finansy
rinkos numaté tai, kad j béda pakliuvusios valstybés bus isgelbétos, taigi
$ios neturéjo paskaty skolinima nutraukti. Tai savo ruoztu lémé pernelyg
didele pinigy pasitla.

0 Leszek Balcerowicz, “Euro: Imbalances and Adjustment in Comparative Perspective.
Paskaita VU TSPMI, 2014-04-29.

Leszek Balcerowicz, “Eurozone I: Bail-outs are no substitute for reforms.* 2012 <http://
europesworld.org/2012/02/01/eurozone-i-bail-outs-are-no-substitute-for-reforms/#.

U2Kxo_mSx8M> [Ziaréta 2014 05 27]

51



S. A. Spurga. FINANSU KRIZE EURO ZONOJE: PINIGY SAJUNGOS
FINANSU KRIZES YPATYBES (TARPTAUTINE EKONOMIKA)) 197

ISvados

Siame rasto darbe euro zonos krizés analizé rémési dvejomis teorinémis
jzvalgomis: 1) pinigy pasialos jtaka finansy kriziy kilimui; 2) OVE kriterijy
reik§me pinigy sajungos nariy galimybéms atsistatyti po kilusiy asimetri-
niy Soky.

Apibendrintai galima teigti, jog esminé EPS problema yra taip vadina-
my periferiniy valstybiy augimo ir konkurencingumo perspektyvos. Sios
Salys po jas istikusiy asimetriniy Soky nesugebéjo atsitiesti pacios - taip yra
visy pirma dél to, kad EPS neatitinka optimalios valiuty erdvés kriterijy,
taigi savarankiskos pinigy politikos negalincios vykdyti valstybés tarsi atsi-
randa aklavietéje. Darbe pabréziama, jog pagrindiné igkilusiy asimetriniy
$oky priezastis pinigy sajungoje buvo pernelyg didelé pigiy paskoly pasitla,
lémusi privataus ir vieSojo sektoriaus skoly iSaugimg ir paskatinusi i$siski-
rianc¢ius augimo ciklus tarp centro ir periferijos.

Tarptautiné bendruomené j euro zonos sunkumus sureagavo didziausia
krize i$gyvenusioms valstybéms, nebegalin¢ioms skolintis i§ finansy rinky,
suteikdama finansine paramg (ang. bailouts), kitaip tariant — paskutinés se-
kundés paskolas. Analizé atskleidé, jog tokios paramos suteikimo tikimybé
skatina finansy rinkas rizikuoti ir neatsakingai skolinti tokioms $alims kaip
Graikija, kitaip tariant — didinti pinigy pasitla $iy $aliy ekonomikose ir
galiausiai pinigy sajunga privesti prie asimetrinio §oko. Tam, kad paskuti-
nés sekundés skolintojo egzistavimas nesukurty paskaty pernelyg dideliam
skolinimuisi, batina fiskaliné pinigy sgjungos nariy disciplina. Siy dieny
kontekste galima kalbéti apie ypatingg Stabilumo ir augimo pakto nuostaty
svarba.

Kalbant apie periferiniy $aliy perspektyvas, daug kas priklausys nuo to,
kaip joms pavyks vykdyti struktirines ekonomikos reformas, kurios be sa-
varankiskos pinigy politikos gali bati itin skaudZios.
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Prof. dr. Jono Cic¢insko komentaras:

Santykinis pinigy perteklius, jy (kaip tarptautinés mokéjimo priemonés) srauty
disbalansas, vis didéjanti valstybiy, jmoniy ir namy ikiy priklausomybé nuo kre-
dito podraug su ribotomis pinigy politikos galimybémis bei ydinga fiskaliné po-
litika atveda, kaip parodo Simonas Algirdas, prie finansy ir ekonomikos krizés.
Pinigy sgjungoje tokia krizé yra itin gili, jos pasekmes likviduoti yra sunkiau nei
atskiroje valstybéje.

Nors tema ganétinai daznai eksploatuota, Simonas Algirdas pateikia SvieZig,
iSsamy, nepriekaistingai sukomponuotg poZiiirj j finansy sukrétimg Ekonominéje
ir pinigy sgjungoje. Puikus medZiagos valdymas, nusimanymas tiriamais klausi-
mais ir gebéjimas né akimirkai neisleisti is démesio viso darbo tikslo lémé sékme.
Straipsnj verta paskaityti kiekvienam besidominciam niidiene Zmoniy gyvenimo

aplinka.
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