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POLITIKOS IR MORALES SANTYKIO
PROBLEMA

RomMuALDAS BAKUTIS

Ivadas

I. Kantas ,,Grynojo proto kritikoje* iSkelia pamatinius klausimus, kuriuos
turéty nagrinéti filosofija. Vienas i$ ju klausia: ,.ka a$§ privalau daryti?*!
Vargu ar zmogus, kaip netobula biitybé¢, gali visapusiskai pazinti ji supanti
pasauli, taciau jis privalo turéti vienus ar kitus orientyrus, idant i§vengty
Buridano asilo lemties ir galéty daugiau ar maziau sékmingai veikti. Biitent
nuo to, kaip asmuo interpretuoja ji supanti pasaulj, ir priklauso atsakymas
1 minétaji Kanto klausima.

»~lmesta“ i Sio kintancio pasaulio biiti zmogiskoji biitybé nei§vengiamai
tampa priklausoma nuo jos pacios nevaldomy laikinumo bei tapsmo ap-
raiSku. ,,I ta pa¢ia upe neimanoma dusyk {Zengti*,> — raSo Hérakleitas, tad
visiSkai akivaizdu, jog pasaulis kinta, o zmogus, budamas visiSkai deter-
minuotas gamtos ir laiko, $iam nuolatiniam kitimui pasipriesinti negali. Sis
natiiralus biities neapastovumas, suponuojantis gyvos biitybés laikinuma,
salygoja ne tik klausti, kodél tikrovéje esama vien tapsmo, bet ir kur kas
svarbesnio Zmogui klausimo: kodél jis yra laikinas? Kitaip kalbant: ,,zmo-
nés negali gyventi nesickdami apibudinti ir i§siaiSkinti pasauli.*3 Tai yra ju
egzistencijos pamatas ir prasmé.

Pasaulio istorija Siandien jau pateiké daugybe egzistencijos aiskinimo
teorijy. Greta jvairiausiy absoliutaus tapsmo doktriny atsirado ir kita sro-
vé — parmenidiskoji biities ir mastymo sintezés idéja, nubrézusi pamatines

I Imanuelis Kantas, Grynojo proto kritika. Vilnius: Mintis, 1996, 551.

2 Heérakleitas, Fragmentai. Vilnius: ALK aidai, 1995, 326.

3 Isaiah Berlin, Vienové ir jvairové. Vilnius: Amzius, 1995, 32.
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metafizinio mastymo gaires.* Parmenidas konstatavo, ,.kad esamybé ne-
atsiradusi ir nezlivanti, itisa, vienatiné ir nevirpanti bei nesibaigianti*.’
Parmenidu paseké ir Platonas, parodes nekintamyjy idéju bei regimuyjy
daikty pasaulio priepriesa, kuri reiské, jog tam tikri absoliutiis principai
yra svarbesni bei nepriklausomi nuo kintancios, matomos realybés, kuri,
visai ijmanoma, téra tik sapnas arba fikcija. Vadinasi, norédamas issiaiskinti
ji supantiji pasauli bei atsakyti { Kanto klausima zmogus jau gal¢jo rinktis
18 dvieju skirtingy keliy. Vienas ju sitlé remiantis protu nusistatyti tam ti-
krus absoliucius principus ir jais remiantis kurti harmoninga pasauli, kitas
kelias tokiy principy egzistavima atmeté.

Pastovumo-tapsmo problema galy gale persmelké ne tik individualy
asmens gyvenima, bet ir visa visuomeng apskritai. Biitent Sios problemos
sprendimo biidas tiesiogiai determinuoja praktini zmoniy bendruomeniy
gyvenima, jy vidaus bei tarpusavio santykius. Ar $i bendruomené pripazins
politika kaip nepriklausoma nuo tam tikry universaliy elgesio désniy, ar vis
tik politika bus jiems subordinuota, jei pastaryjy esama? Kitaip $i klausima
galime perfrazuoti kaip etikos ir politikos arba moralés ir politikos santykio
dilema. Jei egzistuoja visuotinai nustatomos teisingo elgesio maksimos, tai
jomis neabejotinai turéty remtis ir bet kuri protingy asmeny visuomené,
kita vertus, jei visi elgesio kodeksai remiasi laikinomis bei istoriskai kin-
tan¢iomis moralés normomis, tai politikos, zvelgiant amzinybés Zvilgsniu,
negalima kaltinti jokiomis amoralumo apraiskomis.

Tad §io klausimo sprendimas neabejotinai yra vienas svarbiausiy i$ ty,
kuriuos pajégus yra spresti zmogus. Problema Siandien tampa dar aktuales-
né ir dél vis isibégejancio globalizacijos proceso, kuris vienokia ar kitokia
forma reiskia civilizacijy bei kultiiry, besiremianciy skirtinga pasaulézitira
bei pasauléjauta, niveliacija ar bent jau suartéjima. Sis teorinis klausimas
neiSvengiamai nulems tolesnius miisy gyvenimo praktinius aspektus — jis
suponuos atsakymus { laisvés-lygybés, demokratijos-diktatiiros ir kitas pa-
naSias problemas. Bet kuriuo atveju Sios problemos sprendimas, I.Berlino
zodziais kalbant, turi ,,padéti zmonéms suprasti save ir tuo biidu veikti die-
nos $viesoje, o ne beprotiskai — tamsoje*“.0

4 Frydrichas Ny&¢, Rinktiniai rastai. Vilnius: Mintis, 1991, 12.

5 Parmenidas, ,, Apie prigimti. “ Naujasis Zidinys, 10, 1991, 3—7.

6 Berlin, Vienové ir jvairoveé, 33.
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Taigi Siame rasto darbe remdamasis jvairiy autoriy mintimis pabandysiu
iSnagrinéti politikos ir moralés santykio problemiskuma bei atsakyti i klausi-
ma, ar egzistuoja universali etiné maksima, kuria remiantis galima suderinti
autonomiskas politikos ir moralés sferas. Rasto darbe ketinu, pirma, pateik-
ti trumputi politikos ir moralés savoky apibrézima, antra, parodyti ivairius
pozitrius i politikos ir moralés nesuderinamuma bei moralés reliatyvizma
(kas, beje, reiskia, jog politika automatiskai tampa nepriklausoma nuo etiniy
normy), be to, kartu kiekvienasyk priekaistauti dél aptariamy minciy siauru-
mo, na, o galiausiai pabandysiu jveikti ankstesniy pozitriy vienpusiskumus
ir, remdamasis 1. Kanto filosofija, irodysiu, jog vis tik egzistuoja tam tikros
universalios moralés normos, be kuriy negali apsieiti ir politikos sfera.

1. Politikos ir moralés savoky apibréZimas

Sio darbo tikslas, zinoma, néra aptarti politikos ar moralés sampraty apskri-
tai, taciau be abejo, norint analizuoti $iuos du Zmoniy gyvenimo aspektus ir
ypac ju santyki, bitina konkreciai jvardinti, ka as turiu galvoje minédamas
Sias savokas.

Politikos moksly enciklopedinis Zodynas politika apibrézia kaip ,,uni-
versaly visuomenés organizavimo biida, reguliavimo sistema, kuria sie-
kiama palaikyti tvarka, vidinio ir iSorinio pasaulio stabiluma reguliuojant
konfliktus.*” Ta¢iau kalbant apskritai, G. Sartori pazymi, jog pati politikos
savoka Siuolaikiniame pasaulyje iSgyvena tapatybés krize.® Tai nenuostabu
turint omenyje ta fakta, jog politikos savokos istorija pradedant antika bei
viduramziais ir baigiant XX a. reiské ne ka kita, o politikos sferos mazé-
jima. Jei, tarkime, Senovés Aténuose ar viduramziy laikotarpiu nekildavo
pernelyg daug klausimy d¢l politikos-etikos tapatumo, tai moderniaisiais
laikais, tokia perskyra visgi émé atsirasti.” Politika buvo ,,i§valyta® nuo

7 Algimantas Jankauskas et al., Politikos moksly enciklopedinis Zodynas. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2007, 100.

8 @G. Sartori, ,,What is Politics? Political Theory, 1, 1973, 14.

Alvydas Jokubaitis, ,,Kodél liberalai negali suderinti moralés ir politikos?* Kn.

Vladimiras Laucius (sud.), Konservatizmo takoskyros. Vilnius: Demokratinés po-

litikos institutas, 2006, 14.
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moralés, sekuliarizuota ir netgi bandyta ja atskirti nuo ekonomikos.!? Galy
gale atsirado ir anksc¢iau negirdétos valstybés-visuomenés bei vieSojo-pri-
vataus gyvenimo perskyros, pakeistusios graikiSkojo tipo samprata, jog
zmogus tik per polj galis i§skleisti savo potenciala.!! Taigi moderniaisiais
laikais valstybé émé nebesiskirti nuo tam tikros socialines paslaugas tei-
kiancios imonés. Iskilo aktualus klausimas: kas yra politika ir kokios jos
ribos?

Politika visada egzistuoja kaip veikla ir ji nuolat esti nukreipta i tam
tikra zmoniy bendruomene. Stai Maxas Weberis politika susiejo su legali-
zuotu jégos panaudojimo monopoliu,!? tadiau tai, be abejo, dar ne viskas.
Tikriausiai tikslu politika btity sieti ir su tam tikrais hierarchiniais (verti-
kaliais) santykiais. Tiesa, tai, ypac kalbant apie demokratines valstybes,
reikéty daryti atsargiai, tad Cia turésiu tai omenyje tik siauraja prasme:
neatsiejama politikos biitinyb¢ yra tam tikri pareiglinai (nesvarbu iSrink-
ti tautos legaliu biidu ar valdzig tiesiog uzurpave) ir suverenas, turintys
galimybe priimti sprendimus, kurie biity privalomi visiems jy vadovauja-
mos bendruomenés nariams. Taigi i§ ¢ia iSplaukia ir antroji politikos ypa-
tyb¢é — politiniai sprendimai remiasi tam tikromis nustatytomis taisyklémis
(formaliais istatymais ar tiesiog suvereno valia). Trecioji ypatybé yra jau
minetas ty sprendimy privalomumas. Taigi politika i§ esmés yra Zmoniy
bendruomenés gyvenimo organizavimas bei valdymas. Sia samprata toliau
ir remsiuos Siame darbe.

Visai kitas klausimas: kokios yra politikos ribos? Taciau pati politikos
savoka, norédama iSspresti Sia problema, metaforiskai kalbant turéty ,,pa-
tyléti“. Reikalas tas, kad pati politika savo vertybiy neturi ir negali turéti.!3
Politiniai sprendimai remiasi vertybémis, atkeliavusiomis i$ jvairiausiy sri-
¢iy (pvz., filosofijos ar religijos), bet pacias politikos ribas (pvz., liberaliaja
moralinio pliuralizmo doktring ar, tarkime, visiskai prieSinga Platono ide-

10 Sartori, 12.
11 Ten pat, 4.
12 Ten pat, 16.

Alvydas Jokubaitis, Politika be vertybiy. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla,
2008, 41.
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alios valstybés, persmelkiancios kone visas gyvenimo sritis, koncepcija)
padiktuoja visiskai nepolitiskos vertybés. Kaip teigia Sartori, politika Zymi
tam tikra vieta, o ne elgesio tipa.'* Taigi ji priima tam tikrus sprendimus,
kurie yra privalomi, taciau remiasi i$ Salies atéjusiomis vertybémis, kurios
ir nulemia ty sprendimy pobiidi bei ribas.

Taigi Cia iSkyla biitinybé patikslinti vienos svarbiausiy vertybiy, nuo
kurios priklauso politika, — moralés — supratima. Kalbant trumpai, mo-
ralé turéty atsakyti i vadinamaji Sokrato klausima: kaip zmogus turéty
gyventi?!’ Kadangi politika organizuoja Zmoniy bendruomenés gyvenima,
tad ji negali igyvendinti tam tikry sprendimy vienaip ar kitaip neatsakiusi
i §i klausima. Zinoma, politika gali rinktis: ji gali atmesti sitiloma zmo-
gaus gyvenimo sampratg arba atsizvelgti i jos siiiloma modelj ir priimti
ji savo kasdienéje praktikoje. Biitent tuo ir pasizymi vadinamasis Sokrato
klausimas: savo universalumu — jis visiSkai nepriklausomas nuo kasdieniy
gyvenimo aplinkybiy ar Zmogaus budo bruozy,'® atsakymas i ji suponuoty
tam tikra absoliucia elgesio maksima, kuria galima biity gristi politika (juk
visiSkai logiska, kad politika turéty paklusti universaliam elgesio modeliui,
glidinc¢iam zmogaus prote, jei jis yra iSprotaujamas, arba tiesiog prigim-
tyje). Cia, tikslumo délei, norétysi pasakyti, jog atsakymas { Sokrato klau-
simg turéty uztikrinti visuomenés harmonija bei Zmogaus gyvybg. Kitaip
kalbant — atsakymas, jog visi turéty elgtis destruktyviai, yra netinkamas,
nes toks elgesio modelis suponuoty zmonijos susinaikinima, o ieSkoma
yra, kokia biitent maksima uztikrinty harmoninga visuomenés buvi.

Vis tik atsakymas i $i, net ir patikslinta, klausima yra nevienareiks-
miskas. Viena vertus, redukuojanc¢iam poziliriui atstovaujantys mastytojai
mano, jog tokia universali maksima vis tik yra, kita kryptis, mano, jog
moralés normos yra istoriskai kintanti Zzmogaus gyvenimo apraiska, tad
politika turi orientuotis i tam tikras konkregias aplinkybes. Zinoma, biity
kvaila neigti politikos nepriklausomuma nuo aplinkybiy, taciau toks griez-

14 Sartori, 7.

Bernard Williams, Etika ir filosofijos ribos. Vilnius: Dialogo kultiiros institutas,
2004, 10-12.
Ten pat, 13.
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tas absoliucios moralés paneigimas reiksty, jog faktiskai bet koks destruk-
cija, terorg bei chaosa sukeliantis politinis sprendimas gali biti visiSkai
pateisinamas, kad ir remiantis, pavyzdziui, neva laikmet; atitinkancios
,»pony moralés® arba ,,proletariato moralés* koncepcijomis. Tad tolesniuo-
se skyriuose ir bandysiu iSsiaiskinti, ar esama tokio universalaus moralinio
désnio ir ar juo turéty remtis politika.

2. Moralé ir politika kaip tarpusavyje nesuderinami elementai

Pirma, pateiksiu poziiiri, neneigianti galbiit net ir absoliucios moralés eg-
zistavimo, taciau nemanantj, jog Sios dvi sferos gali biiti racionaliai sude-
rintos. ,,Uztat valdovas, norédamas issilaikyti soste, turi biti ir blogas, ir
naudotis blogiu ir gériu — nelygu koks reikalas“.!” Sie N. Machiavellio Zo-
dziai bene taikliausiai nusako politikos ir moralés nesuderinamumo esmg.
Norédamas islaikyti valstybéje stabiluma, uztikrinti galingos respublikos
(ar monarchijos) klestéjima valdovas ne tik turi, bet ir kartais privalo pa-
minti moralés principus. Tai savaime nereiskia, jog pastarieji principai ne-
egzistuoja, yra neteisingi ar pan.: tiesiog disponavimais jais esant valdZioje
trukdo pasiekti maksimaly politiniy sprendimy efektyvuma bei sukurti pa-
sididziavimo verta valstybe.!® Zinoma, politikas neturi viesai rodyti savo
cinizmo: daug geriau bity, jei savo ,,neSvarias rankas® jis slépty po ,,balto-
mis pirStinémis*.!® Kitaip kalbant, pagrindinis argumentas ¢ia esas tas, jog
deél valstybés ir asmeninés Slovés galima paaukoti net ir moralés principus,
0 viso ko matas yra galutinis politinio sprendimo rezultatas.

Sie pasvarstymai turi savo atgarsio, ypa¢, jei turésime omenyje fak-
ta, jog zmogus, atsidlirgs vieSosiose pareigose, neretai turi priimti mora-
liniu poziiiriu kontraversiSkus sprendimus. Pavyzdziui, atsiradus dilemai,
ar vieSai i8duoti valstybés paslaptj ir taip pasmerkti sali zlugti, ar vis tik
ja amoraliai nutyléti, bet taip iSsaugoti savo tévyne, neiSvengiamai tenka
susidurti su vadinamaja ,,neSvariy ranky problema‘: abu minéti variantai

17 Nikolas Makiavelis, Rinktiniai rastai. Vilnius: Mintis, 1992, 60.

18 Berlin, Vienové ir jvairové, 229-231.

19 M. Hollis, ,,Dirty Hands.“ British Journal of Political Science, 4, 1982, 389.
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i§ esmés reiskia amoraly pasirinkima. Siuo poZidiriu nenorima pateisinti
priespaudos ar tironijos, tiesiog teigiama, jog, esant keblioms situacijoms,
biitina kreipti démesj ne i poelgio moralini validuma, bet | biisimo spren-
dimo pasekmes.

Taciau cia esti keletas neaiSkumy, kuriuos neprosal biity patikslinti.
Visy pirma gana neaiski yra ,,garbingos, galingos, didingos ir t.t.“ valsty-
bés savoka. Problema ta, kad, valstybés galia matuodami valdomomis te-
ritorijomis, karine galia ar jos kaimyny jau¢iama baime, mes vis tik viena-
reik§miskai padedame lygybés Zenkla tarp totalitariniy XX a. valstybiy bei,
tarkime, Siuolaikiniy poliarchijy. Sio darbo tikslas, Zinoma, néra nustatyti
iSties pagarbos vertos valstybés kriterijus, bet, manau, Siais kriterijais turé-
ty biiti intelektualiné ir moraliné valstybés pilieciy pazanga bei kuo didesné
socialiné gyventojuy gerové. Antrasis principas natiiraliai iSplaukia i§ visy
zmoniy kaip vieno Kiiréjo kiiriniy lygybés nuostatos, pirmasiS — i§ prigim-
tinio nezinojimo, kokj vaidmeni zmogus atlieka Siame pasaulyje, taigi in-
telektualiné pilie¢iy pazanga ir reiksty ju bandyma moksliniu ar filosofiniu
biidu spresti Sig problema ar bent jau apie ja rimtai susimastyti, o moraliné
pazanga tuomet sudaryty salygas harmoningam visuomengés biiviui.

Be to, absoliuciy principy nebuvimas (t.y. moraliniy normy nesilaiky-
mas) neiSvengiamai reiskia, jog valstybés raida tampa nekontroliuojama:
ji gali tiek iSsigimti { totalitaring diktatiira, tiek tapti pernelyg libertarine
ekonomini zmogy siekiancia sukurti Salimi. Tad teisus yra Berlinas, teigda-
mas, jog pavertus valdzia nepriklausoma nuo tam tikry absoliuciu principuy,
galima i3 jos sulaukti pa¢iy nemaloniausiy akibroksty.20

3. Pozityvistinis pasikésinimas j politikos ir moralés sajunga

Vis délto galime zengti dar toliau ir remdamiesi pozityvizmo tévo
A. Comte‘o zodZiais nurodyti tris Zmogaus proto fazes: teologing, meta-
fizine bei moksline, i§ kuriy pastaraja laikyti pazangiausia.?! Trumpai nu-

20 Jsaiah Berlin, ,,Dvi laisvés savokos.“ Kn. Janos Kis (sud.), Siuolaikiné politiné

filosofija. Vilnius: Pradai, 1998, 101.
Evaldas Nekrasas, Filosofijos jvadas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy institutas,
2004, 94.

21
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sakant pozityvizmo esmg¢ reikéty paminéti, jog Sis mus supancio pasaulio
tyrin¢jimo pobidis reikalauja griezto vadinamojo vertybinio neutralumo,
apie kuri kalbésiu véliau, be to, jis tiria ne ,,metafizines abstrakcijas®, o tai,
kas realu. Kaip teigia pats Comte‘as, zmogaus protas ,,vaikystés ir brandos
stadijoje* naiviai manas, jog gali visapusiSkai iStirti mus supanti pasau-
li bei nustatyti jo galutines priezastis, ta¢iau nuo to iSgyjama mokslingje
pakopoje, kai imama tiesiog stebéti mus supancig aplinka ir taip bandoma
nustatyti tam tikrus prieZastinius-pasekminius mus supanciy kiiny judéji-
mo ar veiklos désnius.??

Natiiralu, kad, paklojus tokius visuotinio mokslo pamatus, privalu atsi-
sakyti bet kokiy filosofiniy spekuliacijy apie tariamo vienintelio principo
egzistavima, kas taipogi suponuoja susilaikyti nuo bet kokio normatyvinio
esamos visuomenés jvertinimo, tad ir politikos bei moralés harmoningam
der¢jimui Cia daug vietos kaip ir nepaliekama. ,,Socialiné fizika* arba so-
ciologija, kaip ji vadinama dabar, i§ esmés visuomenés tyrin€jimui turi tai-
kyti ne ka kita, o gamtos moksly metodus — visy pirma grieztg priezastiniy-
pasekminiy rySiy nustatyma. Taigi, sociologui i§ principo tampa uZzkirstas
kelias, pavyzdziui, sitlyti tobulos visuomenés idéja, kuria remiantis biity
galima dalykiSkai palyginti esama santvarka, mat mokslininkas turi tik
pateikti esamos visuomenés priezastinius ry$ius bei tipologija,2* nuo bet
kokio moralinio vertinimo ¢ia, atseit, turi buti susilaikoma. Nataralu, kad
pozityvistiniu poziliriu Sie moksliniai mastymo metodai turéty biiti per-
kelti ir { politikos reiSkiniy nagrinéjimo sriti.2* Tai, be abejo, reiSkia ne ka
kita, o moralés pakeitima pozityvisitiniu politikos mokslu. Jei §io mokslo
tikslas yra teikti Zinias apie esamos politinés sistemos funkcionavima,?’
tai, natiiralu, politika turéty remtis ne morale, kuri, kaip véliau bus paro-
dyta, yra kone nieko nereiskianti jausmin¢ individo iSraiska, bet tam tikras
tariamai objektyvias zinias perteikianciu politikos mokslu. Nustacius tam
tikrus determinacinius valstybés bei visuomenés rysius galima i§ esmés

22 Nekrasas, 95.

2 Pierre Manent, Zmogaus miestas. Vilnius: Margi rastai, 2005, 77-78.
24 Jokubaitis, Politika be vertybiy, 25-26.

25 Ten pat, 34.
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mechaniskai konstruoti visus politinius sprendimus. Moralé tampa nerei-
kalinga, maza to, ji apskritai téra vienas i$ socialiniy reiskiniy, kuris taip
pat gali buti nusakomas determinaciniais ry$iais, mat pozityvizmas pats
savaime atmeta zmogaus galimybes nustatyti kazkokius metafizinius mo-
ralés désnius.

Pastarieji faktoriai, ypa¢ noras susilaikyti nuo moralinio vertinimo,
ryskiis dar T. Hobbeso politinéje filosofijoje, kuri, nors dar kurta ikipo-
zityvistiniu periodu, taciau kurig iSdris¢iau pavadinti tam tikru socialinés
inzinerijos Sedevru. Reikalas tas, jog Hobbesas ne tik paneigia bet kokio
finis ultimus ar summum bonum, kurie minéti ankstesniy ,,moralisty” vei-
kaluose, egzistavima,2° bet ir savo socialing sistema konstruoja pasirem-
damas elemetaria individy psichologija — egoistiniu naudos siekimu. Neva
individai esti ¢ia ir dabar, tai yra vienintelis jiems Zinomas faktas, todél jie
siekia bet kuria kaina i8likti. Tiesa, mastytojas dar bando savotiskai griebtis
uz Siaudo teigdamas tam tikro prigimtinio istatymo (jis suprantamas kaip
proto principas, draudziantis daryti tai, kas zalinga Zmogaus gyvybei2’)
egzistavima, taciau i§ visos Hobbeso filosofijos nuosekliai plaukia tai, jog
tokio istatymo jsigaliojima sankcionuoja ne kas kitas, o pats suverenas,
kurio galios, be to, neturéty biiti kaip nors ribojamos (tai tampa aisku i§
Hobbeso pasvarstymuy, jog, esa, nesant valstybés neturétume kalbéti ir apie
teisingumo ar neteisingumo buvima?®). Radikaliau politika nuo moralés
»isvalys® turbiit tik F. Nietzsche, apie kurj dar kalbésiu. Taigi 1§ principo
moderno mastytojams pirmenybeg atidavus politiniam kiinui, o ne jo sielai,
pamazu isigaléjo technokratinis pozidris { visuomenés problemas,?® kurio
giliausia esmé bty isitikinimas, kad Zzmonija gali buiti apdorota praktiskai
vien tik manipuliuojant jos institutais.

Vis délto 1. Berlinas pastebi, jog tokie bandymai pritaikyti biologijos
ar chemijos mastymga politikoje gali turéti fataliSky padariniy.3 Bandy-

26 Thomas Hobbes, Leviatanas. Vilnius: Pradai, 1999, 112.
27 Ten pat, 141.

28 Ren pat, 140.

29 Jokubaitis, Politika be vertybiy, 30-31.

30 Berlin, ,,Dvi laisvés savokos®, 87.
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mai pertvarkyti visuomeng pagal tariamai moksling jos analiz¢ gali sukurti
Ziauriausius totalitarinius rezimus, o dar blogiau yra tai, jog Sie vadinamie-
ji visuomeng determinuojantys veiksniai neretai gali iSvis neturéti nieko
bendro su tikrove. Teisinga yra D. Hume‘o pastaba, jog Saulés patekéjimas
Siandien nebiitinai reiskia ta pati ryt, o taip manyti tolygu apsimesti.3! Abe-
jojant dél priezastiniy-pasekminiy désniy egzistavimo gamtos moksluose,
ju nustatymas sociologijoje tik dar labiau komplikuojasi, tad savotiskai
teisus yra P. Manent, sociologo Zinojima prilygindamas angliakasio tikéji-
mui.32 Tam tikra prasme, viltis visapusiskai paaiskinti visuomene remian-
tis mokslo désniais niekuo nesiskiria nuo religinio Zzmoniy bendruomenés
aiskinimo.

Be to, atsisakydami moralinio politikos ivertinimo mes netenkame ir
praktiniy gairiy veikti — valstybe iStinka minétojo Buridano asilo lemtis.
Vertybinis neutralumas nesuponuoja veikimo, tik neregéto masto kon-
formizma.33 L. Straussas yra teisus sakydamas, jog, atsisakius vertybinio
sprendimo, apie socialinius rei§kinius nejmanoma kalbéti apskritai.3* Taip
yra todé¢l, kad pacios vertybinio neutralumo pozicijos uZémimas taip pat
suponuoja tam tikra vertybini sprendima — juk vienos tiesos kaip idealo
pasirinkimas nei$vengiamai atmeta kitas tiesas.3> Galy gale ir pats politi-
kos savokos apibrézimas neiSvengiamai nurodo i tam tikras su §iuo zodZiu
siejamas funkcijas (pvz., reguliuoti vie$aji Zmoniy gyvenima), taigi tikslus,
kas reiskia, kad automatiskai imame kalbéti apie vertybes.3¢

Lengva sukritikuoti ir vadinamojo indukcinio metodo taikyma visuo-
menés nagrinéjimui. Esa, jei ligi Siol neva nesurastas absoliutus moralés
désnis, tai jo ir nejmanoma surasti. Jei tikésime K. Jaspersu, jog dvasi-
niai Zmonijos pamatai buvo padéti ,,asinio laiko* (apie 800—200 m. pr. Kr.)

31 Nekrasas, 110.
32 Manent, 97.

3 L. Strauss, ,,What is Political Philosophy? “ The Journal of Politics, 19(3), 1957,
349.

34 Ten pat, 349.
35 Ten pat, 348.
36 Ten pat, 351.
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metu,3” tai Zmonijos intelektualinis gyvenimas dar neat$venté né 3000-0jo
gimtadienio, tad turint omenyje milijardinj Zemés amziy, tokias i§vadas
daryti dar kiek per anksti ir apskritai, vargu, ar jas kada nors bus galima
daryti ivis.

Taigi filosofas, sickdamas atrasti universalia zmogaus esme,>® nebutinai
neigia, jog egzistuoja tam tikri determinuojantys visuomeng dalykai (pvz.,
klimatas), bet kartu jis nenuskurdina pacios socialinés tikrovés sampratos,
taigi, katergoriSkai nenubraukia ir paties zmogaus galimybés savarankiskai
apsispresti: juk tai, kas vadinama sazinés balsu, jau nuo Sokrato laiky lai-
koma nepriklausoma nuo iSorés désniy, tad toks prietaringas pozityvistinis
redukavimas ne tik i§ esmes deda lygybés zenkla tarp Hitlerio Vokietijos ir,
tarkime, Siuolaikiniy demokratijy, bet ir politikos bei moralés atskyrimas
néra pagristas i§ esmés.

4. Marksistinés nuostatos politikos bei moralés santykio klausimu

Nepaisant pozityvistinés krypties triikumy, mintis, kad moksliné esamos
visuomenés analizé ir jos principy pritaikymas politikoje gali biiti veiks-
mingi, lieka gaji. Sioje vietoje ypa¢ originaly poziirj pateikia marksisting
filosofijos kryptis. Anot K. Marxo, norint suprasti visos istorijos pagrin-
da reikia i$siaiSkinti, kaip kirybing Zmonijos veikla lemia turimi istekliai,
disponuojama gamybos technologija bei visuomenés forma, egzistuojanti
kaip ankstesniy karty palikimas.’® Marxo atsakymas biity toks: ,.tai, kas

13

yra individai, priklauso nuo materialiniu ju gamybos salygu*.*? Taigi, esa-
mos visuomeneés santykiai, moralé, politika, religija (visa dvasiné gamyba)
priklauso nuo materialinés gamybinés veiklos, taigi moralé, kaip ir politi-
ka, néra savarankiSkas veiksnys, o determinuotas gamybiniy jégy savinin-
ky ideologijos, kuri generuoja ir primeta tam tikra palanky jai mastymo
modelj visai visuomenei. Tad, zinoma, zmonéms atrodo, jog iSpazistamos

37 Karl Jaspers, Filosofijos jvadas. Vilnius: Pradai, 1998, 110-112.

38 Manent, 109.

39 David Held, Demokratijos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2002, 148.

40 K. Marksas, F. Engelsas, Vokieciy ideologija. Vilnius: Mintis, 1974, 16.
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idéjos gludi juy samonéje, o i§ tikryju esti prieSingai — jas nulemia uzima-
ma socialiné padétis bei jos santykiai su ekonomine gamyba.*! Tad i§ to
logiskai seka, jog moralé téra istoriniy salygu nulemtas zmoniy dvasinés
gamybos kiirinys. Tokiu atveju, negali biiti né kalbos apie glaudzia politi-
kos ir moralés sajunga: Zinoma, jos gali tarpusavyje susilieti, taciau tik ta
prasme, kad abi atlieka ,,antstato®, kuris yra priklausomas nuo gamybiniy
jégu (,,bazés®), funkcijas. Cia tikriausiai reikéty pastebéti ne tik tai, jog
bet kokie bandymai ieskoti absoliutaus moralés désnio gali buti pernelyg
determinuoti ieSkotojo uzimamos socialinés padéties, bet ir ta dalyka, kad,
kaip teigiama garsiosiose ,,Feuerbacho tezése®, patys metafiziniai princi-
pai, netgi mistinés spekuliacijos bei bandymai ieSkoti prasmés ,,anapus‘
gali biiti paaiskinti ir iSspresti tik praktiniame gyvenime, o ne teoriniais
apmastymais.*?

Ir vis tik reikia pasakyti, kad Sie marksisty bandymai zvelgti i moralg
kaip istoriskai kintantj reiskini neatsizvelgia i viena esminj dalyka: tokiu
atveju, bet koks tai teigiantis asmuo turi suprasti ir savo minties istori-
ni reliatyvizma — juk ir pati tokia nuostata téra vienos i$ istoriniy epochy
produktas. Turédami tai omenyje, negalime atmesti prielaidos, jog vis tik
galbiit absoliutaus moralés désnio paieska yra jmanoma.

5. Moralinis pliuralizmas arba liberalioji politikos ir moralés
sintezés kritika

Kitas kur kas rimtesnis kaltinimas skrieja i§ liberalizmo politinés filosofi-
jos Salininky pusés. K. R. Popperis, kritikuodamas ,,atvirosios visuomenés
priesus®, teisingai nurodo, jog, matant nelaimingus, pasimetusius, prara-
dusius tikrumo jausma Zmones, mums kyla broliSkas noras jiems padéti,
mes imame troksti juos padaryti laimingus, bet mes tiesiog negalime to

41 George H. Sabine, Thomas L. Thorson, Politiniy teorijy istorija. Vilnius: Margi
rastai, 2008, 722.
42 K. Marx, F. Engels, ,,Theses on Feuerbach. “ 2002.

<http://www.marxists.org/archive/marx/works/1845/theses/theses.htm>  [Ziiiréta
2009 04 12].
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pasiekti kartu nesismelkdami i blogio $aknis.** NeZinia, kiek pagrista yra
Platono, Hegelio ir Markso kritika totalitarinémis intencijomis, bet vienas
dalykas yra visiskai aiSkus: zmonés, bent i§ iSorés siekdami kilniy poli-
tiniy tiksly, kaip niekad daznai yra priversti eiti { kompromisus su savo
sazine ir pernelyg daznai ne pastarosios naudai. Skirtingos kultiiros neretai
pasizymi skirtingomis vertybémis, kurios tarpusavyje gali konfliktuoti, o
gério samprata, tikusi Platonui, gali i§ esmés netikti Siuolaikinei liberaliajai
demokratijai. Bet koks bandymas primesti aukStesng moralg¢ visuomenei
turéty pasibaigti paprastu sokratiskojo tipo klausimu: i§ kur a$ Zinau, kad
zinau? Bet koks bandymas tariamai imituoti paternalizma gali pasibaigti
rimtai skambanciais pareiSkimais, jog pavaldinys esa turi biti priverstas
elgtis vienaip ar kitaip, nes jo ,,tikrasis a$* to nori, nors ,,empirinis as* ir
nesupranta, kad reikty daryti biitent taip.** Tai, jog Zmogaus prigimtis, toli
grazu, néra gera, yra visiskai akivaizdu: $i fakta empiriskai patvirtina isto-
rija, be to, ir Siuolaikinio Zmogaus gyvenimas. Jei zmogaus prigimtis buity
ideali, jam nereikéty né More'o ,,Utopijos®, pakakty tiesiog paprasciausios
anarchijos, kurios salygomis Zzmones galéty savanoriskai keistis materiali-
némis ir dvasinémis gérybémis, savanoriskai kooperuotis bei nesibaiminti
smurto, mat jis tiesiog biity nejmanomas dél prigimtinio asmens gerumo.
Deja, taip néra, o bet kokios avantiliros bei bandymai politika derinti su
tam tikra moralés samprata gali baigtis tragiSkai. Vadinasi, i§ to logiskai
seka teiginys, jog turi biiti uztikrintas ne tik visy pilie¢iy moralinis pliu-
ralizmas, bet ir tam tikras platus negatyvios laisvés ,,ziedas®, supsiantis
kiekviena moderniosios visuomenés individg. Taigi turi biiti atsisakoma
bet kokiy pretenzijy i vieng universalia tiesa, o bet kokie bandymai gristi
savo veiksmus moralés ar kitokiomis vertybémis dél Zmogaus prigimtinio
netobulumo neturi pasireiksti kitaip nei, anot J. S. Millio, tiesiog ekscen-
triski gyvenimo eksperimentai.*> Savaime suprantama, $iy ,,eksperimenty*
neverta idealistiSkai romantizuoti, mat dauguma Zmoniy neretai daugiau ar

43 Karl Raimund Popper, Atviroji visuomené ir jos priesai. Vilnius: Pradai, 1998,

202.
Berlin, Dvi laisvés sqvokos, 68.
4 John Stuart Mill, Apie laisve. Vilnius: Pradai, 1995, 98.
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maziau tiesiog pasirenka ne pacius geriausius visuomenéje vyraujancius
stereotipus, taciau, $iuo atveju, svarbu yra ne tiek galimybé netrukdomai
reiksti savo idéjas, kiek apskritai suteikti Sansa argumentuotai isdéstyti bet
kokj pozifirj.4

Tad 1§ minéty nuostaty nuosekliai plaukia tai, jog visuomenei i$ prin-
cipo neturéty biiti primetinéjama kokia nors viena moralés samprata, taigi
visuomené vystosi spontaniskai, o politika, tuo atveju, turi tik uztikrinti
galimybe individams patenkinti savo troskimus.*’ Valdzios institucijos
negali primesti individams tam tikros moralés normos, mat tokiu atveju
biity patenkinama tik dalies asmeny (tai normai pritarianciy) poreikiai, o
tai aiSkiai prieStarauty likusios visuomenés interesams, tad individams turi
biiti leidziama ,,naudotis savo Ziniomis savo paciy tikslams*48, idant bty
suderinti visy ju interesai. Tokiu atveju, atmetus bet kokias pretenzijas
surasti absoliuty moralés désnj, liberalams tenka pasinaudoti tam tikru jo
pakaitalu — zmogaus teisémis. Pastarosios turi nustatyti tam tikras funda-
mentaliausias negatyviosios laisvés ribas, kuriy nevalia perZzengti né po-
litikai. Taigi Siy teisiy esmé ta, kad jos nustato tam tikras visuotines kie-
kvieno asmens teises ir taip individa iSkelia prie§ visuomeng ir atsijoja nuo
bet kokios moralinés pareigos biitinumo. ISaukstinus moralinj pliuralizma
bei paneigus bet kokios absoliu¢ios moralés (taigi, ir pareigos) buvima,
liberalams jau nebeiSeina kitaip apsaugoti politikos nuo pernelyg didelio
pastarosios savarankiskumo visuomenés atzvilgiu kaip tik paskelbus indi-
vidualizmu persismelkusiy teisiy pagrindus.

Vis tik ¢ia iSkyla kelios problemos, kurias neprosal buty aptarti. Visy
pirma reikia paminéti, kad bet koks bandymas Siuolaikinj pasauli gristi
Zmogaus teisémis negali biiti sekmingas i§ esmés. Taip yra todél, jog norint
konsoliduoti bet kuria Zzmoniy bendruomeng visy pirma reikia ja vienijan-
¢ios idéjos, tuo tarpu, Zzmogaus teisés jau vien savo turiniu atlieka skaidantj

46 Friedrich A. von Hayek, Kelias j vergove. Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos ins-

titutas, 2002, 111-112.

Friedrich A. von Hayek, Teisé, istatymy leidyba ir laisvé. Kn. Socialinio teisingu-
mo mirazas. Vilnius: Eugrimas, 1998, 16.

48 Ten pat, 21-23.
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vaidmeni. Anot §v. Tomo Akviniecio, politinés bendruomenés koordinacija
gali buti uztikrina tik malSinant egoistinius zmoniy polinkius,* taigi turi
buti akcentuojamos ne vien tam tikros absoliucios asmeny teisés, bet kartu
ir pareigos ju atstovaujamai visuomenei. Asmeninés autonomijos idéja yra
tiesiog nesuderinama su moraliniu Zmoniy individualizmu,’® mat pastara-
sis neranda minétos pusiausvyros ir pernelyg didelg pirmenybg teikia bii-
tent ,,teisiy” savokai. Taigi, nors esant tokioms salygoms, Zzmogaus teisés
sieké iSlaisvinti privacia individy gyvenimo sfera nuo perdétos vieSumo
invazijos, deja, jos pateko i prieSinga aklaviete: dabar jau viesaja sfera ten-
ka ginti nuo privatumo antpliidzio, pasireiskianc¢io visuotiniu nihilizmu,
visuomenés fragmentacija bei susvetiméjimo augimu.

ApraSydamas pastaraji fenomena moderniosios demokratijos citadel¢je
JAV A. de Tocqueville'is dar XIX a. taikliai pastebi, jog individy poli-
tinis ,,iSlaisvinimas®, deja, neatnesa norimy rezultaty: individai liberalio-
je valstybéje pamazu tampa ,,uzsidarg¢ savo kiaute®, ,.trokSta prasimanyti
1éksty malonumy®, ,,gyvena tik savyje ir sau, ir nors turi Seima, bet jau,
galima sakyti, nebeturi tévynés*.>! O vir§ $iy zmoniy iskyla ,,beribé glo-
béjiska valdzia®, kuri tam tikra prasme yra téviska, taciau i§ tikro ,turi
uzdavinj amzinai ikalinti juos vaikystéje*.>2 Tad vélgi, nors K. R. Poppe-
ris bei F. von Hayekas gana pagristai totalitarinémis intencijomis kaltina
»tariama tiesa™ atradusius ir ja visuomenei bandancius primesti asmenis,
vis tik jie puola i kita krastutinuma, kurio pasekmes taip teisingai nurodé
de Tocqueville'is. Galéciau tik pridurti, jog vienas pagrindiniy liberalizmo
trukumy tikriausiai bty tas, jog liberalai pernelyg pasitiki minétos ,,atvi-
rosios visuomenés‘ geranoriSkumu, jie nesupranta, kokia teisinga buvo $v.
Augustino mintis, jog bet kuri valstybé visy pirma kyla i§ prigimtinés Zmo-

49 Andrius Navickas, ,, TuS¢iaviduriai Zmogaus teisiy Sarvai.“ Kn. Vladimiras Lau-

¢ius (sud.), Konservatizmo takoskyros. Vilnius: Demokratinés politikos institutas,
2006, 36.

50 J. Raz, ,,Right-Based Moralities.” Kn. J. Waldron (sud.), Theories of Rights. Ox-
ford: Oxford University Press, 1984, 193.

51 Alexis de Tocqueville, Apie demokratijq Amerikoje. Vilnius: ALK Amzius, 1996,
772.

52 Ten pat, 772.
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gaus nuodémés> — t.y., kaip jau buvo argumentuota ankséiau, zmogus i$
prigimties esas egoistas bei silpnavalis ir bet kokie bandymai gristi visuo-
meng jos pacios tariamu i§laisvinimu vietoj universalaus moralés principo,
ilgainés perspektyvos kontekste ves i tos bendruomenés fragmentacija,
valdzios galiy centralizacija bei niekuo nesiskirs nuo griez¢iausio pater-
nalizmo pasekmiy. Tokiai situacijai apibudini taikliai tinka Berlino (tiesa,
vartoti kitame kontekste) zodziai: ,,despotizmo triumfas — priversti vergus
pasiskelbti esant laisvus*.5* Vadinasi, biitina surasti tam tikra ,,aukso vidu-
1" tarp minéty dviejy krastutinumuy.

6. Loginio pozityvizmo bei analitinés filosofijos $alininky nuomoné
politikos bei moralés klausimu

Minétajam ,,aukso viduriui“ viena didziausiy kliti¢iy kelyje { minétos pro-
blemos jveikima paspendzia anks¢iau menkai filosofijoje nagrinétos kal-
bos problemos, iskilusios per paskutinjji Simtmet] ir giliai jsistvirtinusios
Siuolaikiniame filosofiniame diskurse.

Vienas zymesniy emotyvistinés etikos pakraipos atstovy A. Ayeris nu-
rodo, jog etikos terminai yra vartojami tik jausmams sukelti bei iSreiksti,
taigi, néra imanoma rasti kriteriju, kuriais blity galima jvertinti etinius in-
dividy sprendimus, mat pastarieji neturi jokio objektyvaus pagristumo, o
jausmy i8raiSky vertinti teisingumo/neteisingumo matais negalime.> Anot
L. Wittgensteino, visos pastangos bei bandymai rasyti ar kalbéti apie etines
problemas bei ieSkoti absoliuc¢ios moralinés normos negali buti s¢kmingi,
nes jie perzengia empirinio pasaulio, o taigi ir kalbos ribas.’® Apskritai
prasmingi sakiniai ¢ia turi turéti tik du elementus: empirines savokas, ati-
tinkancias daiktus, bei logines funkcijas, susiejancias empirines savokas.>’

53 Navickas, 33-34.

54 Berlin, Vienoveé ir jvairove, 101.

55 Alfredas Ayeris, ,,Etikos ir teologijos kritika.* Kn. Algirdas Degutis et al. (sud.),
Gerio konturai: is XX a. uzsienio etikos. Vilnius: Mintis, 1989, 102-103.

56 L. Wittgenstein, ,,A Lecture on Ethics.“ The Philosophical Review, 1, 1965, 11-12.

57 Arno Anzenbacher, Etikos jvadas. Vilnius: Aidai, 1998, 257.
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Tai reiSkia, jog bet kokios pastangos tariamai rasti universaly moralini
principa reikSty nebent asmens savgs pateisinimg emocingje sferoje, ta-
¢iau pretenzijos i absoliuty objektyvuma, be abejo, tampa neimanomos.
Tad R. Carnapas konstatuoja metafizikos mirtj teigdamas, jog jos tiesos
téra beprasmiai pseudoteiginiai, t.y. jie tampa Zodziy sekomis, kurios i§vis
nesudaro jokio teiginio,’® kadangi pastaryjy teisinguma/klaidinguma gali-
me nustatyti tik remdamiesi Ziniomis, prieinamomis empiriniam mokslui.
Tokiu atveju, pavyzdziui, jei vartojame zodi Dievas antempirine prasme,
tai i§ esmés vartojame minétaji pseudoteigini.’® Taigi, bandymas atrasti ab-
soliuty moralés principa, kuris perZzengty kasdienio empirinio stebé&jimo
ribas, téra beprasmio pseudoteiginio konstatavimas.

Visgi moraliniams teiginiams suteikdami tik emocing reik§me minétyjy
krypciu filosofai pernelyg supaprastina mus supancia tikrove. Suprasdami
pasauli kaip tam tikry empiriskai iSmatuojamy objekty erdve jie neisigilina
1 pacig zmogaus esmg. Jausmus, tarkime, galime traktuoti kaip tam tikras
organizmo viduje vykstancias chemines reakcijas, kurios sukyla reaguo-
damos i aplinkos poveiki, taciau, kita vertus, zmogus nuolat kazka masto,
isivaizduoja, taigi jo vaizduoté¢je vyksta tam tikri procesai, kuriy neimano-
ma pagristi vien empiriskai. Ir apskritai pasaulis esti daug sudétingesnis
nei atrodo: A.Einsteinas parodé, kad laikas bei judéjimas yra reliatyvis,
o Siuolaikiné kvantiné fizika jau abejoja ir tuo, kad galime tiksliai nusa-
kyti tam tikry daleliy padéti, tai galime padaryti tik tikimybiskai. Bandy-
mas neigti dvasiska Sio pasaulio prigimti bei troskimas viska kildinti 1§
materijos bei fakty, toli grazu, nepaaiskina kad ir elementariausiy daleliy
atsiradimo priezasties. Tai, savaime suprantama, nereiskia, kad mokslas
savaime negali paaiskinti tikroves, grei¢iau esti prieSingai — norédamas pa-
teikti kompleksiska jos vaizdini jis negali atmesti ir metafiziniy Zmogaus
aiSkinimo argumentuy.

58 Nekragas, 270.
59 Nekrasas, 275.
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7. Postmodernistinis poZiiiris j politikos ir moralés problemas

Taciau, nepaisant iSsakyty priekaisty, toks transcendentinio pasaulio pa-
neigimas bei radikalus persikélimas Siapus neiSvengiamai paveiké visg
filosofinio mastymo raidg. Pamazu tai turéjo reiksti, jog svarstyklés émé
krypti bet kokiy absoliu¢iy moralés principy paneigimo link, be to, tuomet
neiSvengiamai tur¢jo iskilti sekantis klausimas: kokiomis vertybémis tuo-
met turéty biiti grindziama politika? [ §j klausima gana panasiai atsaké du
postmodernistinés filosofijos krypties atstovai: F. Nietzsche, kuris neretai
laikomas tikruoju postmodernizmo pradininku, ir R. Rorty. Tad jy pozitri i
politikos-moralés santykio problema netrukus ir panagrinésiu.

Dar J. J. Rousseau, protestuodamas pries ApSvietos filosofy propa-
guotg griezta proto iSaukstinama jausmy atzvilgiu, teige, jog jam atrodo,
kad uz $io proto argumentus daug stipresné esanti aktyvi zmogaus valia.®0
A. Schopenhaueris jzvelgé Sios valios iracionalias bei begalines pastangas
siekti visko jmanomo ir kartu nesugebéjima tai padaryti.®! Ta¢iau panasiy
pries prota nukreipty samprotavimy banga kulminacija pasieké tik biitent
F. Nietzsches darbuose. Taigi Nietzsche konstatuoja, kad i$ tikryjy remian-
tis protu neimanoma nustatyti gyvenimo vertés, nes ji negali biiti nustatoma
paties gyvenanciojo, kuris téra ,,gin¢o objektas, bet ne teiséjas*.92 Natiralu,
filosofy bandymams rasti absoliucius bities principus. Bet Nietzsche zen-
gia dar toliau pasakydamas, kad pasaulis, kurj pajégiame {sisamoninti, téra
tik ,,pavirsius, zenkly, apibendrintas, supaprastintas pasaulis®,®> 0 mokslas
téra tik dar viena $alta ir mechaniné jo interpretacija.®* Vadinasi, jei pasauli
i§ principo suprantame kaip gausybe zenkly (o Zenklus galime tik interpre-
tuoti, kaip ir pacias interpretacijas vélgi galime tik interpretuoti ir t.t.), tai
tikriausiai biitina atsisakyti bet kokiy pretenzijy i tariamai objektyvy Zino-

60 Berlin, Vienové ir jvairové, 84.

61 George H. Sabine, Thomas L. Thorson, 836.

62 Ny¢e, Rinktiniai rastai, 509.

63 Friedrich Nietzsche, Linksmasis mokslas. Vilnius: ALK Pradai, 1995, 257.
64 Ten pat, 289.
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jima, kuris téra zmogiskosios puikybés israiSka. Dar daugiau: Nietzsche
iSkelia id¢ja, jog mintis ateinanti ne tada, kai mes norime, bet kai ji pati to
nori, o tai jau reiSkia ne ka kita kaip iki tol vyravusio tradicinio rysio tarp
subjekto ir jo salygojamo predikato (mastymo) apkeitima vietomis.65 Si-
taip paneigdamas bet kokius ankstesnius bandymus skirstyti pasauli i regi-
maji ir transcendentini, Nietzsche konstatuoja, jog tokie bandymai reiskia
dekandansa bei identifikuoja zlungancio gyvenimo simptomus.®®

Taigi naujaja visa ko buitimi Nietzsche konstatuoja esant ,,galios valig™.
Apskritai valia, anot mastytojo, yra tam tikras neiSvengiamas jsakinéjimas
ir paklusimas, tam tikras ,,komandavimo afektas*,%’ o, tokiu atveju, kadan-
gi nuolat kazko trokStame, tai kiekviena veikiancia jéga galétume apibrézti
kaip valia siekti galios. Kaip teigia pats Nietzsche: ,.kur gyvasti aptikti man
pavyko, visur radau tro§kima galios“.®8 Tad matome, jog filosofas, visos
biities pagrindu laikydamas stichiS$ka tapsma, paneigia parmenidiSkaja
ankstesnés metafizikos sistema bei, tuo paciu, atsisako universalaus etinio
pasaulio pagrindo.

Kalbédamas apie moralg Nietzsche imasi ja klasifikuoti i du tipus: pony
moralg ir vergy moralg. I$skirtiniais pony moralés bruozais tampa tai, jog
¢ia vyraujantis pasaulio vertinimas skyla ne i prieSpriesas tarp gera/bloga,
bet tarp gera/prasta. Sios priespriesos, o kartu ir visos Nietzsches filosofijos
esme ta, kad Siai moralés krypciai prijauciantys asmenys yra linkg ne pri-
imti kity siilomas vertybes, bet kurti jas patys.®® Biitent $is moralés tipas
sudaro salygas efektyviausiai realizuotis ir ,,galios valios* fenomenui, mat
»reikalauti i§ jégos, kad ji reikStysi ne kaip jéga, kad nenoréty jveikti, nu-
galéti, {sivieSpatauti, netroksty priesy, prieSinimosi, triumfo, yra lygiai taip
pat beprasmiska, kaip reikalauti i§ silpnybés, kad ji reikstusi savo jega“.””
Ponuy moralés antipodas — vergy moralé. Cia viskas remiamasi naudojantis

65 Ny¢&¢, Rinktiniai rastai, 331.

66 Ten pat, 518.

67 Ny&e, Rinktiniai rastai, 332-333.

68 Friedrich Nietzsche, Stai taip Zaratustra kalbéjo. Vilnius: Alma littera, 2006,
127.

69 Ny&¢, Rinktiniai rastai, 467-469.

70 Friedrich Nietzsche, Apie moralés genealogijq. Vilnius: ALK Pradai, 1996, 54.
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minétaja gera/bloga perskyra. Nietzsche priekaiStauja Siam moralés tipui
dél jo priesiSkumo vitalinéms gyvenimo jégoms, ju neigimo, ypac filosofa
erzing krik§cioniskoji ,, Tu privalai® formulé, tarsi jkalinanti ,,galios valig™
uzdarame narve.

Taigi Nietzsches idealas — antzmogis, visiskai atsidaves stichiSkam ,,ga-
lios valios* tapsmui. Sis antzmogis turis tapti jsakinétoju ir jstatymy leidé-
ju. Tai jam priklauso primesti tiek politing, tiek bet kokia kita tiesa, kuria
seks Zmonija, o jo pazinimas bei tikslas — nuolatiné kiiryba bei savikiira.”!
Nietzsche teiga Dievo mirti, kas reiskia, jog pasaulio nebegalime vertinti
pagal ankstesnius gera/bloga kriterijus, vadinasi, biitina perkurti vertybes
i§ naujo, o tai turis padaryti biitent antzmogis. IS esmés toks transcendenti-
nio Dievo mirties paneigimas reiSkia ne ka kita, o pacio zmogaus (tariamo
antzmogio) transformavima | mirtinga zemiskaji Dieva. Politikos, tokiu
atveju, jau nebegalima jvertinti neSaliSku objektyviu matu, o pati Zmonija
tampa savotiska tabula rasa, kurig pagal savo poreikius ,,uzpildys* nauja-
sis antzmogis.

Nietzsches idéjas tik dar labiau sustiprina kito postmodernaus auto-
riaus R. Rorty mintys. Prisidédamas prie savo pirmtako paskelbto reliaty-
vizmo jis konstruoja vadinamojo liberalaus ironiko termina, kuriam priski-
ria tai, jog 8is radikaliai bei nuolat abejoja savo esamu Zodynu bei nemano,
kad yra pajégus turimomis priemonémis Sia abejone iSklaidyti. Taigi vél:
bet kokie bandymai metafiziskai jrodyti universalia tiesa, kuria turéty biti
grindziama visuomene, yra bent jau abejotini ta prasme, kad miisy kalba
gali tam paprasCiausiai netikti, 0 mes negalime jrodyti to, kas perzengia
kalbos ribas ir, dar daugiau, miisy vartojama kalba yra atsitiktinumy bei is-
toriniy salygy nulemtas dalykas.”? I$ to nuosekliai plaukia, kad mes, jokiu
biidu, negalime biti tikri dél musy vartojamos kalbos galimumo {vykdyti
suplanuota filosofing uzduoti (jrodyti universaly moralés désni), kadangi
pati kalba, jos Zodynas, loginé struktiira gali mums to né nesuprantant mus
klaidinti. Kadangi Zmogus neturi jokios ikilingvistinés esmés, tai ir mo-

71 Ny¢&é¢, Rinktiniai rastai, 418.

72 R. Rorty, Contingency, Irony, and Solidarity. Cambridge: Cambridge University

Press, 1989, 73-75.
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ralg tuomet reikia traktuoti tik kaip viena i§ lingvistiniy dalyky ir galbiit
netgi atsitiktinumuy.”? I§ to seka, kad bet kokie filosofiniai bandymai rasti
tam tikra tiesa iSties niekuo nesiskiria nuo {vairiausiy literattriniy ekspe-
rimenty. Tad Rorty atvirai filosofija paskelbia esant tik vienu i§ literatiiros
zanry.” Siuo biidu ir yra atveriamas kelias tam, ka galéiau pavadinti po-
litikos estetizavimu. Plétodamas savo mintis Rorty toliau konstatuoja, jog
pasaulyje, kuriame néra jokiy metafiziniy pagrindy, politikai turi siekti ne
ieSkoti absoliuciy tiesy, bet tiesiog laisvai diskutuoti.”® Taigi racionalaus
proto srities iSaukStinima ¢ia pakeicia kitas elementas — vaizduoté. Be to,
Siek tiek primindamas Rousseau, Rorty teigia, jog Zzmonijos solidaruma
turéty garantuoti ne tam tikros lingvistings tiesos apie asmens prigimti, bet
tiesiog bendras gebéjimas jausti skausma,’® taigi tai savotiska Rousseau
»uzuojautos® atmaina.

Panasiai elgiasi ir F. Nietzsche, neigdamas graikiSkaja reiSkinio bei
esmés dvisklaida. Paneigdamas racionalias pasaulio pazinimo taisykles
bei suteikdamas galimybg zmogui jas sukurti paciam, filosofas ji paver-
¢ia jau minétuoju mirtingu Dievu. Natiiralu, kad Sis Nietzsches noras pa-
versti pasauli tam tikru permanentiSkai perkuriamu meno kiriniu, kuriam
neegzistuoja jokios nesaliskos taisyklés, reiskia, kad galime pateisinti bet
kokio masto bandymus ,,pertapyti* visuomeng pagal ,,dailininko* galimai
liguista vaizduot¢. Tokiy bandymuy nesiskaityti su elementariausia pagarba
zmogaus gyvybei pasekmes bene ryskiausiai iliustruoja XX a. totalitariniai
rezimai. Galima pasakyti dar daugiau: atmesdamas bet kokias galimybes
ieSkoti absoliutaus moralés désnio Nietzsche, nors ir Slovindamas vadina-
maji ,, Taip-sakyma™ gyvenimuli, i$ tikro paneigia bet kokia gyvenimo pras-
me. Kaip minéta anksc¢iau, zmogiskoji butybe, atsidurianti Siame neZinia
dvelkian¢iame pasaulyje, pirmiausia turéty stengtis butent ji iSaiskinti, o
ne ciniskai paneigti tokias galimybes. Jei kartais krik$c¢ioniskasis ,,Ne-sa-

73 Alvydas Jokubaitis, Postmodernizmas ir konservatizmas. Kaunas: Naujasis lan-
kas, 1997, 167.

74 Rorty, 79.

75 Alvydas Jokubaitis, Trys politikos aspektai: praktika, teorija, menas. Vilnius: Vil-

niaus universiteto leidykla, 2005, 55-56.
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kymas* ir yra atsakymas | pasaulio prasmés klausima, tai kam save apgau-
dinéti besalygiskai sakant ,, Taip“?

Atsakydamas i Rorty abejones dél galutinio Zodyno nebuvimo, noré-
¢iau pasakyti, kad, zmogui esant netobulai biitybei, taip visiSkai gali biiti
ir neimanoma to nei paneigti, nei patvirtinti. Vis délto reikety tarti, kad
net R. Descartesas, mastytojas, sitiles gyvenime suabejoti viskuo, kuo tik
imanoma,’’ konstatavo, kad mes bet kuriuo atveju ,,turime paklusti savo
Salies istatymams bei papro¢iams*.”® Tuo noriu pabrézti, kad jei ir pasaulis
yra tik sapnas, mes vis vien turime gyventi bei ieSkoti tiesos tarsi tai biity
tikrové; jei kada véliau suzinosime, kad biitis isties tebuvo sapnas, tai, Zi-
noma, misy pastangos pasirodys buvusios bevaisémis, taciau, kitu atveju,
jei pasaulis yra realus, o mums duotas zodynas gali buti pajégus rasti tiesa,
tai, tikétina, jog kazka blisime atrade. Taciau, jei neieSkosime, nieko nera-
sime abiem imanomais variantais. Tad norédami gyventi bei sprgsti apie
pasauli mes neiSvengiamai turime padaryti tam tikras niekuo neparemtas
prielaidas dél jo egzistavimo ir dél miisy zodyno gebéjimo $ia tikrove ana-
lizuoti. Kaip teige I. Kantas: ,,netarus, kad esama protingo Kiiréjo, neima-
noma protingai viso to pagristi ir nepulti | paikus paistymys.“7?

8. Absoliutus moralés désnis ir jo santykis su politika

I8siaiskings svarbesniy filosofiniy krypciy argumentacija dél neva neegzis-
tuojancio universalaus moralés désnio galiu konstatuoti, kad vis délto Sios
pretenzijos turi tam tikry trakumy, o netrukus apskritai pabandysiu irody-
ti, kad tokio désnio iSties esama. Visy pirma reikéty tarti, kad egzistuoja
du biidai nustatyti absoliuty moralés désni, o jie skiriasi atitinkamai pagal
savo kilmés Saltinius: vienas juy gali buti kildinamas i§ empirinio pasaulio,
kitas iS to, kas perzengia jprasta gamtos determinacija — Zzmogaus proto.
Taigi pirmojo pobiidZio etika jprastai vadiname utilitaristine etika. Pa-
¢iu savo turiniu ji esanti konsekvencionalistiné — jos moralumo matas esas

77 René Dekartas, Rinktiniai rastai. Vilnius: Mintis, 1978, 229-230.
78 Ten pat, 115.
79 Immanuel Kant, Politiniai traktatai. Vilnius: Aidai, 1996, 176-177.
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vieno ar kito elgesio padariniy jvertinimas. Kaip teigé vienas utilitarizmo
tévy J. Benthamas, gamta jkiinijo Zmogu malonumo ir skausmo karalijoje,
taigi viskas, kas leidzia iSvengti skausmo ir skatina malonuma yra géris, o
kas sukelia prieSingus padarinius — blogis.3? Vadinasi, malonumo siekimas
ir skausmo vengimas savo pavaldiniams yra pagrindiniai istatymy leidéjo
tikslai, kuriy jiems nevalia pamirsti, o politinis sprendimas bus moralus
tiek, kiek jis maksimaliai didZiausiai visuomenés daliai sieks malonumo ir
leis iSvengti skausmo.?!

Vis délto, nepaisant gana patrauklaus Sios moralinés doktrinos sitlo-
mo visuomenés sutvarkymo biido, reikéty tarti, kad tokiu budu visuotinio
moralés désnio postulavimas tampa neimanomas. Taip atsitinka dél to, kad
minéta etikos sistema remiasi niekuo nepagrista prielaida, kad neva kie-
kvienas zmogus siekia malonumo. Malonumas neiSvengiamai asocijuojasi
su tam tikru jausmu, todél jau vien todeél $is bandymas pagristi moralg yra
ydingas: universalus elgesio désnis turéty egzistuoti net ir tada, jei jausmy
ir pasaulio nebiity apskritai, jis turi biiti priimtinas bet kuriai protaujanciai
biitybei, net ir tai, kuri yra bejausmé. Be to, svarbi yra ir $i mintis: poelgio
moralumo/amoralumo matas turi biiti ne jo siekiamas tikslas, bet kazkas,
kas nepriklauso nuo daikty pasaulio, kadangi poelgiai, pretenduojantys
tam tikra salyti su jusliSkomis pasekmémis, automatiskai eliminuoja pacio
subjekto elgesio motyvus. Juk kilniai zmogus gali elgtis ir ziirédamas vien
savo naudos. Svarbu paminéti ir tai, kad Zmonés gana skirtingai interpre-
tuoja tuos pacius empirinio pasaulio daiktus, tad neiSvengiamai kitaip su-
pranta ir malonumo jausma, vadinasi, tokiu atveju tampa nebeaisku, kokias
universalias priemones galima jgyvendinti siekiant maksimizuoti individy
laimg. Absoliutaus moralés désnio esmé ir yra biitent ta, kad jis leidzia-
si universalizuojamas, o ne palieckamas konkre¢ioms empirinio pasaulio
aplinkybéms, nes biidamas nuo ju priklausomas jis suponuoja skirtingus
sprendimus, kurie priklauso nuo konkrecios situacijos, taigi jis néra uni-
versalus grieztaja to Zodzio prasme. Taip pat utilitarizmas reiskia bandyma
primesti tam tikra techninio visuomenés apdorojimo galimybg, kas reiskia

80 J. Bentham, 4 Bentham Reader. New York: Pegasus, 1969, 85-87.
81 Ten pat, 96-99.
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tai, kad néra skaitomasi su atskirais asmenimis, o dalies asmeny (nors ir
mazumos) gerovg galime lengvai paaukoti dél daugumos individy dalies
gerovés. Taipogi zvelgiant i§ praktinés politikos pusés reikia pasakyti, kad
dar Platonas teigé, jog ,,minia negalinti bati filosofu‘:32 visuomenés daugu-
ma megaujasi lekStais malonumais, todél nuoSirdus méginimas patenkinti
daznai liguista Zzmoniy poreiki ,,duonai ir zaidimams* reiskia ne ka kita, o
tik dar didesni visuomenés ,,postimj* dekadanso kryptimi.

Tad moralés absoliutuma pabandysiu pagristi remdamasis I. Kanto min-
timis. Moralé bus universali tik tada, kai protas visiskai pazabos jausmus,®3
bitent prote kiekviena asmenybé yra laisva ir autonomiska, nes proto sfe-
roje mes esame pajégls spresti neatsizvelgdami | gamtinj priezastinguma,
be to, jo dalyje esame nepriklausomi nuo atsitiktiniy empirinio pasaulio
aplinkybiy. Tad laisvé tam tikroje (Siuo atveju, zmogaus proto) sferoje yra
bitina, idant galetume nustatyti tam tikra moralés désni. Visy pirma todeél,
kad protas, determinuodamas valia, turi bti laisvas nuo fenomeny bei ju
tarpusavio priezastingumo désnio.®* Toliau, sekdamas Kantu, teigiu, kad
spekuliatyviojo proto taikymo interesas yra stebéti bei paZinti objektus, tuo
tarpu praktinio proto tikslas — ,,determinuoti valia galutinio ir viso tikslo
atzvilgiu“,3> nes biitent praktinis §io proto taikymas esti imanentinis — pro-
tas pats tampa veikianciaja priezastimi,®° tad gali laisvai determinuoti valia
pats nebiidamas determinuotas. O kadangi zmogus kaip protinga biitybé,
kuri, kaip jau parodé Kantas, protu yra nepriklausoma nuo iSorinio pa-
saulio, geba veikti pagal savo pacios sukurta désni, tai toks savarankiskai
nusistatomas désnis neturi nieko bendra su iSorine materija, jame ,,néra
nieko daugiau kaip tik jstatymy galig turinti forma*,37 tad galime tarti, kad
Zmogus galjs pats sau biti istatymy leidéju. Kadangi universali taisykle,
galiojanti visiems zmonéms, gali kilti tik i§ proto, tai, vadinasi, protas ap-

82 Platonas, Valstybé. Vilnius: Mintis, 1981, 222.

8 Grazina Miniotaité, ,,Moralinés tolerancijos samprata 1. Kanto praktinéje filosofi-
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rioriskai determinuoja valia moralés srityje ir suteikia blitinuma pasirinkti
tam tikra elgesio model; taip, kaip laikas ir erdvé sukuria btinuma paZinti
pasaulio daiktus tik juy nustatytu badu.

Tai jvyksta taip: sickdamas atsakyti i sokratiSkaji klausima ,,kaip Zmo-
gus turéty gyventi?* asmens protas ima tikrinti jvairius jmanomus elgesio
modelius, jo tikslas — apvalyti save nuo subjektyviskumo bei rasti univer-
salizuojancia visas imanomas situacijas elgesio maksima.? Vadinasi, zmo-
gus supranta, kad ieSkodamas tokios absoliucios ir besalygiskos taisyklés
jis turi patikrinti, ar jo pasirinktam elgesio modeliui pritarty visa zmonija.
Jis turi atsakyti | klausima: ar tai galéty biiti visuotinis istatymas, kuriuo
remtysi protingos biitybés? I§ ¢ia plaukia kantiSkasis kategorinis imperaty-
vas: ,,Elkis taip, kad tavo valios maksima visada galéty kartu bati visuoti-
nio istatymy leidimo principas.*“® Nors §i moralés taisyklé yra kategoriné,
t.y. be iSlygu privaloma taikyti visais gyvenimo atvejais, taiau Zmogus,
zinoma, gali jos ir nepaisyti. Dalykas tas, kad asmuo yra laisvas apsispresti
Sios taisyklés atzvilgiu — protas jam parodo, kad elgtis reikia biitent taip,
o toliau tai priklauso nuo zmogaus valios igyvendinti §j proto nurodyma.
Belieka pridurti, kad moralaus veiksmo polinkis turi kilti i§ nuo iSorinio
pasaulio nepriklausancios pareigos jausmo, o ne i$ siekio, pavyzdziui, tik
atrodyti moraliam. Tokiu biidu Kantas atskiria poelgio moraluma pirmu
atveju ir legaluma antru.”® Poelgis, kurj atlikome, kad ir paklusdami kate-
gorinio imperatyvo taisyklei, taciau siekdami kokiy nors empiriniy rezulta-
ty, yra legalus, taciau beprasmiska kalbéti apie jo moraluma.

Suprasdamas, kad kitos mastyti gebancios biitybés taip pat esti autono-
miskos ir gali sau leisti jstatymus, o kategorinis imperatyvas i$ esmés yra
nukreiptas { tokias pat nepriklausomas biitybes, Zzmogus ima gerbti juy au-
tonomija bei traktuoti jas ne kaip priemones savo tikslams siekti, o tiesiog
kaip tikslus savaime. Zmonés esti ne empiriniai daiktai, kurie gali biti pa-
naudoti kaip jrankiai, bet visy pirma jie i$siskiria galimybe laisvai mastyti
bei savarankiskai veikti, todél ju ir negalima traktuoti kaip elementariausiy

88 Anzenbacher, 52.

8 Kantas, Praktinio proto kritika, 45.

% Ten pat, 141.



30 GERIAUSIY RASTO DARBY ALMANACHAS = 2008 M.

irankiy savo tikslams siekti.%! Zinoma, pavienis zmogus galjs bati silpnas
ir ribotas, taiau pati Zmonija, jo asmenyje vis tiek turi buti §venta,®? o
zmonijai turi buti Sventas jis ir jo asmenybé. Tad biitent toks yra absoliutus
moralés désnis: formalus, nepriklausantis nei nuo iSoriniy aplinkybiy, nei
nuo siekiamo tikslo, neprimestas is Salies bei kylantis i$ proto.

Taigi dabar, kai jau aiSku, kokia yra ieSkotos moralés taisyklés sam-
prata, paskutinis dalykas biity apsvarstyti §ios universalios maksimos san-
tyki su politika. Nattiralu, kad iSkyla teisingas klausimas: ar atradus tam
tikra protinga Zmogaus elgesio modelj ji reikéty susieti su politika — t.y.,
ar politika, Siuo atveju, turéty tapti priklausoma nuo moralés? Manau, kad
atsakant i Si klausima turbiit svarbiausia biity pasistengti iSvengti puolimo
1 krastutinumus ir toliau sekti aristoteliskaja aukso vidurio taisykle. Preten-
zijy, siekusiy politika iSkelti auks¢iau moralés, nepagristuma parodziau jau
anksciau. Dabar, manyciau, biity tikslinga parodyti blogybes, kurios iSkyla
politika bandant subordinuoti moralei.

Tiesa sakant tai iSplaukia i§ pacios jrodytos moralés sampratos. Jei
moral¢ traktuoja kiekvieng protinga asmeni kaip gebanti apsispresti tiksla
pati savaime, tai klaidinga biity manyti, kad mes galime bandyti prikisiné-
ti Siam tikslui savaime tam tikrus elgesio modelius. ,,Niekas negali versti
manes biti laimingu taip, kaip jam norisi®,> — ra§o Kantas, o tai reiskia,
kad bet koks bandymas primetinéti net ir $iag moralés samprata visuome-
nei reikSty bandyma keisti jos mastyma per prievarta, taigi, traktuoti ja
kaip priemong, o tai jau bty ryskiausias politikos nesiskaitymas su paciu
minétuoju moralés désniu. Toliau, deréty pakartoti jau anks¢iau minéto po-
blidzio argumentus: tarkime, moralizavimo politika valdant apSviestajam
despotui gali biiti gana efektyvi, taciau, kita vertus, po jo mirties sosta gali
uzurpuoti amoralus tironas ir geriausios jo pirmtako intencijos gali virsti
tiesiausiu keliu | vergove.

Tad atsisakius avantitiros pertvarkyti visuomeng pagal kategorinio im-
peratyvo formuluote, lieka nuspresti, koks isties politikos santykis su mo-

91 Anznebacher, 56.
92 Kantas, Praktinio proto kritika, 107.
93 Kant, Politiniai traktatai, 79.
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rale. Kad politika negali apsieiti be moralés yra akivaizdu: dar Platonas
pastebéjo, kad valstybés santvarkos rii§ys atspindi jos pilie¢iy siely ra§i.?
Tai reisSkia gana paprastg dalyka: visuomenéje neegzistuojant moralei bet
kokios $nekos apie stabilig bei stipria valstybe téra tusti plepalai. Vis tik ka-
dangi mes negalime imtis minéty visuomenés pertvarkymo avantiiiry, rei-
kia prisiminti E. Burke‘o Zodzius, kad galima noréti, jog visuomené bty
kitokia, taciau tikras patriotas ir politikas apsvarsto, ka gali padaryti su
esama ,,medziaga“.”> Kanto atsakymas i §ia problema tikriausiai biity toks:
politika turi priklaupti pries teis¢.® Biitent pastaroji ir turi uzdéti ,,apysna-
1 politikai. Moralé ir teisé i§ principo tarpusavyje neprieStarauja: tai tik
dvi tos pacios monetos pusés. Moralé reiSkia asmens vidinius apribojimus,
kuriuos jam jsakmiai nurodo protas. Vis tik, nors Zzmogus esti laisvas, ta-
¢iau jo prigimtis néra gera, jis esti ,.kreivas medis®, i§ kurio niekada ne-
bus padirbta nieko tiesaus®,”’ tad individas gali pasirinkti klaidingai, o,
kaip minéjau, valstybé negali paternalistiskai ,.taisyti Sios klaidos. Tad
biitina teisé, kuri 1§ iSorés apriboja tiek asmens, tiek politikos elgesi. To-
kia samprata logiSkai plaukia i§ kategorinio imperatyvo nuostatos: kadangi
turime gerbti asmenis kaip tikslus savaime ir nesikisti { ju asmeninj gy-
venima per prievarta, todél biitina nustatyti visuotines taisykles, kuriomis
biity grindziama visuomené. Kitaip kalbant: viena i§ asmens etiniy parei-
gu — vykdyti teisines pareigas. Si uzdavini biitent sékmingai i§sprendzia
minétoji teisé. Ji nuosekliai remiasi kategorinio imperatyvo nuostatais: jos
esminis transcendentalinis principas — vieSumas, kuriuo remiantis remian-
tis galime jvertinti vieno ar kito poelgio moraluma (jei tam tikro ketinimo
igyvendinimas negali biiti viesas, o turi biiti slepiamas, tai reiskia jis yra
amoralus).”®

Kita vertus, tikrovéje daznai esti kitaip: neretai teisés normos, nors ir

94 Platonas, 168.

9 E. Burke, Reflections on the Revolution in France. New York: Oxford University
Press, 1993, 157-158.

9 Kant, Politiniai traktatai, 167.
97 Ten pat, 36.
9% Ten pat, 161-162.
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yra vieSos, taciau prieStarauja moralei (pvz., antisemitiniai Niurnbergo
istatymai), o ju igyvendinimas né kiek nuo to nenukencia. Tad kyla klau-
simas: ar tokia teisés samprata neiSvengiamai reiskia, kad istatymy leidé-
jai gali leisti bet kokius jstatymus? Be abejo, ne. Vélgi deréty prisiminti
Kanta ir jo pirminés arba visuomenés sutarties interpretacija. Si sutartis
jokiu buidu néra kada nors vykes istorinis faktas, tai — zmogaus proto idéja,
kuri jpareigoja istatymuy leidéja leisti tokius istatymus, kurie galéty kilti
1§ visos tautos valios, be to, i kiekviena asmeni zitréti taip tarsi jis Siems
teisés aktams biity pritares.”® Tad jokiu biidu negalima teisés aiskinti uti-
litaristiniu pozitriu, kadangi pirminés sutarties idéja grieztai atmeta net ir
vienintelio Zmogaus kaip tikslo savaime autonomijos ignoravima, o tuo
tarpu istatymy matu pavertus nauda, dalies visuomenés interesus galétume
paaukoti bendros gerovés labui. Taciau toks elgesys gali sukurti tam tikra
visuomenés atstumtyjy grupe, o tai jau biity SiurkStus juridinés moralés
prasmes ignoravimas. Be to, anot Kanto, politika negali traktuoti savo val-
diniy paternalistiSkai ir primetinéti jiems tam tikros gerovés sampratos.!00
Noréciau pasakyti, kad politika, norédama islikti morali, savo prioritetu
turéty paversti biitent tam tikro negatyviosios laisvés kiekio uztikrinima.
Tik kategoriskai apibrézus valdzios ribas mes galime i§vengti Kanto sam-
protavimuose gliidin¢io pavojaus, kad biitina paklusti bet kokiems istaty-
my leidéjo nurodymams. ISties negatyvioji laisvé uztikrina, jog valdzios
normos, bandancios reguliuoti pagrindines negatyviasias laisves (zodzio,
spaudos, s3azinés), paprasc¢iausiai netures juridinés vertés, taigi negalés buti
vykdomos bent jau formaliai.

Taciau norint harmoningai suderinti moralg su politika, lieka vieninte-
lé klittis: gali atrodyti, kad ankstesnés mintys nei§vengiamai atmeté tam
tikro moralinio Zmogaus ugdymo galimybg, kurios nebuvimas pasireiskia
visuomenés cinizmu, susvetiméjimu, fragmentacija bei moraliy politiniy
sprendimy nykimu. Noréciau pasakyti, kad tokia galimybé¢ vis tik yra uz-
tikrinama ir ¢ia moral¢ su politika suderinama trimis aspektais. Pirma,
anot R.Dworkino, zmonés neturi biiti pasmerkiami gyvenimui, kuriame jie

9 Ten pat, 88.
100 Ten pat, 79.
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praktiskai negali atlikti jokio aktyvaus vaidmens,!?! taigi ju negalima pa-
likti ,,vegetuoti®. PrieSingu atveju, ju autonomija biisianti paniekinta, o ir
pats kategorinis imperatyvas tikriausiai reikalauja daryti kitiems gera ir tai
yra auksciausias zmogaus kaip tikslo savaime iSaukstinimas. Noriu pasa-
kyti paprasta dalyka: politika turi pasiriipinti morale privalomo visuotinio
Svietimo bei socialinio aprupinimo salygomis. Tai néra nesiskaitymas su
asmenimi kaip tikslu savaime, kadangi tam tikros informacijos pateikimas
negali biti traktuojamas kaip individo autonomijos ignoravimas, tai grei-
¢iau, kaip pasakyty Kantas, téra noras iSmokyti zmones naudotis savo (o ne
kity!) protu.192 Biitent didesnis démesys humanitariniams dalykams (ypa&
filosofijai) yra bitinas, kadangi jie tiesiogiai susij¢ su doroviniu asmens
ugdymu, turéty bati skiriamas dar mokykloje. Cia deréty pasakyti, kad ruo-
Siant valstybei specialistus visy pirma reikia kreipti démesi ne { ju profesi-
nés, bet { Zzmogiskosios kvalifikacijos kélima. Tuo tarpu mokyklose didesni
démesi skiriant grynai techniniam zinojimui arba literatiirai (o juk Kan-
tas kaip tik sieké jaunimo nevarginti sentimentalumu, kuris tik suzadina
tus¢ius norus ir atbukina pareigos jausma, kuriuo grindziama moralé!'%3),
moralé pamazu nyksta i§ vieSosios sferos. Tad $vietimas yra pagrindiné
politika ir moralg suderinanti priemoné, o kiti du aspektai téra iSvestiniai
1§ pirmojo. Taigi, toliau norétysi prisiminti Konfucijaus mokyma, kurj kiek
perfrazavus galima bty pasakyti, kad politika, norédama visuomenéje pa-
laikyti tam tikras moralines nuostatas pati turi parodyti pavyzdi. Trecia,
politikos veiksmai i§ visuomenés turi susilaukti ne kokio nors kito, o biitent
moralinio jvertinimo. Tik taip laiduojama abipusé valdzios ir visuomenés
pagarba, o Siy dviejy tiksly realizavimas ir reiskia, kad minétas Svietimo
projektas veikia sékmingai.

Taigi, dabar jau galiu apibendrinti ir Kanto Zodziais teigti, kad ,,objek-
tyviai tarp moralés ir politikos néra jokio nesutarimo®,!%* Sios dvi sferos

101 Ronald Dworkin, Principo reikalas. Vilnius: Lietuvos raSytojuy sajungos leidykla,
2006, 298.

102 Kant, Politiniai traktatai, 48.

103 Kantas, Praktinio proto kritika, 178.

104 Kant, Politiniai traktatai, 159.



34 GERIAUSIU RASTO DARBY ALMANACHAS = 2008 M.

harmoningai dera tarpusavyje. Taip yra todél, kad moralé grindziama kate-
gorinio imperatyvo maksima, o politika transcendentaline vieSosios teisés
formule.'% Tadiau pati teisés samprata bei jos bitinumas kyla i§ katego-
rinio imperatyvo nuostaty, taigi i§ moralés kaip etikos. Siekiant iSvengti
tironijos bitina itvirtinti tam tikra negatyviaja laisve, taciau norint iSvengti
moralinés politikos erozijos biitina jgyvendinti tam tikrg Svietimo progra-
ma bei rodyti gerus asmeninius pavyzdzius.

ISvados

Mastydamas apie politikos ir moralés santykio problema vis tik didesng
»duokle® Siame darbe atidaviau {Zangoje jau minétajam Parmenidui. Su-
kurta pasaulj racionaliai galime paaiskinti tik remdamiesi prielaida, jog
egzistuoja vienintelis ir tobulas jo Kiir¢jas, ji galime vadinti absoliuciu
Vieniu, i$ kurio ,,iStryksta® likes pasaulis, arba, tarkime, save mastanciu
mastymu. Zmogaus protas néra pajégus visiskai suprasti Dieva, tad miisy
sukurtas pasaulis gali biiti ,,prisuktas laikrodis* arba pati visata ir esti Die-
vas. Tai $iuo atveju netgi néra taip svarbu. Svarbu yra tai, kad mes, bidami
Sio Absoliuto fiziniai ar dvasiniai kiiriniai, turime prota ir juo remdamiesi
galime nusistatyti kiek imanoma labiau dieviskaja prigimt;j atitinkanti elge-
sio désni. Vartoju vienaskaitos termina, idant aiskiai parodyciau savo nuos-
tata, jog tobulas Kiiréjas gali buti tik vienas, vadinasi jis gali duoti tik vieng
absoliucia taisykle. Pretenziju, neigianciy tokio désnio egzistavima grin-
dziant tai zmogaus proto ribotumo, istoriSkumo, pliuralizmo, despotijos
baimés ar panaSiomis nuostatomis jau parodziau. Jos arba pacios yra pri-
klausomos nuo istoriniy aplinkybiy, arba pernelyg redukuoja mus supantj
pasaulj, arba tiesiog nepalieka jokios perspektyvos bent kiek prasmingam
zmogiskajam gyvenimui. ZodZiu, visos $ios teorijos nesugeba pasirinkti
tarp dvieju krastutinumuy, jos nei§vengiamai puola bent jau i viena i$ ju.
Tuo tarpu monizmo bei aukso vidurio taisyklés leidZia ne tik racionaliai
pagristi pac¢iame zmogaus prote gliidinc¢ia tokia moralinio apsisprendimo

105 Alvydas Jokubaitis, Liberalizmo tapatumo problemos. Vilnius: Versus aureus,
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idéja, bet ir leidzia ja harmoningai suderinti su vieSuoju Zmoniy elgesio
reguliavimu — politika, nepuolant { radikalius kraStutinumus. Tiek, kiek
politika, padedama teisés normy, reguliuoja visuomenés gyvenima, tiek
moralé uzsiima kiekvieno asmens dvasiniu tobuléjimu. Taciau Sios sritys
néra tokios autonomiskos, kokios gali pasirodyti i§ pirmo zvilgsnio. Pats
teisés legitimumas kyla i§ kategorinio imperatyvo maksimos, o norint uz-
tikrinti $io imperatyvo sklaida visuomenéje biitina politiné iniciatyva, pa-
sireiSkianti valstybinio Svietimo sferoje. Tokiu btidu politika ir moralé eg-
zistuodamos greta bei viena kitg nuolat papildydamos turi galimybe sukurti
laisve, lygybe bei bendruoju gériu pagrista kad ir pasaulinés visuomenés
egzistavima.

PROF. HABIL. DR. ALVYDO JOKUBAICIO KOMENTARAS:

Romualdas Bakutis nagrinéja sudétingq moralés ir politikos santykio problemq.
Tai viena jdomiausiy politikos filosofijos problemy. Bakucio darbas rodo aisky
tikslo suvokimq ir nuosekly jo jgyvendinimq. Pagirtina darbo autoriaus erudicija
ir minties savarankiskumas. Skaitytojams biitina priminti, kad Romualdas yra tik
pirmo kurso studentas. [ tokias analizés aukstumas daznai nepakyla bakalauro ir
magistro studijas baige zmonés. Kai kurie studentai gerai kalba seminaruose, bet
blogai raso, kiti atvirksciai. Romualdas Bakutis kalbéjo tarytum rasyty, o jo teks-

tas yra gyvos filosofinés minties pavyzdys.
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CHANTAL MOUFFE RADIKALIOSIOS
DEMOKRATIJOS VIZIJA

GRETA MACKONYTE

Ivadas

F. Fukuyama savo veikale ,,The End of History and the Last Man* teigia,
kad kartu su Saltojo karo pabaiga atéjo ir istorijos pabaiga, Zyminti zmoni-
jos ideologinés evoliucijos triumfa, Vakary liberaliosios demokratijos uni-
versalizavima ir galutinés zmogiskosios valdzios formos isigaléjima — po-
litinj ir ekonomini liberalizma. Anot F. Fukuyamos, liberalioji demokratija
pakeicia neracionaly nora biiti pripazintam virSesniu uz kitus racionaliu
noru biiti pripazintam lygiu su kitais. Apskritai pasaulyje, sudarytame i$
liberaliyju demokratijy, praktiskai nebeliks paskaty karui, kadangi visos
tautos abipusiSkai pripazins viena kitos legitimuma.!%

Atrodyty, prognozés ir ateities perspektyvos labai pergalingos ir opti-
mistiskos. Taciau kaip galima patikéti galutine liberaliosios demokratijos
pergale ir teiginiais, kad istorija pasibaigé? Ar i§ tikryjy Zmoniy socialini
gyvenima jmanoma tinkamai paaiskinti, remiantis vien tik racionalizmu,
universalizmu ir individualizmu? Ar tikrai kiekvienas Zmogus pripazjsta
kita asmeni lygiu sau ir laiko ji legitimiu? O kuo tada aiskinti akivaizdy
nacionalizmo atgimima ir naujy antagonizmy pasirodyma? Kodél Vaka-
ru demokratai su dideliu nustebimu stebi etniniy, religiniy, nacionalisti-
niy konflikty proverzi? Kuo remiantis aiskinti politinius masiy judéjimus,
jeigu ju nesugeba paaiskinti individualistiniai bei racionalumo principai?
Sie ir kiti panasiis klausimai veréia pagristai suabejoti vakarietiskuoju uni-
versalizmu.

Viena pagrindiniy Siuolaikiniy liberaliosios demokratijos kritikiy yra

106 Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man. New York: Avon Books,
1993, xii, xiii, XX.
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Ch. Mouffe, kuri savo veikaluose kvestionuoja jsigaléjusi — liberalyji — de-
mokratijos modelj ir pasitilo nauja — radikaliosios demokratijos — modeli.
Siame darbe bus siekiama apzvelgti ir i§samiau susipaZinti su liberaliosios
demokratijos kritika, detalizuoti radikaliosios demokratijos modelio id¢jas
bei surasti , kritinius* taskus, dél kuriy i§ esmés nesutaria Siy dviejy mo-
deliy atstovai.

Keletas Strichy radikaliosios demokratijos portretui

Visy pirma, prie§ pradedant Ch. Mouffe radikaliosios demokratijos ana-
lize, verta trumpai iSskirti pagrindines jos tezes, kurios padarys tam tikra
1zanga tolimesniam darbui.

Pirmasis iSkylantis klausimas yra susijes su bandymu issiaiskinti, ka
reiskia radikalioji demokratija. Pasak J. Torfingo, Sia savoka galima su-
vokti dvejopai. Pirma, tai gali reiksti, kad demokratija turéty biiti radikaliai
pliuralistiné — pasisakanti uz skirtingy identitety pliuralizma. Radikalioji
demokratija Siuo atzvilgiu reiSkia kova dél maksimalios sfery autonomiza-
cijos. Antroji radikaliosios demokratijos samprata siejama su pliuralistinés
demokratijos kova dél laisvés ir lygybés, kuria ji sukelia, ir bandymu i§-
plésti ja i visas visuomenés sritis.!07

Ch. Mouffe kritikuoja tiek instrumentini, tiek normatyvini racionalu-
ma ir kvestionuoja racionalaus konsensuso jmanomuma bei reikalinguma.
Ji taip pat teigia, kad nesaliSkumo principas, kurj ypatingai akcentavo J.
Rawlsas, realiai neegzistuoja, kadangi néra tokiy procediiry, kurios pa-
daryty pasiekiamag moralini nesaliSkuma. Ch. Mouffe netenkina liberaly
daroma perskyra tarp to, kas viesa, ir to, kas privatu. Apskritai ji kriti-
kuoja toki liberalizma, kuris yra iSimtinai politinis, atmetantis metafizing
dimensija, kadangi tokia dichotomija akivaizdziai apriboja ne tik pacius
svarstymus, susiaurina juy samprata, taciau ir didina pilie¢iy apatisSkuma,
mazina jy politini dalyvavima. Ch. Mouffe nori pasakyti, kad politika néra
ir neturi buti neutrali teritorija, kuria reikia izoliuoti nuo vertybiy pliura-

107 Jacob Torfing, New theories of discourse: Laclau, Mouffe and Zizek. Oxford Mal-
den: Blackwell, 1999, 256.
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lizmo ir siekti vien tik racionaliy, universaliy sprendimuy. Pagrindinés klai-
dos, kurias daro ir agregatyvings, ir svarstomosios demokratijos Salininkai,
yra tos, jog jie atmeta aistras, vaidinancias labai svarby vaidmeni Zzmoniy,
kurie néra vien tik racionalios biitybés, gyvenime. Kita klaida — tai indi-
vidualizmo skatinimas ir kolektyviniy identitety formy atmetimas. Jie taip
pat klysta, neigdami fakta, jog socialiniai santykiai yra grindziami galia, ir
bandydami apskritai eliminuoti galia i§ vieSosios sferos. Taip elgdamiesi,
jie atmeta antagonizmo dimensija, kuri ir sudaro visa politiSkumo esmg.
Tai, ka sitilo Ch. Mouffe, — pagaliau atsisakyti iliuzijos apie harmoningos
visuomenés idéja bei konsensusa, sugrazinti konflikto legitimacija ir aistry
idéja, suvokti skirtuma tarp politikos ir politiSkumo, galy gale paskatinti ir
akcentuoti liberaldemokrating tolerancija. Visa tai apibendrinant, galima
pavadinti agonistinio pliuralizmo misija: transformuoti demokrating politi-

ka i$ antagonizmo i agonizma.!08

Liberaliosios demokratijos hegemonijos kritika
1. Agregatyvinis demokratijos modelis

Kaip teigia Ch. Moufte, visa liberalioji mintis vystési dviem skirtingais ke-
liais: ekonominiu ir etiniu. Ekonominj kelig atstovauja agregatyviosios de-
mokratijos paradigma, etinj — svarstomosios demokratijos paradigma.!%
Pazymeétina, kad Ch. Mouffe radikaliosios demokratijos modeli pro-
jektuoja, kritikuodama svarstomosios demokratijos modeli. O svarstomoji
demokratija i$ esmés yra alternatyva agregatyviniam — proceduriniui — de-
mokratijos modeliui, kurio tikslas yra agreguoti skirtingus interesus, o visa
veikla grindziama politiniy partijy, kurias tauta periodiskai renka, darbu.
Individy ,,misija®, pagal §i modelj, téra simboliné: jie, bidami racionallis
veikéjai ir remdamiesi savo egoistiniais interesais ir preferencijomis, nu-
stato tik pirmines gaires, kuriomis toliau vadovausis politinés partijos ir
ju lyderiai. Siekiant stabilumo, efektyvumo ir tvarkos, tautos dalyvavimas

108 Chantal Mouffe, The Democratic Paradox. London: Verso, 2000, 80-105.
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sprendimy priémime smarkiai apribojamas. Teigiama, kad reikia pagaliau
atsisakyti isivaizduojamo bendrojo gério id¢jos ir siekti kompromiso tarp
skirtingy interesy. Tai reiskia, kad tokiu biidu demokratiné politika buvo
atskirta nuo normatyvinés dimensijos ir pradéta suvokti grynai tik kaip ins-
trumentalisting. 19

2. J. Rawlso politinio liberalizmo ribotumai

Vienas ryskiausiy procedirinés demokratijos kritiky yra J. Rawlsas, kuris
sukelé tikra normatyvinés politinés teorijos banga.

Savo veikale ,,Politinis liberalizmas® J. Rawlsas pripazjsta, kad demo-
kratinés visuomengs kultlira pasizymi prieSingy ir nesuderinamy religiniy,
filosofiniy ir moraliniy doktriny jvairove. Pamatinis jo klausimas, kuri vé-
liau smarkiai sukritikuos Ch. Mouffe, skamba taip: ,, Kaip galima ilgalaiké
teisinga ir stabili laisvy ir lygiy pilieciy visuomené, jeigu piliecius skiria
tarpusavyje nesuderinamos protingos religinés, filosofinés ir moralinés
doktrinos? “. 111

J. Rawlso pozitiriu, netgi egzistuojant tokiems nesutarimams, yra ima-
nomas teisingumu grindziamas laisvy ir lygiy pilie¢iy bendradarbiavimas.
Tereikia atsisakyti id€jos, kad filosofinés, religinés ir moralinés doktrinos
galéty buti latkomos visuomenes pagrindu. Norint iSsaugoti teisingg ir sta-
bilia demokrating visuomeng, reikia minétasias doktrinas, kuriomis buvo
iprasta vadovautis svarstant fundamentalias politines problemas, pasalinti
1§ vieSojo gyvenimo. VieSajame forume reikia svarstyti tokius klausimus,
kurie pasizyméty iSimtinai tik politine, bet ne metafizine koncepcija.!!?

Taigi politinio liberalizmo idéja yra pagrista aiskiu atskyrimu tarp ,, priva-
tu** — kur daugybeé skirtingy ir nesutaikomy paziiiriy gali egzistuoti greta — ir
,,viesa“ — kur bent jau dalinis konsensusas politiniais klausimais gali biti
pasiektas. Pasak Ch. Mouffe, tokia strategija negali biti sékminga tol, kol
bus vengiama filosofiskai ginc¢ijamy klausimuy, o teorijos plétojimas neima-

110 Mouffe, The Democratic Paradox, 81-82.
1L John Rawls, Politinis liberalizmas. Vilnius: Eugrimas, 2002, 59-60.
112 Rawls, 65-66.
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nomas tol, kol bus bandoma perkelti pliuralizma { privacia sriti. Politikos
sritis — netgi tada, kai riipinamasi tokiomis esminémis problemomis kaip
teisingumas arba pagrindiniai principai, — néra neutrali ,.teritorija“, kuri
gali biiti izoliuota nuo vertybiy pliuralizmo ir kurioje racionallls, universa-
liis sprendimai gali buti suformuluoti.!!3

J. Rawlsas neabejotinai klysta, priimdamas kaip duotybe¢ bendra raci-
onaly savanaudiskuma, dél kurio pilieciai, veikdami kaip laisvos ir lygios
moralios biitybés, gali susitarti. Apskritai Ch. Mouffe J. Rawlso politinio
liberalizmo id¢ja laiko ,.,tobula liberaliaja utopija®, kuria galima labai pa-
prastai ir greitai sukritikuoti. Perskyra tarp ,,vieSa® ir ,,privatu® yra labai
trapi, kadangi niekada negalima numatyti ir zinoti, kada ,,privatus* reikalas
taps politizuotu (pavyzdziui, aborty klausimas). Tos alternatyvos, kurios
grazioje formoje yra iSstumiamos, i$ tikryju niekur nepradingsta ir bet kada
gali atgyti. Reikia nuvilti liberalus ir pasakyti, kad ju modus vivendi nesu-
kuria stabilaus ir ilgalaikio konsensuso. O kas pagalvos apie tuos, kurie
apskritai nepritaria modus vivendi 1d&jai? Ju poreikiams, deja, néra vietos
liberalaus modus vivendi viduje. Liberalizmas jiems ir yra tas modus viven-
di, kurj jie yra priversti priimti tada, kai jis atmeta ju vertybes.!!4

Galima pastebéti akivaizdy paradoksa: tuomet, kai svarstomosios de-
mokratijos Salininkai kritikuoja procediralizma ir pasisako uz pilieciy
dalyvaujamuyjy teisiy iSplétima, akcentuoja dalyvavima svarstymuose, jie
patys nubrézia dirbting riba tarp vieSo ir privataus gyvenimo ir taip uzkerta
kelia platesnés apimties svarstymams ir suvarzo laisva diskusija, kuri ne-
apsiriboty vien tik politiniais klausimais.

3. J. S. Dryzekas: neracionalu? Vadinasi, blogai.

Pazymétina, kad vienas esminiy nesutarimo tasky tarp svarstomosios de-
mokratijos ir radikaliosios demokratijos yra poziliris { zmogaus turimas
nuostatas, interesus ir apskritai { Zzmogaus prigimti.

113 Mouffe, The Democratic Paradox, 90-92.
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J. S. Dryzekas teigia, kad racionaliy argumenty pagalba Zzmonés gali az-
sisakyti savo ankstesniy paziliry ir priimti tuos teiginius, kurie bus raciona-
lts ir nenugincijami. Svarstymai reikalauja, kad Zmonés apsvarstyty savo
preferencijas ir jsitikinimus bei biity linke juos pakeisti po racionalios dis-
kusijos. Jo manymu, tai yra puiki proga Zmogui atsisakyti savo SaliSkumo.
Apskritai svarstomoji demokratija teigia galinti surli§iuoti visus argumen-
tus 1 dvi grupes: i ,,gerus ir | ,,blogus‘ argumentus. Visi neracionallls argu-
mentai nedvejojant patenka i ,,bloguju* grupe.!!'> Taigi akivaizdu, kad tai,
ka sitilo J. S. Dryzekas, — galimybé atsisakyti savo individualaus gyvenimo
stiliaus. Be to, atsisakymas vaizduojamas gana techniskai, procedtriskai
ir nesudétingai: atrodyty, kad Zmogus yra tarsi racionaliai funcionuojanti
masina, galinti tiksliai pasverti, kas yra ,,racionalu®, o kas ,,neracionalu®, ir
beatodairiskai atsisakyti to, kas bus neracionalu.

Be abejo, Ch. Mouffe ir kiti radikalieji demokratai né uz ka negaléty
sutikti su J. S. Dryzeku. Visy pirma, bet kokios procediiros visada apima
substancialius etinius jsipareigojimus ir jos niekada nebiina grieZtai neutra-
lios. Antra, zmoniy turimi isitikinimai nebitinai visada turi intelektualini,
racionalistini pagrinda. Tai labiau panaSu { tai, ka L. Wittgensteinas tapa-
tina su ,aistringu aukojimusi sistemai®. Vadinasi, tai yra tikéjimas (belief)
tuo, ka darau ir kaip organizuoju savo gyvenima. Kai susiduria du i§ tie-
sy nesuderinami principai, jprasta manyti, kad tas kitas principas, kuriam
mes nepritariame, yra kvailas ir eretiSkas. Vienintelis btidas ji jveikti, anot
svarstomosios demokratijos atstovy, yra nukauti ji racionaliais argumen-
tais ir jtikinti ju pranasumu. Taciau ar tai nereiSkia savo Zzmogiskosios pri-
gimties i§sizadéjimo?!1¢ Jei argumentas neracionalus, tai dar nereiskia,
kad jis yra ,,blogas®. Jeigu a$ tam tikru klausimu turiu savo nuomong, nors
ir kitokia negu daugumos, ji nuo to dar netampa bloga. Reikia pripazinti,
kad a§ manau kitaip, kad tai yra mano tikéjimas ir ji privalu toleruoti bei
laikyti legitimiu.

Ko gero, Ch. Mouffe nori pasakyti, kad Zzmogaus prigimtis yra konflik-
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tiska ir ja padiktuoja vertybiskumas, kurio negalima ir nereikia atsisakyti.
Viskas, ka reikia padaryti, — tai savo prieSininko argumentus laikyti legi-
timiais ir toleruoti juos, taciau jokiu biidu ne versti ju atsisakyti. I§ viso to
galima daryti i§vada, jog skiriasi $iy dvieju paradigmy pozifiris | Zmogaus
prigimtj — radikalieji demokratai isitiking, jog Zmogus néra racionalus in-
dividas, gebantis tobulai operuoti sampratomis ir sagvokomis ,,racionalu®
versus ,,paremta emocijomis® ir galintis vieSajame gyvenime atsiriboti nuo
emocijy, aistry ir netgi pakeisti savo jsitikinimus. Zmogus nei§vengiamai
yra ir aistry valdoma biitybé. Be to, skiriasi zmogaus kaip piliecio sampra-
ta: liberalams $i savoka asocijuojasi i§imtinai tik su teisiniu statusu, kuris
reikalingas ginantis nuo valstybés ir kity pilieciy. O Ch. Mouffe isitikinusi,
jog piliecio sampratai reikia sugrazinti respublikoniskaja tradicija, kad pi-
lietybé biity suvokiama kaip kolektyvinio veiksmo principas ir pagrindas
kolektyvinéms identifikacijos formoms.!!”

4. Tapatumo problemos ir nauji politiniy partijy horizontai

Anksciau iSsakyta kritika J. S. Dryzekui atskleidzia dar viena tiesa — ban-
dymas racionalizuoti sprendimus ir pastiméti savo varzova perimti mano
turimus isitikinimus skatina tapatumo nykima ir yra didéjanc¢ios zmoniy
apatijos prieZastis.

Trumpai pagrinding idéja galima apibrézti taip: kai socialiniy santykiy
centre yra projektuojamas konfliktas, kiekvienas zmogus neabejotinai ima
galvoti, kuriai konfrontuojanciai pusei jis priklauso? Taciau, kai i§ Zmo-
gaus asmeninio ir socialinio gyvenimo pabandoma eliminuoti konflikta ir
itvirtinti konsensusa, didéja zmoniy apatija ir nepasitenkinimas politiniu
dalyvavimu. Pasak Ch. Mouffe, antagonizmo neigimas sukelia kraStutinius
antagonizmo proverzius, kurie kelia tiesioging grésme¢ zmonijos tolimes-
niam egzistavimui.!!8

Siandiena zmonés isitiking, kad tradicinés partijos nustojo paisyti ju
interesy, tvyro zenklus cinizmas politikos ir politiky atzvilgiu, o tai daro

17" Chantal Mouffe, ,,Democracy — Radical and Plural®. CSD Bulletin, 9(1), 2002, 11.
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labai praziitinga itaka liaudies sutarimui dél demokratiniy vertybiy.!!?
Tokia situacijg galima pakeisti atgaivinant politiniy partiju vaidmeni de-
mokratijoje. Pagal radikaliosios demokratijos vizija, partijos turi iSreiksti
tvirta pozicija politinio konflikto atzvilgiu. Problema ta, kad Siandien jos
neatlieka Sios savo funkcijos, prieSingai, jos akcentuoja ,,ideologijos pabai-
ga”, ,,politikos pabaiga™, skirties iSnykima tarp kairés ir deSinés. Visa tai
sukiiré politinj vakuuma, kai zmonés nebegali jvardinti esminiy skirtumy
tarp kairés ir deSinés, kadangi jos visos skelbiasi esancios centro partijo-
mis. Visa §i praktika yra ydinga, kadangi reikalinga ne konsensusu, taciau
konfliktu grista politika. Pasak radikaliosios demokratijos atstovy, reikia
naujy politiniy partijy su naujais politiniais Zodynais, kurios galéty sukurti
naujus politinius horizontus ir efektyviai spresti kylancias socialines bei
politines problemas, pasitelkiant viesa interesy konflika. Politinés partijos
turéty sutarti dél liberaldemokratiniy zaidimo taisykliy, taciau nebiitinai
sutikti dél substancialiy, politiniy ir moraliniy klausimy bei dél tikslios
zaidimo taisykliy interpretacijos. Pazymétina, kad radikalioji demokratija
akcentuoja atstovaujamosios demokratijos reikalinguma ir pasisako uz jos
plétra bei naujuy demokratiniy instituciju kiirima.'2° Tikétina, kad sékmin-
gas $io projekto jgyvendinimas skatinty Zzmoniy tapatinimasi ne tik su tam
tikra politine jéga, taciau ir apskritai prisidéty prie kolektyviniy identiteto
formy plétros.

Ch. Mouffe radikaliosios demokratijos vizija
1. Politika be politiskumo?

J. Rawlso vieSosios ir privaciosios erdvés atskyrima bei pliuralizmo ir
nesutarimo nukreipima { privacia sfera galima laikyti pagrindu tam, ka
Ch. Mouffe vadina politikos (the politics) ir politiSkumo (the political) at-
skyrimu. Atitikmeniu vie$ajai erdvei, kurioje imanoma priimti racionaly
sprendima ir konsensusa, galima laikyti politikos savoka; o privacia erdve

119 Ten pat, 80.
120 Torfing, 259-261.
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ir jai buidingg vertybinj pliuralizma ir konflikta galima sieti su politiSkumo
savoka. Norint geriau suvokti, ka turi omenyje Ch. Mouffe, skirdama Sias
dvi savokas, verta iSsamiau jas paanalizuoti.

Savo veikale ,,On the Political“ Ch. Mouffe, bandydama aiskinti tokia
skirti, sitilo du pozitiriy tipus: politikos mokslus, kurie tvarko empiring po-
litikos erdve, ir politing teorija, kuri tyrinéja ne faktus, taciau politiSkumo
esme¢. Kitaip tariant, anot M. Heideggerio, politika remiasi faktinio biivio
(ontic) lygmeniu, o politiskumas — ontologiniu lygmeniu.'?!

Kitame savo veikale ,, The Return of the Political** Ch. Mouffe pabrézia,
kad politiSkumo negalima apibrézti kaip institucijos, uzimancios tam tikra
padéti visuomengje. PolitiSkumas turi biiti laikomas igimta Zmogiskosios
visuomenés dimensija, determinuojan¢ia ontologing biisena.'?? Kadangi li-
beraliojoje demokratijoje visi ginéytini ,,nepolitiniai* klausimai yra elimi-
nuojami i§ vieSosios sferos, politika tampa tokia sritimi, kurioje individai,
18 kuriy atimamos ,trukdanciosios® aistros ir isitikinimai, yra laikomi ra-
cionaliais veikéjais, ieSkanciais naudos sau ir pakliistanciais procediiroms.
Tokiu budu yra paneigiamas politiSkumas. Vaizduojant politika kaip ra-
cionaly deryby procesa tarp individy, iStrinama visa galios ir antagoniz-
mo dimensija. Taip pat yra nepaisoma dominuojancio aistry — varomosios
zmogiskosios veiklos jégos — vaidmens.!?3 Tq puikiai galima iliustruoti,
remiantis J. S. Dryzeko — svarstomosios (diskursyviosios) demokratijos Sa-
lininko — teiginiu, jog bet kurioje retorikoje emocijos turi biiti palickamos
nuoSalyje arba joms turi biiti surandamas racionalus pateisinimas.!2* Taigi
Ch. Mouffe nori sugrazinti samprata, kad politiSkumo savoka yra galios,
aistry, konflikto, antagonizmo ir nebiitinai racionaliy sprendimy erdvé.

Ch. Mouffe daro izvalga, jog dabar labai madingos tokios savokos kaip
,nesaliska demokratija®“, ,dialogisSka demokratija“, ,,kosmopolitiska de-
mokratija®, ,,globali pilietiné visuomené® ir panasiai. Joms visoms biidinga
tai, kad ju vizija yra antipolitiSka — nepripazistanti antagonistinés dimen-
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sijos, sudarancios politiSkumo esmg. Ju tikslas yra sukurti pasaulj ,,anapus
kairés ir deSinés®, ,,anapus hegemonijos® ir ,,anapus antagonizmo*.1%

Vartodama savoka ,,politika® ji kalba apie praktiky ir institucijy visuma,
per kuria yra sukuriama tvarka visuomengje. Tai reiskia, kad svarbiausiu
iSeities tasku reikia laikyti politisSkuma, kadangi politika riipinasi tik gana
techniniais dalykais.'2¢ Kaip pastebi Ch. Mouffe, $iandieniné liberalioji
demokratija stengiasi eliminuoti politiSkumo dimensija ir bando tapatintis
tik su teisés normomis. NeiSvengiamai kyla pavojus, jog gali prasidéti dar
ivairesni fundamentalistiniai judéjimai arba Zzmonés gali susizavéti antili-
beraliomis, populistinémis demokratijos formomis.!2

Pagrindine demokratijos uzduotimi Siandiena laikomas bandymas su-
kurti institucijas, kurios tariamai nesalisky procediiry biidu suderinty visus
konfliktuojancius interesus ir vertybes. Taciau i$ tiesy reikia sukurti ,,kun-
kuliuojancia agonisting™ gincy vieSaja sfera, kurioje skirtingi hegemoni-
niai politiniai sumanymai galéty susidurti. Demokratinj procesa galima
iSgelbéti tik per politiniy pozicijy ,,kunkulivojancius* susidiirimus ir atvi-
rus interesy konfliktus. Kitaip tariant, pagrindiné demokratijos klestéjimo
salyga — politiSkumo dimensijos sugrazinimas ir pripaZinimas.'?8

Ch. Mouffe pastebéjimai apie neiSvengiama aistry vaidmeni zmoniy
gyvenime sukuria terpe dar vienai kritikai. Ji kritikuoja dominuojanti po-
zilir] apie tai, kad pagaliau individai i§sivadavo nuo kolektyvinés nastos ir
dabar jau gali nevarzomai plétoti skirtingus gyvenimo biidus. Liberalusis
racionalizmas daro klaida, ignoruodamas emocing dimensija, sukuriama
kolektyviniy identitety, ir isivaizduodamas, jog tos ,,archaiskos* aistros is-
nyks, suklestéjus individualizmui bei progresavus racionalumui. Tai yra
pagrindiné priezastis, kodel demokratiné teorija nesuvokia ,,masiy“ poli-
tiniy judéjimy prigimties bei tokiy fenomeny kaip nacionalizmas. Aistry
egzistavimas politikoje atskleidzia paprasta tiesa, jog nepakanka vien tik
pripazinti vertybiy pliuralizma bei liaupsinti tolerancija. Demokratinés po-
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litikos negalima taip suvarzyti, jog ji tebiity mechanizmas, ieskantis kom-
promiso tarp konfliktuojanciy vertybiy arba svarstantis apie bendraji géri;
ji turi suprasti zmoniy troskimus ir fantazijas. Tam, kad demokratin¢ politi-
ka galéty mobilizuoti aistras demokratiniy konstrukciju link, ji privalo biti
Saliska.!?® Tad J. S. Dryzeko ir kity svarstomosios demokratijos atstovy
teiginiai apie balansa tarp vieSu — nesalisky — ir privaciy — Salisky — intere-
su!39 netenka prasmés.

2. (Ant)agonizmas: antagonizmas ar agonizmas?

Kalbédama apie radikaliaja demokratija, Ch. Mouffe akcentuoja biitinybe
sukurti ,, agonistinj pliuralizmq“. Pliuralizma reikia suvokti kaip princi-
pa, pagal kuri individai turéty galimybe organizuoti savo pasauléziiirg ir
apskritai visa savo gyvenimo biida taip, kaip jie patys nori; jie buty laisvi
pasirinkti savus gyvenimo tikslus ir juos realizuoti taip, kaip jiems atrodo
geriausia. Pliuralizmas — tai neabejotinas kiekvieno demokratinio projekto
komponentas, padésiantis atmesti pavojinga svajon¢ apie tobula konsen-
susa, harmoninga kolektyving valig ir pripazinti, kad konfliktas ir antago-
nizmas yra nei§vengiami socialiniuose santykiuose. Ch. Mouffe savo pliu-
ralizmo samprata siekia iSplésti iki tol egzistavusiaja liberaliaja samprata,
kuria neabejotinai ribojo skirtis tarp viesa ir privatu.'3!

Savoka ,, agonizmas * vertéty pradéti aiskinti nuo teiginio, kad pagrindi-
nis demokratinés politikos tikslas — konstruoti samprata ,,jie* taip, kad tie
,jie* daugiau nebebiity suvokiami kaip priesai, kuriuos privalu sunaikin-
ti. ,,Juos® reikia suvokti kaip priesininkus, su kuriy idéjomis mes galime
kovoti, taciau tuo paciu metu mes nekvestionuojame ju teisiy ginti savo
idéjas. Tai yra vadinamoji liberaldemokratiné tolerancija: ji neipareigoja
priimti idéjy, kurioms mes nepritariame, arba biiti abejingiems ju atzvilgiu.
Si tolerancija jpareigoja traktuoti tuos zmones kaip legitimius priesininkus.
Anot Ch. Mouffe, priesininkas taip pat yra priesas, taiau jis yra legitimus
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priesas, su kuriuo mes turime §j ta bendro: su juo mes sutariame dél dvie-
ju liberaliosios demokratijos etiniy-politiniy principy — laisves ir lygybés.
Taciau mes nesutariame dél $iy principy prasmés ir jgyvendinimo, ir $io
nesutarimo negalima i$spresti svarstymais ar racionalia diskusija. Kitaip
tariant, racionalaus konflikto sprendimo néra ten, kur yra nei$naikinamas
vertybiy pliuralizmas.!3?

Ch. Mouffe pazymi, kad antagonizmo dimensija visuomenéje gali pasi-
reiksti dviem skirtingais bidais: antagonizmu ir agonizmu. Antagonizmas
— tai prieSy kova, agonizmas — priesininky kova. Tarp ju gali egzistuoti va-
dinamasis ,, konfliktiskas konsensusas *: konsensusas dél principy (laisvé ir
lygybé), konfliktas dél ju interpretacijos. Zvelgiant i§ ,, agonistinio pliura-
lizmo “ perspektyvos, pagrindinis demokratinés politikos tikslas — antago-
nizma transformuoti | agonizma. Ir visa tai reikia padaryti ne eliminuojant
aistras i§ vieSosios sferos, taciau jas mobilizuojant.!133

Kalbant apie tokia transformacija, neiSvengiamai kyla asociacijos su I.
Berlino idéjomis, kurios tik pagrindzia Ch. Mouffe teiginius apie antago-
nizmo egzistavima visuomengje ir paneigia postulavimus apie liberaliosios
demokratijos triumfa. 1. Berlinas siiillo atmesti tobulos visuomenés idéja:
visuomenéje tvyrancia harmonija, zmones, gyvenancius taikiai, mylin¢ius
vienas kita. Jis sitilo atmesti vakarietiSkosios utopijos statiSkuma: neva,
nieko keisti nereikia, kadangi pasiektas tobulumas. Pagrindinis bruozas,
vienijantis I. Berling ir Ch. Mouffe, yra vertybinio pliuralizmo akcentavi-
mas. 34

Kaip taikliai pastebi I. Berlinas, Siandiena zmonija dalijasi { grupes —
tikrus Zmones ir visus kitus: zemesnius, eilinius, zemesnés rasés, Zemesnés
kultiiros, istorijos pasmerktas tautas arba klases. Toks pozilris, paneigiantis
visy ju bendrazmogiskuma, leidzia Zzmonéms milijonus, gyvenancius $alia,
laikyti ne visiskai Zmonémis, juos zZudyti be jokios sazinés grauZzaties, net

132 Mouffe, The Democratic Paradox, 101-102.

133 Articulated Power Relations — Markus Miessen in conversation with Chantal

Mouffe.” <http://roundtable kein.org/node/545> [Zitréta 2009-04-11]
Isaiah Berlin, Vienoveé ir jvairové: zvilgsniai j idéjy istorijq. Vilnius: Amzius, 1995,
132.

134
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nesistengiant ju iSgirsti ir pabandyti suprasti. Be gailes¢io yra naikinamos
kitos tautos, klasés.!3> Tai yra neabejotinos antagonizmo apraiskos.

Kai zmogus klausia saves, kas jis yra — anglas, kinas, prekeivis, nereiks-
mingas zmogelis, milijonierius ar nuteistasis, — tai jis pagalvojes suvokia,
kad $iy savybiy turéjimas reikalauja kity visuomenés asmeny pripazinimo,
kad jis priklauso tam tikrai grupei ar klasei.!3¢

Neabejotinai galima surasti sasaju tarp I. Berlino minc¢iy apie pripazi-
nimq ir to, ka Ch. Mouffe vadina antagonizmo transformacija | agonizma.
Laisvés stygius, del kurio skundziasi zmonés arba ju grupés, dazniausiai
tolygus tinkamo pripazinimo stygiui. Ko galiu stengtis iSvengti — tai tiesiog
biiti ignoruojamas, niekinamas, traktuojamas kaip statistinis vienetas, be
savo identifikuojamy bruozy ir savity tiksly. Bitent pries toki pazeminima
a$ ir kovoju; kovoju uz padéti, kurioje galiu jaustis atsakingas subjektas
(nes mane tokiu laiko kiti), { kurio valig atsizvelgiama, nes tam turiu teisg.
Tai yra zmogaus statuso ir pripazinimo geidimas. AS troksStu biiti suprastas
ir pripazintas, net jeigu tai reiskia, kad kad biisiu nepopuliarus ir nemégs-
tamas.!37

Anot 1. Berlino, tai, ko paprastai troksta engiamos klasés ar iStisos
tautos, néra nevarzoma juy veikimo laisvé ir juo labiau ne vieta konflik-
to nepripazistancioje, neva organiskoje visuomenéje. Tai, ko jos nori, yra
tiesiog pripazinimas — ju klasés ar tautos, odos spalvos, religijos ar rasés.
Bet koks ignoravimas reiskia jzeidima ir teiginio, kad kiekvienas zmogus
turi teise biiti pripazintas, paneigima.'3® Galima teigti, kad analizuojant Ch.
Mouffe radikaliaja demokratija, neabejotinai galima pasiremti I. Berlino
1zvalgomis, padedanciomis suvokti, ka reiSkia antagonizmo transformacija
1 agonizma.

135 Ten pat, 102.
136 Ten pat, 312.
137 Ten pat, 313.
138 Ten pat, 314.
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3. Ch. Mouffe ir K. Marxas: vienybé ar skirtybé?

Kadangi Ch. Mouffe paprastai tapatinama su pomarksistinés tradicijos te-
séja, idomu bent keliais aspektais palyginti ja su K. Marxu.!3?

Ch. Mouffe id¢jos tam tikrais atzvilgiais neabejotinai panaSios i
K. Marxo id¢jas: abu jie suvokia, kad visuomenéje nei§vengiamai egzis-
tuoja konfliktas. Kaip teigé Marxas, visa ligSioliné visuomengs istorija — tai
klasiy kovy istorija.'4? Kitas panaSumas susijes su K. Marxo {zvalgomis
apie zmogaus susiskaldyma i vieSaji ir privatyji zmogy, o visuomenés ski-
lima { civiling ir politine visuomene.'#! Tai primena Ch. Mouffe i$sakyta
kritika J. Rawlsui bei kitiems svarstomosios demokratijos atstovams uz
bandyma atskirti viesaja sfera nuo privaciosios. Pasak J. Torfingo, radika-
lioji demokratija siekia panaikinti atskirtj tarp viesa ir privatu. Siuo atzvil-
giu ji yra glaudziai susijusi su socializmu. Tac¢iau verta atkreipti démes;,
kad socializmas téra tik vienas i§ daugelio radikaliosios demokratijos kom-
ponenty, o ne atvirk§¢iai.'#? Pazymeétina, kad K. Marxas ypa¢ akcentavo
darbininky klasés judéjimy svarba, o Ch. Mouffe pabrézé, kad egzistuoja
ir kiti ne maziau reik§Smingi socialiniai judéjimai, pavyzdziui, feminizmas,
géju ar aplinkos apsaugos judéjimai. Ji noréjo parodyti, kad reikia matyti ir
kitokius politinius identitetus, ne tik klases.'*3

Taciau vienas esminis skirtumas tarp $iy dviejy mastytoju yra tas, jog
K. Marxas tikéjo, kad klasinis konfliktas gali iSnykti, o galutini Zmonijos
progresa zymés komunistinés visuomenés susikiirimas. Konfliktas iSnyks
tada, kai ivyks zmogiSkoji emancipacija — kai susilies civiliné visuome-
né su politine visuomene, kai tikras individualus zmogus ikiinys abstrakty
valstybés pilietj ir taps rusine bitybe.!4*

Priesingai mano Ch. Mouffe: konflikto visuomenéje panaikinti nepa-
vyks niekada. Visus apimanti ,,inkliuzyvi“ (fully inclusive) politiné ben-

139 <http://en.wikipedia.org/wiki/Chantal Mouffe> [Ziiiréta 2009-04-12]

140 <http://vaw.marxists.org/archive/marx/works/ 1848/communist-manifesto/ch01.
htm> [Zitiréta 2009-04-11]

141 Karl Marx, Ankstyvieji filosofijos rastai. Vilnius: Mintis, 1986, 288.

142 Torfing, 256.

143 Mouffe, ,,Democracy — Radical and Plural®, 10.

144 Marx, 302.
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druomené yra nepasiekiama iliuzija. Neimanoma sukurti tokios visuome-
nés, kurioje antagonizmas, susiskaldymas ir konfliktas neegzistuoty. Taigi
visapusiska demokratijos realizacija yra tiesiog neimanoma. Geriausia, kg
galima padaryti, tai suSvelninti tq konflikta ir ji legitimuoti — antagonizma
transformuoti | agonizma. 43

Idomu yra tai, kad Ch. Mouffe apskritai nemano, kad konfliktas visuo-
mengje yra blogas reiskinys, priesingai — ji isitikinusi, kad konfliktas yra
visa ko ,,varomoji jéga“. Skirtingy grupiy kova yra pageidautinas ir svei-
kintinas dalykas. Pagrindinis uzdavinys — radikalizuoti demokratija taip,
jog ivairiy socialiniy judéjimy (motery, darbininky, juodaodziu, géju, eko-
loginiai ir kiti) dalyviai turéty galimybe sukonstruoti toki kolektyvini poli-
tinj identiteta, kuris bty pagristas demokratiniu lygiavertiskumu.!46

Neimanoma tokia ,,gerai sutvarkyta“ visuomene, kurioje nebiity jokio
antagonizmo, prievartos, galios, spaudimo. Jeigu ir bandoma vaizduoti ja
tokia, vadinasi, visa tai yra daroma tik pasitelkus sumania apgaulg. Libe-
ralai akivaizdziai suvokia, kad pliuralizmas negali biiti absoliutus, todél
jie grieztai brézia riba tarp to, kas ,,pagrista, protinga“ ir apskritai svars-
tytina, ir to, kas ne. Taciau klausimas, kas turi galia visa tai nuspresti,
lieka neatsakytas. Aisku tik viena — tie, kurie nepritaria tokiam atskyrimui,
patys susilaukia priverstinio atskyrimo. Pati skirtis tarp Siy dviejy savoky
atskleidzia pozitirio ribotuma. Ch. Mouffe bando pasakyti, kad pliuralisti-
né demokratija yra ypatinga ne tuo, kad joje nebiity jokio dominavimo arba
prievartos. Ji ypatinga tuo, kad joje buty sukurtos tokios institucijos, kurios
galéty ta prievarta ir dominavima apriboti ir taip pat leisty jiems varzytis.
Galios santykiy neigimas modernioje pliuralistinéje visuomenéje lemia tai,
kad Sie galios santykiai apskritai tampa nelegitimis. !4’

Radikali pliuralistiné demokratija turi priimti tas neatitaisomo vertybiy
pliuralizmo pasekmes, ji turi plésti socialiniy santykiy tinkla. Reikia ne
vengti jgimto socialiniy santykiy priesiSkumo ir prievartos, taciau sugalvo-
ti, kaip sudaryti salygas, Svelninancias jas ir daran¢ias demokrating tvarka
apskritai jmanoma. '8

145 Mouffe, The Return of the Political, 85.
146 Ten pat, 84.

147 Ten pat, 141, 146, 151.

148 Ten pat, 152.

G. Mackonyté. CHANTAL MOUFFE RADIKALIOSIOS DEMOKRATIJOS VIZIJA ST

ISvados

Apzvelgus Ch. Mouffe radikaliosios demokratijos modeli galima lengviau
suvokti, ka noréjo autoré pasakyti. Galima manyti, kad tai, ka noré¢jo ak-
centuoti Ch. Mouffe, yra tolerancijos visuomenéje kaip priemonés, pa-
dedancios iSvengti destruktyvios nesantaikos, butinybé. Tolerancija — tai
budas suvokti, kad kiekvienas gali turéti savo gyvenimo stiliy ir negalima
versti to atsisakyti.

Sioje vietoje tinkamu pavyzdziu galéty biiti I. Berlino pamastymai apie
nacionalizmo reiSkinj. Jis atspindi, kas nutinka, kai konfliktas visuomen¢je
neturi legitimios formos. Mastytojo pozitiriu, nacionalizmas, skirtingai nuo
tautinés savimongs, pirmiausiai yra atsakymas i menkinama ir nepagarby
visuomenés vertybiy traktavima, pazeistos savigarbos ir pazeminimo ir ne-
pripazinimo jausmo rezultatas, kuris, laikui bégant, sukelia pykti ir saves
itvirtinimo poreikij.14?

Demokratiné visuomené nejsivaizduojama be vertybinio pliuraliz-
mo, kuris pripazjsta fakta, kad egzistuoja daugybé zmoniy tiksly, i§ kuriy
anaiptol ne visi yra bendramaciai ir kurie vienas su kitu nuolatos konkuruo-
ja ir konfliktuoja. Tiksly pasirinkimas turi biiti laisvas ir nereikalaujantis
amzino ju pagristumo, jis gali biiti neracionalus ir emocionalus — biitent ta
ir reiskia vertybinis pliuralizmas.

Apibendrinant radikalioji demokratija 1§ esmés bando surasti atsaky-
ma | klausima, kaip spresti neatitaisomy skirtumy klausima visuomenéje
ir kaip optimizuoti galimybg Zzmonéms isreiksti savo nuomoniy skirtumus.
Agonistiné demokratija — tai priemone, galinti padéti skirtingoms kultii-
rinéms bendruomenéms suvokti, jog jos vis délto turi tam tikrus bendrus
socialinius ir moralinius pozitirius, normas ir interesus su kitomis bendruo-
menémis. Galy gale jas vienija tai, jog jos dalijasi ta pacia simboline er-
dve, kurioje susidiiria ju konfliktuojantys, taciau legitimis ir toleruotini
interesai.

Kartais Ch. Mouffe kritikuojama dél to, jog nepakankamai aiskiai iSdés-
té savo poziiir] i tai, kokiais blidais egzistuojanc¢ioms liberaliosioms insti-

1499 Berlin, 51.
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tucijoms nepavyksta sudaryti galimybiy, leidZianciy pilieciams sékmingai
iSreiksti savo etinius ir kultirinius skirtumus politiniame gyvenime. Be to,
agonistiné politikos koncepcija priima kaip duotybg ta fakta, jog pilieciai
neabejotinai turi politines pazilras ir interesus, kuriuos noréty garsiai is-
reiksti viesojoje erdveje. Tokia teorija nenumato, kad dalis zmoniy pasi-
renka biiti pasyviais pilie¢iais ir visai nenori isitraukti i politing veikla.!3°
Taciau, nepaisant kritikos, reikia pripazinti, kad Ch. Mouffe radikaliosios

v —

hegemonijai.

Doc. brR. ALGIMANTO JANKAUSKO KOMENTARAS:

Greta Mackonyté su intelektualiniu uzsidegimu pristato Chantal Mouffe radika-
lios demokratijos vizijq. Ar Siuolaikiné demokratija gali turéti gilesnj nei forma-
li procediira turini? Ar konflikto sugrqzinimas i politikq gali isspresti liberalios
demokratijos deficito problemas ir jveikti Siuolaikinio pasaulio destruktyvios ne-
santaikos biisenas? Zingsnis po Zingsnio, nuosekliai Greta iesko atsakymy i Siuos

klausimus agonistinés demokratijos modelyje.

150 Monique Deveaux, ,,Agonism and Pluralism*. Philosophy Social Criticism, 25(1),

1999, 5.
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VAKARU VEIKSMAI KOSOVO ATZVILGIU:
BANDYMAS APSKAICIUOTI SKRITULIO
KVADRATURA?

MaNTAS PuPINIS

Ivadas

,Jei tomis tamsiomis dienomis ir valandomis prie§ Ruandos genocidg valstybiy
koalicija bdty pasiruosusi ginti Tutsiy populiacija, taciau negauty Saugumo Tarybos
igaliojimo veikti, ar tokia koalicija turéty likti nuoSalyje ir leisti blogiui jvykti?“151
Kofi Annan

LPasaulis, kuris tik stebéjo, padaré sunkig nuodéme.“152
JAV Senatorius Patrick Moynihan apie 1992 — 1993 mety jvykius
Bosnijoje-Hercegovinoje

,Yra vienas dalykas, kurio joks protingas Zmogus negali uzgincyti: tai yra turbdt
pirmasis karas, kuris néra kariaujamas dél nacionaliniy interesy, bet greiCiau dél
principy ir vertybiy. Jei kas nors kalba apie moralinj karg arba tokj kara, kuris
kariaujamas moraliniais sumetimais, jis tikrai kalba apie $j karg. Kosovas neturi
naftos, kurios visi trok$ta; né viena Aljanso valstybé neturi teritoriniy reikalavimy
Kosovo atzvilgiu; MiloSevicius nekelia grésmés né vienos Aljanso $alies teritori-
niam integralumui. Taciau Aljansas kariauja. Jis kariauja i$ susirdpinimo Kity likimu.
Jis kariauja, nes joks padorus Zmogus negali stovéti ir zidréti, kai sistemingai Zu-
domi kiti Zmonés. Negalima toleruoti tokio dalyko. Aljansas negali nepadéti, jei turi
pakankamai galios Ziaurumams sustabdyti. 153

Cekijos Respublikos Prezidento Vaclav Havel kalba

Kanados Senate 1999 metais

Vienas pagrindiniy gincy tarptautiniy santykiy teorijoje — nesutarimas
tarp idealisty ir realisty. Klausimas, ar valstybés privalo ir gali ginti bendras

151" Roberto Belloni, ,,Kosovo and Beyond: Is Humanitarian Intervention Transfor-
ming International Society? Human Rights and Human Welfare, 2(1), 2002, 35.

152" Robert H. Jackson, ,,Politiné tarptautinés visuomenés idéja.“ Kn. Ken Booth ir Steve
Smith (sud.), Tarptautiniy santykiy teorija Siandien. Vilnius: Algarve, 2000, 123.

153 Richard A. Falk, ,,Kosovo, World Order, and the Future of International Law.* The
American Journal of International Law, 93(4), 1999, 858.



54 GERIAUSIY RASTO DARBY ALMANACHAS = 2008 M.

moralines nuostatas (jei tokios apskritai egzistuoja) bei pamatines Zzmo-
gaus teises ir jomis remtis savo veikloje, ar svarbiausia yra nacionalinis
interesas bei visuotiné tvarka, buvo keliamas nuo pat tarptautiniy santykiy
disciplinos atsiradimo po Pirmojo pasaulinio karo ir yra ne maziau svarbus
(o gal netgi igauna didesng svarba) Siuo laikotarpiu.

Sis klausimas turi ypatingos svarbos nagriné¢jant Vakary veiksmus Ko-
sovo ivykiy kontekste. Vakary poelgius, bandant suderinti tvarkos Balka-
nuose siekima su Vakary kutiirai bidinga pagarba pamatinéms zmogaus
teiséms bei paaiskinti savo daznai priestaringus veiksmus Kosovo atzvil-
giu, taikliai apibiidina Marco Wellerio sakinys: ,,niekada nebuvo lengva
apskaiciuoti skritulio kvadratura™ (angl. ,, it has never been easy to square
a circle).1%

Sio darbo tikslas yra paaiskinti Vakary veiksmus Kosovo jvykiy kon-
tekste bei atsakyti i klausima, kod¢l Vakarai sieké Kosovo nepriklausomy-
bés. Ieskant atsakymo i $i klausima, i§ pradziy darbe bus pateikta teorinés
paradigmos, reikalingos suprasti vykusius ivykius, apzvalga bei jos adapta-
cija, siekiant paradigma kuo geriau iSnaudoti biitent Sio atvejo aiSkinimui.
Taip pat bus trumpai apzvelgta, kas turima omenyje darbe naudojant ,,Va-
kary“ savoka, bei paméginta irodyti, kad savoka ,,Vakarai* savyje talpina
ne tik geografini apibrézima, bet ir kitas reikSmes, kurios kartu su naudo-
jama paradigma padeda paaiskinti nagrinéjamus jvykius. Toliau darbe bus
nagrin¢jami labiausiai prieStaringais akademiky laikomi Vakary veiksmai
bei bus bandoma juos paaiskinti i§ pries tai apsibrézto zitiros tasko.

1. Tarptautinés visuomenés paradigma arba bandymas surasti
skritulio kvadratiiros apskaic¢iavimo formule

Tarptautinés visuomenés paradigma, dar vadinama Angly mokykla, yra
viena i§ teorijy, bandanciy derinti realizmo bei idealizmo poziiirius: ji
bando i vieninga poziiir integruoti galios bei pasaulinés tvarkos siekima,
nacionalinio intereso svarba, teisés ir ypatingai pamatiniy Zmogaus teisiy
vir§enybg ir gynyba, visuotinés moralés principy ieskojima.

154 Marc Weller, ,,The Viena negotiations on the final status for Kosovo.“ Internatio-
nal Affairs, 84(4), 2008, 659.
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Tarptautinés visuomengés teoretikai neatmeta realistinio pozilirio | tarp-
tautinius santykius (ir netgi galima teigti, kad realistinis poZiiiris sudaro
didziaja dali Angly mokyklos pozitirio), taciau papildo ji naujais elemen-
tais: teisiniu ir moraliniu aspektais. Tuo tarpu, kai realistai atmeta bet kokj
normatyvini tarptautiniy santykiy aiSkinima ir teigia, kad juos salygoja tik
anarchijos situacija, kurioje valstybés veikia,!>> Angly mokyklos atstovai
primena, kad pagrindinius sprendimus valstybése daro pareigiinai, kurie
yra zmones, tod¢l negalima atmesti valstybiy veikimo moraliniais sumeti-
mais. 3¢ Taip pat valstybiy elgesi lemia, kalbant Alexanderio Wendto Zo-
dziais, valstybiy saveikos sukonstruoti intersubjektyviis dariniai — teisinés
normos bei institucijos.!%’

Remdamasis tokiu tarptautinés visuomenés paradigmos poziiiriu, kuris
prie realistiniy teiginiy prideda moralés bei teisés tarptautiniuose santy-
kiuose svarba, Martinas Wightas formuluoja tris valstybés atsakomybés
matmenis, kuriuos visus, anot Wighto, biitina turéti galvoje nagrinéjant
kiekviena tarptautini ivyki ir kurie yra itin svarbiis Siame darbe i$sikeltam
tikslui pasiekti. Pirmas ir, anot Wighto, svarbiausias valstybés atsakomybés
matmuo yra valstybiné atsakomybé, t.y. pagrindinis ir svarbiausias kriteri-
jus, kuriuo turi vadovautis valstybés vadovas — tai nacionaliniai interesai ir
nacionalinis saugumas. Antrasis atsakomybés matmuo yra tarptauting atsa-
komybé. Sis matmuo nurodo, jog valstybés turi laikytis tarptautinés teisés
reikalavimy ir visy pirma pripazinti kity valstybiy suvereniteta. Treciasis
matmuo yra humanistiné atsakomybé. Jis primena, kad valstybés veikéjai —
visy pirma zmogiskosios biitybés ir tokie biidami jie turi pamating pareiga
ne tik gerbti, bet ir ginti Zmogaus teises visame pasaulyje.!?8

Tam, kad véliau darbe buty lengviau aiskinti Vakary veiksmus Kosovo
atzvilgiu, biitina pastebéti, jog Angly mokykla yra suskilusi { solidaristus
ir pliuralistus. Abu poziiiriai pagrindiniu atskaitomybés matmeniu laiko

155 Robert H. Jackson, Introduction to international relations: theories and approa-
ches. Oxford: Oxford University Press, 2007, 75.

156 Jackson, ,,Politiné tarptautinés visuomenés idéja,* 113.

157 Alexander Wendt, ,,Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of
Power Politics. International Organization, 46(2), 1992, 112—-116.

158 Jackson, ,,Politiné tarptautinés visuomenés idéja,* 117-120.
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Wighto i$skirta valstybing atsakomybe, taciau pliuralistai iSkelia tarptauti-
ng teisg ir tvarka vir§ zmogaus teisiy, o solidaristai mano, kad humanistine
atsakomybé yra svarbesné uz tarptauting.!>® Taigi, pagrindinis pliuralisty
teiginys, kalbant apie Zzmogaus teises (Sis klausimas svarbus darbe kelia-
mam klausimui i$siaiskinti), skambeéty mazdaug taip: reikia ginti Zmogaus
teises pasaulyje, jei tai nekenkia nacionaliniam interesui ir tarptautings sis-
temos tvarkai. Tuo tarpu solidaristai teigty taip: reikia ginti zmogaus teises
pasaulyje, nors tai ir pakenkty pasaulinei tvarkai bei pazeisty tarptauting
teisg, taciau tik tuo atveju, jei tai nepakenkty nacionaliniam interesui.

2. ,,Vakary“ savoka ir su ja einancios reikSmés
2.1.,, Vakarai“

Siame darbe naudojant savoka ,,Vakarai* butina apsibrézti, ka Siuo zodziu
norima pasakyti. Tai padarius bus jmanoma parodyti, jog kartu su $iuo zo-
dziu eina reikSmés, svarbios darbe issikelto klausimo sprendimui.

Norint suprasti ,,Vakary“ savokos prasme, kuria ji igyja Siame darbe, visy
pirma reikia pasaulj jsivaizduoti kaip valstybiy tarptautine visuomene,!60
kuri yra kas kita nei tarptautiné sistema: valstybés ne tik yra {spraustos |
anarchinés struktiiros ar institucinius rémus, taciau gali elgtis (Siuo Zodziu
bandoma parodyti, kad valstybés ne tik veikia, taciau ir elgiasi, Siam zo-
dziui suteikiant tam tikra zmogiska prasme bei siejant su tuo, jog daznai
valstybiy veikla lemia jos pareigiinai) vienaip ar kitaip, t.y. nenusp¢jamai.
Valstybés tarptautinéje visuomenéje, kaip ir asmenys zmoniy visuomenéje,
yra pasidalijusios | grupes. Pavyzdziui, kaip zmonés dalijasi { klases, taip
valstybés dalijasi i branduolj ir periferija.'!
tokias grupes, t.y. religijas, lytis, profesijas ir t.t. Valstybés taip pat dalijasi

Taciau zmonés dalijasi ir { ki-

159 Belloni, 36-37.

160 Hedley Bull, Anarchical Society: The study of order in world politics. London:

Macmillan, 1995, 22.

Immanuel Wallerstein, ,,Patterns and Perspectives of the Capitalist World-Econo-
my.*“ Kn. Paul R. Viotti ir Mark V. Kauppi (sud.), International Relations Theory:
Realism, Pluralism, Globalism, and Beyond. Boston: Allyn and Bacon, 1999, 503.
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ne tik { branduolj ir periferija. Norint suprasti ,,Vakary“ savoka, svarbiausia
yra tai, kad valstybés dalijasi i civilizacijas, ¢ia Zodi ,,civilizacija“ supran-
tant grynai huntingtoniska prasme. Taigi, ,,Vakarais* Siame darbe vadina-
ma valstybiy grupé, priklausanti Samuelio Huntingtono isskirtai Vakary
civilizacijai.!

2.2. Zmogaus teisiy reiksmé Vakary teisés tradicijai

Knygos ,,Vakary teisés tradicijos™ lietuvisko leidimo pratarmeje Egidijus
Kiris pastebi, jog vyraujanti teisés tradicija daro didele jtaka visuomené-
je susiformavusiai teisiniy, drauge ir socialiniy, vertybiy skalei.!63 Siame
darbe, kalbant apie Vakary teisés tradicija, yra itin svarbu tai, jog Sioje
tradicijoje egzistuoja pamatiniy zmogaus teisiy samprata, t.y. supratimas,
jog egzistuoja tam tikros prigimtinés Zzmogaus teisés, kurios yra pagrindiné
nelietiama vertybé, ir jokios kitos teisés normos negali ju pazeisti.!®* Bi-
tina pastebéti, jog tokia samprata, iSkelianti pamatines zmogaus teises vir$
visy kity normy, yra akivaizdziai btidinga tik Vakary civilizacijai, tuo tarpu
kitos civilizacijos gali turéti kitoki pozitiri { zmogaus teises.

Apsibrézus Siame darbe vartojama ,,Vakary™ savoka bei nurodzius, kad
Vakary teisés tradicijai yra buidinga iskelti pamatines Zzmogaus teises vir$
kity teiseés normuy, galima daryti tam tikras i§vadas, kurios toliau darbe pa-
dés suprasti Vakary veiksmus Kosovo ivykiy kontekste. D¢l anksciau pa-
daryty pastebéjimuy, darbe sitiloma Zvelgiant i§ viso pasaulio perspektyvos
zitréti tarptautinés visuomeneés pliuralisty siilomu biidu (t.y. pirmiau eina
pasaulio tvarka, o tada — Zzmogaus teisés), o zZvelgiant i§ Vakary perspekty-
vos ziliréti solidaristy sitilomu Zvilgsniu (t.y. pirmiau eina zmogaus teisés,
o tada — pasaulio tvarka). Toliau darbe bus parodoma, jog toks zitiros biidas
padeda suprasti i§ pirmo zvilgsnio priestaringus Vakary veiksmus Kosovo
ivykiy atzvilgiu.

162 Samuel P. Huntington, The clash of civilizations and the remaking of world order.

New York: Simon & Schuster, 2003.
163 Mary Ann Glendon et al., Vakary teisés tradicijos. Vilnius: Pradai, 1993, XV-XVI.
164 Ten pat, XXXI[-XXXIL
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3. Vakary elgesio paaiskinimas

Siame skyriuje bus nagrin¢jami dazniausiai straipsniuose atrandami moks-
lininky priekaistai, bandantys parodyti Vakary politikos nenuosekluma
Kosovo ivykiy kontekste bei tai, kad Vakarai kai kuriais savo veiksmais
pazeidé tarptauting teis¢. Remiantis anksciau iSdéstytu teoriniu pagrindu,
bus bandoma parodyti, jog Vakarai nebuvo nenuoseklis.

3.1. NATO karas Kosove

Vienas dazniausiai nagrin¢jamy priekaisty Vakarams — NATO jsiverzimas
1 suverenia Serbijos valstybe ir Serbijos miesty bombardavimas 1999 me-
tais. Pagrindinis priekaiStas, iSsakomas Vakarams, yra tai, kad NATO nu-
sprendé bombarduoti suverenia Serbija vienaSaliskai, negavusi Jungtiniy
Tauty Saugumo Tarybos leidimo, o tai paZzeidZia tarptauting teise.!0

Prisiminus, jog ankséiau darbe iSsiaiskinta, kad Vakary civilizacijai yra
budinga ginti pamatines Zzmogaus teises net ir tarptautinés teisés saskaita,
toks Vakary elgesys visai neatrodo paradoksalus ar nesuprantamas. Jau nuo
1989 mety Slobodanas Milosevicius periodiskai vykdé Kosovo vietiniy al-
bany etninius valymus, t.y. Zudé zmones arba vijo juos i§ ju namuy.!66 Zvel-
giant i§ tarptautinés visuomenés solidaristinés perspektyvos, Vakarams
tokie Serbijos veiksmai prie§ pamatines zmogaus teises pasirodé pakanka-
mi tam, jog jie, net ir pazeidziant tarptauting teise, ivykdyty vienasaliSka
isiverzima i Serbijos teritorija.

Tarptautinés visuomenés solidaristinio pozitirio atstovas Nicholas Whe-
eleris formuluoja keturis kriterijus, kada vienaSaliSka humanitariné inter-
vencija i kita suverenia valstybe¢ yra pateisinama:

1. Tai turi buti ,.krastutinis humanitarinis atvejis“ (angl. supreme hu-

manitarian emergency), kurio metu zmogaus teisiy pazeidimo laips-
nis sukre¢ia Zmonijos moraling sazing;

165 Marc Weller, ,,The Rambouillet conference on Kosovo.* International Affairs,
75(2), 1999, 250.
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2. Visos protingos taikios priemonés turi biiti iSmégintos;

3. Jégos panaudojimas turi biiti proporcingas Zalai, kuri reikalinga pa-

zeidimams sustabdyti;

4. Turi bt stiprus jsitikinimas, jog intervencija duos teigiamas huma-

nitarines pasekmes.!®’

D¢l pirmojo kriterijaus dazniausiai klausimy nekyla — vienbalsiai suta-
riama, jog Slobodano Miloseviciaus vykdyti etniniai valymai yra nusikal-
timas zmonijai. Kalbant apie antraji kriterijy, taip pat daZniausia sutariama,
jog buvo iSmégintos visos taikios priemonés, sustabdyti Serby veiksmams.
Vakarai mégino sukviesti Kosovo albanus bei Serbus i derybas Rambouil-
let vietovéje Prancizijoje, tac¢iau MiloSevicius neatvyko. Jungtiniy Tauty
Saugumo Taryba priémeé rezoliucija, reikalaujancia, kad Serbija iSvesty pa-
jégas 1§ Kosovo ir liautysi niokoti, taciau Serby kariniai veiksmai Kosove
tesesi.108 Labiausiai diskutuotinas yra tre¢iasis kriterijus. Hilaire McCou-
brey pastebi, jog NATO kare su Serbija panaudotos priemonés sumenkino
humanitarinius intervencijos tikslus — NATO panaudojo labai daug Zalos
darangius ir itin Ziauraus poveikio ginklus.!%® Ketvirtasis kriterijus buvo
iSpildytas — po NATO intervencijos Kosovo administravima kuriam laikui
perémé Jungtinés Tautos, o iSvarytiems albanams buvo leidziama sugrizti.

Kaip buvo iSsiaiSkinta anksciau, vienintelis veiksnys, galintis sulaikyti
Vakary valstybes nuo zmogaus teisiy gynimo net ir pazeidziant tarptauting
teise, yra ju nacionaliniai interesai. Siuo atveju sunku izvelgti kokius nors
kitus didziyjy Vakary valstybiy ir ypa¢ JAV nacionalinius interesus nei tai,
kad zmogaus teisiy gynimas visame pasaulyje ir yra ilgalaikis Siy valstybiy
nacionalinis interesas. Tokiu poziliriu valstybés ilguoju laikotarpiu gaus
naudos i$ zmogaus teisiy gynimo ir itvirtinimo visame pasaulyje, nes ,,ne-
teisingas pasaulis yra netvarkingas pasaulis®.!70

Taigi, iSvada yra aiski — NATO isiverz¢ | Serbija biitent dél to, jog Ko-
sovo gyventojy teisés buvo SiurkS¢iai paZeistos, o Vakary civilizacijoje

167 Belloni, 37.
168 Calvocoressi, 328.
169 Belloni, 41.
170 Ten pat, 37.
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Zmogaus teisés yra pamatiné vertybé, kuria blitina ginti net pazeidZiant
visas kitas teisés normas. DidZiausia problema yra ta, kad NATO iniciatyva
isiverzti | Kosova dél humanitariniy priezasciy be Jungtiniy Tauty jgalioji-
mo gali sukurti precedenta, leidZiantj tai daryti ir kitose situacijose — ir $iuo
precedentu gali biiti pasinaudota ne tik turint gery ketinimy.!”! Tai supranta
ir Angly mokyklos teoretikai — jie teigia, jog biitina susitarti dél kriterijy,
kurie nustatyty, kada humanitariné intervencija yra leistina. Sios mokyklos
solidaristy krypties atstovai sitlo ieskoti biidy, kaip humanitaring inter-
vencija paversti valstybiy visuomenés kolektyvinés valios iSraiSka, o ne
vienaSaliSku kazkurios Valstybés ar organizacijos veiksmu.!7?

3.2. Vakary (ne)nuoseklumas Balkany politikoje

Kitas daznai mokslininky i§sakomas prickaiStas Vakarams yra tai, kad jie
ne taip pat reaguoja i visus Balkanuose kylancius konfliktus, t.y. taiko dvi-
gubus standartus. Ypatingai daznai minima tai, kad Vakarai buvo nusistate
prie$ Juodkalnijos atsiskyrima nuo Serbijos,!”? ta¢iau rémé Kosovo nepri-
klausomybg. Serbijos ir Juodkalnijos deryby dél atsiskyrimo metu JAV
Valstybés departamento atstovas spaudai Richardas Boucheris i$saké tokia
nuomong: ,,Kaip ir anks¢iau, mes manome, kad demokratiné Juodkalnija
reformuotos ir demokratinés Jugoslavijos sudétyje yra geriausias variantas
visam regionui“.!” Tuo tarpu Kosovo ir Serbijos deryby metu vyravusia
Vakary nuomong geriausiai atskleidzia Sie Jungtiniy Tauty Specialiojo pa-
siuntinio Kosove Martti Ahtisaari zodZiai: ,,AS pri¢jau iSvados, kad vienin-
telis Kosovo krizés sprendimas yra nepriklausomybé, kuri bty kuri laika

PR

prizitirima tarptautinés bendruomenés*.17>
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Dar paradoksaliau toks Vakary elgesys atrodo zinant, kad Juodkalnija
buvo federaciné bendros Serbijos ir Juodkalnijos valstybés dalis, o tokiy
sgjunginiy valstybiy atsiskyrimy abiems taikiai susitarus pasaulio isto-
rijoje netriiko ir iki tol. Pavyzdziui, Cekoslovakijos skilimas. Tuo tarpu,
Kosovo atsiskyrimas yra precedento pasaulio istorijoje neturintis atvejis,
kai savo noru atsiskiria integrali suverenios valstybés dalis. Kosovas buvo
ne federaciné Serbijos valstybés dalis, o tik jos provincija.l7¢ Todél Koso-
vo atsiskyrimas yra tarptautinés teisés pazeidimas (pagal tarptauting teisg,
Kosovas bty galéjes atsiskirti tik tokiu atveju, jei Serbijos valstybé su tuo
sutikty). Vakary valstybés, remdamos Kosovo nepriklausomybg, nepaisé
netgi to, kad Kosovo atvejis be abejonés sukels separatistinius neramumus
kitose pasaulio vietose, pavyzdziui, Abchazijoje, Piety Osetijoje, Ce&éni-
joje ir kt.!77 Serbijos uzsienio reikaly ministras Vukas Jeremicius paste-
bé&jo, jog ,,pasaulyje yra daugybé kosovy, laukianciy, kol ju atsiskyrimo
galimybé bus legitimuota®.!’”® Bandydami i$vengti neramumy pasaulyje,
Vakary atstovai nuolat kartojo turbiit tik juos vienus itikinusius zZodZzius,
kad Kosovas yra ne precedentas, o ,,unikalus atvejis“.!7” Tadiau dar deran-
tis del Kosovo nepriklausomybés, Ceéény separatisty atstovas Akhmedas
Zakayevas istaré Siuos zodzius: ,,Putinas supranta, jog tam, kad legalizuoty
respubliky — nuo Moldovos iki Gruzijos — aneksija, jam reikalingas tikslus
Kosovo precedentas, ir jis ji sukurs“.!80 Zidirint retrospektyviai, Putinas
pabandé ji sukurti Gruzijoje.

Natiraliai kyla klausimas, kodél, esant tokioms aplinkybéms, Vakary
Salys vis vien rémé Kosovo nepriklausomybg. Atsizvelgiant | Sio darbo
pradzioje iSdéstyta teorinj pagrinda, atsakymas aiskus, ir ji gerai atskleidzia
Martti Ahtisaari zodziai: ,,Dél MiloSevicCiaus vykdyty etniniy valymy Ser-
bija prarado moraling teise { Kosova““.!8! Juodkalnijos atveju nebuvo tokiu

176 Fawn, 280.

177 Fawn, 272-275.
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ziauriy Zudyniy ir etniniy valymu, kuriuos biity galima pavadinti nusikalti-
mais Zmonijai, kaip Kosove. Sis atvejis dar karta akivaizdziai parodo, jog
tarptautiniuose santykiuose yra svarbus ne tik nacionalinis interesas, taciau
ir moralinés normos bei zmogaus teisés.

3.3. Vakary susiskaldymas

Dar vienas akademiky daznai i§sakomas priekaiStas Vakarams yra tai, jog
daugumos Vakary valstybiy isSreiksStas Kosovo nepriklausomybeés pripazi-
nimas gali suskaldyti Vakary valstybiy bendruomeng ir ypa¢ Europos Sa-
junga, nes kai kurios i$ ju, pavyzdziui, Ispanija, pacios turi separatistiniy
grupuociy keliamy problemy'$? ir niekada nepripazins Kosovo.

Darbo pradzioje pateikta pagal Angly mokyklos solidaristy pozitri
adaptuota Martino Wighto valstybés atsakomybés teorija puikiai tinka Sio
fenomeno paaiskinimui. Si teorija, pritaikyta Zmogaus teisiy gynimo kon-
tekstui, teigia, jog reikia ginti zZmogaus teises pasaulyje, nors tai ir pakenkty
pasaulinei tvarkai bei pazeisty tarptauting teise, taciau tik tuo atveju, jei tai
nepakenkty nacionaliniam interesui. Kaip zmoniy visuomenéje asmenys
dazniausiai'®3 nepadeda kitiems, jei tai padaro didesne Zala jiems patiems,
taip ir tarptautingje visuomengje valstybés nepadeda kitoms, jei tai kenkia
ju paciy nacionaliniams interesams. Tai suponuoja, jog Vakary valstybiy
nuomoniy nesutapimas Kosovo klausimu dél nacionaliniy interesy skir-
tingumo visiskai nepakenks ju vienybei ir bendradarbiavimui, jei vienos
supras kity problemas ir nesistengs priversti elgtis pagal bendra Sablona.
Europos Sajungos valstybés tai suprato, ir Europos Taryba nedelsiant prié-
mé ISvady dél Kosovo dokumenta, kuriame nurod¢, jog ,,kiekviena Euro-
pos Sajungos valstybé turi pati nuspresti, ar pripazinti Kosovo nepriklau-

182 Raphael Zariski, ,,Ethnic Extremism among Ethnoterritorial Minorities in Western
Europe: Dimensions, Causes, and Institutional Responses.* Comparative Politics,
21(3), 1989, 253-255.

Zinoma, negalima rasti akivaizdziy paraleliy tarp Zmoniy visuomenés ir valsty-
biy visuomenés. Zmoniy visuomenéje dazniausiai veikia kiti, zymiai sudétingesni
veiksniai.
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somybe, atsizvelgdama { tarptautine teise ir nacionaling praktika“.!®* Kaip
ir buvo tikeétasi, dél nacionaliniy sumetimy Kosovo nepripazino Ispanija,
Slovakija, Rumunija, Kipras bei Graikija.!®> Ta¢iau Zitirint retrospektyviai
galima matyti, jog tai nepadaré didelés zalos Europos Sajungos vienybei.

Sis atvejis parodo ne tik tai, jog tarptautinés visuomenés teorija yra
metodologiskai vertinga analizuojant valstybiy saveika, taciau ir tai, kad
mastydamos tarptautinés visuomenés paradigmos rémuose valstybés gali
sukurti zymiai patvaresng ir gyvybingesng tarptauting sistema.

ISvados

Visy pirma darbe buvo parodyta, jog pagarba pamatinéms zmogaus tei-
séms ir juy apsauga yra viena i§ pagrindiniy Vakary civilizacijos vertybiuy.
Remiantis tarptautinés visuomenés paradigmos solidaristy atSakos minti-
mis buvo suformuluota maksima, kuri gali padeéti aiSkinti Vakary valstybiy
veiksmus ne tik Kosovo atveju, taciau visais atvejais, kai tam tikroje pasau-
lio vietoje Siurk§ciai pazeidziamos zmogaus teisés: biitina ginti pamatines
zmogaus teises visame pasaulyje, nors tai ir pakenkty pasaulinei tvarkai
bei pazeisty tarptautine teise, taciau tik tuo atveju, jei tai nepakenkty na-
cionaliniam interesui.

Darbe pateikta prieStaringai vertinamy Vakary valstybiy veiksmy Ko-
sovo atzvilgiu analizé suponuoja atsakyma i pagrindini darbo klausima.
Vakary valstybés siecké Kosovo nepriklausomybés dél to, jog vykdydama
etninius valymus Kosovo teritorijoje Serbija SiurkSciai pazeidé Zmogaus
teises bei padaré nusikaltima visai Zmonijai, taip netekdama moralinés tei-
sés | Kosovo teritorija.

Sis darbas taip pat vertingas tuo, kad parodo, jog bent jau kai kuriy pa-
saulio {vykiy negalima matyti tik per realisting prizme, kuri atmeta morali-
niy imperatyvy egzistavima tarptautinéje politikoje ir viska aiskina tik per
valstybiy galios siekima bei nacionalinius interesus. Tarptautinés visuome-

184 Weller, ,,Kosovo’s final status,” 1236.
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galios politikos, taip pat teigia, jog tarptautiniuose valstybiy santykiuose
yra svarbios ir moralinés bei teisinés normos. Taip teigiama visy pirma dél
to, jog valstybiy sprendimai daznai yra ju lyderiy sprendimai. O lyderiai
gali atlikti ir moraliniy nuostaty salygota veiksma. Moraliniu bei teisiniu
pozitiriais papildyta realistiné teorija yra Zymiai lankstesné bei tinka paais-
kinti didesniam atvejy skaiciui.

Galy gale, darbe iskelta mintis, jog tarptautinés visuomengs teorija yra
ne tik metodologiskai vertinga analizuojant valstybiy saveika. Mastyda-
mos tarptautinés visuomenés paradigmos rémuose valstybés gali sukurti
Zymiai patvaresng, saugesng ir gyvybingesng tarptauting sistema.

DRr. DOVILES JAKNIONAITES KOMENTARAS:

¢

Mantas, pasirinkes tarptautinés visuomenés perspektyvq, siekia suprasti ,, Vakary*
pozicijas Kosovo konflikte ir parodo, kaip valstybiy galios siekimas gali biiti teo-
riskai suderinamas su moralios atsakomybés nuostatomis. Nudziugino darbo auto-
riaus kirybiskumas, drqsumas provokuoti, idétas darbas ir sugebéjimas parodyti,

kaip imanoma sujungti tarptautiniy santykiy istorijq ir teorijq i vieningq analize.

KONSTRUKTYVIZMAS KAIP TARPTAUTINES
POLITINES EKONOMIJOS DOKTRINA:
PRITAIKOMUMO LIETUVOS UZSIENIO
PREKYBAI 2002-2008 METAIS TYRIMAS

DwmiTrijus BaBicius

Ivadas

Ribiniai atvejai, iSimtys i§ taisykliy ir paradoksai tiek sociologijos, tiek
ekonomikos discipliny sistemose uzima ypatinga vieta. Susidiirimas su
i§skirtimi vercia ieskoti spragy teorinéje plotméje arba kurti alternatyvas
paciai teorijai. Taciau ka i$ tiesy reiskia paradigmos neatitinkancio atvejo
atradimas — ar tai, kad teoretikui pasitaiké viena i$ negausiy i§imciy, ar tai,
kad iSimtis yra pati paradigma?

Turime pripazinti, kad gamtos ir socialinius mokslus skiria antryju ne-
vienareik§miska padétis falsifikacionizmo atzvilgiu. Juk situacijos, kai teo-
rijos ir praktikos derinimas reikalauja prieStaraujanciy teorijy sugyvenimo
arba netgi skirtingos doktrinos taikymo kone kiekvienam individualiam
atvejui, gamtos moksluose pasitaiko itin retai ir atrodo kebliai; sociali-
niuose moksluose, priesingai, Sis paradoksas yra virtgs kone désningumu.
Pavyzdziui, daugelis sutiks, jog beprasmiska derinti aristoteliskaja ir niu-
toniSkaja fizika, taciau laissez faire ir neomerkantilizmo kompromisas ne-
atrodo toks nejtikétinas.

Ivada tikslingai pradéjau abstrakciu svarstymu apie poperiskosios fal-
sifikacijos pritaikomuma sociologijos bei ekonomikos doktrinose. Nes
neuzsiminus apie teorines iSlygas, Sio rasto darbo tikslas pasirodyty pre-
tenzingai radikalus arba pernelyg neapibréztas: tolesniuose puslapiuose
bus tyrinéjamas vienos jauniausiy politinés ekonomijos teorijuy, konstruk-
tyvizmo, atitikimas Lietuvos uZsienio prekybos raidai 2002—-2008 metais.
Todél iskart tenka pripazinti, jog doktrinai pasirodzius nesuderinamai su
praktika, vienintelis atvejis jokiu biidu nepretenduoja biiti pakankamu visai
teorijai nuneigti.
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Rasto darbo tikslai — glaustas tarptautinés politinés ekonomijos pagrin-
diniy sroviy pristatymas ir vienos i§ ju, konstruktyvizmo, pritaikomumo
praktikai tyrimas. ISkeliama hipotezé, jog konstruktyvizmo atstovaujamas
pozitiris { ekonomini identiteta i$ esmés netinka tyrinéti Lietuvos tarptau-
tinés prekybos raidai ir importo-eksporto srautams XXI amziaus pirmaja-
me deSimtmetyje. Teorinéje dalyje pirmiausia bus trumpai pristatytos trys
klasikinés tarptautinés politinés ekonomijos doktrinos, véliau aptariama
darbui svarbiausia konstruktyvizmo paradigma. Praktiné dalis remsis ly-
ginamaja analize, kurios objektas yra importo bei eksporto srauty i NVS
(daugiausia Rusija) bei ES gretinimas.

Kadangi rasto darbo pagrindas yra viena i$ tarptautinés ekonomikos
discipliny — tarptautiné politiné ekonomija, teorinés dalies literatiiros Salti-
nius sudaro veikalai, aiSkinantys minétos disciplinos pagrindines sroves, ju
sasajas bei priestaravimus. Tai Dzalalo Alamgiro ,,Indijos atviros ekonomi-
kos politika®, Gilpino esé apie marksizma, Rotledzo tarptautinés politinés
ekonomijos enciklopedija ir kiti tarptautinés prekybos teorijas analizuojan-
tys rastai. Praktiné dalis daugiausia remiasi informacija, pateikiama Lietu-
vos statistikos departamento tinklalapyje ir elektroniniuose, su praktiniais
ekonomikos klausimais susijusiuose portaluose.

1. Teoriné dalis

1.1. Trys tarptautinés politinés ekonomijos srovés.: marksizmas,
liberalizmas, realizmas

Pirma apzvelkime tris klasikines tarptautinés politinés ekonomijos sro-
ves ir aptarkime pagrindinius teorijy postulatus. Si trumpa apzvalga ne tik
atskleis konkuruojanéiy doktriny skirtybes, bet ir padés geriau perprasti
svarbiausios Siam darbui paradigmos — konstruktyvizmo — savituma.

1.1.1. Marksizmas

Marksizmo populiarumas socialiniy moksly ir ekonomikos doktriny sfero-
je 18 esmés yra nulemtas dvieju teorijos bruozy: pirma, pritaikomumo, kurj
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suponuoja visa socialing tikrove aprépianti makro idé¢ja; antra, interpreta-
cinio imlumo, kuri nulémeé paties Markso darby nevienareikSmiskumas ir
priestaravimai. Nepaisant daugybés idéjiniy sroviy ir tarpusavio konflikty,
esama tam tikry bruozy, vienijan¢iy skirtingas marksizmo mokyklas. Ro-
bertas Heilbroneris i$skiria keturis pamatinius teorijos elementus: dialek-
tinis zvilgsnis { visuomeng ir jos Zinias, materialistin¢ istorijos refleksija,
kapitalizmo kaip ekonominiy désniy valdomo laikino fenomeno inter-
pretacija ir normatyvinis pasi§ventimas socializmo siekiui.!8¢ Klasikiniai
marksistai kritikavo liberaly optimizma teigdami, jog nors kapitalistas yra
ekonomiskai racionalus veikéjas, taciau kapitalizmas kaip sistema esti ira-
cionali ir nepatvari. Jos vystymasis lems perioding perprodukcija, nehar-
moninga turto pasiskirstyma ir investicinés naudos maz¢jima. '8’

Teoring doktrinos ekspansija i globalios prekybos sritj pradéjo Leninas.
Pagrindiniai Sio lygmens marksizmo {vaizdziai yra: pirma, pasaulio eko-
nominiy galybiy kolonializmas, antra, tarptautiné prekyba kaip perproduk-
cijos atsikratymo ir biitiny iStekliy bei pigios darbo jégos siurbimo jrankis.
Pasak marksisty, tarptautiné prekyba yra perdém racionalizuota, perdém
orientuota i pelna, kad pasizyméty pastoviomis sgjungomis ir atsargumu.
Tarptautiné prekybos sistema sukuria turto paskirstymo disbalansa ir ne-
tolygu vystymasi (Uneven development) — senojo marksizmo klasinio i$-
naudojimo atitikmeni, tik Sikart grindziama teritoriniu veiksniu. Pastarasis
mainy modelis, pasak marksisty, nesas stabilus ir galiausiai atvesias pasau-

lio ekonomika i kracha.188

1.1.2. Liberalizmas

Kaip izvalgiai pastebéta RotledZo tarptautinés politinés ekonomijos enci-
klopedijoje (Routledge Encyclopedia of International Political Economy),
galima visai pagristai sau uzduoti klausima, ar liberalizmas apskritai va-

186 Robert Heilbroner, Marxism: For and Against. New York: W.W. Norton, 1980.

187 Robert Gilpin, ,, The political economy of international relations: the marxist perpec-

tive. <http://www.irchina.org/Katzenstein/Gilpin1987.pdf> [Zitiréta 2009 04 20]

188 Ten pat.
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dintinas tarptautinés politinés ekonomijos srove grieztaja to zodzio pras-
me.!8? Mat tokiy liberalizmo pionieriy kaip Smito ar Rikardo teorijose vie-
tos aktyviai valstybés politikai ne itin lieka. ,,Vis délto idémesnis zvilgsnis
atskleidzia, jog liberalizmas pateikia tam tikra [teisingos] politikos teo-
rija. Politika Cia suvokiama kaip racionalus harmoningos bendruomenés
administravimas.*“1% Sis , racionalus harmoningos visuomenés administra-
vimas“ 1§ tiesy yra ne kas kita, kaip nematomos rankos pricipo itvirtinimas
vyriausybés politikoje. Todel, matyt, nepadarysime klaidos teikdami, jog
tarptautinés politinés ekonomijos esmé liberaly pozitiriu gludi to paties
principo taikyme globalizuotai pasaulio ekonomikai valdyti. Laisva pre-
kyba — visuomet privalumas. Valstybés, nesivadovaujancios ekonominiu
racionalumu, linkusios { protekcionizma ar politinius tarptautiniy santykiy
prietarus, yra pasmerktos neiSnaudoti savo ekonominio potencialo. Geriau-
sias §ios pricipinés pozicijos irodymas teorinéje sferoje — vadinamasis eko-
nominis pacifizmas, kuriam linke pritarti daugelis liberaly.!! Ekonominis
pacifizmas remiasi idéja, jog karas yra nepriimtinas ne i§ moralinio, bet i$
ekonominio poZiiirio: jo rezultatu dazniausiai tampa sutrikdyta monetariné
disciplina, iSauge muitai ir nacionaliné skola. Todél ,,politing ekonomija
galima laikyti per excellence mokslu apie taika.!92

1.1.3. Realizmas

Tam tikru atzvilgiu realizma, dar vadinama ekonominiu nacionalizmu,
galime laikyti prieSinga liberalizmui disciplina. Liberalizmo atstovai tvir-
tina, jog geriausia politika yra ekonomika; realistai, prieSingai, geriausia
ekonomika laiko politika. Liberalai pagrindiniu tarptautinés ekonomikos
varikliu prazista esant abipus¢ nauda (Mutual gain), o realistai pabrézia sa-
lyginés naudos (Relative gain) svarba. Siuo pozitiriu realistai yra panasiis

189 R, J. Barry Jones (sud.), Routledge Encyclopedia of International Political Econo-
my: volume 2 G-O. Routledge: Taylor & Francis, 2001, 932.

Ten pat.

191" Ten pat, 932-933.

192 Ten pat, 932.
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1 marksistus: abi mokyklos pasaulio ekonoming sistema laiko asimetrine;
tik marksisty asimetrija yra klasiy kovos transformavimas | geoekonoming
nelygybés id¢ja, o realisty asimetrija remiasi isitikinimu, kad, nepaisant
prekybos sutarciy ir ekonominiy sajungy, valstybés arSiai varzosi tarpusa-
vyje. Taigi tiek stojimas { Tarptauting prekybos organizacija, tiek derybos
del muity politikos, tick ekonominés sankcijos ir jungimasis { valiuty rin-
kas yra priemonés, kuriy Salys griebiasi tenkindamos savo nacionalinius
interesus.1?3 O nacionaliniy interesy hierarchijoje viena pirmuyju pozicijy
uzima nacionalinis saugumas, tod¢l, realisty nuomone, didelé dalis tarptau-
tinés prekybos politikos priemoniy turi biiti subordinuota jo uztikrinimui.
Pazymétina, kad daugelis Siuolaikiniy tarptautinés ekonomikos tyréjy bei
apzvalgininky nepritaria $iai merkantilinei nuostatai ir pasisako uz grieztos
vyriausybiy politikos neribojama laisva tarptauting prekyba.

Dabar, aptarg tris pagrindines teorines tarptautinés politinés ekonomi-
jos sroves, pastebime, jog visi ,.triumvirato® nariai tam tikra prasme yra
klasikiniy ideologijuy tesiniai. Marksizmas pritaiko socializmo idéjas glo-
baliai ekonomikai ir tarptautinei prekybai analizuoti, realizmas kalba apie
uzsienio prekybos pajungima Realpolitik, o liberalai gina amzinaji “/aissez
faire” tarptautinés ekonomikos teorijuy plotméje.

Esama ir ketvirtosios — jauniausios, taciau sparciai populiar¢jancios — te-
orijos apie tarptautinius ekonominius santykius ir uzsienio prekyba. Si pa-
radigma vadinama konstruktyvizmu ir biitent jos pritaikomumui bus skirta
praktine darbo dalis.

1.2. Konstruktyvizmas

Konstruktyvizmo kaip tarptautinés ekonomikos teorijos apzvalga noréciau
pradéti gan miglota teze, jog nagrin¢jama teorija galima salyginai vadinti
racionalaus liberalizmo ir realizmo sinteze pastarojo naudai. Sickdamas
pagristi teigini, pirmiausia noréciau atkreipti démesi { augancio konstruk-
tyvizmo populiarumo prielaidas.

193 Peter Sutch, Juanita Elias, International relations: the basics. Routledge: Taylor &

Francis, 2007, 932.
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Konstruktyvizmas iSgarsé¢jo paskutiniais praeito amziaus deSimtme-
¢iais — taip sparciai, jog nenaudojant hégeliskos triados principo §i feno-
meng paaiskinti sudétinga. Akademingje tarptautinés ekonomikos sferoje
karaliavo (ir tebekaraliauja) racionalusis liberalizmas. Viena vertus, teorija
konsolidavo poziiiri, kad dauguma pasaulio ekonominiy reiskiniy reikia
analizuoti ir interpretuoti remiantis matematiniais, mazai normatyvinés
laisvés tepaliekanciais modeliais. Kita vertus, racionalizmas suponavo,
kad jei valstybés uzsienio politika néra grindZiama $itais modeliais, tai ji
veikiausiai yra pragaiStinga. Realistai tesudaré menka ir nuolatos pasie-
piama opozicija, kuri periodiskai susilaukdavo kaltinimy senamadiskumu
ir Realpolitik prietaringumu. Daliai tyréjy ekonominio nacionalizmo anti-
tez¢ atrodé perdém merkantiliné, kitus ji atbaidé kaip stokojanti bet kokio
akademinio gaivumo. Tuo tarpu marksisty kritika akademiniuose ratuose
buvo perdém jprastas reiskinys, kad i ji deramai kreiptu démesi. Taigi dvi
racionaliojo liberalizmo antitezés neatrodé patrauklios; nepaisant §ito, tam
tikros teorinés alternatyvos poreikis buvo juntamas, nes, kaip pastebéjo
Harvardo verslo mokyklos déstytojas Ravis Abdelalas, ,.kai kuriems ra-
cionalusis liberalizmas atrodé paaiskinantis per mazai; kitiems jis atrodé
paaiskinantis per daug. !4

Sekdamas anksciau aprasyty teorijy pavyzdziu, konstruktyvizmas atsi-
rado kaip ankscCiau gyvavusios paradigmos tesinys. Svarbiausia, kg ekono-
minis konstruktyvizmas paveldéjo i$ sociologinio konstruktyvizmo, buvo
intersubjektyvumo samprata. ,,Sociologai prad¢jo aisSkinti ekonomini el-
gesi naudodamiesi tais paciais keturiais socialiniais mechanizmais, kurie,
pasak ju, formuoja bet kokj socialinj elgesi. Sie mechanizmai paprastai
ivardijami kaip institucija, tinklas, galia ir paZinimas,* 19> — tvirtina so-
ciologijos profesorius Frankas Dobinas. Pasak konstruktyvisty, individai
elgiasi reflektuodami socialinius vaidmenis ir visuomenines konvencijas,

194 Rawi Abdelal et al., ,,Constructivist political economy.* 2005, 6. <http://ducis.jhfc.
duke.edu/wp-content/uploads/archive/documents/ABP.pdf> [Ziiiréta 2009.04.18]

Frank Dobbin, ,,The new economic sociology.” Princeton: Princeton University
Press, 2004, 4. <http://press.princeton.edu/chapters/s7771.pdf> [Zitréta 2009.
05.02]
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ju elgesio laisve apibrézia socialinio konstrukto ribos.!® Taikant pastaraja
doktrina tarptautinei politinei ekonomijai, teigtina, jog valstybés, kaip glo-
balaus prekybos tinklo veikéjos, elgiasi atsizvelgdamos i savo apibrézta
ekonomini identiteta. Viena vertus, tas identitetas neatsiranda valios vaku-
ume, o gimsta ir vystosi salygojamas jau galiojanciy tarptautinés ekonomi-
kos taisykliy. Kita vertus, konstruktyvisty nuomone, ekonominio identiteto
formavimo laisvé — nors ir ribota, bet nenugincéijama. Valstybé vysto ir
interpretuoja uzsienio prekybos politika atsizvelgdama | uzsibrézta saves
pacios vizija ir sukonstruotus nacionalinius interesus. Si biidingumas i3 es-
meés paaiSkina poskyrio pradZioje pateikta tezg, kad “konstruktyvizmas yra
racionalaus liberalizmo ir realizmo sintez¢ pastarojo naudai.”

Cia leisiu sau padaryti nedidelg interliudija, pagrisdamas dar viena re-
alizmo ir konstruktyvizmo panaSuma — tai abiejuose teorijose juntamas
merkantilizmo prieskonis. Suprantama, merkantiliné mintis Siandieninia-
me pasaulyje atrodo sensteléjusi, ir vien jos paminéjimas daznam tarptau-
tinés prekybos teoretikui bei praktikui sukelia tokia reakcija, kokios gali
tikétis dogmatikas, astronomy ratelyje pradéjes ginti geocentrini saulés
sistemos modeli.'?7 Taciau jei sutiktume su iSkelta konstruktyvizmo idé-
ja, jog prekybos politika daugiausia priklauso nuo susikurtos socialinés
tikrovés, dalis misy iSvady turéty neiSvengiamo merkantilizmo atspalvio.
Prisiminkime: pasak merkantilisty, tarptautinés prekybos veikéjai sugyve-
na arSioje konkurencijoje ir rikardiSka prekybos idilé - kurioje kiekvienas
interakcijos veikéjas, pasitelkdamas savo lyginamaji pranaSumg, gauna
naudos — yra sunkiai jmanoma, kadangi jos liaupsintojai neatsizvelgia i
nacionalinius interesus ir natiiraly varzybuy biivi. Tuo tarpu jei remtumémés
konstruktyvizmu ir padarytume prielaida, esa ekonominis identitetas yra
1§ esmés formuojamas, turétume kartu sutikti, jog prieiga tam formavimui
yra, be abejo, politiné. Vadinasi, socialin¢, ekonoming ir politiné tapatybés

196 Abdelal, 3-8.
197 Tikétina, jog neomerkantilistiné pozicija dél savo kompromisy ir aktualumo bus
sutikta palankiau. Taciau net Siuo atzvilgiu sulauktume priekaisty i§ tarptautinés
ekonomikos liberaly mokyklos, pasisakanc¢ios uz minimalia valstybiniy institucijy

intervencija i uzsienio prekyba ir gamybos veiksniy judéjima.
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yra tarpusavyje priklausomos. Si priklausomybé nei§vengiamai suponuoja
ekonominio identiteto siauruma bei konfliktinguma.

Norédamas iliustruoti Sia mintj, pateikiu pavyzdi i$ veikalo ,,Indijos
atviros ekonomikos politika® (/ndia ‘s Open Economy Policy), kurio au-
torius Dzalalas Alamgiras pagristai tituluojamas vienu Zymiausiy tarp-
tautinés ekonomikos konstruktyvizmo atstovy. Alamgiras, zvelgdamas i$
savosios doktrinos pozicijy, svarsto: kokia buvo Indijos ekonominio atvi-
rumo koncepcija ir ar ji atitiko realybe; kaip Indijos elitas interpretavo ir
sprendé tarptautinés ekonomikos dilemas; kaip regiono istorija salygojo
ekonominiy simboliy tikrove. Savo analize Alamgiras siekia jrodyti, esa
Indijos uzsienio prekybos prioritetus formavo daugiau ty prioritety vizija,
o ne objektyviis rodikliai ar racionalus pasirinkimas.

,.Sios knygos tikslas“, — ra¥o Alamgiras, — ,,ne tik akcentuoti idéjy ga-
lia; konstruktyvistinis poziiiris, kuris buvo Sio veikalo pagrindas, pabrézia
ir identiteto svarba. Valstybé yra socialinis veikéjas. Ji gyvuoja kity vals-
tybiy bendruomenéje; ji ,.isitvirtina socialinése taisyklése ir konvencijose,
kurios deklaruoja jos identiteta”; ji yra veikiama istorinio konteksto bei
socialinés simbolikos poky¢iy.“19® Taciau identitetas iSlaiko savo forma
tik tuo atveju, jei yra konsoliduojamas sulyginimu: atsizvelgdama i savi-
vokos prioritetus, valstybé kaip tarptautinis veikéjas renkasi partnerius ir
oponentus, o tai daro jtaka jos tarptautinés ekonomikos politikai ir kartu
uzsienio prekybai. Savo isitikinima Alamgiras pagrindzia analizuodamas
Indjjos ir Kinijos varzybas.

»Svarbu pastebéti, kad Kinija buvo sukonstruota tapti Indijos ekonomi-
ne varzove dar prie§ tai, kai tarp $iy dviejuy Saliy prasidéjo apciuopiamos
ekonominés varzybos. VarZyby idéja buvo sukonstruota remiantis kultii-
riniy normy ir nacionalinio identiteto kontekstu, i§ kumuliacinio ivykiy ir
tendencijy interpretavimo — kaip ir pavyzdziai, demonstruojantys salyging
Kinijos nauda bei salyginj Indijos pralaiméjima.“1%°

Taciau ar i§ tiesy galime teigti, jog visa tarptautinés ekonomikos realybé

198 Jalal Alamgir, India‘s Open Economy Policy. Globalism, Rivalry, and the Pursuit

of Economic Openness. Routledge: Taylor & Francis, 2008, 128.
199 Alamgir, 127.
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yra i$ esmés sukonstruota, tai yra ,,antriné socialiniy veiksmy atzvilgiu*?2%0
Sis klausimas yra keblesnis, nei gali pasirodyti i§ pirmo Zvilgsnio. Jo gilu-
minis pagrindas yra paradigmin¢ dilema: ar tarptautinés prekybos veikéjas
formuoja savo pozicija, atsizvelgdamas daugiausia i socialiai sukonstruo-
tas ir istoriskai reflektuojamas normas bei prioritetus, ar vis délto jis elgiasi
racionalistiSkai: tai yra pagrindinis veiksnys, salygojantis ekonoming po-
litika yra patogiausia i§ galimy alternatyvy? Konstruktyvisty atsakymas,
matyt, biity DZeimso K. Oliverio zodziai, jog ,.tarptautiné ekonominé po-
litika yra pasaulis, kuris sukuria mus, bet kartu tai yra pasaulis, kuris yra
miisy sukuriamas.20!

Rasto darbo tikslas — patvirtinti arba paneigti konstruktyvizmo pride-
rinamuma Lietuvos tarptautinei ekonomikai tyrinéti. Tam pasitelkiama
2002-2008 mety uzsienio prekybos statistika, svarbiausia — eksporto ir
importo srauty tyrin¢jimas. Jei pasiseks irodyti, jog Lietuvos ekonominis
identitetas i§ esmés salygojo uzsienio prekybos svarbiausias kryptis bei
importo/eksporto srauty intensyvuma, vadinasi, galime tvirtai teigti, jog
konstruktyvizmas kaip teorija tinkamas Lietuvos uzsienio prekybai nagri-
néti. Jei vis délto susidursime su akivaizdziais prieStaravimais tarp Lietu-
vos kaip veikéjos deklaruojamo ekonominio identiteto ir faktinio prekybos
partneriy pasirinkimo, turésime pripazinti, jog bent valstybés tarptautinés
ekonomikos atzvilgiu?*? konstruktyvizmas yra netinkama doktrina. Taciau,
dar neturint analizés rezultaty prie§ akis, tenka spéti, jog tyrimo iSvada
veikiausiai pasirodys besanti sudétinga sintezeé, o ne vienareikSmis “taip”
arba “ne” atsakas.

200 Vilius Dranseika, ,,Socialinis konstruktyvizmas ir mokslinio realizmo problema.*
PraneSimas konferencijoje ,,Mokslo vaizdiniai dabarties filosofijoje,” 2008 05 09.
<http://www.filosofija.vu.lt/mokslas/Dranseika.pdf> [Zifiréta 2009 04 30]

James K. Oliver, ,,Constituting, Reconstructing and Reconstituting IPE.“ Kn. Kurt
Burch, Robert Allen (sud.), Constituting international economic policy. Lynne
Rienner Publishers, 1997, 195.

Pastebékime, jog ¢ia nekalbama apie konstruktyvizmo pritaikyma kitoms politikos
bei socialinio gyvenimo sferoms tyrinéti.
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2. Praktiné dalis

Antrajame rasto darbo skyriuje aptarsime Lietuvos ir Europos Sajungos
bei Lietuvos ir Rusijos prekybos raidg ir intensyvuma 2002—2008 metais.
Esminis $io skyriaus tikslas yra, tyrinéjant minéto laikotarpio Lietuvos uz-
sienio prekybos statistika, nusakyti valstybés politinés ekonomijos gravita-
cijos ir orientacijos skirtuma. Bus méginama nustatyti, kokios buvo svar-
biausios Lietuvos eksporto ir importo partnerés 2002—-2008 metais. Taip
pat bus trumpai aptartos priezastys, lémusios konkrecig Lietuvos uzsienio
prekybos sankloda XXI amZiaus pirmajame de§imtmetyje. Zinoma, norint
suprasti tarptautinés ekonomikos situacija, reikia uzsiminti ir apie ankstes-
nes, tai yra praeito Simtmecio, ekonomines realijas, salygojusias dabarties
problematika. Todél antrajame skyriuje apzvelgiamas ne tik rasto darbo
temai tiesiogiai aktualus SeSeriy mety laikotarpis, bet ir jam lemtingi de-
simtojo deSimtmecio ivykiai, pavyzdziui 1994 mety Asociacijos sutartis su
EB ir 1998 mety Rusijos ekonomikos krizé. Skyriaus i§vados ir analizé bus
kertiniai sintezuojant teoring bei prakting rasto darbo dalj ir bandant atsa-
kyti i klausima, ar konstruktyvizmo paradigma tinkama Lietuvos uzsienio
prekybai interpretuoti.

2.1. Uzsienio prekyba su ES: svarbiausi partneriai ir srauty statistika

Ilga laika po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo, valstybés eksportas
buvo daugiausia taikytas | Ryty rinkas. Lietuviskoms prekéms buvo sunku
susirasti vartotoja uz postsovietinés erdvés riby. Nepaisant to, jog Lietuvos
vakarietiSka orientacija buvo akivaizdi ir greitai tapo neatsiejama valstybi-
nio identiteto dalimi, didziaja dali Lietuvos eksporto srauto vis délto pasi-
dalindavo NVS narés. Galima i$skirti dvi veiksniy grupes, 1émusias tokia
situacija:

1) Veiksniai, susij¢ su nepakankama produkcijos kokybe. Lietuvos
produkcija neatitiko Vakary kokybés standarty, o Rytuose Sie stan-
dartai negaliojo, todél prekes lengviau susirasdavo sau nisa.

2) Veiksniali, susij¢ su tarptautinés ekonominés integracijos trilkumu.
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Be to, prie Sios grupés galima priskirti ir veiksnius, susijusius su
institucinés patirties stoka ir institucinio stabilumo trikumu.203
Padéti i§ dalies pagerino 1994 metais su Europos Bendrija pasirasyta
laisvosios prekybos sutartis (isigaliojusi 1995 mety sausio 1 d. ir véliau
iSplétota { Europos asociacijos sutartj).2%4 Sutartis skatino Lietuvos konku-
rencinguma, siekiant jgyvendinti aukStesnius eksporto { ES standartus, be
to, svarbus buvo sutarties tiesioginis strukttirinis poveikis. Europos Asoci-
acijos sutartis numaté Lietuvos ir ES laisvos prekybos zonos ikiirima per 6
pereinamojo laikotarpio metus. ES pagal sutartj turéjo panaikinti ekspor-
to ir importo muity mokescius, taip pat ,,visus eksporto ir importo muito
mokescius, kiekybinius apribojimus arba priemones, turinCias lygiaverti
poveiki pramoninéms lietuviskoms prekéms.“2% Savo ruoztu Lietuva ga-
rantavo eksporto-importo muito mokesc¢iy bei apribojimy panaikinima Eu-
ropos Bendrijoms prekéms.?% Be to, sutartis Lietuvai palengvino pri¢jima
prie tarptautiniy tvirtos valiutos (Hard currency) rinky.207
Nuo 2000 mety Lietuvos eksportas augo, o jo dalis ES naréms didéjo.
Tai reiskeé ir atsigavima po Rusijos ekonominés krizeés,2%® ir dalinj persi-
orientavima i Vakary rinkas. Europos Sajunga tapo svarbiausia uzsienio
prekybos partnere. Nuo 1996 iki 2002 mety Lietuvos eksporto apimties
dalis Europos Sajungai pakilo nuo 32,9% iki 48,4%; 2002 mety Lietu-
vos eksportas { ES sieké 2,85 milijardus eury ir pakilo 12,2% lyginant su

203 Alina Budrauskaité et al., ,,Trade policy and economic growth: Cases of Belarus
and Lithuania.“ Privredna Kritanja i Ekonomska Politika, 90, 2002, 76. <http://
www.eizg.hr/AdminLite/FCKeditor/UserFiles/File/PKIEP-90-Budrauskaite-Ma-
mytova-Mlinarevic-Savina.pdf> [Zidiréta 2009 05 04]

204 Ramiinas VilpiSauskas, ,,Lietuvos uZsienio prekybos politika ir jos raida: veiks-
niy analizé.*“ Pinigy studijos, 3, 2000. <http://www.lbank.1t/It/leidiniai/pinigu_
studijos2000_3/vilpisauskas.pdf> [Zifiréta 2009 05 02]

205 Lietuvos Respublikos tikio ministerija, ,,Lietuvos ir Europos Sajungos santykiy
istorija.* <http://www.ukmin.lt/It/veiklos_kryptys/es_reikalu/lt-es-istorija/istorija.
php> [Zitréta 2009 04 21]

206 Ten pat.

207 Vilpisauskas.

208 7r. kita poskyri.
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2001 metais.?? Lietuvos eksporto struktiira nagrinéjamu laikotarpiu dau-
giausia sudaré mineraliniai produktai (18,9%), transporto inzinerija (16%),
tekstilé bei apavas (15,1%) ir maSinerija bei jrenginiai (10%).21° [ Vaka-
rus buvo eksportuojami tekstilés gaminiai, irenginiai, cheminés industrijos
produktai, mediena ir medienos gaminiai, taip pat transporto inzinerija ir
mineraliniai produktai — visos Sios prekés keliavo i Europos Sajunga.?!!
Laisvosios prekybos sutartis lémé ir panasy importo srauty perorienatavi-
ma. Svarbiausios importo partnerés be Rusijos (21,3%) 2002 metais buvo:
Vokietija (17,0%), Italija (4,9%) ir Lenkija (4,8%). Vidutinis Lietuvos pre-
kybos deficitas 1994-2002 metais sieké 15,4 % BVP.212

2001 metais Lietuva tapo Pasaulinés prekybos organizacijos nare: tai
padidino jos ekonomines galimybes, padaré valstybe patrauklesng uzsienio
investuotojams — narysté PPO uztikrino verslo patikimuma bei atviruma,
be to, sustiprino konkurencinguma.?!3 Galime teigti, jog $i narysté buvo
dar vienas Lietuvos uzsienio prekybos postimis Vakary rinky link.

2002 metai pasirod¢ itin svarbiis Lietuvos santykiams su ES ir turéjo di-
delés itakos uzsienio prekybos su Vakarais plétotei. Cituojant oficialy Lie-
tuvos tikio ministerijos tinklalapi, ,,2002 m. gruodzio 13 d. Kopenhagoje
vykstanc¢iame ES VirSiiniy susitikime Lietuva oficialiai baigé derétis su ES.
Visi deryby rezultatai <...> perkelti { Stojimo { ES sutart, kuri 2003 m. balan-
dzio 16 d. buvo pasiraSyta Aténuose.“?!4 Be to, priklausomybe nuo dolerio
palaipsniui émé keisti orientavimasis i eura.?!> 2002-uosius galime laikyti
tvirtu 2004-yju — esminio lizio Lietuvos uzsienio prekyboje — anonsu.

Apacioje pateikiamos lentelés, padésiancios geriau suprasti Lietuvos ir

209 Bruno Lill, ,,Foreign Trade.* Balticdata.info, 2003. <http://www.balticdata.infg/li-
thuania/macro_economics/lithuania_macro_economics_foreign trade.htm> [Zia-
réta 2009 05 04]

210 Ten pat.

211 Ten pat.

212 Ten pat.

213 Gitana Grigaityt¢, ,,Kuo Lietuvos narysté PPO naudinga 3alies verslui.“ Eurovers-
lo naujienos, 2003 02. <http://verslas.banga.lt/lt/leidinys.full/3e8025¢37c848>
[Zitiréta 2009 05 08]

214 Lietuvos ir Europos Sajungos santykiy istorija.*

215 Budrauskaité et al.

D. Babictius. KONSTRUKTYVIZMAS KAIP TARPTAUTINES POLITINES EKONOMIJOS
DOKTRINA: PRITAIKOMUMO LIETUVOS UZSIENIO PREKYBAI 2002-2008 METAIS TYRIMAS 77

ES uzsienio prekybos raida 2002—-2008 metais. Svarbiausiais ir reprezen-
tatyviausiais rodikliais $iuo atveju pasirinkti: bendras importo bei eksporto
mastas nagrin¢jamu laikotarpiu, srauty i$/i ES dalis jame (iSreiksta tiek
prekybos su Lietuva lyderés, kuriy indélis { importa ir kuriems skirta eks-
porto dalis pasirodé didziausi.

2. Svarbiausi importo i§ ES duomenys, 2002-2008 metai?!¢

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Importas
(i$ viso), | 28562,2 | 30268,7 | 34383,6 | 43151,9 | 53274,6 | 61503,5 | 725932
min. lity
Importas is§
ES, 12714,4 | 13457,6 | 21758,2 | 25586,0 | 33333,3 | 42029,7 | 41600.4
mln. lity
Proc. 445 445 63,3 59,3 62,6 68,3 57,3
Lyderé | Vokietija | Vokietija | Vokietija | Vokietija | Vokietija | Vokietija | Vokietija
Lyderés
importas, | 4851,2 | 48779 | 5770,3 | 65384 | 7916,2 | 9221,5 | 84979
mln. lity
3. Svarbiausi eksporto j ES duomenys, 2002-2008 metai2!”
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Eksportas
(i$ viso), | 20290,7 | 22145,1 | 25819,2 | 32767,3 | 38888,3 | 43192,4 | 554774
mln. lity
Eksportas
i ES, 9827,1 | 9311,6 | 17269.9 | 21419,5 | 24587,6 | 27968,5 | 33437,7
mln. lity
Proc. 48.4 42.0 66.9 65.4 63.2 64.8 60.3
Lyderé Jungtiné Sveicarija| Latvija | Latvija | Latvija | Latvija | Latvija
Karalysté
Lyderés
eksportas, | 2727,2 | 2580,0 | 2629,9 | 3362,7 | 43039 | 5562,4 | 6456,9
mln. lity

216 §j ir kitos lentelés sudarytos naudojant duomenis i§ Statistikos departamento ofici-
alaus tinklalapio. <http://www.stat.gov.It/It/> [Zifiréta 2009 05 04-10]

217

Statistikos departamentas.
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Atkreipkime démesi, jog tiek Lietuvos eksportas, tiek importas
2002-2008-yju laikotarpiu kilo. Taip pat galima biity apibtidinti ir siaures-
n¢ Lietuvos prekybos su ES sritj, bet ¢ia akivaizdZios kelios i§imtys. Pirma,
matome, jog eksporto srautas | ES nezymiai sumazéjo 2003 metais — apytiks-
liai 5,25%, nors bendra eksporto apimtis ir buvo padidéjusi 8,4% lyginant
su 2002 metais. Antra, importo i§ ES mastas nezymiai (apytiksliai vienu
nuoSimciu) krito 2008-aisiais metais.

Svarbiausia Lietuvos importo partnere i§ ES nariy nagrinéjamu laiko-
tarpiu buvo Vokietija. Importo srautas i$ jos kilo nuo 2002-yjy iki 2007-uju
ir per penkerius metus padidéjo beveik dvigubai, paskui nezymiai krito
2008, pasaulinés finansy krizés pradzios metais. Vaisingais 2007 metais
importo i§ Vokietijos struktiiroje vyravo transporto priemonés, masinos
ir mechaniniai jrenginiai, chemijos pramonés prekés.2'® Be to, Vokietija
2007 metais buvo ketvirtas didziausias investuotojas i Lietuvos ekonomi-
ka.219

Svarbiausiy eksporto partneriy kaita mazuméle dinamiSkesné:
2002 metais Lietuva i§ ES nariy daugiausia eksportavo | Didziaja Brita-
nija, véliau ja pakeité Sveicarija ir galiausiai eksporto i§ Lietuvos lyderés
pozicijose isitvirtino kaimyniné Latvija. UZsienio reikaly ministerijos duo-
menimis, §iuo metu ,,Latvijoje veikia daugiau kaip 1300 lietuvisko kapita-
lo imoniy. Pagal tiesiogines Lietuvos investicijas uzsienyje Latvija uZima
pirma vieta.«20

Pastebékime, jog kertiniais 2004-aisiais, istojimo i Europos Sajunga,
metais, uzsienio prekyba su ES narémis pastebimai suintensyvejo: tiek eks-
portas, tiek importas iSaugo beveik 40%. Apskritai, apzvelgiant nagrinéja-
ma laikotarpi bei ankstesng Lietuvos tarptautiniy santykiy istorija, perSasi
i§vada, jog po Nepriklausomybés atgavimo Lietuvos uzsienio prekybos

218 Vilniaus euro-info centro biuletenis nr. 17, ,,Ka jiis Zinote apie §iuo metu ES pirmi-

ninkaujancia Vokietija? Vilniaus euro-info centras, 2007 sausis-kovas.

219 Ten pat.

220 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,Baltijos valstybiy energetinis

saugumas — laikas veikti yra dabar.“ 2009 01 09. <http://www.urm.It/index.php?-
790626962> [Ziiiréta 2009 05 07]
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istorijoje biita dvieju luziu, dviejy kritiniy momenty, lémusiy gravitacijos
1 Rytus susilpnéjima ir dalini orientacijos { Vakarus realizavima. Pirmasis
luzis — 1999 metai, kuomet po Rusijos ekonominés krizés eksporto ir im-
porto srauty perorientavimas tapo ne tik prioritetu, bet ir biitinybe. Antrasis
luzis — 2004 metai, kai Lietuva tapo pilnateise Europos Sajungos nare ir
prisijungé prie Sengeno erdvés.

2.2. Uzsienio prekyba su Rusija ir NVS ir jos srauty statistika

Lietuvos ir Rusijos ekonominiai santykiai XXI amziuje itin problematis-
ki ir prieStaringi. Viena vertus, tenka pripazinti, jog nuo pat Nepriklauso-
mybés atgavimo Lietuva susilauké istoriniy paskaty atitriikti nuo Rusijos
rinkos. Be to, politinio identiteto atzvilgiu per visg pirmaji XXI amziaus
desimtmet] Lietuva nevengé progos saves deklaruoti kaip ,,neryty* valsty-
bés. Sis demonstratyvus deklaravimas apémeé tiek ir tiesioginius bei viesus
valdzios elito pareiSkimus apie Lietuvos uzsienio politikos orientacija, tieck
ir netaktiSkas uzsienio politikos priemones, abiejy valstybiy santykiy konf-
liktinguma. Taciau ar tikslinga nelengva sugyvenima naudoti kaip argu-
menta svarstant apie ekonominius santykius?

Pries nagrinédami statistika, nuklyskime i netolima XX amziaus pabai-
gos praeiti: turétuméme prisiminti 1998 mety kriz¢ ir rublio devalvavima —
tvykius, turéjusius tapti svaria prielaida atitrukti nuo NVS ir ypac¢ Rusijos
rinkos. Iki 1998 mety Lietuvos eksporto mastai augo ir uzsienio prekyba
Rytuose intensyvéjo. NVS buvo vienas pagrindiniy uzsienio prekybos tai-
kiniy. Todél galima teigti, jog 1998 metu rugpjicio krizé sudavé stipry
smiigi ne tik Lietuvos uzsienio prekybai, bet ir apskritai ekonomikai. Krizé
lémé Lietuvos imoniy bankrotus ir nedarbo augima. 1999 metais nedarbo
lygis Lietuvoje pasieké 10% (didZiausias nedarbas nuo Nepriklausomybés
atkiirimo), biudZeto deficitas svyravo tarp 8% ir 9% BVP.22! Toks $okas
negaléjo likti be pasekmiy ir skatino Lietuva perorientuoti savo uzsienio
prekybos srautus | Vakarus. I$ tiesy nuo 1996 iki 2002 mety Lietuvos eks-

221 Vilpisauskas.
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portas { NVS smuko nuo 45,4% iki 19,2%, ir 2002 metais sieké 1,130 mi-
lijardy eury.222

Taciau, nors ir pastebime, kad Lietuvos eksportas i NVS 1999 metais
radikaliai sumazéjo, o uzsienio prekybos perorientavimas | Vakary rinkas
didino masta, Rusija ir apskritai postsovietine erdve liko svarbiu Lietuvos
uzsienio prekybos taikiniu. Aisku, galima prieStarauti, esa uzsienio preky-
bos su Europos Sajunga mastai didesni. Taciau, jei naudodamiesi statisti-
ka, Europos Sajunga traktuosime ne kaip visuma, o iSskaidysime i valsty-
bes nares, vaizdas gali pasirodyti ne toks “vakarietiSkas”. Sitlau atkreipti
démesj | apacioje pateikiamas lenteles — patogumo délei pasirinkti trejy
mety nagrinéjamo laikotarpio duomenys: 2002, 2003 ir 2008 mety. Tai leis
apsvarstyti prekybai su Rytais charakteringa trumpojo laikotarpio pokyti ir
ilgojo, tai yra, nagrinéjamo laikotarpio, rémus.

3. Svarbiausi eksporto partneriai 2002 metais??3

Vieta Valstybé/sajunga Eksporto apimties dalis (%)

ES 48,4

NVS 19,2
1 Jungtiné Karalysté 13,4
2 Rusija 12,2
3 Vokietija 10,4

4 Latvija 9,6

5 Danija 5,1

6 Svedija 4,2

12,2% Lietuvos eksporto masto buvo skirta Rusijai, o tai reiské, jog
Rusija buvo antroji pagal svarbg eksporto partneré po Didziosios Brita-
nijos. Tadiau jau kitais metais Jungtiné Karalysté lyderés pozicijas praras
ir véliau nebeatgaus; o Rusija, prieSingai, ne tik iSsilaikys, bet ir didins
uzsienio prekybos su Lietuva mastus. Apacioje pateikiama lentelé byloja
apie Lietuvos eksporto taikiniy poky¢ius 2003 metais.

222 Ten pat.

223 Statistikos departamentas.
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4. Svarbiausi eksporto partneriai 2003 metais224

Vieta Valstybé/sajunga Eksporto apimties dalis (%)

ES 42,0
NVS 17,0

1 Sveicarija 11,7

2 Rusija 10,1

3 Vokietija 9,9

4 Latvija 9,7

5 Jungtiné Karalysté 6,4

6 Danija 5,1

Apskritai pastebima tiek partneriy, tieck nuoSim¢iy dinamika. Pavyz-
dziui Britanija smuko i penkta vieta, pirmaja uzleisdama Sveicarijai. Mato-
me, jog ES nariy i$sidéstymas hierarchijose kito. Nepaisant Sito, eksporto
apimties atzvilgiu Rusija iSlaiké antraja pozicija.

Apzvelgdami 2002-2003 mety importo i Lietuva duomenis, vél susidu-
riame su Zymiai pastovesniais skaiciais bei viety iSsidéstymu.

5. Svarbiausi importo partneriai 20022003 metais?2’

Valstybé/sajunga Eksporto apimtis Eksporto apimtis
2002 metais(%) 2003 metais(%)
ES 44,5 44,5
NVS 26,0 25,3
Rusija 21,3 22,1
Vokietija 17,0 16,1
Lenkija 4.8 5,2
Italija 49 4,3
Pranciizija 3,9 4,2

IS lentelés aisku, jog Rusija 2002 metais pasizyméjo akivaizdziomis
importo 1 Lietuva lyderés pozicijomis, o 2003 metais jos dalis importo ap-
imtyje netgi iSaugo. Beje, $is augimas buvo pastebimas jau 2000 mety pa-

224 Statistikos departamentas.

225 Statistikos departamentas.
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baigoje: tada, pralékus tik pusantry mety po Rusijos krizés Soko, importas
i§ Rusijos per devynis ménesius iSaugo net 52,3%.226
O dabar atkreipkime démesi { 2008-yju, paskutiniyjy analizuojamo lai-

kotarpio, mety duomenis.

6. Lietuvos eksporto ir importo prioritetai 2008 metais??’

Sajunga, valstybé 2008 m. sausis—gruodis
’ Eksportas(%) Importas(%)
Europos Sajunga 60,2 57,3
Vokietija 7,2 11,7
Latvija 11,6 5,2
NVS 25,8 34,1
Rusija 16,0 30,1

Matome, kad désningumai pastebéti trumpuoju laikotarpiu ir ilguoju
laikotarpiu i§ esmés nepakito. Europos Sajunga liko svarbiausia importo
bei eksporto partnere — taciau tik kaip visuma. Netgi Latvijos ir Vokietijos,
pirmaujanciy tarp Europos sajungos Saliy kaip Lietuvos atitinkamai eks-
porto ir importo partneriy, atotriikis nuo Rusijos akivaizdus. Trecia svar-
bi i§vada akivaizdi i statistinius duomenis zitirint net neidémiu zvilgsniu:
prekybos su NVS didzigja masto dalj sudaro prekyba su Rusija. Grynai
statistiniu poziiiriu, atsiribodami nuo politiniy realijy, netgi galétume afo-
ristiskai teigti, kad prekyba su NVS ir yra prekyba su Rusija. Ir nors Rusi-
jos dalis bendrame { NVS eksportuojamy prekiy sraute gerokai menkesné
nei jos indélis | bendra NVS eksporta Lietuvon, vis délto kaimynés kaip
svarbiausios NVS prekybos partnerés pozicija akivaizdi. Matome, jog Ru-
sijos dalis tiek Lietuvos importe, tick eksporte per penkerius metus iSaugo,
ir kad Rusija savo pozicijy bei svarbos Lietuvos uzsienio prekyboje ne
tik neprarado, bet ir konsolidavo. Biitent $i situacija byloja apie teorinés
orientacijos ir praktinés gravitacijos neatitikima, ir reikalauja iSsamesnés
interpretacijos.

226 BNS, ,,Lietuvos prekyba su Rusija toliau auga.* Verslo Zinios, 2000 11 14. <http://
archyvas.vz.lt/news.php?strid=1002&id=342838> [Zitiréta 2009 05 05]

227 Statistikos departamentas.
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Kokios intensyvios prekybos su Rusija priezastys? Kodél nepaisant de-
klaruojamo politinio priesiSkumo, Rusijos dalis Lietuvos eksporte ir im-
porte nagrinéjamu laikotarpiu didéjo?

Galima i8skirti dvi $j reiskini lémusiy veiksniy grupes. Pirma grupe
salyginai galime vadinti pastoviaisiais veiksniais — tai aplinkybés, kurios
salygojo prekybos su Rusija patoguma: geografinis artumas, panasios kli-
mato salygos, istorinés sasajos. Sie veiksniai ekonominius santykius veikia
netiesiogiai, taciau kartu pernelyg akivaizdziai, kad biity kvestionuojami.

Antraja veiksniy grupe ivardykime kaip racionalaus pasirinkimo kin-
tamuosius. Tai makroekonominés realijos ir tarptautinés ekonomikos ro-
dikliai, kurie daré itaka prekybos su Rusija intensyvumui. Vienas esmin-
giausiy Siy veiksniy, lémes gausy eksporto srauta i Rusija, buvo tai, jog
didelé dalis Lietuvos eksporto struktiiros pasirodé nepakankamai kokybis-
ka Vakary Europos rinkoms. Si problema buvo ne syki pabrézta jvairiu ap-
zvalgininky. Pavyzdziui savo straipsnyje, ,,Aukstyjy pramonés Saky plétra
Lietuvoje®, ja nagrinéjo docenté Asta Saboniené. Pasak autorés, nagrinéja-
mu laikotarpiu Lietuvoje vyravo tradicinés pramonés Sakos: maisto medie-
nos, drabuziy ir kitos.??® Lietuvos pramoné apibiidinama kaip pasizyminti
Zzemu technologiniu imlumu ir nepakankamu konkurencingumu.?2? Todél
nenuostabu, jog Sios prekés vartotoja lengviau susirasdavo Rusijos rinkoje.
Be to, 2002 metais beveik dvigubai iSaugo automobiliy ir ju daliy ekspor-
tas: apytiksliai pusé Sios eksporto dalies buvo naudoty masiny tranzitas i$
Vakary Europos i Rusija.23?

Dar viena aplinkybé, lémusi prekybos su Rusija mastus, buvo Kali-
ningrado veiksnys. Kaliningradas ypac¢ patrauklus Lietuvos verslininky
investicijoms, nepaisant to, kad Rusija neretai buvo linkusi piktnaudziauti
muitais ir nepripazino lietuvisky prekiy sertifikaty, be to, piktybiskai veng-
davo ratifikuoti gausybe sutarciy, kurias buvo ratifikavusi Lietuva ( pavyz-

228 Asta Saboniené, ,,Aukstuyjy pramonés Saky plétra Lietuvoje.“ Kauno technologijos

universitetas.  <http://vddb-dt.library.lt/fedora/ get/LT—eLA]%a-OOOl :J.04~2005~
ISSN_1392-3137.N_3 32.PG_59-64/DS.002.0.01.ARTIC> [Ziuréta 2009 04 27]
Ten pat.
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dziui sienos, investiciju apsaugos bei dvigubo apmokestinimo sutartis).?3!
2002 mety geguze ivyko septyniy Baltijos regiono Saliy konferencija ,,Ka-
liningrado sritys — naujos perspektyvos®, kurioje be Lietuvos ir Rusijos
atstovy, dalyvavo ir Svedijos, Lenkijos, Vokietijos, Latvijos ir Danijos pre-
kybos ir pramonés rimy vadovai.?32 2003-2004 mety duomenimis Lietuva
buvo viena svarbiausiy Kaliningrado partneriy ir uzémé treciaja vieta po
Kipro ir Vokietijos.233 Pagal litfood-fair.com informacija, .,iki 2004 m. lie-
pos 1 d. Lietuva Kaliningrado srityje investavo i§ viso 14 miIn. JAV doleriy,
kas sudaré 10% visy Kaliningrado srityje sukaupty uZsienio investicijy.”?3*
2004 metais Lietuvos eksportas Kaliningrado sritin sudaré 109,1 milijonus
JAV doleriy, o importas — 30,3 milijonus JAV doleriy.23® Atsizvelgiant {
tai, jog 2004 mety vidutinis dolerio kursas buvo 2,81 lito,?3¢ tai sudaro
atitinkamai 306,57 ir 85,14 milijonus lity. Palyginimui 2004 mety Lietuvos
bendra eksporto verté statistikos departamento duomenimis sieké 25819,2
milijonus lity, o importas vertinamas 34383,6 milijonais lity.

Baigiant prakting rasto darbo dalj ir artéjant prie iSvady, pazymétina,
jog galima prieStarauti ir pateiktiems statistiniams prekybos su Rusija
argumentams teigiant, neva jie i§ esmés yra simuliakriniai: su Rusija in-
tensyviai prekiauja ne tik Lietuva, bet ir kitos Europos Sajungos narés.
Tacdiau ir Siam kontrargumentui prieStarautina statistiniais duomenimis.
Mat jeigu patyrinétume Lietuvos prekyba su Rusija, lygindami jos mastus
kad ir su kaimyniy ,,pasiekimais® Sioje sferoje, tapty aisku, jog Lietuvos
pozicija Vakary rinky atzvilgiu kukloka. Atkreipkime démesi i iSkalbingus
2006 mety duomenis: ,,Latvijos centrinés statistikos valdybos duomeni-
mis, pirmajj iy mety ketvirt] ES teko 65 proc. viso Lietuvos eksporto ir

231 Stasys Likas, ,,Baltijos regiono verslininkai aptars Kaliningrado perspektyvas.”

Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy asogiacija, 2002 05 27.<http://www.
chambers.lt/naujienos/show.php?NewsID=13> [Zitaréta 2009 05 03]

232 Ten pat.

233 Litfoof-fair.com informacija apie Rusija. <http://prekyba.litfood-fair.com/index.
php?Ing=lt&content=pages&page 1d=96> [Zitréta 2009 05 04]

234 Ten pat.

235 Ten pat.

26 Lijetuvos bankas. <www.Ib.1t> [Zifiréta 2009 05 03]

D. Babictius. KONSTRUKTYVIZMAS KAIP TARPTAUTINES POLITINES EKONOMIJOS
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58 proc. importo. Latvijos uzsienio prekyboje Sios dalys buvo atitinkamai
75 proc. ir 73 proc., Estijos - 78 proc. ir 74 procentai.”?3’

Vis délto, matyt, taikliausias ,,Veido* apzvalgininko Audriaus Baciulio
komentaras, mesteltas jau pastaraisiais, 2009 metais. Sis komentaras, ku-
riuo pradedamas straipsnis apie Lietuvos ir Rusijos santykiy dviprasmybes
ir kuris irodo, kad net Siandien i§ esmés nedaug kas tepasikeite, galéty biiti
raSto darbo praktinés dalies reziumé: ,,<...> santykiai su Rusija pastaruo-
sius penkerius metus <...> pasizyméjo itin priesisSka, blogiausias Saltojo
karo tradicijas atitinkancia retorika. Tuo pat metu abiejy Saliy verslas mez-
gé vis glaudesnius santykius ir jau nuo 2005 mety Rusija tapo pagrindine
Lietuvos eksporto bei antra pagal svarba investiciju rinka.*?38

ISvados

Analizuojant Lietuvos uzsienio prekyba su ES ir Rusija, eksporto bei im-
porto statistika 2002—2008 mety laikotarpiu, gretinant NVS ir ES prekybos
partneriy pozicijas, pricinama iSvada, kad konstruktyvizmas néra tinkama
paradigma Lietuvos tarptautinés ekonomikos politikai aiskinti. Tyrinédami
Lietuvos uzsienio prekyba susidiiréme su savotisku paradoksu, ekonomi-
nio identiteto ir racionaliy sprendimy dichotomija. Viena vertus, Lietuvos
politiné tapatybé ir deklaruojama vakarietiska orientacija turéty — remian-
tis konstruktyvizmo paradigma — suponuoti sparty atotriiki nuo Ryty rinky
ir stengimasi eksporto bei importo srautus sieti su Vakarais. Kita vertus,
ekonominis patogumas, objektyviis veiksniai ne tik vercia palaikyti eko-
nominius santykius su valstybe, kuri turéty tapti varzove i$ principo, bet
ir plésti prekyba. Socialinis konstruktas ir nacionaliné tapatybé netrukdo
racionaliam pelno siekimui bei prekybos rysiy plétotei. Netgi staigus per-
siorientavimas i$ Ryty { Vakary rinkas 1999 metais buvo daugiau nulemtas
racionalaus siekio atsiriboti nuo Rusijos ekonominés krizés, o ne agresy-
vios, socialiai sukonstruotos tapatybés.

237 | Prekyba su ES — pasyvi.“ Klaipéda, 2006 06 14. <http://klaipeda.diena.lt/dienras-
tis/lietuva/prekyba-su-es-pasyvi-181485> [Zitiréta 2009 05 03]

Audrius Baciulis, ,,Lietuvos santykiy su Rusija dvilypumas.” Veidas, 8, 2009.
<http://www.veidas.1t/It/leidinys.full/499fa6ac30c9 1> [Zitréta 2009 05 12]
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Taciau neturétuméme grieztai neigti identiteto reikSmés tarptautinei
politinei ekonomikai. Akivaizdu, jog biitent anksti sukonstruotas identi-
tetas spartino tokius istorinius nepriklausomos Lietuvos raidos momentus,
kaip stojimas i PPO, i ES, prisijungimas prie Sengeno erdvés ir tolesnis
prekybos su Vakarais plétojimas. Matyt, tikslingesnis yra §is vertinimas:
ekonominé valstybés tapatybé nustato tik itin miglota istoriniy-ekonomi-
niy orientyry erdve, bet pacia erdve uzpildo ir transformuoja tarptautinés
politinés ekonomijos liberaly pabréziamas racionalumas.

PROF. HABIL. DR. JONO CICINSKO KOMENTARAS:

Tai jdomus savarankiskas patyrinéjimas tarptautinés politinés ekonomijos proble-
matikoje. Dmitrijus Babucius trumpai pristato konstruktyvizmq kaip santykinai
naujausiq tarptautiniy ekonominiy santykiy tyrimo krypti ir imasi patikrinti, ar §i
kryptis pajégi aiskinti Lietuvos uzsienio prekybos raidq. Autoriaus iSvada — kons-
truojamas Lietuvos vaidmuo tarptautiniuose ekonominiuose (konkreciai — preky-
biniuose) santykiuose ryskiai skiriasi nuo faktiskai plétojamy prekybos santykiy
struktiiros, kas patvirtina konstruktyvizmo prieigos netinkamumq aiskinti, bent

Siame raidos etape, Lietuvos tarptautiniy ekonominiy santykiy plétrq.

AR LIETUVOS POLITINE SISTEMA —
OLIGARCHINE?

ALGIRDAS ACUS

Ivadas

Lietuvoje zlugus komunistinei santvarkai, imta sparciai vykdyti plataus
pobiidzio politines, ekonomines bei socialines reformas. Sios reformos
sudaré prielaidas kerotis jvairioms korupcijos formoms. Pavojingiausia i§
ju — verslo oligarchy valstybés uzvaldymas. Sia tendencija netiesiogiai pa-
tvirtina ne tik eilé privatizacijos skandaly, bet ir politinio gyvenimo krizés:
prezidentinis skandalas bei pradétas tyrimas dél Darbo partijos veiklos. To
pasekoje, 2005 metais prezidentas V. Adamkus savo metiniame pranesi-
me akcentavo oligarchinio valdymo grésme.?3? Kyla klausimas, ar verslo
interesy grupiy itaka néra peraugusi i organizuotg slapty korupcijos tinkly
mechanizma, kuris apraizgé Lietuvos politing sistema.

Mano darbo tikslas panagrinéti tam tikrus Lietuvos politinés sistemos
aspektus ir remiantis surinktais argumentais apsvarstyti ir jvertinti oligar-
chinio valdymo Lietuvoje galimybes. Darbe dominuos Sie metodai: moks-
linés literatiiros analizé, spaudos publikaciju analizé, empiriniy duomeny
analizé bei publicistiniy es¢ analizeé. Pateiksiu platy ir abstrakty zvilgsni,
remdamasis interpretacijomis, kurias pasitilys minéti metodai.

Darbas padalintas i keturias pagrindines dalis. Pirmoje dalyje iSplétota
oligarchijos samprata. Antra dalis skirta jvertinti verslininky itakq parla-
mento darbui, remiantis paciy parlamentary nuomone. Trecia dalis nagri-
néja populiariausius Lietuvos institucijy uzvaldymo rodiklius. Ketvirtoje
dalyje gvildenamas politinés kultliros ir politinés sistemos santykis. Ak-
centuojama tai, kad Lietuvoje egzistuoja ryskis pretorinés sistemos bruo-
zai. Detaliau analizuojant Siuos bruozus ir remiantis filosofine interpretaci-

239 1R prezidento V. Adamkaus metinis pranesimas, 2005. <http://www.president.lt/
file/metinis2005.pdf> [Zidiréta 2009 03 31]
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Jja, stengiamasi pagristi oligarchinio uzvaldymo Lietuvoje galimybeg. Darbo
pabaigoje pateiksiu iSvadas, kurios nepretenduoja i objektyvia tiesa, bet
atspindi apmastymus apie dabarting Lietuvos politinés sistemos buklg ir
jos ivertinima.

1. Oligarchijos samprata

Klasikinis oligarchijos apibrézimas — valdymo forma, kai valdzia priklau-
so nedidelei turtingyju grupei.2*? Remiantis Siuolaikiniu apibendrintu po-
zitriu, oligarchai apibiidinami kaip subjektai, manipuliuojantys politikos
formavimo procesu. Jie siekia jtvirtini savo jtaka, nustatydami palankesnes
taisykles ir blokuodami bet kokias reformas, grasinancias pasalinti turi-
ma pranasuma. Tokiu btidu oligarchy rankose susikaupia didziulé sociali-
né-ekonominé galia, kuria remdamiesi oligarchai didina savo ekonoming

241 Butent ekonominés priezastys ir sudaro prielaidas formuotis

gerove.
oligarchijai. Dazniausiai taip atsitinka tuomet, kai valstybéje netolygiai pa-
siskirsto ekonominé galia.

Oligarchinis valdymas nebiitinai turi biiti tiesioginis. Galima ir uzku-
lisiné jtaka, kurios déka oligarchai gauna privilegiju. Tokia itaka politikos
moksluose jvardijama ,,valstybés uzvaldymo* (angl. state capture) savoka.
Oligarchiniam valstybés uzvaldymui priskiriamas slapty korupcijos tin-
kly sukiirimas. Sie tinklai sukonstruoja sisteminj korupcijos mechanizma,
kuris tarytum virsta slaptu politiniu rezimu valstybés viduje.?*? Be jokios
abejoneés toks slaptas mechanizmas prieStarauja jteisintai valstybés poli-
tinei sistemai ir trukdo igyvendinti teisétas valstybés institucijuy funkcijas
ar tikslus. Oligarchy sukurto slapto korupcijos mechanizmo sudedamosios
dalys gali biiti Ziniasklaidos pirkimas, nelegalus partijy finansavimas, ita-

240 Algimantas Jankauskas (sud.), Politikos moksly enciklopedinis Zodynas. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2007, 86.

J. Hellman, D. Kaufmann, ,,Confronting the Challenge of State Capture in Transi-
tion Economies.* Finance Development, 38 (3), 2001. <http://www.imf.org/exter-
nal/pubs/ft/fandd/2001/09/hellman htm> [Zitréta 2009 04 15]

R. Karklins, The System made me do it: Corruption in Post-Communist Societies.
Armonk and London: M. E. Sharpe, 2005, 30-32.
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ka valdzios pareigiinams bei teisésaugai, galiausiai neskaidrus oponenty
pasalinimas. Jeigu korumpuotai oligarchy sistemai priklauso visi Sie svar-
biausi veiksniai, tuomet tyrinéti ar jrodyti oligarchini uzvaldyma tampa
labai sunku.

Pasaulio bankas pateikia dvi pagrindines valstybés uzvaldymo klasi-
fikacijas.?®3 Pirmoji klasifikacija sudaryta atsizvelgiant { subjektus, vei-
kiancius politikos formavima savo naudai: verslo imongs, individualiis
asmenys, kitos siauros interesy grupés. Antroji klasifikacija akcentuoja
uzvaldytas valstybés institucijas: istatymy leidziamosios Sakos uzvaldy-
mas, vykdomosios Sakos uzvaldymas, teisminés valdzios uzvaldymas,
reguliuojanciyjy valstybés instituciju (angl. regulatory agencies) uzval-
dymas ir galiausiai politiniy partijy uzvaldymas. [statymy leidziamosios
Sakos uzvaldymas leidzia blokuoti nepalankius istatymus, jtaka teisminei
valdZiai jgalina kontroliuoti teisingumo vykdyma, vykdomoji valdZia bei
reguliuojancios valstybés institucijos tampa priemonémis tvarkyti verslo
reikalus (jtaka privatizavimui ir t.t.), o politiniy partijy uzvaldymas sutei-
kia galimybeg teisétu buidu patekti i valdzia ir tiesiogiai daryti jai jtaka.

2. Stambaus verslo jtaka politiniams sprendimams

Gana patikimas Saltinis spresti apie vadinamuyjy oligarchy itaka Lietuvos
valdymui yra ,,Veido™ sudarytas jtakingiausiy Lietuvos asmenybiy sara-
$as. Sis sarasas sudaromas remiantis Zurnalisty atlikta anonimine Seimo
nariy apklausa, todél leidzia susidaryti kiek imanoma objektyvesnj vaizda
apie tai, kas daro itaka parlamentary sprendimams, remiantis jy paciy atsa-
kymais. Panagrinéjus Seimo nariy sudaryta jtakingiausiyju dvideSimtuka,
pastebime, kad jame figliruoja net penki stambis verslininkai (trys i ju —
turtingiausi Lietuvos milijardieriai).?**

Akcentuojama tai, kad pastaruoju metu verslo jtaka ypac sustipréjo.
Pavyzdziui, kuriant ,,Leo LT* svarbiausia buvo ne tikio ministro, bet ,,VP

243 Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate.* Washington,

D.C.: World Bank, 2000, 34-35.
244 G. Bolzang, ,,Itakingiausias Lietuvoje — premjeras A. Kubilius.* Veidas, 51, 2008,
16-20.
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desimtuko* nuomoné. Tai pripazista ir ,,VP deSimtuko* narys I. Staskevi-
Cius, teigdamas, jog deSimtukas ,,nevenge iSsakyti savo idéjy, bei ju sitilyti,
todél turbiit kartais perimdavo iniciatyva kalbédavo tada, kai turédavo kal-
béti Vyriausybés atstovai.“>43

Seimo nariai apklausoje teigia, kad jtakingiausiyjy dvidesimtuke esan-
tys verslininkai daro daznai nematoma, bet labai didelg itaka istatymy lei-
dybai ir valdzios sprendimams, tiesiogiai susijusiais su ju verslu. [takin-
giausias 1§ verslininky — antras pagal itaka Lietuvoje B. Lubys. Jo valdoma
Pramonininky konfederacija uzsiima lobistine veikla. B. Lubio konfede-
racija nuolatos reaguoja i istatymuy pataisas, sitilo pakeitimus, blokuoja
nepalankius jstatymus. [takos pavyzdys — pastaruoju metu du kartus sku-
biai keistas Darbo kodeksas, isikiSus B. Lubiui. Netgi pacios ministerijos
konfederacijai siuncia suderinti teisés aktus. Pramonininky konfederacijos
imonés savo ruoztu yra didziausios partijy réméjos.240

Pramonininky konfederacijos lobistiné veikla yra daugiau ar maZziau
vieSa. Tuo tarpu kity stambiy verslininky veikimo btidus visuomené suzino
tik kilus skandalui. Geriausias pavyzdys — jau minéta ,,Leo LT*. Daugybé
verslininky nuolat susitinka su politikais ir daro itaka jstatymy leidybai.
Taciau $i jtaka paslépta nuo vieSumos ir patenka uz dabartinio Lobistinés
veiklos {statymo riby.

Kita vertus, spresti apie valstybés uzvaldyma, remiantis vien stambaus
verslo daroma itaka, biity pernelyg skubota. Bet kurioje demokratinéje
valstybéje egzistuoja daugybé interesy grupiy, siekianciy vienaip ar kitaip
paveikti politikos formavima. Stambus verslas — tik viena i§ interesy gru-
piu, be kuriy demokratija né nebity jsivaizduojama.2*” Verslininky veiklos
ypatumai — vieSumo vengimas arba tiesioginis pri¢jimas prie politiky —
minimi visuose politikos moksly vadovéliuose ir suprantami kaip jprasti
bei normalis.

Problema atsiranda tada, kai interesy grupiy konkurencija isbalansuo-
jama ir iniciatyva atitenka stambiajam verslui. Apie oligarchija galime

245 Interviu su Ignu Stagkevi¢iumi.“ Veidas, 9, 2008, 16-17.
246 Bolzané, 16-20.
247 Ch. E. Lindblom, E. J. Woodhouse, Politikos formavimo procesas. Vilnius: Algar-

ve, 1999, 157-159.
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kalbéti, kai ,,néra aisSkios ribos tarp valstybés pareiginy verslo ir politiniy
interesu.“2*® Vienas i§ lengviausiy biidy atrasti ry$j tarp politiky ir verslo
pasaulio yra tirti parlamentary darbing veikla iki jiems patenkant | Seima.
Kiekviename Seime susidarydavo mazdaug ketvirtadalis parlamentary,
kurie iki tol uzimdavo vadovaujanéius postus verslo imonése.2* Nors i§
pirmo Zzvilgsnio tai néra didelis skaiCius, ta¢iau kita vertus pakankamais,
jog veikty jstatymy leidyba. Zinant atlyginimy skirtuma tarp valstybinio
ir verslo sektoriaus ir remiantis racionalaus pasirinkimo teorija, mazai ti-
kétina, kad verslininkas visiskai apleis savo versla, vien i§ idéjos tarnauti
pilieciams.

3. Svarbiausiy Lietuvos institucijy uzvaldymo rodikliai

Transparency International yra viena i§ pagrindiniy organizacijy, tirianc¢iy
korupcija jvairiose valstybése. Ji kasmet pateikia korupcijos suvokimo in-
deksa. Sis indeksas yra sudétinis indeksas, i§vedamas remiantis nepriklau-
somuy ir garbingy institucijy atliktomis eksperty ir verslininky apklausomis.
Indeksas leidzia surikiuoti valstybes pagal suvokima, kiek korupcija yra
paplitusi tarp politiky. DeSimties baly sistemoje nulis reiskia absoliucia
korupcija, o deSimt — minimalia korupcija.2>°

Transparency International korupcijos suvokimo indeksas taikomas
Lietuvai 2008 metais buvo 4,6. Indeksas pradétas skaiciuoti 1999 metais.
Tuomet jis buvo 3,8. Metai i§ mety indeksas niekaip negaléjo perzengti 5
ribos ir buvo tolygus: 2000 metais — 4,1, 2001-2007 metais svyravo nuo
4,6 iki 4,8. Tai reiSkia, kad Lietuva balansuoja tarp nepazabotos ir pazabo-
tos korupcijos.2’!

Svarbiausios Lietuvos politinés sistemos institucijos — Seimas, prezi-
dentlira, Vyriausybé ir teismai — korupcijos atzvilgiu vertinami skirtingai.

248 Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate,* 3.

249 J. Palidauskaité, R. Ibenskas, ,,Valstybés uzvaldymas Lietuvoje: priezastys ir for-
mos. “ Viesoji politika ir administravimas, 21, 2007, 61-74, 65.

TILS, ,, Transparency International korupcijos suvokimo indeksas 2008.* <http://
www.transparency.lt/new/images/ti_ksi 2008 _galutine.pdf> [Zifiréta 2009 05 07]
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Labiausiai paplitusi valstybés uzvaldymo forma — Seimo korupcija. Daryti
tokia i§vada leidzia Lietuvos korupcijos Zemélapiy pateikty rezultaty analizé.

Seima, kaip labai korumpuotg institucija, 2008 metais paminéjo 49%
gyventojy ir 55% verslininky.?32 2007 metais Sie skai¢iai buvo didesni:
Seima peiké 63% gyventoju ir 60% verslininky, 2005 metais — 61% gy-
ventojy ir 53% verslininky.233 Nuo Seimo nedaug atsiliko ir kitos dvi itin
svarbios institucijos — teismai bei Vyriausybé. 2008 metais teismus kaip
labai korumpuotus ivardijo 49% gyventoju ir 48% verslininky, vyriausy-
bes — 43% gyventoju ir 55% verslininku.2* Siek tiek optimistiskiau nutei-
kianti i§imtis — prezidentiira. Pastaruosius kelis metus ja, kaip labai korum-
puota institucija, ivardijo maziau nei penktadalis gyventojy ir maziau nei
desimtadalis verslininkuy.

Be jokios abejonés, Sie duomenys néra patikimas pagrindas ieskoti
objektyviy iS§vady, nes turi viena didele metodologing spraga — rezultatai
remiasi vie$gja nuomone, kuri néra pagrista faktine medziaga, o tik subjek-
tyviu zmoniy pozitiriu. Todél daug patikimiau remtis atsakymais, kuriuos
respondentai nurodé vadovaudamiesi savo paciy realia patirtimi. Atsizvel-
g¢ 1 asmening patirti, imoniy vadovai Seima, kaip labai korumpuotg insti-
tucija, ivardijo reciau — 36%. | klausima ,,ar pasinaudojote pazintimis §ioje
institucijoje®, 25% verslininky atsaké teigiamai. 19% verslo imoniy vado-
vy naudojosi pazintimis ir Vyriausybgje. Tuo tarpu teismai ir prezidenttra
respondenty atsakymuose daznai nefigiiravo.23

ISanalizavus duomenis galima pastebéti tam tikras tendencijas: salygi-
nai auksta i{statymy leidziamosios (Seimo) ir vykdomosios (Vyriausybés)
valdziy uzvaldymo lygj ir prezidenttiros skaidruma. Tiesa, Sios iSvados
vargu ar atspindi realia situacija, nes yra jtakotos subjektyvaus veiksnio.
Taciau $is subjektyvus veiksnys atveria galimybes nagrinéti oligarchijos
grésme Lietuvai platesniu ir gilesniu, negu vien tik instituciniu, lygmeniu.

252 TILS, ,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2V008.“ <http://www.transparency.lt/new/
images//1kz2008 prezentacijafinal.pdf> [Ziaréta 2009 05 07]

253 TNS Gallup, ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2097.“ <http://www.stt.lt/documents/
soc_tyrimai/korupcijos_zemelapis 2007.pdf> [Zitréta 2009 04 27]

254 Lietuvos korupcijos Zemélapis 2008.

255 Lietuvos korupcijos Zemélapis 2007.
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Si galimybe isryskéja atkreipus démesj i gyventojy atsakymus, susietus su
kysio davimu. [ klausima ,,ar duotumét kysi“ 2008 metais net 64% gyven-
toju atsakeé teigiamai. Tarp verslininky tokiy biita 51%.25¢ Pozidris islieka
panasus metai i§ mety. Nuo 2002 mety gyventoju, kurie duotu kysi, pro-
centas svyravo tarp 59% ir 67%, verslininky — tarp 63% ir 42%. Suzinojus
tokius duomenis, tampa nesunku paaiskinti, kodél didzioji dalis visuome-
nés mano, kad Lietuvos politiné sistema korumpuota. Visai gali bati, kad
problema slypi ne tik institucijose, bet ir pacioje visuomengéje. Kitaip ta-
riant — politingje kultiiroje.

4. Politinés kultiiros ir politinés sistemos tarpusavio rysys

Senovés Graikijoje oligarchijos problema buvo analizuojama démesj krei-
piant ne tik { valdantjji elita, bet ir | visag bendruomeng. Filosofas Plato-
nas teige, kad oligarchiné santvarka atsiranda tuomet, kai valdo turtinga
mazuma. Patekima { valdzia riboja turto cenzas. Valdanciyju pagrindinis
motyvas — turto troSkimas. Tac¢iau nemaziau svarbus oligarchijos bruozas
ir salyga — bendruomeneés ekonominis ir moralinis nuopuolis. Anot Plato-
no, oligarchingje santvarkoje susiklosto didelé valdanc¢iyjy ir valdomyjy
turtiné atskirtis. Valdomieji nuskursta ir siekia bet kokiomis priemonémis
padidinti savo kuklius isteklius. Paties filosofo zodziais tariant, ,,jie i$ vis-
ko daro pinigus.“257

Modernieji politologai taip pat pripazista glaudy politinés kulttros ir
politinés sistemos rysi. Placigja prasme politin¢ kultiira apibréziama kaip
vertybiné sistema, kuria sudaro visuma jsitikinimy, vertybiy ir nuostaty,
lemianc¢iy asmeny politing elgsena ir poziari { politing sistema.2>8 Politiné
kultiira yra integrali politinés sistemos dalis. Ji ne tik yra veikiama politinés
sistemos, bet ir pati dar itaka jai. Politinés kultiiros veiksnys yra nagrinéja-
mas jvairiausiy santvarky analizéje. Ne iSimtis ir oligarchiniai réZzimai.

256 Lietuvos korupcijos zemélapis 2008.
257 Platonas, Valstybé. Mintis: 1981, Vilnius, 284-289.
238 Politikos moksly enciklopedinis Zodynas, 103.
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4.1. Lietuvos atvejis

Lietuvai atgavus nepriklausomybg ir prasidéjus politinés bei ekonominés
sistemos transformacijai, visuomenéje pastebimi du bruozai, biidingi Pla-
tono apraSytai oligarchinei visuomenei: didel¢ ekonominé nelygybé¢ ir ma-
terialistiniy vertybiy svarbos iSaugimas.

Visy pirma, i$ Salies, kurioje daugiau ar maziau vyravo socialiné lygy-
bé, Lietuva virto Salimi, kurioje iSrySkéjo akis badanti socialiné atskirtis.
Nepaisant pastebimo BVP augimo, daugybés Lietuvos gyventoju nepasie-
kia ju uzdirbti pinigai.?>® Nelygu pajamy pasiskirstyma puikiai atskleidzia
Gini indeksas. 1996 metais Lietuvos gyventoju pajamy nelygybé buvo
33,6%, 2006 metais — 35%.%%0 Palyginimui, stabilios ir kokybiskos demo-
kratijos pavyzdzio, Svedijos, Gini indeksas 2000 metais sieké tik 25%. Tai
reiskia, kad Lietuvoje egzistuoja dideli socialiniai skirtumai. Geriausiai
Siuos skirtumus iliustruoja faktas, jog Lietuvos visuomenés turtingasis de-
Simtadalis disponuoja beveik tokiomis paciomis pajamomis kaip pusé visy
maziau turtingy $alies gyventojy.2%!

Antra, Lietuvai atgavus nepriklausomybe, pakito vertybiné visuomenés
orientacija. Atsirado amerikietiskai visuomenei buidingi tikslai — turto, ga-
lios, auksto socialinio statuso, profesinés sékmes siekimas. Visi Sie tikslai
nukreipé Lietuvos visuomengés orientyrus i pasiturincio zmogaus atributus

ir nezabota vartojima.262

Problema ta, kad vykstant visuomenés transfor-
macijoms, naujai iskilg tikslai susidiiré su socialine valstybiniy instituci-
ju sandara. Tai reiskia, kad institucionalizuotos (legalios) tiksly siekimo

priemonés nesugebé¢jo taip greitai keistis ir prisitaikyti prie tiksly, todeél

29 V. Radzvilas, Sunki laisvé. Tyto alba: Vilnius, 2005, 21.
260 D, Skuéieng, ,,Pajamy nelygybé Lietuvoje.“ Filosofija. Sociologija., 19(4), 2008,
22-33.

261 L. Donskis, A. Krupavicius, ,,Pabaiga: demokratija ir jos kokybé.“ / A. Krupa-
vicius, A. Lukosaitis (sud.), Lietuvos politiné sistema: sqranga ir raida. Kaunas:
Poligrafija ir informatika, 2004, 517-535, 525.

M. Degutis, ,,Lietuvos politiné kultiira visuomenés kaitos salygomis.“ // A. Jan-
kauskas (sud.), Politiné kultira ir visuomenés kaita. Vilnius, Kaunas: Naujasis
lankas, 2002, 49-70, 55.
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tapo savotiska klititimi. Transformacijy laikotarpiu daugelis visuomenés
nariy mégina pasiekti naujus tikslus, tac¢iau legalios priemonés padeda tik
nedaugeliui. Individai, kuriems tai nepavyksta, jaucia socialinj ir psicholo-
ginj diskomforta. Si konfliktine situacija skatina inovacini elgesi — iteisinty

priemoniy ir taisykliy atmetima.263

4.2. Pretoriné politiné sistema

Inovacinis elgesys yra labai pavojingas politinei sistemai. Jis griauna nu-
sistovéjusia visuomenés tvarka ir sukuria terpg korupcijai. Politinis gy-
venimas tampa atskiry grupiy interesy kovos lauku. Pasekmé — pretoriné
politiné sistema. Ji turi tris pagrindinius bruozus.?%* Pirma, institucijos bei
politinés organizacijos dél savo neefektyvumo néra pripazistamos kaip
priemonés politinei veiklai bei interesy derinimui. Antra, kadangi insti-
tucinés priemonés nuvertinamos, kiekviena interesy grupé pasitelkia sau
palankias priemones. ,,Turtingi papirkiné¢ja, darbininkai streikuoja, karis-
kiai grasina ginklu.*“2% Tokiu btdu politiné veikla atsiduria mazu grupiy
rankose, kurios turi efektyvesnes veiklos priemones. To pasekoje iSrySkéja
trecias bruozas: politinis visuomenés aktyvumas, neturédamas instituciniy
priemoniy reikstis, smunka. Visuomené tampa difuziska ir nepajégi kon-
troliuoti valdzios veiksmy. Politin¢ ir ekonominé galia lieka susikoncen-
travusi negausaus elito rankose.

4.3. Pretorinés politinés sistemos apraiskos Lietuvoje

Pretorinés sistemos apraiskos ryskios Lietuvos politiniame gyvenime. Tai
paaiskéja paanalizavus visuomenés ir valdanciojo elito santyki. Lietuvos
pilietiné visuomené apibiidinama kaip silpna: pasiZyminti menku organi-
zuotumu ir dalyvavimu. Gyventojai nusivylg politika, valstybe, socialiniu

263 Ten pat, 56.
264 S, Huntington, Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale University
Press, 1968, 196—198.

265 Ten pat, 196.
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gyvenimu. Visuomene uzvaldé pilietinio bejégiskumo ,,sindromas®.266 Si
sindromgq atskleidzia du pagrindiniai aspektai. Pirma, menkas pilieciy da-
lyvavimas rinkimuose, kuris metai i§ mety smunka. Siuo metu tik 4 i§ 10
gyventoju tvirtai nusistate dalyvauti Seimo rinkimuose.?®” Antra, Zemas
dalyvavimo pilietingje veikloje lygis: net 40% Lietuvos pilieciy nedaly-
vauja jokioje pilietingje veikloje, o tie, kurie dalyvauja, savo veikla isreis-
kia tik pasyvaus dalyvavimo formomis (labdaros, talkos). Pusé¢ gyventoju
nesiimty jokios veiklos, net jeigu iskilty rimta politin¢ problema, gresianti
visai visuomenei.2® Prasta pilietinés visuomenés padétj apibendrina pilie-
tinés galios indeksas. 2007 metais jis tesieké 33,9 (gali igyti reikSmes nuo
0 iki 100, kur didesnis skai¢ius rodo didesne galia).2¢?

Viena i§ pagrindiniy silpnos pilietinés visuomenés priezas¢iy — menkas
pasitikéjimas valdzios institucijomis. Lietuvos pilie¢iai nusivylg instituciju
efektyvumu ir geb¢jimu derinti prieSingus interesus bei vykdyti politing
veikla. Nusivylimg geriausiai iliustruoja pilie¢iy isitikinimas, kad valdzios
institucijos, tvarkydamos reikalus, orientuojasi ne i visy zmoniy gerove,
bet { mazy grupiy interesus. Taip mano daugiau nei pusé Lietuvos gyven-
toju.2’? Greta $ios nuostatos, pilie¢iai ivardija politiniy pazady nevykdy-
ma, blogy istatymy leidyba, nepastovig ju kaita, posédziy nelankyma, ne-
sutarimy ir skandaly gausa, nesugebéjima i§spresti esminiy problemuy.?7!
Visi Sie isitikinimai daro jtaka metai i§ mety smunkanciam pasitikéjimui
valdzios institucijoms. Geriausias pavyzdys — LR Seimas. 1990 metais at-
kuriamuoju Seimu pasitikéjo 65,8%, o 1999 metais — tik 10,7%.27%> Pagal

266 R. Ziliukaité et al., Neatrasta galia: Lietuvos pilietinés visuomenés Zemélapis. Vil-

nius: Pilietinés visuomenés institutas, Versus Aureus, 2006, 262.
267 M. Degutis et al., Pilietinés galios indeksas. Vilnius: Pilietinés visuomenés institu-
tas, 2008, 31.
268 Ten pat, 31.
269 Ten pat, 29.
270 1. Matonyté, ,,Pokomunistinés Lietuvos elito vertybiniy orientaciju kaita.“ //
A. Jankauskas (sud.), Politiné kultiira ir visuomenés kaita. Vilnius, Kaunas: Nau-
jasis lankas, 2002, 86—100, 90.
V. Gaidys, ,,Vie$oji nuomoné ir politika.” // A. KrupaviciuS, A. Lukosaitis (sud.),
Lietuvos politiné sistema: sqranga ir raida. Kaunas: Poligrafija ir informatika,
2004, 105-141, 135.
272 M. Degutis, 62.
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2009 mety vasario 5-8 dienomis ,,Vilmorus* atlikta apklausa, pasitikéji-
mas Seimu siekia vos 4,7%.273 Labiausiai gasdina faktas, kad pasitikéji-
mas Seimu menkai pakyla net iSrinkus naujus tautos atstovus, kas liudija
stipriai smukusi Seimo legitimuma. Visuotinis nusivylimas pagrindinémis
valdzios institucijomis daro itaka visuomenés politiniam pasyvumui, kuris
yra beviltiSkos rezignacijos iSraiska.

Nepasitikéjimas institucijomis ir silpna pilietiné visuomené sudaré
prielaidas didelei visuomenés ir valdanciojo elito atskir¢iai. Tokiu biidu
atsiranda salygos oligarchijai, nes panaikinamas vienas i§ svarbiausiy de-
mokratijos reikalavimy — atskaitomybé. ,,Lietuvos pilie¢iai praktiskai ne-
turi galimybiy rim¢iau kontroliuoti renkamos ir turin¢ios jiems atstovauti
valdzios veiksmu.*?7* Geriausiai $ig problema iliustruoja 2004—2008 mety
Seimas. Kaip zinia, po rinkimuy | Seima, valdanciaja koalicija sudaré lai-
méjusi Darbo partija ir socialdemokratai. Pastarieji pries rinkimus zadéjo
stabdyti i valdzia besiverzian&ius populistus. Sis politinis jsipareigojimas
padéjo laiméti daug balsy. Tuo tarpu Zmonés, kurie balsavo uz Darbo par-
tija savo ruoztu tikéjosi pasalinti i§ valdzios socialdemokratus. Tadiau abi
partijos sudaré¢ koalicija ir apgavo abieju pusiy rinkéjus, pamindamos ir
vieny, ir kity viltis.2”> Toliau susiklosté situacija, kai valdzia peré&jo social-
demokratams { rankas, nors §i partija rinkimus i Seima pralaiméjo. Siuos
apsvarstymus geriausiai apibendrina Lietuvos vieta tarp astuoniy Vidurio ir
Ryty Europos valstybiu pagal atskaitomybés rodikli: Ji viso labo septinta —
priespaskuting.2’6 Zemos atsiskaitymo galimybés leidzia valdan¢iajam
elitui jaustis nepasiekiam ir nekontroliuojam. Apibendrinus elito pozitir
1 visuomeng galima teigti, kad politikai ziliri { ja ,,kaip 1 nekompetentinga
bei maZzai informuota mase, kuriai vengia atsiskaityti.*27’

273 Lietuvos gyventojai ir toliau labiausiai pasitiki ugniagesiais ir Bazny¢ia.* <http:/
www.balsas.It/naujiena/239471/lietuvos-gyventoj ai—ir—toliau:labiausiai—pasitiki—
ugniagesiais-ir-baznycia/rubrika:naujienos-lietuva-politika> [Zitiréta 2009 05 18]

274 Radzvilas, 189.

275 Ten pat, 216.

276 J. Palidauskaité, R. Ibenskas, 68.

277 L. Donskis, Taip, bet... :nepolitologiniai svarstymai apie politikq. Vilnius: Versus

aureus, 2007, 70.
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Nesunku suprasti, kad silpna pilietiné visuomené paranki valdanc¢iajam
elitui ir jis siekia islaikyti esama padéti. Filosofas L. Donskis pastebi, kad
vienas i§ Lietuvos politinio elito simboliy, A. Brazauskas, linkes nuvertinti
Pilietinés visuomenés instituta, jo darba jvertindamas kaip ,,trukdantj dirb-
ti politikams.*“?’8 Apibendrinus galima iZvelgti tam tikras politinio elito
tendencijas palaikyti griezta skirti tarp savgs ir visuomenés. Lietuvoje vis
labiau jsigali tylios derybos tarpusavyje ir vieSumos vengimas. Tokiu biidu
politiné sistema virsta uzdara. Garbingais biidais i ja patekti darosi nejma-
noma, o tai naudinga tik slaptoms ir korumpuotoms grupéms.27

4. Oligarchijai nepalankios salygos

Lietuvos politiniame gyvenime galima rasti ir teigiamy, oligarchijos san-
tvarkai prieSingy, apraiSku. Visy pirma, tai — ,,neiSvalstybinta ir nenupi-
lietinta inteligentija.“230 Antra — ZodZio laisvé. Lietuvoje sukurtos salygos
skleisti savo isitikinimus, apsaugota teis¢ i laisva sazing ir mintj. Sios sa-
lygos igalina keisti esama situacija. Tre¢ia — didéjancio vieSumo daigai.
Lietuvoje atsiranda vis daugiau Zmoniy, kurie siekia informuoti visuome-
ne¢ net apie paciy slapciausiy institucijy veikla ir stengiasi atskleisti tikraji
,valstybés uzvaldymo* masta.28! Sios trys apraiskos, sujungtos i viena, yra
didel¢ klittis oligarchinei sistemai.

ISvados

Dél metodologiniy sunkumuy objektyviai jvertinti oligarchijos galimybe
Lietuvos politingje sistemoje, Sios iSvados nepretenduoja i absoliucia tiesa,
taCiau pateikia bendro pobtidzio apmastymus apie dabarting sistemos bii-
kle ir jos ivertinima.

278 Ten pat, 25.
279 Ten pat, 113.
280 Ten pat, 19.
281 A. Matulevicius, Valstybés valdymo uzkuilsiai: politiko komentarai. Vilnius: Al-

garve, 2008, 118.
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Visy pirma, remdamasis anonimine Seimo nariy apklausa paremtu jta-
kingiausiy Lietuvos Zmoniy sarasu ir jo analize, konstatuoju, kad stambaus
verslo jtaka Lietuvos politiniame gyvenime vaidina itin svarby vaidmeni.
Kita vertus, sunku pasakyti ar $i jtaka iSbalansavo interesy grupiy kon-
kurencija ir valdzig sutelké tik stambaus verslo rankose, ar téra vienas i$
neiSvengiamy demokratijos atributy.

Antra, iSanalizaves {vairiy tyrimy empirinius duomenis, pastebéjau sa-
lyginai auksta jstatymo leidZziamosios ir vykdomosios (Vyriausybés, bet ne
Prezidento!) uzvaldymo lygi. Tiesa, biitina paminéti, kad analizuoty tyrimy
silpnoji vieta — rémimasis subjektyviu vieSosios nuomonés veiksniu.

Sis subjektyvus veiksnys iskélé mintj panagrinéti oligarchijos grésme
platesniu ir gilesniu lygmeniu — atsizvelgiant | politinés kulttiros ir politinés
sistemos tarpusavio rysj. Lietuvos politinés kultiiros analizé leidzia teigti,
kad visuomenéje dominuoja du bruozai, kurie palankis oligarchijai: didelé
ekonominé nelygybé ir materialistiniy vertybiy iSaugimas. Sie du bruozai
leido jsigaléti Lietuvoje vadinamajai pretorinei sistemai. Jos trys pagrindi-
niai elementai nesunkiai randami Lietuvos politiniame gyvenime. Pirma,
valdzios institucijos stokoja efektyvumo ir legitimumo. Antra, Zemas poli-
tinis visuomenés aktyvumo lygis. Trecia, didelé visuomenés ir valdanciojo
elito atskirtis. Kita vertus, esama ir teigiamy apraisku: egzistuoja issilavi-
nusi inteligentija, veikianti zodZzio laisv¢, didéjantis vieSumo kiekis.

Apibendrinus galima teigti, kad Lietuvos politiné sistema atsidiiré savo
raidos kryzkeléje. Nors oligarchinis valstybés uzvaldymas negali bati pa-
gristai jrodytas, ta¢iau visuomenéje ryskios oligarchinés sistemos aprais§-
kos ir nuotaikos. I§ kitos pusés, pastebimos pastangos kelti demokratijos
kokybg. Kuriuo keliu pasuks Lietuvos politinés sistemos raida, kol kas dar
néra visiSkai aisku.

DRr. ALVIDO LUKOSAICIO KOMENTARAS:

Algirdo Acaus darbas yra aktualus ir problemiskas (sistemos oligarchizacija),
argumentuotas ir novatyvus metodologine prasme (pretorinés sistemos idéja),
kritiskas ir savikritiSkas, o konceptualumo prasme grazus ir jkvepiantis. Algirdas

Saunuolis! Taip ir toliau.
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Ivadas

Korupcija, apibréziama kaip politiko ar valstybés tarnautojo elgesys, kai
i§ vieSojo sektoriaus siekiama asmeninés ar kitos naudos piktnaudziaujant
einamomis pareigomis ar atlieckamomis funkcijomis,?®? yra suprantama
kaip vis didesné problema ne tik kiekvienos Salies, bet ir viso pasaulio
ekonomikai. Susan Rose-Ackerman pastebi, kad naujausiuose moksliniuo-
se darbuose auksti korupcijos lygiai siejami su zemais investicijy ir augi-
mo lygiais. Korupcija sumazina pramonés politikos efektyvuma ir skatina
versla veikti neoficialiame sektoriuje pazeidziant mokesciy ir reguliavimo
istatymus. Auksti korupcijos lygiai kelia nepasitikéjima valstybe, todél at-
baido uZsienio tiesiogines investicijas.283 UZsienio investicijy nebuvimas
stipriai kenkia ekonomikos augimui.

Pagrindinis §io tyrimo tikslas yra iSsiaiskinti, kodél korupcijos lygis
Lietuvoje yra gana aukstas ir nemazéja bei kokius kintamuosius keiciant
biity galima tikétis sumazinti korupcijos lygi. leskant atsakymo i $i klau-
sima pasitelkiamas lyginamasis metodas — Lietuva lyginama su Estija,
kurioje, nepaisant daugelio panaSumuy, korupcijos lygis yra zenkliai ma-
zesnis. Pastebéta, kad nors Lietuva ir Estija yra daugeliu poziliriy panasios
valstybés (istoriné patirtis, dydis, zmoniy skaicius, geografiné padétis), ta-
¢iau Lietuvoje korupcija yra didesné nei Estijoje.

282 Algimantas Jankauskas (sud.), Politikos moksly enciklopedinis Zodynas. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2007, 68.

Susan Rose-Ackerman, Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir reforma.
Vilnius: Vaga, 2001, 17.
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Korupcijos dydzio nustatymui Siame tyrime yra naudojamas Trans-
parency International organizacijos kasmet skai¢iuojamas korupcijos su-
vokimo indeksas (toliau — KSI). Transparency International internetinéje
svetainéje nurodyta, kad ,,korupcijos suvokimo indeksas yra kompleksi-
nis indikatorius, leidziantis suskirstyti valstybes pagal ju korupcijos lygio
vertinima.“284 Sis kriterijus pasirinktas todél, kad jis kaip korupcijos ro-
diklis yra bene dazniausiai naudojamas tiek mokslininky darbuose, tiek
vyriausybiy rengiamose strategijose, tiek Zurnalisty straipsniuose. Taip pat
daroma prielaida, kad kiti rodikliai neparodyty reikSmingai skirtingy re-
zultaty.

2008 metais Lietuvos KSI ivertinimas yra 4,6, tuo tarpu Estijos — 6,6.
Tyrime daroma prielaida, kad tai pakankamas skirtumas teigti, jog korupci-
jos lygis Salyse zenkliai skiriasi. Ypac atsizvelgiant | bendra pokomunisti-
niy Saliy lygi, t.y. dauguma Saliy neperzengia KSI ivertinimo 5,5 slenksc¢io
ir paskutiniaisiais metais svyruoja nuo 4,5 iki 5,5.28°

Dauguma tyrimo hipoteziy buvo sudaryta remiantis R. Karklins poko-
munistiniy valstybiy korupcijos studijoje ,,The System Made Me Do It.
Corruption in postcommunist societies™ isdéstytu kovos su korupcija mo-
deliu. Kitos hipotezés buvo iskeltos remiantis kity mokslininky arba paciy
Sio tyrimo autoriy pastebéjimais.

Darbe nagrin¢jamos hipotezés yra $ios:

1. Lietuvoje néra sukurtos institucinés stabdziy ir atsvary sistemos
(teisinés bei institucinés bazés), kuri maksimaliai apsaugoty nuo
korupcijos galimybés, o Estijoje tokia sistema yra sukurta.

2. Lietuvoje neuztikrinamas realus institucinés stabdziy ir atsvary sis-
temos veiksmingumas. Tuo tarpu Estijoje institucinés sistemos vei-
kimas uztikrinamas efektyviau.

3. Mazesni korupcijos lygi Estijoje negu Lietuvoje lemia kokybiskiau
parengta Estijos nacionaliné antikorupciné strategija.

284 <http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=blogsecti
on&id=2&Itemid=9&limit=19&limitstart=19> [Ziaréta 2009 05 17]

TILS, ,,Korupcijos suvokimos indeksas 2008.“ <http://www.transparency.lt/new/
images/ti_ksi 2008 _galutine.pdf> [Zidiréta 2009 05 17]
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4. Estijos mazesni korupcijos lygi lemia didesnis kompiuterizacijos
lygis nei Lietuvoje.

5. Estija yra palankesnéje geopolitinéje padétyje, kadangi ji yra Suo-
mijos kaimynystéje. Tai padéjo vystytis ne tik Estijos ekonomikai,
taciau ir darbo kultiirai bei etikai. Tuo tarpu Lietuva neturéjo kaimy-
no be komunistinés patirties.

6. ProtestantiSka kultfira néra linkusi | korupcija, todél korupcija Esti-
joje, kur dominuoja protestantizmas, yra mazesné uz korupcija ka-
talikiSkoje Lietuvoje.

7. Nepasitikéjimas politikais Lietuvoje yra didesnis nei Estijoje. Tai
skatina prie§iSkuma politiniam rezimui ir didina korupcija.

8. Zmonés Lietuvoje labiau nei Estijoje yra linke toleruoti , smulkia‘
korupcija, kuri salygoja ,,stambios korupcijos atsiradima.

9. Stipri pilietiné visuomen¢ silpnina korupcija. Lietuvos pilietinés vi-
suomenés nuostatos korupcijos atzvilgiu yra maziau aktyvios nei
Estijos.

10.Estija po nepriklausomybés atgavimo masiskai nesuteiké piliety-
bés kitatauciams, o Lietuvoje pilietybé buvo suteikta visiems no-
rintiems. Kitatauciy, turin¢iy pilietybg, kiekis Lietuvoje neskatino
korupcijos mazéjimo dél a) galimybés kitatauciams dirbti valstybés
tarnyboje ir b) galimybés balsuoti rinkimuose, kuriuose kitatauciai
(kaip rodo tyrimai) buvo linke balsuoti uz prokomunistines partijas,
nenoréjusias ir neskatinusias dideliy pasikeitimy. Tuo tarpu Estijoje
tokia problema neiskilo.

Tyrime daugiausia remiamasi Rasmos Karklins knygoje ,,The System
Made Me Do It. Corruption in postcommunist societies” bei Susan Ro-
se-Ackerman studijoje ,,Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir re-
forma® pateiktomis teorinémis {zvalgomis. Taip pat remiamasi Pasaulio
Banko, Pasaulio vertybiy tyrimo, Transparency International, ,,Freedom
House™, Eurostat, Eurobarometro, Estijos bei Lietuvos statistikos departa-
menty ir kity Saltiniy statistiniais duomenimis.
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Metodologija

Bandant paaiskinti priklausomo kintamojo, t.y. korupcijos lygio, kitima,
bus tiriami $ie nepriklausomi kintamieji:
1. Institucinés sistemos sandara;
Institucinés sistemos realus veiksmingumas;
Antikorupciniy strategijuy kokybé;
Kompiuterizacijos lygis;
Geopolitiné padétis;
Religija;
Pasitikéjimas valdzios institucijomis;
Tolerancija korupcijai;

Sl A Al

9. Pilietinés visuomenés aktyvumas;

10. Kitatauciy pilieciy kiekis.

Tyrime bus remiamasi vienintelio skirtumo metodo logika. Kaip jau paste-
béta anksciau, Estija ir Lietuva yra daugeliu atzvilgiy panasios valstybés — abi
patyré sovieting okupacija, abi yra panasioje geopolitinéje padétyje, Salys
taip pat panasios gyventojuy skaiciumi bei valstybés plotu. Tyrimo eigoje
bandoma atrasti ta nepriklausoma kintamaji, kuris tur¢jo didziausia itaka pri-
klausomam kintamajam, t.y. korupcijos lygiui. Saliy skirtingumas to nepri-
klausomo kintamojo kontekste turéty lemti ir korupcijos lygiy skirtuma.

Siame tyrime naudojama kokybiné lyginamojo tyrimo strategija. Anot
Norkaus, kokybing strategija rySkiausiai reprezentuoja nedaugelio Saliy
(kultiiry, visuomeniy) tyrimai, kai dominuoja kokybiniai duomeny rin-
kimo bei analizés vienetai. Kokybiskai orientuoti lyginamieji tyrimai
iSsiskiria biidingy kokybiniams tyrimams apskritai sagvoky bei teoriju
dialoginiu santykiu su duomenimis.?86 Siame tyrime ir yra atlickama
butent iSsami — Norkaus zodziais kalbant, { sudétinguma, o ne i bendru-
ma orientuota?¥” — dviejy atvejy (Estijos ir Lietuvos) analizé.

286 Zenonas Norkus, Kokia demokratija, koks kapitalizmas? Pokomunistiné transfor-
macija Lietuvoje lyginamosios sociologijos pozitiriu. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2008, 141.

287 Ten pat, 143.
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1. Instituciné stabdziy ir atsvary sistema
1.1. Institucijy vaidmuo

Institucijuy vaidmenj kovoje su korupcija ir jos prevencijoje pabrézia bene
visi §ios srities tyrinétojai. Daugelio 1§ ju poziliriu, neefektyvios instituci-
jos ne tik nepadeda riboti korupcijos, tac¢iau net ja skatina. Neoinstitucio-
nalisty poziiiriu, institucijos formuoja zmoniu elgesi, t.y. pasikeitimai ju
struktiiroje ir procediirose gali sukurti naujas paskatas (angl. incentives) ir
elgesio bidus.2®8 Taigi, korupcijos tyréjai sutaria dél itin svarbaus institu-
ciju (suprantamy ir kaip organizacijos, ir kaip nusistovéjusios praktikos)
vaidmens Siuolaikingje visuomengéje.

Yra iSleista daugybé knygy, kuriose bandoma atrasti atsakyma, kokios
institucijos turéty egzistuoti ar biti jkurtos tam, kad neskatinty korupcijos
arba ja Salinty. Taciau norint 1§ tiesy suvokti, kaip ir kokios institucijos tu-
réty funkcionuoti visuomenéje, biitina susiteminti apie jas turima informa-
cija 1§ mokslininky darby. Tai bando padaryti Rasma Karklins. Ji i$skiria
tris kertinius principus, kuriais reikia remtis kovoje su korupcija, kalbant
institucijy kontekste:

1. Sprendimy priémimo demonopolizavimas;

2. Veiksmy laisvés apribojimas;

3. Stipri ir gerai funkcionuojanti atskaitomybé.

Toliau Siame skyriuje kiekvienas principas bus apzvelgtas teoriniame
lygmenyje bei pateikta su Estija ir Lietuva susijusi statistika $iy principy
kontekste. Bus bandoma pamatyti, ar egzistuoja reikSmingi $iy Saliy ins-

289

titucinés sandaros skirtumai ir ar Sie skirtumai gali biiti korupcijos lygio
skirtumo priezastimi.

1.2. Sprendimy priémimo demonopolizavimas

Kaip pastebi Karklins, visuose valdzios lygiuose ir kiekvienoje instituci-
joje struktiirinis atgrasinimo nuo korupcijos principas yra tas pats: nickas

288 Rasma Karklins, The system made me do it: corruption in post-communist socie-

ties. New York: M. E. Sharpe, 2005, 106.
289 Ten pat, 106.
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negali turéti galios monopolio priimant svarbius sprendimus. Galios turi
giamos galimybés tai jgyvendinti ir juy iSnaudojimas Lietuvoje ir Estijoje.
Siame ir vélesniame skyriuje daugiausia bus remiamasi Rasmos Karklins
1zvalgomis.

Pirmiausia, anot Karklins, nepriklausomi nuo valdzios veikéjai turi
turéti galimybe daryti jtaka valdzios sprendimams, t.y. nevyriausybinés
organizacijos bei interesy grupes turi galéti daryti itaka sprendimy prie-
mimo procese.?! Padaryti tyrimai rodo, kad interesy grupés Estijoje yra
pakankamai efektyviai jtraukiamos i istatymy leidyba. Interesy grupés gali
inicijuoti istatymy leidybos pasitilymus, taip pat gali pateikti savo idé¢jas,
kritikuoti valdzia bei leisti peticijas.??? Lietuvoje interesu grupés bei ne-
vyriausybinés organizacijos taip pat turi galimybe dalyvauti sprendimy
priémime, pavyzdziui, dalyvauti Seimo komitety posédziuose, teikti par-
lamentui silymus.23

Priimant sprendimus turéty egzistuoti efektyvi priezilira bei sudaryta
vélesnés apeliacijos galimybé. Pavyzdziui, svarby teismo sprendima turéty
priimti keliy teiséjy grupée, o jei sprendimas netenkinty bent vienos Salies,
turi buti uztikrinta galymybé kreiptis | aukStesnés instancijos teisma. Taip
pat biitinas darby padalijimas tarp institucijy tam, kad kiek imanoma biity
sumazinta korupcijos tikimybé. Pavyzdziui, policininkai turi galéti tik isra-
Syti baudas, o jas surinkti yra kity institucijy kompetencija. Be to, teismai ir
prieziiiros institucijos turi uztikrinti, kad korupcijos aktai yra labai rizikin-
gi. Turi buti rengiami kuo daznesni tikrinimai be perspéjimo. Tai padeda
zmoniy samongéje jtvirtinti minti, kad korupcijos kastai gali biti labai dide-
li. Visi paminéti dalykai yra panaSiu mastu itvirtinti visose { ES istojusiose
pokomunistinése valstybése, taip pat ir Lietuvoje bei Estijoje.?%*

290 Ten pat, 107.

291 Ten pat, 107.

292 <http://www.epractice.eu/en/cases/osale> [Zitréta 2009 05 08]

293 Buropos ekonominiy interesy grupiu jstatymas. <http://www3.lrs.1t/pls/inter/dok-
paieska.showdoc 1?p id=224483&p query=&p_tr2=> [Zitréta 2009 05 08]

294 Karklins, 108.



106 GERIAUSIY RASTO DARBY ALMANACHAS = 2008 M.

Tam, kad sprendimy priémimas biity kiek imanoma demonopolizuotas
ir ne visus sprendimus turéty tiesiogiai priimti vyriausybé, buitinas profesi-
niy sajungy egzistavimas ir efektyvus veikimas. Anot Karklins, profesinés
sajungos turéty vykdyti savireguliacija, kovoti su korupcija savo viduje bei
padéti iSaiskinti korumpuotus ju narius. Ryty Europoje profesinés sajungos
daznai pabrézia vidini solidaruma ir nenori paskysti savo bendruomenés
nariy (nors realiai jie kenkia visai bendruomenei).2??

Verslo ir profesinés sajungos bei asmenys i$ Salies turéty biiti jtraukti |
valdzios institucijy sprendimy priémima ir netgi valstybiniy istaigy valdy-
ma. Tokia visuomenés prieziiira, anot Karklins, labai padeda mazinti ko-
rumpuoty sprendimy skai¢iy. Priezilira geriausiai veikia, kai sukuriamos
institucijos, i kurias jeina tiek valdzios, tiek iSoriniai zmonés. Tada jgyven-
dinamas ir vertikalus, ir horizontalus galios naudojimas.?%¢ Tai vis labiau
igyvendinama tiek Lietuvoje, tiek Estijoje. Lietuvoje pavyzdziu galéty buti
ka tik priimta Svietimo reforma, po kurios universitetus valdys ne senatai,
o tarybos, i kurias jeis ne tik akademikai, taciau ir verslininkai, visuomenés
veikéjai bei politikai.??7 Tai padés islaikyti (arba padaryti) universitetus
atskaitingus visuomenei.

Sprendimy demonopolizavimo klausimais Lietuva ir Estija veikia labai
panasiai ir netgi beveik paraleliai. Galbiit tai galima paaiskinti salygy, ku-
rios buvo iskeltos stojant { ES, vykdymu. Toliau darbe bus apzvelgiamos
problemos, kylancios su pareigiiny veiksmy laisvés apribojimu.

1.3. Veiksmy laisvés apribojimas

Kalbant apie pareigiiny veiksmy laisve, visada iSkyla apribojimy ir laisvés
dilema. Tam, kad pareigiinai nepiktnaudziauty savo veiksmais, biitina juos
apriboti taisyklémis, taciau vis didéjantis taisykliy kiekis sukuria nelanks-

295 Ten pat, 109.
29 Ten pat, 110.
297 Vyriausybés sitilomos Mokslo ir studijy jstatymo projekto pataisos. <http://www.
smm.lt/msr/docs/tbaze/Moksl0%20ir%20studiju%20istatymo%20projektas%20
%20Vyriausybes%20isvados%20ir%20pasiulymai%202009%2001%2012%20

(3).pdf> [Zitiréta 2009 05 08]
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tuma, o tai skatina valdZios nerezultatyvuma. Dar viena problema yra tai,
kad daznai korumpuoti pareiglinai panaudoja sudétingas taisykles, daug
dokumentacijos tam, kad pasléptu korupcija.?*® Kaip pastebi Rasma Kar-
klins, taisykliy ir asmeninés nuozitiros derinimas ir yra pagrindinis klausi-
mas kalbant apie veikimo laisve.?%”

Anot Karklins, tam, kad baty apribojama politiky veikimo laisvé, svar-
bu turéti efektyvig ir autonomiska nuo politikos viesojo administravimo
sistema. Ideali biurokratija turi biiti ribojama taisykliy, nesaliska, neper-
sonalizuota, procediiros turi biiti skaidrios, o darbuotojai priimami ir auks-
tinami nuopelny pagrindu.3® Viesieji administratoriai turi bati apsaugoti
nuo tiesioginés politinés intervencijos.3%! Tuo tarpu Susan Rose-Ackerman
pastebi, kad tikslas yra ne visiskai atskirti vie$aji administravima nuo po-
litikos — bet kokiu atveju ta padaryti biity neimanoma, — o rasti budy keisti
ju santyki. Taip pat ji teigia, kad politiky staigiame susidoméjime apoli-
tisSku valdymo aparatu gali buti ir savanaudiskumo motyvy.3??> Bidamos
valdzioje, partijos gali noréti uzsitikrinti, kad net joms nelaiméjus rinki-
muy, patikimi zmongés galéty dirbti valstybés tarnyboje be didesnés politiky
prieziiiros. Verta pastebéti, kad Lietuvoje Siuo metu valstybés tarnyba yra
labiau politizuojama — neseniai priimtas jstatymas, kuris nurodo, kad vals-
tybés sekretorius, kurie buvo karjeros tarnautojai, pakeis viceministrai, t.y.
politinio pasitikéjimo pareigiinai.

Pasaulio Bankas vykdé du tyrimus, kuriuose buvo matuojamas valsty-
biy vyriausybiy efektyvumas. Viename i§ tyrimy buvo bandoma nustaty-
ti, ar ministry kabinetai efektyviai bendradarbiauja su biurokratais. Pagal
$i tyrima, Estijos vyriausybés efektyvumo indeksas (Simtabaléje skaléje)

298 Karklins, 120.

299 Ten pat, 110.

300 Vytautas Dumbliauskas, ,,Biurokratija Siuolaikinéje visuomeng¢je.“ Kn. Algimantas

Jankauskas (sud.), Viesasis administravimas Lietuvoje: profesionalumo ir efektyvu-
mo paieskos: metinés konferencijos tekstai. Kaunas : Naujasis lankas, 1999, 18.

301 Karklins, 111.

302 Susan Rose-Ackerman, Korupcija ir valdZia: prieZastys, padariniai ir reforma.

Vilnius: Vaga, 2001, 102-103.
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2007 metais buvo 61,2, o Lietuvoje — 45.39 Pagal kitame tyrime sudaryta
valdzios efektyvumo indeksa (Simtabaléje skaléje) Estija taip pat pirmauja
prie$ Lietuva. Jos indekso jvertinimas buvo 87, o Lietuvos — 77.3% I3 $iy duo-
meny galima daryti iSvada, kad Estijos biurokratiné sistema veikia geriau, o
tai, kaip pastebéta anksciau, gali turéti tam tikra poveiki korupcijos lygiui.

Karklins pastebi, kad ribojancios pareigiiny veiksmy laisve taisyklés
turi biti geros kokybés, t.y. nedviprasmiskos. Be to, jos turi atitikti visuo-
menges poziiir], nes visuomene nenores laikytis taisykliy, kurios jai nepri-
imtinos.3%% Po Soviety okupacijos sudétinga zmones priversti elgtis neko-
rumpuotai, nes korupcija skatino pati Soviety Sajungos instituciné sandara
bei ideologija. Taciau istorinio palikimo poveiki Siame tyrime galime lai-
kyti nereikSmingu, nes Soviety okupacija patyré tiek Lietuva, tiek Estija.

Siame poskyryje buvo pastebéta, kad pagal Pasaulio Banko vykdytus
tyrimus Estija turi efektyviau veikiancig biurokrating sistema. O $is veiks-
nys, kaip nurodo mokslininkai, gali skatinti mazesni korupcijos lygi. To-
liau darbe bus rasoma apie treciaji skyriaus pradzioje minéta institucinés
valstybés sandaros principa, padedanti kovoti su korupcija — valstybés pa-
reigiiny atskaitomybg.

1.4. Atskaitomybeé

Tai yra platesnis principas, nei anks¢iau minétieji. Galima sakyti, kad Sis
principas tam tikru lygiu apima du ankstesniuosius. Pavyzdziui, sprendi-
my priémimo demonopolizavimo principas, apie kuri kalbéta anksciau,
taip pat yra svarbus atskaitomybei padidinti. Stengiantis demonopolizuoti
tuo paciu kuria ir atskaitomybg.

Pamatiné salyga atskaitomybei yra patikimos viesos informacijos apie
vieSuosius pareigiinus egzistavimas. Vyriausybés daznai nemégsta teikti

303 <http:/siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/ETHICS.
xls> [Zitréta 2009 05 09]

304 <http://info.worldbank org/governance/wgi/pdf/wgidataset.xls> [Ziiiréta 2009 05 09]

305 Karklins, 111.
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tokios informacijos ir kuria klifitis visuomenei prie jos prieiti. Anot Rose-
Ackerman, tokiais atvejais istatymai, suteikiantys pilie¢iams teis¢ prieiti
prie tos informacijos, gali biiti svarbi visuomenés efektyvios prieziiiros
prielaida. Be pagrindinés informacijos apie oficialius elgesio standartus,
pilieciy aktyvistams reikia ir platesnés, iSsamesnés informacijos. Vyriau-
sybé turi pasakyti jiems, ka daro, skelbiamomis suvestinémis samatomis,
duomenimis apie mokesciy surinkima, istatymus ir teisés normas bei jsta-
tymy leidybos organy darbus.30¢

Pagrindinés institucijos, prizitirinios teising atskaitomybe, turéty buti
teismai ir policija.397 Ta¢iau prokurorai daznai ignoruoja korupcija ir su-
telkia démesi 1 politiniu atzvilgiu maZiau jautrias problemas. Vienas i§
galimy atsakymy yra nepriklausomy antikorupciniy komisijuy kiirimas ar
generaliniy inspektoriy, atskaitingy tik valstybés vadovui ar parlamentui,
pareigybeés ivedimas.3%® Karklins pazymi, kad daugelis mokslininky reko-
menduoja ikurti tokias institucijas ir laiko jas itin efektyvia priemone kovai
su korupcija.3? Lietuva $iuo atveju yra geresnéje padétyje nei Estija. Lie-
tuvoje, kaip pastebi Karklins, buvo jkurta ir gana efektyviai funkcionuoja
tokia antikorupcing institucija — Specialiyju Tyrimy Tarnyba.3!? Tuo tarpu
Estijoje tokios institucijos néra.

Vienas is keliy mobilizuoti teisines institucijas, kad jos gerai atlikty savo
darba, yra teisés suteikimas atskiriems individams ar jy grupéms iskelti
byla, kuri vesty prie tam tikry nusikalstamy susitarimy perzitiréjimo. Taip
pat reikia skatinti saZiningus Zmones kovoti su korupcija. Vienas i§ biudy ta
padaryti — mokéti premijas zmonéms, padedantiems iSaiskinti korupcijos
akta. Kitas biidas — apdovanoti visa institucija, kuri atskleidzia nusikalsta-
ma akta savo viduje.3!! Taliau, kaip pastebi Rose-Ackerman, skleidziant
informacija visada egzistuoja baimés problema. Jei valdZzios pareigiinai ar

306 Rose-Ackerman, 219-221.
307 Karklins, 113.

308 Rose-Ackerman, 214.

309 Karklins, 113.

310 <http://www.stt.1t/> [Zitiréta 2009 05 09]

311 Karklins, 113-114.
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ju neoficiallis sajungininkai baugina atvirai pasisakancius ir prieckabiauja,
tai oficialios atskaitomybés struktiiros netenka prasmés.3!2

Karklins pastebi, kad daznai iSorin¢ intervencija yra labai gera strategi-
ja kovoje su korupcija. Pavyzdziui, JAV tuo metu, kai Cikagoje kelis metus
i8 eilés korupcijos lygis buvo labai aukstas, | tyrima jsitrauké Federalinis
Tyrimy Biuras, kuris pad¢jo iSaiskinti daugybe korumpuoty pareigtiny. Jei
valstybé neturi federaliniy tarnyby, galima pasikviesti tarptautines institu-
cijas.?!3 Verta pastebéti, kad Lietuva ir Estija kvie¢iasi tarptautines insti-
tucijas tik situacijos monitoringui, taciau nesuteikia joms galimybiy tirti
korupcijos atvejus.

Pasaulio Banko 2006 metais uzsakytame tyrime ,,Pasauliniai valdzios
efektyvumo indeksai* buvo sudaryti apibendrinti valdzios atskaitomybés,
valdzios priezitiros ir kontrolés kokybés bei korupcijos kontrolés indeksai
(visi matuojami Simtabaléje skaléje). Pagal visus Siuos indeksus Estija yra
geresnéje padétyje nei Lietuva. Estijos valdzios atskaitomybés indeksas
yra 80, kai Lietuvos — 76. Pagal §] indeksa Estija tik nezymiai pirmauja,
todél sunku vertinti, ar atskaitomybé turéjo lemiama poveiki korupcijos
lygio skirtumui. Valdzios priezitros ir kontrolés indekso jvertinimas Esti-
joje buvo 91, o Lietuvoje — 82. Tai taip pat yra ganétinai nezymus skirtu-
mas tvirtoms i§vadoms daryti. ISraiskingiausias yra korupcijos kontrolés
indeksas. Estijoje jis jvertintas 80, o Lietuvoje — 62.3!4 Tai atrodo gana
paradoksaliai, zinant, kad Lietuva turi specialiai kovai su korupcija jkurta
institucija (STT), o Estija — ne. Gali buiti, kad didelg itaka geresnei korupci-
jos kontrolei daro Estijos bausmiy sistema. Bausmés uz korupcija Estijoje
yra didesnés nei Lietuvoje. Pavyzdziui, Estijoje netgi baudziami pareigi-
nai, jei suzinoma, kad jie Zinojo apie korupcijos akta, ta¢iau nepranese.3!3
Anot Rose-Ackerman, bausmiy didinimas kartu su atlyginimu Zmonéms,
i8davusiems korupcijos aktus, kaip tik ir gali turéti didziausia efekta kovo-
je su korupcija. Ji sitilo sankcionavimo strategijas nukreipti i atgrasinimo

312 Rose-Ackerman, 223.

313 Karklins, 113.

314 <http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/wgidataset. xIs> [Ziiiréta 2009 05 09]
315 Karklins, 116.
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efekto, pasireiSkiancio sankcijomis ir nubaudimu, didinima ir atlyginima
tiems, kurie pateiké dokumentuotus jrodymus apie korupcinius veiksmus.
Ji taip pat teigia, kad atgrasymas nuo nusikalstamos veikos priklauso nuo
jos atskleidimo ir nubaudimo tikimybés ir nuo bausmés — ir tos, kuria nu-
mato teisiné sistema, ir subtilesnés — tokios, kaip gero vardo praradimas ir
géda.31o

Siame poskyryje pastebéta, kad, pagal Pasaulio Banko atliktus tyrimus,
Estija yra Siek tiek geresnéje padétyje valdzios atskaitomybés bei valdzios
prieziiiros ir kontrolés srityse. Taip pat gana zenkliai pirmauja korupcijos
kontrolés srityje, nors ir néra isteigusi specializuotos institucijos kovai su
korupcija, kokia turi Lietuva (STT).

1.5. Apibendrinimas

Siame skyriuje buvo nagrineti trys pagrindiniai principai kovai su korup-
cija institucijy kontekste, t.y. sprendimy priémimo demonopolizavimas,
veiksmy laisvés apribojimas bei atskaitomybés stiprinimas.

Pasitelkus teorinius ,,rémus®, iSdéstytus daugiausia Rasmos Karklins ir
Susan Rose-Ackerman darbuose, buvo bandoma izvelgti institucinius Lie-
tuvos ir Estijos skirtumus bei jvertinti juos statistiniais duomenimis.

Pastebéta, kad sprendimy demonopolizavimo klausimais Lietuva ir Es-
tija veikia labai panasiai ir netgi beveik paraleliai. Galima daryti prielaida,
kad tokij efekta sukiiré stojimo | Europos Sajunga reikalavimy vykdymas.
Veiksmy laisvés apribojimo klausimu Estija gana zenkliai pirmauja tuo at-
zvilgiu, kad turi efektyvesng biurokratijos sistema. O tai, anot mokslininkuy,
mazina korupcijos tikimybe. [tvirtinant atskaitomybe, Estija yra pazengusi
toliau uz Lietuva keliais atzvilgiais. Ji, kaip anksCiau pastebéta, turi nezy-
miai geresng valdzios atskaitomybés sistema, efektyvesng valdzios prie-
zilira bei gana zenkliai efektyvesne korupcijos kontrolg. Tadiau Lietuva
turi specializuoty institucija kovai su korupcija, kurios biitinybe pabrézia
mokslininkai. Tuo tarpu Estija tokios institucijos neturi, ta¢iau jos nebuvi-
ma Estijai atstoja grieztesné bausmiy sistema.

316 Rose-Ackerman, 80.
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I§ iki Siol padaryty pastebéjimuy galima daryti iSvada, kad Estija yra
geresné visose institucinés kovos su korupcija srityse, o tai gali salygoti
multikauzalumo efekta. Net ir nesant vieno veiksnio, kuris tiesiogiai saly-
goty mazesnj korupcijos lygi, daugelis veiksniy, kuriuose Estija pirmauja,
sukuria korupcijos mazéjima. Galima teigti, jog Estijos instituciné sistema
yra geriau paruosta kovai su korupcija.

Taciau Rasma Karklins pastebi, kad procediirinés demokratijos nega-
na — reikia ir demokratinés dvasios sukurto jkvépimo. Visuomené turi su-
vokti, kad veikti pagal istatymus apsimoka ir individams, ir visuomenei.3!’
Siame skyriuje apragius institucinés sistemos bruozus, kurie turéty bati su-
kurti efektyviai kovai su korupcija, kitame skyriuje bus kalbama apie tai,
kaip priversti institucing sistema realiai funkcionuoti, bei bus apzvelgiami
Estijos ir Lietuvos veiksmai §ioje srityje.

2. Institucinés atskaitomybés jgyvendinimas

Anot Rose-Ackerman, daugelis Saliy turi pavyzdinius antikorupcinius jsta-
tymus, kurie mazai reik§mingi realiajame pasaulyje.3'® Nepakanka tik to,
kad jstatymai ir instituciné atskaitomybé egzistuoty popieriuje, reikia, kad
jie tikrai veikty. Kalbant apie pokomunistines valstybes, problema yra ta,
kad institucijos, atrodancios lygiai taip pat, kaip tos iSsivysciusiose visuo-
mengése, funkcionuoja netinkamai, nes vyksta daugybé neformaliy proce-
su.31? Toliau Siame skyriuje bus apzvelgiami pagrindiniai veiksniai, kurie,
anot mokslininky, padeda itvirtinti realia askaitomybg, ir bus bandoma
vertinti juy pasireiskima Lietuvoje bei Estijoje.

2.1. Teisiné atskaitomybé

Anot Karklins, tam, kad teisiné atskaitomybé¢ veikty turi buti iSpildyti Sie
veiksniai:

317 Karklins, 120.
318 Rose-Ackerman, 204.
319 Karklins, 125.
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e [statymai turi biiti priimti ir turi biti reikalaujama juos vykdyti;

e Turi biti ilgalaikés pastangos vykdyti istatymus tiriant itarimus ir

iSkeliant baudziamuosius tyrimus visur, kur reikia;

e Nusikaltéliai turi biiti sulaikyti ir nubausti daugiau nei tik ispéji-

mu.320

Saziningas ir gerbiamas teismas turi vaidinti ypatinga vaidmenj pasi-
priesinant korumpuotai valdziai ir palaikant jstatymu valdzia. Tam pasiek-
ti reikia kelti teiséjy profesini lygi, didinti juy atlyginimus ir gerinti darbo
salygas, tik visa tai reikia derinti ir su patangomis mazinti paskatas duoti
ky$ius.32!

Daznai didesnés veiksmy laisvés suteikimas teismams mazina ko-
rupcijos kiekj, nes yra nuteisiama daugiau korumpuoty pareigiiny. Anot
Karklins, teisinés atskaitomybés efekyvuma parodo tai, kiek byly yra pa-
teikta teismui ir kaip jos sprendziamos. Estija Sioje statistikoje yra lyderé
pokomunistiniy Saliy gretose, taciau Lietuva atsilieka labai nedaug. Lie-
tuvos santykinai aukstas korumpuoty pareigiiny nuteisimo rodiklis, anot
Karklins, rodo, kad Lietuvos speciali antikorupciné institucija (STT) buvo
sékminga.3??

Rose-Ackerman, atsakydama | pasitilyma teismams suteikti daugiau
laisvés, pabrézia, kad Salys, kuriose teismy sistema korumpuota ir nesuvar-
zyta, tikriausiai nenorés suteikti jai papildomos valdzios. Be to, jei nepri-
klausoma teismy sistema jgyvendina jstatymus, kurie yra Saliski — palankiis
reglamentuotojy interesams, — tai reforma bus sunku jvykdyti nepakeitus
esminiy teisés standarty.323

Analizuojant vykdyty teismy efektyvumo tyrimuy duomenis, siekiant
uztikrinti maksimaly i§vady patikimuma, naudojamas duomeny triangu-
liacijos metodas.’?* Remiamasi i§ trijy tyrimy gautais duomenimis. Da-

320 Ten pat, 132.
321 Rose-Ackerman, 205, 209.
322 Karklins, 132-134.

323 Rose-Ackerman, 200.
324

«

,ES struktlirinés paramos vertinimo metody gairés. <http://www.esparama.lt/
es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ ESSP_Neringos/Vertinimo_meto-
du_gaires.pdf> [Zidiréta 2009 05 10]
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nielis Kaufmannas, vykdydamas Pasaulio Banko uzsakyta tyrima, sudaré
teisminés sistemos efektyvumo indeksa (Simtabaléje skaléje). Tyrimo metu
buvo apklausiamos jvairios $aliy ijmonés. Jy buvo klausiama apie teismy
nepriklausomuma, kySiu davima teisininkams, teisés sistemos kokybe, tur-
to apsauga, parlamento efektyvuma bei policijos efektyvuma. Estijos teis-
my efektyvumo indeksas buvo 75,2, tuo tarpu Lietuvos — tik 32,6.32% Dél
akivaizdaus didelio skirtumo galima teigti, kad tai turi didelés reikSmés
korupcijos lygiu skirtumui Lietuvoje ir Estijoje. Juo labiau, kad kitame Pa-
saulio Banko tyrime sudarytas teisés virSenybés (angl. rule of law) indek-
sas taip pat rodo didelj Estijos atitriikima. ,,Pasauliniy valdzios efektyvumo
indeksy™ tyrimas nurodé, jog Estijos teisés virsenybés indekso jvertinimas
(taip pat Simtabaléje skaléje) yra 81, o Lietuvos — 62.32¢ Be to, Pasaulio
vertybiy tyrimo duomenimis, teismy sistema pasitiki 42,5% esty ir 27,1%
Lietuvos gyventoju.3?’ Rodikliy sutapimas trijuose skirtinguose tyrimuose
leidzia daryti stipria iSvada, kad Estijos ir Lietuvos teismy sistemy efekty-
vumas zenkliai skiriasi.

Matant tyrimy iSrySkintus aiskius skirtumus tarp Estijos ir Lietuvos tei-
siniy sistemy bei remiantis Karklins ir Rose-Ackerman teorinémis jZvalgo-
mis galima daryti iSvada, jog Sis veiksnys gali turéti didelg jtaka korupcijos
lygiy skirtumui tiriamose Salyse. Neefektyvi ir/arba korumpuota teisiné
sistema, kaip anksciau pastebéta, leidzia zmonéms nebijoti apeiti jstatymuy
bei piktnaudziauti tarnybine padétimi.

2.2.Viesoji atskaitomybé

Tam, kad institucin¢ atskaitomybé gerai funkcionuoty, biitinas kuo dides-
nis vieSumas. Pilieciai turi zinoti, kas vyksta juy valdzios istaigose.

Anot Karklins, kovoje su korupcija itin svarbus laisvos ziniasklaidos
vaidmuo. Tyrimai rodo, kad yra stipri koreliacija tarp spaudos laisves ir

325 <http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/Resources/ETHICS.
xls> [Zidiréta 2009 05 10]
326 <http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/wgidataset. xIs> [Ziiiréta 2009 05 10]

327 <http://www.worldvaluessurvey.org/> [Zitréta 2009 05 10]
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maz¢&jancios korupcijos. Ziniasklaida turéty kiekviena diena Zmonéms pa-
teikti valdzios priimamus sprendimus, taip pat ji turéty atskleisti korupci-
jos aktus ir korumpuotus zmones bei Sviesti zmones, kaip korupcija stab-
dyti. 3?8

Pagal Freedom House atliktus skai¢iavimus, Estijos spaudos laisvés
indeksas 2007 metais buvo 16, o Lietuvos — 18. Cia 1 reiskia, kad spauda
visiSkai laisva, o 100 — kad visiSkai nelaisva.??? Taigi, i$ Sios statistikos ne-
galima izvelgti skirtumuy, kurie leisty daryti iSvadas. Anot Freedom House,
abiejose Salyse ziniasklaida yra visiSkai laisva. Taciau, anot Rose-Acker-
man, kartais nominalios spaudos laisvés nepakanka dél to, kad daugelyje
Saliy kaltinimus politikams bei vieSiesiems tarnautojams ribojantys apSmei-
zimo istatymai suteikia pareiginams specialia apsauga. Tai tikra prieSingy-
bé tam, ko, anot jos, i$ tikryju reikia. Politikos ir kitus valstybinius veikéjus
apSmeizti turéty buti sunkiau, o ne lengviau negu privacius asmenis. Poli-
tikai neturi buti apsaugoti nuo kaltinimy korupcija, ir jtarimai apSmeizimu
turi biiti nagrinéjami kaip civilinés, o ne baudziamosios bylos.330

Nevyriausybinés organizacijos taip pat gali atlikti dideli vaidmeni ko-
vojant su korupcija. Anot Rose-Ackerman, nepelno organizacijos turi vyk-
dyti ir skelbti vieSosios nuomonés tyrimus, atskleidzian¢ius zmoniy po-
zitri { valdzios paslaugas.’3! Taip pat jos turi vykdyti valdzios instituciju
darbo monitoringa, o vyriausybés turéty privaléti joms pateikti reikalinga
informacija.332

Tiek Lietuvoje, tieck Estijoje su nevyriausybinémis organizacijomis gana
daug dirba Transparency International regioniniai skyriai. Pavyzdziui, Es-
tijoje vykdomas projektas, kurio metu nevyriausybinés organizacijos yra
itraukiamos i antikorupcing veikla, taip pat vykdomi ivairis mokymai,
kaip elgtis suzinojus apie korupcija, o nevyriausybinéms organizacijoms

328 Karklins, 109.
329 <http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=393&year=2007>  [Ziaréta
2009 05 10]

330 Rose-Ackerman, 224.

31 Ten pat, 227.

332 Karklins, 113.
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yra pranesingjami pasikeitimai jstatymuose bei nauji kovos su korupcija
biidai. Anot Transparency International, i §i projekta jau itrauktos 25 ne-
vyriausybinés organizacijos.’33 Panasis projektai kiekvienais metais yra
vykdomi ir Lietuvoje.334

Pagal esama statistika apie ziniasklaida ir nevyriausybines organizaci-
jas Lietuva ir Estija atrodo labai panasiai, todél neimanoma daryti iSvados,
jog biitent tai Iémé mazesni Estijos korumpuotumo lygi.

2.3. Apibendrinimas

Anot Rasmos Karklins, daugelis pasaulyje daryty korupcijos tyrimu at-
skleidzia, jog ziniasklaida ir visuomenés spaudimas yra geriausi jrankiai
kovoje su korupcija. Tuo tarpu administraciné kontrolé, istatymo priezitira
bei teisiné sistema daro maziau jtakos.33>

Siame skyriuje buvo apzvelgti du pagrindiniai veiksniai, padedantys
pasiekti, jog instituciné sistema realiai veikty, t.y. teisiné sistema bei vie-
$oji nuomong. Pastebéta, kad vieSosios nuomonés srityje tiek Lietuva, tiek
Estija turi beveik vienodus pasiekimus, kalbant apie kova su korupcija.
Tuo tarpu teisinés atskaitomybés igyvendinimo srityje iSryskéjo aiskis
skirtumai. Duomeny trianguliacijos metodas, kurio metu buvo naudojami
Pasaulio Banko bei Pasaulio vertybiy tyrimo statistiniai duomenys, parodeé,
jog Estijos teisiné sistema yra zymiai efektyvesné uz Lietuvos. Galima da-
ryti i§vada, jog tai turi poveiki korupcijos lygiu skirtumui Siose Salyse.

3. Lietuvos ir Estijos antikorupciniy strategijy kokybés analizé

Norint patvirtinti arba atmesti hipotezg apie tai, kad mazesni korupcijos
lygi Estijoje negu Lietuvoje lemia kokybiskiau parengta Estijos nacionali-
né antikorupciné programa, biitina palyginti $iy dviejy Saliy antikorupcines

333 <http://www.transparency.ee/?s=652> [Zitréta 2009 05 10]

334 <http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=view&id
=3&Itemid=4> [Ziaréta 2009 05 10]

335 Karklins, 145.
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strategijas. Lyginime bus naudojama 2002—-2007 mety Lietuvos Respubli-
kos nacionaliné kovos su korupcija programa ir 2004-2007 mety Estijos
nacionaliné antikorupciné strategija ,,An Honest State®.

Pirmiausiai, gerai parengtoje antikorupcinéje strategijoje privalo biti
aiskiai apibréztas programos objektas — tai yra pati korupcijos savoka.
PrieSingu atveju tikétina, kad bus sunku igyvendinti strategijoje numatytus
tikslus ir uzdavinius, kadangi programos subjektai tiksliai nesuvoks reiski-
nio, prie§ kurj raginama kovoti. Lietuvoje atlikty tyrimy duomenys rodo,
jog dazniausiai korupcija ir jos prevencija yra tapatinama su teisésaugos
funkcijomis, todél kitos institucijos nesiima jokiy priemoniy, kurios galéty
uzkirsti kelig korupcijos atsiradimui ir plitimui. Be to, visuomenéje ko-
rupcija suvokiama labai siaurai: tik kaip kySio paémimas arba davimas.33¢
Lietuvos antikorupcingje strategijoje buitinybé parengti aisky ir tiksly ko-
rupcijos apibrézima ivardijama, taCiau pagristai galima teigti, kad paties
apibrézimo pasigendama. Pateikiama tokia abstrakti samprata: ,,<...> ko-
rupcija yra bet koks valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys,
neatitinkantis jiems suteikty igaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, ar
tokio elgesio skatinimas sickiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip
pakenkiant asmeny ir valstybés interesams.“337 Pazymétina, kad Siame
apibréZime | korupcija privaciajame sektoriuje neatsizvelgiama. Tuo tar-
pu Estijos antikorupcinéje strategijoje atkreipiamas démesys i fakta, jog
korupcija buidinga ne tik vieSajam sektoriui, taciau taip pat ir vieSojo bei
privataus sektoriy saveikai arba i§imtinai tik privaciam sektoriui.?3® Gali-
ma teigti, kad Estijos antikorupcinéje strategijoje pateikiama korupcijos
samprata yra aiSkesné, leidzianti placiau suvokti $j reiskini, todél ji sudaro
palankesnes salygas programos subjektams jgyvendinti uzsibréztus tikslus
ir uzdavinius.

336 Valstybinio audito ataskaita: nacionaliné kovos su korupcija programa. Vilnius,
2008, 9. <www.vkontrole.It/auditas_ataskaita.php?2256> [Zifiréta 2009 05 02]

337 Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa. 2002, 5-6. <http://
www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 12p_id=310064> [Zitiréta 2009 05 02]

338 An Honest State. The Government of the Republic's anti-corruption strategy
2004-2007. <www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=13373/
AN+HONESTSTATE.pdf> [Ziiiréta 2009 05 04]
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Remiantis moksline literatiira, antikorupcinéje strategijoje privalo biti
pateikta faktinés situacijos analiz¢, ivardintos problemiSkiausios institu-
cijos, kuriose koncentruojasi didziausia korupcija, bei pasitlyti metodai,
kaip spresti problema.?3® Nors Lietuvos strategijoje konstatuojama, jog
labiausiai korumpuotos yra teis€saugos, teisingumo jgyvendinimo, prie-
zitiros ar kontrolés funkcijas atliekancios institucijos,*" taciau iSsami
faktinés korupcijos situacijos analizé nepateikiama, korupcijos prielai-
dos ir paplitimas tinkamai nejvertinami. Pavyzdziui, remiantis 2005 mety
visuomenés apklausos rezultatais, viena korumpuociausiy institucijy yra
laikoma Eismo priezitiros tarnyba (o tiksliau — Keliy policija), taciau stra-
tegijoje apskritai nenumatyta jokiy prevenciniy priemoniy, kurios padéty
pasalinti korupcija Sioje srityje.3*! Estijos antikorupcinéje strategijoje nu-
rodoma, jog problemiskiausios sritys — tai policija ir muitinés. Taip pat
teigiama, kad korupcija paplitusi tarp aukSto rango valstybés pareigliny,
ypac teis€jy bei ministerijy generaliniy sekretoriy. Mazinti korupcija Sioje
srityje sitiloma jvedant dar grieztesng kontrolg ir reorganizuojant tam ti-
kras procediiras (atsisakant transakcijy grynaisiais pinigais). Strategijoje
taip pat pazymima, kad bene labiausiai korumpuotos yra vietos valdzios,
ypac rajony savivaldybés. Kaip priemoné spresti tokiai susikloséiusiai si-
tuacijai yra siiloma didinti kontrole vietos lygmeniu — ikuriant regionines
antikorupcines pajégas, kurioms vadovauty paskirtasis atsakingas vykdy-
tojas. Taip pat sitiloma sustiprinti audita rajoninése savivaldybése, kuris
vykdyty sistemiska ir neSaliSka kontrole. Strategijoje tiksliai {vardijama,
kad reikia sukurti nauja tinkla, kuriame dalyvauty 50 tyréjuy, vykdysianciy
galimy korupcijos atvejy tyrimus.3*? Akivaizdu, kad Estijos antikorupciné
strategija Siuo atzvilgiu yra pranasesn¢, kadangi ji neapsiriboja vien tik
problemiskiausiy sri¢iy ivardijimu, taciau pasitilo konkrecias priemones,
kaip mazinti korupcija tose srityse.

39 4 Handbook of Fighting Corruption. Center for Democracy and Governance: Was-
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Kiekviena kokybiska antikorupciné strategija pasizymi tuo, jog jos pa-
grindinis tikslas formuluojamas labai konkreciai ir fokusuotai. Lietuvos
strategijoje teigiama, kad svarbiausias programos tikslas — sumazinti ,,ko-
rupcija Lietuvoje, siekti, kad ji kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika,
demokratija, siekti socialinés gerovés ir stiprinti nacionalini sauguma. 343
Tuo tarpu Estijos strategijoje iSskiriamas toks pagrindinis tikslas: apriboti
galimybes rastis korupcijai ir sustiprinti netolerancija korupcijos reiskiniui
bei bausti kiekviena, ivykdziusj korupcini akta.3** Palyginus $iuos du tiks-
lus, galima teigti, kad abu jie pasizymi abstraktumu ir neapibréZztumu laiko
atzvilgiu. Taciau vis délto Estijos antikorupcinés strategijos tiksla galima
laikyti konkretesniu, kadangi jis yra ,,ZemiSkesnis“ ir realesnis: tuo tar-
pu, kai Lietuva sieks plétoti demokratijq ir didinti socialing gerove, Estija
kurs efektyvia ir rezultatyvia nuobaudy sistema. Sia mintj galima plétoti,
remiantis R. Karklins déstomu pozitriu. Mokslininkés teigimu, kiekvie-
nos antikorupcinés strategijos pagrindiniu tikslu turéty biiti siekis pakeis-
ti zmoniy poziarj i korupcija ir ju elgesi.3* Taigi Estijos projektuojamas
tikslas yra artimesnis: juo siekiama ugdyti netolerancija ir nuobaudomis
skatinti mazesnj korumpuotuma.

Pastebéta, jog antikorupcingje strategijoje svarbu akcentuoti baudzia-
muma, kadangi baudziamumas sukelia atbaidymo efekta. Svarbu akcen-
tuoti, kad kiekvienas be iSimties, nepriklausomai nuo savo statuso ir nepri-
klausomai nuo to, ar korupcinis aktas yra ,,didelis“ ar ,,mazas®, bus nubaus-
tas uz korupcing veikla. Prevencija bus vykusi tik tada, kai bus nurodytos
itikimos grésmes: patekimas i kal¢jima, viso turto konfiskavimas bei ne-
griztamas reputacijos praradimas.?4¢ Lietuvos antikorupcinéje strategijo-
je baudziamumas néra ypatingai akcentuojamas: tik pazymima, jog reikia
didinti turto konfiskavimo tikimybe, jeigu jis néra pagristas pajamomis.34’
Taciau verta atkreipti démesi ir { tai, jog nepaisant fakto apie Estijos stra-

343 Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa, 5.

344 An Honest State. The Government of the Republic ‘s anti-corruption strategy.

345 Karklins, 147.
346 Karklins, 150-151.

347 Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa, 25.
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tegijoje numatyta tiksla bausti kiekviena nusiZzengusiji, priemoniy sarase
néra né vienos skilties, kurioje biity numatyti atskiri metodai, kaip igyven-
dinti §j tiksla. Tai yra rimtas Estijos antikorupcinés strategijos minusas.

Siekiant didesnio antikorupcinés strategijos rezultatyvumo, reikia ais-
kiai ivardinti reformos réméjus ir oponentus. Tai turéty apimti valdancia-
sias partijas, opozicija, biurokratinj aparata, savivaldybes, teismy sistema,
verslo pasaulio atstovus, nevyriausybines organizacijas, uzsienio valstybes
ir panaSiai. Strategijoje turéty bati iSdéstomi ju argumentai.’*® Deja, nei
Lietuvos, nei Estijos strategijose tokios pozicijos néra atskleidziamos ir
juo labiau argumentai néra iSdéstomi. Remiamasi bendru poziiiriu, jog visa
visuomené yra nepakanti ,,negerovéms®, todél ju pritarimas reformai prii-
mamas tarsi duotybé. Kita vertus, galbit atskiros institucijos pa¢ios nenori
iSreiksti savo nepritariancios pozicijos, kadangi baiminasi visuomenés ar
institucijy neigiamo pozitrio. Bet kokiu atveju, antikorupcinéje strategijo-
je turéty atsirasti tokia skiltis.

Remiantis Karklins, antikorupcingje strategijoje reikia aiskiai apsibréz-
ti, kas yra pagrindiniai ,,veikéjai“ ir kokia yra juy paskaty struktiira. Kie-
kviename akte, susijusiame su korupcija, galima iSskirti tris pagrindines
veikéjy grupes: 1) asmenys, inicijuojantys korupcijos aktus; 2) asmenys,
pasyviai arba aktyviai dalyvaujantys Siuose aktuose; 3) ,.tretieji veikeé-
jai“ — asmenys, kurie moka korupcijos kastus, taciau ne visada suvokia,
kad tai daro. Kitaip tariant, strategijoje reikia atsakyti { tris pagrindinius
klausimus: 1) kas inicijuoja korupcini akta? (angl. the corrupter) 2) kas
nusprendzia prisidéti, o kas — ne? (angl. the corruptee) 3) kas bando pa-
naudoti prevencija? Taigi kiekviena gera antikorupciné strategija privalo
identifikuoti Sias tris veikéjy grupes, suvokti ju motyvy logika ir numatyti
prevencines priemones. Kadangi korupcijos aktui reikalingi maziausiai du
veikéjai (angl. corrupter ir corruptee), antikorupcingje strategijoje privalu
numatyti priemones, kurios padéty antrajam veikéjui pasipriesinti korupci-
jos aktui.?*? Pastebétina, kad nei Lietuvos, nei Estijos strategijoje tiesiogiai
néra jvardijamos grieztos perskyros tarp $iy trijy skirtingy grupiy veiké-

348 A Handbook of Fighting Corruption, 15.
349 Karklins, 147.
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ju. Taciau vietoje to yra jvardijamos labiausiai korumpuotos sferos (kaip
jau minéta, teisésaugos, teisingumo igyvendinimo, priezitiros ar kontrolés
funkcijas atliekancios institucijos), tad tokiu buidu netiesiogiai jvardijamos
pirma ir antra veikéju grupés. Taciau triiksta informacijos apie tai, kurie
veikéjai kuriai grupei priklauso, tai yra neaisku, kas yra korupcinio akto
iniciatoriai, o kas — bendrininkai. Galima daryti prielaida, kad iSsamesni
tyrimai Sioje srityje bei detalesnés informacijos pateikimas strategijoje ga-
léty prisidéti prie korupcijos mazinimo.

Kaip pazymi Karklins, pagrindiné strategijos uzduotis — konvertuoti
veikéjus i§ antryju i treciuosius veikéjus, aktyviai besiprieSinancius korup-
cijai. Cia svarbu pazyméti pozityviaja motyvacija: akivaizdzia nauda, pa-
geréjusia padéti, prestiza, moralinj pasitenkinima bei pagarbg tarp draugy
ar kolegu. Paprasciausias biidas tai padaryti — pagerbti ir apdovanoti sazi-
ningus tarnautojus ir iskilius aktyvistus.3*? Lietuvos antikorupcinéje stra-
tegijoje apie apdovanojimus nekalbama, ta¢iau numatytas tikslas padidinti
asmeny motyvacijg pranesti teisésaugos institucijoms apie kysio davimo ar
reikalavimo atvejus. Tai tikimasi jgyvendinti darant pakeitimus Baudzia-
majame ir Baudziamojo proceso kodeksuose: asmenis, padéjusius atskleis-
ti nusikalstamas veikas, atleisti nuo baudziamosios atsakomybeés.33! Tagiau
tokie pokyciai menkai tegali paskatinti ,.treCiuosius™ asmenis, todél jiems
numatyta atskira priemoné. Buvo uzsibrézta inicijuoti istatymo projekta,
kuris uztikrinty asmeny, pranesusiy apie teisés pazeidimus, pakankama ir
efektyvia apsauga nuo susidorojimo administracinémis priemonémis ar
kitokio neteiséto valstybés tarnautojy ir valstybés ar savivaldybiy insti-
tuciju, istaigy, imoniy ar organizaciju darbuotoju poveikio.?>2 Apibendri-
nant galima pridurti, kad svarbiausia yra fokusuotis ne ties pirmaja, o ties
antraja ir trecigja veikéjy grupémis — irodyta, jog tokiu atveju korupcijos
pazabojimo procesas biina sékmingesnis.33? Pastebima, kad Siuo aspektu
Estijos antikorupciné strategija nedaug kuo skiriasi nuo Lietuvos: joje taip

350 Ten pat, 152.

351 Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa, 25.
352 Ten pat, 25.

333 Karklins, 155.
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pat numatyta galimybé atleisti asmenis nuo baudziamosios atsakomybés
ir tokiu btidu sugriauti sistema, besiremiancia abipusés apsaugos principu
tarp korupcinio akto bendrininky. Taip pat yra numatyta stiprinti asme-
ny, pranesusiy apie ivykdyta korupcinj akta, apsauga.’* Taliau detales-
nés priemongs strategijoje néra numatomos. Vertinant grynai ap¢iuopiama
nauda, Lietuvos strategija atrodo pranasesné. Taciau Estijos strategija iSlo-
Sia kitu aspektu — joje numatoma ikurti Nacionaling etikos taryba, kurios
,,misija“ biity priversti ne tik pareiglinus, taciau ir visa placigja visuomeng
jaustis atsakingais uz korupcijos mazinima ir tokiu biidu ugdyti pilietines
vertybes .35

Kaip teigia Q. Reed, kaskart, analizuojant antikorupcines politikas Bal-
tijos Salyse, iSkyla tie patys désningumai: Lietuva iSsiskiria kaip antikorup-
cinés politikos pavyzdys ypatingai dél to, kad yra sukiirusi nepriklausoma
antikorupcing institucija — Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT). Tuo tarpu
Estija kritikuojama dél to, kad antikorupcinés politikos nelaiko prioritetine
sritimi, o korupcija vietinés valdzios lygmeniu i$sikerojusi. Taciau Estija
teigia, kad tokiy insitucijy kaip Lietuvoje STT nesukiirimas yra samoningas
zingsnis — Estijos antikorupcing politika padeda igyvendinti ,,standartinés*
institucijos, pavyzdziui, Saugumo policija.3¢ Iskyla paradoksali situacija:
tuo tarpu, kai teorijoje teigiama, jog antikorupcinés institucijos sukiirimas
prisideda prie atskaitomybés didnimo ir korupcijos mazinimo,37 akivaiz-
du, kad Estija sugeba sékmingai kovoti su korupcija, neturédama tokios
specializuotos institucijos ir pasikliaudama standartinémis institucijomis.

Kuriant antikorupcing strategija, joje reikia identifikuoti tuos veikéjus,
kurie galéty dalyvauti antikorupcingje koalicijoje ir pateikti ju paskaty
analize. Si koalicija turéty apimti antikorupcinés veiklos aktyvistus, verslo
pasaulio atstovus, politikus bei Ziniasklaida.3*® Lietuvos antikorupcinéje

354 An Honest State. The Government of the Republic ‘s anti-corruption strategy.

355 An Honest State. The Government of the Republic ‘s anti-corruption strategy.

356 Quentin Reed, Corruption and Anti-corruption policy in the Baltic Countries. Tal-
linn, 2003, 2-3. <www.eumap.org/journal/forum/forum1/1067422060/quentin.
doc> [Zidréta 2009 05 02]
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strategijoje Sis uzdavinys pasiektas: igyvendinimo subjektais jvardijamos
politinés partijos, valstybés ir savivaldybés, teisésaugos institucijos, ne-
vyriausybinés organizacijos, mokslo ir mokymo istaigos, audito, ekspertinés
organizacijos, kitos jstaigos, imonés ir organizacijos.3> Tuo tarpu Estijos stra-
tegijoje igyvendinantys subjektai néra {vardijami ir dél to gali kilti problemy,
susijusiy su atskaitomybe, atsakomybe bei kompetenciju priskyrimu.

Antikorupcinéje strategijoje privalu atskleisti korupcijos pasekmes ir
kastus, ypatingai apeliuojant i treciuosius asmenis ir bandant juos itraukti |
antikorupcing veikla. Kadangi paprastai korupcija yra slepiama, aukos daz-
nai atitinkamai nejvertina jos kasSty. Strategijoje biitina iSskirti tiek trum-
pojo laikotarpio kasStus (pavyzdZziui, sveikatos apsaugos sektoriuje stengtis
akcentuoti fakta, kad pacientas privalés laukti operacijos dar ilgiau, jeigu
jis leis kokiam nors kitam pacientui sumokéti kysj ir tokiu biidu uzimti jo
eile), tiek ir ilgojo laikotarpio kaStus (pavyzdziui, kad palaipsniui atsiras
visuomené, nesilaikanti jokiy istatymy).30 Lietuvos kovos su korupcija
programoje labiausiai akcentuojami tik ilgojo laikotarpio kastai (ekonomi-
niai, socialiniai, politiniai, valstybinio valdymo ir tarptautiniy santykiy).36!
Galima daryti prielaida, kad trumpalaikiy pasekmiy nepamin¢jimas suku-
ria toki efekta, jog visuomené apie korupcija negalvoja kaip apie kasdienj
reiskini: {sivaizduojama, jog tai yra kazkas labai tolima ir nekasdieniSka.
Tikétina, kad elementariausiy korupcijos pasekmiy detalizavimas padary-
ty poveiki zmonéms ir jie suvokty, kad korupcija vyksta ,, ¢ia ir dabar*.
Estijos antikorupcingje strategijoje nei ilgalaikiai, nei trumpalaikiai kastai
apskritai nedetalizuojami. Apie juos galima susiprasti nebent skaitant ,,tarp
eiluciy ir perinterpretuojant paskirus sakinius, taciau atskiros dalies, skir-
tos kastams, néra.

Antikorupcingje strategijoje turi buti aiSkiai nurodyti kontaktai, kur
zmonés gali kreiptis, norédami pranesti apie neteiséta korupcine veikla.362
Tiek Lietuvos, tiek Estijos antikorupcinése strategijose teigiama, kad gy-
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ventojai turéty biiti skatinami anonimiskai (,,karstaja linija“) pranesti apie
zinomus arba jtariamus korupcinius aktus,3%3 ta¢iau jokia i§samesné infor-
macija nepateikiama. Problema yra reik§minga, kadangi, kaip rodo Lietu-
vos antikorupcinio zemélapio 2007 duomenys, vos 18% gyventoju zinojo,
kur reikia kreiptis, norint pranesti apie korupcijos atveji. Pazymétina, kad
lyginant su 2005 m. duomenimis, rezultatas smukteléjo 4%. Galima teigti,
kad is dalies tai prisideda prie tokio fakto, jog vos 3% gyventojy apskritai
buvo kada nors pranese apie korupcine veika.364

Galiausiai, siekiant pazaboti korupcija sisteminiu lygmeniu, svarbu ne
tik aiskiai apsibrézti tikslus, taciau taip pat kiekviena sitiloma antikorupci-
ne¢ priemong tinkamai iSanalizuoti. Kiekviena priemoné turi pateisinti savo
buvima antikorupcingje strategijoje — tai yra ji turi skatinti sisteminius po-
ky¢ius, kurie taip pat aigkiai privalo biiti detalizuoti.365 Siuo pozidriu, tiek
Lietuvos, tiek Estijos antikorupcinése strategijose stokojama detalesnio pa-
grindimo apie kiekvienos sitilomos priemonés reikalinguma. PavyzdZiui,
daznai raSoma abstrak¢iomis frazémis: ,,integruoti antikorupcini ugdyma {
aukstyjy mokykly studijy programas® (priemoné), ,,formuoti antikorupcing
kulttira“ (tikslas).3¢0 Estijos strategija pranasesné tuo, kad joje priemonés
dazniausiai detalizuojamos (pavyzdziui, nurodomi konkretiis skaiciai, ko
ir kiek ikurti), tac¢iau tikslai formuluojami abstrak¢iai, dazniausiai tas pats
tekstas paprasc¢iausiai nukopijuojamas i kitas skiltis.

Karklins teigimu, gerai parengtoje strategijoje turi bati tiksliai jvardi-
jamas laikotarpis, tinkamiausias kiekvienos priemonés igyvendinimui.3¢’
Lietuvos strategija Siuo aspektu iSsamesné: prie daugelio priemoniy yra
nurodomi ne tik metai, taciau ir ketvirciai, tuo tarpu Estijos programoje
nurodomi vien tik metai.

Kad ir kokia tobula biity antikorupciné strategija, kad ir kokios nova-
toriskos priemonés joje biity numatytos, vis délto sunku tikétis pozityviy

363 Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa, 12.

364 Lietuvos korupcijos Zemélapis 2007.¢ 85, 88. <http://www.stt.lt/documents/
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rezultaty, jeigu didzioji visuomenés dalis apskritai net nezino apie Sig stra-
tegija. Lietuvos antikorupcinio zemélapio 2007 duomenimis, vos tre¢da-
lis gyventoju yra girdéje apie nacionaling kovos su korupcija programa, o
63% apskritai apie tokia néra nieko girdéj¢. Imoniy padétis Siek tiek geres-
né: 44% ju teigé, kad zino apie tokia programa. Rezultatai apie tikéjima,
jog antikorupciné strategija gali padéti sumazinti korupcija Salyje, dar liti-
dnesni. Vos 27% gyventoju ir 23% imoniy tiki, kad §i programa gali padeéti
sumazinti korupcija Salyje.3® Galima teigti, kad jeigu visuomené net nezi-
no apie tokia programa ir netiki jos efektyvumu bei rezultatyvumu, sunkiai
tikétina, jog ji prisideda prie jos tiksly igyvendinimo. Apskritai bet kuria
suplanuotg programa sunku igyvendinti, jeigu jos neremia visuomeneé.

Analizuojant antikorupcini zZemélapi, akivaizdu, jog visuomené isiti-
kinusi, kad korupcijos mazinimas — tai daugiausiai valstybiniy institucijy
reikalas (valstybés kontrolés, STT, Vyriausybés), o patys gyventojai ne-
linke prisidéti. Tokios priemonés kaip antikorupcinis Svietimas, prane-
$imy apie korupcijos atvejus skatinimas yra laikomos neefektyviomis.
Sioje vietoje jau¢iamas atotriikis tarp visuomenés likes¢iy bei pacios
Lietuvos antikorupcinés strategijos, kadangi joje pries tai minétosios prie-
mongs kaip tik yra ypatingai akcentuojamos. Apskritai renkantis tarp trijy
priemoniy — prevenciniy, antikorupciniy Svietimo bei baudziamyju — visuo-
mené labiausiai pasisako uz baudziamasias, o menkiausiai vertina antiko-
rupcines §vie¢iamasias.3¢

Vertinant Lietuvos antikorupcinio Zemélapio rezultatus, akivaizdziau
pasimato antikorupcinés strategijos spragos. Galima teigti, kad strategijoje
reikia tikslesnio korupcijos sagvokos apibrézimo, kadangi duomenys rodo,
jog visuomené korupcija suvokia labai siauriai — tik kaip kySio davima
arba paémima (idomu yra tai, kad kySio davimas yra laikomas didesniu
nusikaltimu negu émimas). Siauras reskinio suvokimas kelia kita proble-
ma — antikorupciné strategija nelaikoma prioritetine: pirmenybé¢ teikiama
infliacijai, dideliam biurokratizmui, {statymu spragoms, netinkamam vals-

368 Lietuvos korupcijos Zemélapis 2007, 78-79.

369 Lietuvos korupcijos Zemélapis 2007, 80-81.
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tybés tarnautojy pareigy vykdymui, tac¢iau net nesusimastoma, kad dalis
Siy reiskiniy taip pat yra korupcijos priezastys arba pasekmés.370
Palyginus 2002-2007 mety Lietuvos Respublikos nacionaling kovos su
korupcija programa ir 2004-2007 mety Estijos nacionaling antikorupcing
strategija ,,An Honest State* aukS$ciau aptartaisiais aspektais, hipotez¢ apie
geresng ir kokybiskiau parengta strategija greiciau vertéty atmesti. Be abejo,
Estijos strategija turi stipriyjy pusiy, taciau neiSvengiamai matosi ir jos tritku-
mai. Ta pati galima pasakyti ir apie Lietuvos antikorupcing programa. Paana-
lizavus strategijas ir isitikinus, jog abi jos turi trikumy ir privalumy, galima
daryti prielaida, kad tai néra pagrindinis veiksnys, turintis jtakos mazesniam
korupcijos lygiui. Galima daryti prielaida, kad esminis dalykas slypi ne pacia-
me strategijy tekste, taciau ju igyvendinime, kuris, tikétina, daznai ,,stringa“.

4. Kompiuterizacijos lygis

Estija yra valstybé, pakankamai pazengusi informaciniy technologijy srity-
je. Ji lenkia Lietuva pagal visus informaciniy technologijy i§sivystymo po-
Zymius: interneto prieinamumo lygis Estijoje yra 58%, Lietuvoje 51%,37!
kompiuteriy naudojimas darbo vietose Estijoje siekia 43%, o Lietuvoje
25%,37? informaciniy technologiju ir komunikacijos jrangos lygis istaigose
Estijoje siekia 14%, Lietuvoje — 10%,373 o prisijungimo prie interneto jran-
gos lygis — Estijoje 37%, Lietuvoje — 27%,37* Estijos gyventoju, besinau-
dojan¢iy internetu, kiekis yra 71%, Lietuvos — 55%>37. Pagal atlikty darbo

370 Lietuvos antikorupcinis Zemélapis 2007, 187.

371 Eurostat, ,,Households — Level of Internet access,” 2008. <http://nui.epp.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=isoc_ci_in_h&lang=en> [Zitiréta 2009 05 11]

372 Eurostat, ,,Employees — Availability of Computers, 2008. <http://nui.epp.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=isoc_ci_cm_p&lang=en> [Ziiiréta 2009 05 11]

373 Burostat, ,,Enterprises — Computers: Devices and communication systems.* 2008.
<http://nui.epp.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=isoc_ci_cd e&lang=
en> [Zitiréta 2009 05 11]

374 Burostat, ,,Employees — Devices to access the Internet.* 2008. <http://nui.epp.euros-
tat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=isoc_ci_id p&lang=en> [Zitréta 2009 05 11]

375 Burostat, ,,Individuals — Internet use.* 2008. <http://nui.epp.eurostat.ec.europa.cu/
nui/show.do?dataset=isoc_ci_ifp_iu&lang=en> [Zitréta 2009 05 11]
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salygu Europos valstybése tyrimo rezultatus, Estijoje bent 2 valandas per
diena kompiuteriu dirba 66% gyventoju, i$ ju visa darbo diena — 10,6%,
tuo tarpu Lietuvoje atitinkamai 35% ir 4,9% dirban¢iy Zmoniy.37® Estija
yra tarp pirmaujanéiy pasaulio valstybiy pagal interneto naudojimo lygi.
Valstybés valdzia labai skatina kompiuterizacijos procesa. Siuo metu Esti-
jos pilie¢iai jau turi skaitmenines asmens tapatybés korteles,3”7 0 2005 me-
tais biitent ¢ia vyko referendumas, o 2007 metais ir parlamento rinkimai,
kuriy metu rinkéjai turéjo galimybe balsuoti internetu on-line rezime.378
Informaciniy technologiju taikymas verslo, komercijos srityse, vyriausy-
bés, politikos sferose yra efektyvi kovos pries korupcija priemoné. Taigi
dar viena priezastis, kodel Estijos korupcijos lygis yra mazesnis nei Lietu-
vos, gali biiti aukstas kompiuterizacijos lygis.

Daugelio biurokratiniy paslaugy prieinamumas internete pirmiausia su-
mazina asmeninio kontakto tarp piliecio ir valdininko galimybg, daugelis
funkcijy yra atliekama automatiskai, o todél dingsta korupcija. Be to, su-
mazéja paslaugy kastai, padidéja operatyvumas, taigi vartotojui néra pras-
meés mokeéti kySio.?”® Tokiuy paslaugy tiekima skatina elektroninio paraSo
naudojimo galimybé valstybéje.?80 E-valdzios privalumai nebus pakanka-
mai pastebimi bei valdymo procesai nebus efektyvis, jei valstybéje nebus
atitinkamo istatyminio pagrindo. E-paraSas negali biiti taikomas, jei néra
jo taikyma reglamentuojancio istatymo. Taigi Sio istatymo stoka trukdyty

376 Burofound, ,,Information technology: Use and training in Europe.* 2004. <http:/
www.eurofound.europa.eu/ewco/reports/TN0412TR01/TN0412TRO1_2.htm>
[Zitiréta 2009 05 03]

377 AS Sertifitseerimiskeskus, ,, The Estonian ID Card and Digital Signatare Concept.
Principles and Solutions.* <http://www.id.ee/public/The Estonian ID Card and
Digital Signature Concept.pdf> [Zidiréta 2009 05 03]

378 Linux, ,,Estonians Break Ground, Vote Online.* 2005. <http://www.linux.com/ar-
chive/articles/48991> [Zidréta 2009 05 02]

379 Kristine Beinarovica, ,,Emerging E-Governments role in combatting corruption in
Latvia.” <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/raec/ethicomp5/docs/htm
papers/6Beinarovica,%20Kristine.htm> [Zifiréta 2009 05 03] Cituota i§ ,KNAB
priek$nieks un e-lietu ministrs apspriez masdienu tehnologiju iesp€jas korupcijas
mazinasana.“ <http://www.eparvalde.lv> [Zitiréta 2005 07 12].

380 Beinarovica.
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daugeliui e-valdZios teikiamy pranaSumuy. Kaip Estijoje,38! taip ir Lietuvo-
je382 e-paraso jstatymai buvo priimti 2000 metais, tatiau Lietuvoje jis néra
aktyviai naudojamas iki Siol, kitaip yra Estijoje, kur nuo 2002 mety pilie-
¢iams buvo iSduodamos skaitmeninés asmens tapatybés kortelés. 383

Informacinés technologijos palengvina tarpinstitucini bendradarbiavi-
ma, atsiranda ,,valdymo kartu“ galimybé, kuri padeda panaikinti besidu-
bliuojancias skirtingy institucijy funkcijas, organizacijos gali dalintis i$-
tekliais, duomenimis, koordinuoti savo veiksmus, atsiranda organizuotas
dalinimasis praktika bei mokymasis tarp institucijy. PilieCiams dingsta
poreikis gerai iSmanyti skirtingy institucijy veiklos sritis, nes e-valdzia va-
dovaujasi ,,vieno langelio* sistema.3%* Be to, klientas gali bet kuriuo metu
suzinoti, kuriame darby atlikimo etape yra jo uzsakytos paslaugos. Taigi
atsiranda savotiSka paslaugy tiekimo kontrolé. Visa tai palengvina tokias
operacijas kaip pajamy deklaracijos pildymas — visos institucijos susiuncia
duomenis | vieng vieta, ir jie visi kartu yra lengvai prienami pilie¢iui. Taigi
visy gyventoju deklaracijos uzpildomos greitai, tiksliai ir skaidriai. Informa-
cinés technologijos leidzia kontroliuoti valstybés tarnautoju veiksmus. Visa
tai padeda sukurti lygias Zmoniy galimybes gauti vieSasias paslaugas.38

Informaciniy technologijy diegimas valstybinése istaigose leidzia su-
mazinti hierarchinius rysius, kadangi jos suteikia galimybes ivairiy pa-
daliniy ir skirtingy lygiu darbuotojams operatyviai keistis informacija,
koordinuoti savo darba. IT padeda automatizuoti vidinius organizacijos
procesus, o tuo paciu padidinti jos darbo nasuma, suteikti kokybiskesnes
paslaugas klientams. Dokumenty pasiraSymas elektroniniu parasu sutaupo
procediiroms skirtg laika, internetinés apklausos suteikia galimybg jtraukti
vartotojus, klientus i valdyma, suzinoti ju nuomong apie teikiamy paslauguy
kokybe.386

381 AS Sertifitseerimiskeskus, 3.
382 Lietuvos Respublikos Elektroninio parago jstatymas, Vilnius: ZIN., 2000, NR. 61-
1827.

383 AS Sertifitseerimiskeskus, 5.

384 Egidijus Barcevidius, ,,VieSasis valdymas ir informacinés technologijos. Naujo

institucinio modelio 1ink?* Politologija, 1(49), 2008, 85—120.

385 Beinarovica.

386 Barcevicius.
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Geras informaciniy technologiju naudojimo kovai prie§ korupcija pa-
vyzdys yra Ekvadoras — valstybé, kuri visada buidavo labiausiai korumpuo-
ty pasaulio valstybiy tarpe. Taciau atéjusi nauja valdzia jvykdé¢ didziulg re-
forma. Buvo jvesta visy valstybiniy jstaigy elektroniné kontrolé. Visi vals-
tybiniy istaigy veiksmai yra fiksuojami kompiuteryje, o kiekvienas pilietis
gali laisvai prieiti prie Siy domeny ir suzinoti, kaip yra leidziami iy istaigy
pinigai. Taip pat tokia sistema leidzia Ziniasklaidai laisvai gauti informaci-
ja apie korumpuotus valdininkus ir viesai ja skelbti. Ekvadoro pilieciai taip
pat gali laisvai suzinoti, kaip yra skirstomos valstybés biudZeto 1é30s.387

E-valdzios procesu pripazinimas kaip ir valstybiniame lygyje, taip ir
gyventojy tarpe, yra svarbi salyga informaciniy technologiju naudojimo
valstybés vieSojo administravimo sistemoje efektyvumui. Taciau, kaip
rodo statistiniai duomenys, Lietuvoje, kitaip nei Estijoje, visuomené dar
néra pasiruoSusi priimti informaciniy technologijy teikiamy galimybiy. [
klausima, ar jauciatés saugis, atlikdami svarbias operacijas internete (pvz.,
sandoriy sudarymas, pinigy pervedimas) 14% esty atsaké, kad jauciasi
visiSkai saugiis, 55% — pakankamai saugts, tuo tarpu Lietuvoje visiskai
saugls yra 16%, taciau pakankamai saugis tik 33%. Visiskai nesaugiais
jauciasi 2% esty ir net 11% lietuviy. Internete jokiy finansiniy veiksmy
niekada neatlieka 26% Estijos gyventoju (tai 2 vieta tarp ES valstybiy) ir
net 42% Lietuvos gyventoju (tai ES valstybiy vidurkis). Net 26% esty per
pastaruosius metus internete isigijo bent viena preke, tuo tarpu Lietuvoje
Sis skaiGius sudaro vos 9%.388 Lietuvoje apie 35% vieSuju paslaugu yra
pilnai prieinamos internete, tuo tarpu Estijoje net 70% paslauguy galima
uzsisakyti on-line rezime, kai ES vidurkis yra 59%.38°

387 Algimantas Cekuolis, , Ekvadoro receptas prie§ korupcija— internetas ir §vietimas.“
<http://www.technologijos.lt/n/mokslas/geografija/straipsnis?7name=straipsnis-
7449&1=2> [Ziaréta 2009 05 15]

European Commission, ,,Consumer Rights: Commission wants consumers to surf
the web without borders.” <http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referen
ce=IP/09/702& format=HTML &aged=0&language=EN&guiLanguage=en> [Zii-
réta 2009 05 15]

Eurostat, ,,E-government availability (supply side).” 2007. <http://nui.epp.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=isoc_si_sseg&lang=en> [Ziiiréta 2009 05 11]

388

389



130 GERIAUSIY RASTO DARBY ALMANACHAS = 2008 M.

Lietuvos gyventojai nepasitiki naujomis technologijomis, todél vis dar
naudoja senus tradicinius vie$ojo administravimo paslaugu gavimo budus,
o0 tai savo ruoztu sukelia korupcija. Estijai pavyko pasinaudoti informa-
ciniy technologijuy teikiamomis galimybémis ir sumazinti biurokratinio
aparato trukumus, priverciant pilie¢ius naudotis e-valdymo sistema. Tokia
sistema ne tik kontroliuoja istaigy veikla (ypatingai finansing pusg), taciau
panaikina vartotoju paskatas mokéti kysius, kadangi visiems gyventojams
suteikiamos lygios paslaugos tiekimo galimybés.

5. Suomijos jtaka Estijos ekonomikai, darbo kultuirai ir etikai

Dar 2000 m. Suomijos banko atlikty tyrimy duomenys rodo, kad Estija
1§ visy Baltijos Saliy sugebéjo greiciausiai persiorientuoti | Vakarus ir uz-
megzti visy pirma ekonominius santykius. Pazymétina, jog iki 1991 m.
prekyba su uzsienio valstybémis, nejeinanciomis i SSRS sudétj, nesieké
3%. 1993 m. Estija zZenkliai sugebéjo susilpninti prekybinius rysius su Ru-
sija (jie sudaré 20% visos uzsienio prekybos), o Lietuvos pagrindine pre-
kybos partnere iSliko Rusija (vir§ 60% visos uzsienio prekybos). Taip pat
galima palyginti tiesioginiy uzsienio investicijy iplaukas | Lietuva ir Estija
nuo 1992 iki 2000 m. ir jsitikinti, kad Estija nuo pat pradziy buvo akivaizdi
Baltijos regiono lyderé: 1992 m., kai Lietuvoje tiesioginés uzsienio inves-
ticijos sieké 10 mln. doleriy, Estijoje jos buvo apie 8 kartus didesnés ir
sické 82 mln. doleriy. Tiesa, nuo 1998 m. Lietuva émé pirmauti ir 1999 m.
tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvoje buvo 180 mln. doleriy didesnés.
Biitina pazyméti, kad apie 70% visy tiesioginiy uzsienio investiciju Esti-
joje sudaré investicijos i§ Suomijos ir Svedijos, o apie 2000 m. pagrindine
Estijos prekybos partnere tapo Suomija.3%0

Svarbu tai, kad Estija nuo Lietuvos skiria istoriné bei kultiiring patirtis,
kuria galima laikyti vienu stipriausiy argumenty, kodél Estijoje korupcija
yra maziau paplites reiskinys negu Lietuvoje. Kaip yra pastebéjes G. von

3% Bank of Finland, Institute for Economies in Transition, Understanding the Baltic
and Estonian Puzzles: the Political Economy of Rapid External Liberalization in
Estonia and Latvia. Helsinki, 2000, 5, 11, 13.
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Rauch, Estija nuo seny laiky yra kur kas labiau susijusi su Vakary pasauliu,
tam tikrais periodais jos ir Latvijos teritorijos dalys buvo valdomos Vokie-
tijos ir Svedijos. Tad neabejojama, jog tai paliko Zymius pédsakus Estijos
nacionalinei kulttirai. Be to, Estijoje vyrauja protestantizmas (liuterony-
bé). Tiesa, vyke karai ir patekimas i SSRS sudéti kiek susilpnino rysius
su Vakarais, taciau kultiira neabejotinai iSliko paveikta vakarietiskosios
dvasios.??!

Pastebima, kad Estijos rySiai su Rusija visada buvo tik nezymas. Jai
didziausia itaka daré Siaurés $alys, ypatingai Suomija. Netgi Soviety val-
dymo eroje estai, gyveng Siauringje Estijos dalyje, turéjo galimybe zitiréti
Suomijos transliuojamus televizijos kanalus ir geriau suvokti, kas vyksta
Vakary pasaulyje. Manoma, kad tai paskatino greitesnes reformas Estijoje.
Taip pat pastebétina, kad uzsienio investicijos, i§ pradziy turéjusios tik eko-
noming reikSme, palaipsniui padaré jtaka Estijos darbo kultiirai bei etikai.
Ypac lingvistinis artumas skatino prekybos rysius, o tai sudaré palankias
salygas Suomijos verslininkams dirbti Estijoje ir tokiu btidu plétoti savo
kultiira Sioje Salyje. Pazymétina, kad Estijos geografiné padétis neabejo-
tinai palankesné plétoti verslo ir kitokius rySius su Skandinavija. Talino
artumas su Helsinkiu prisidéjo prie glaudesnio komunikavimo bei daré¢ Es-
tijos integracija zymiai lengvesng. Suomijos turistai Estijoje taip pat inesé
nejkainojama indéli, kadangi ji reikia interpretuoti ne tik kaip materialinj,
taCiau ir kaip kultiirini. Mokslininkai, tyrinéje Estijos kultiira, pastebi, kad
jiyrakitokia: teigiama, jog estai yra labiau linke i individualizma ir pozity-
viau vertina uzsienie¢ius Estijoje, todél Estija tapo atviresne $alimi.3%?

Viename i§ savo tyrimy Helsinkio ekonomikos mokykla puikiai ilius-
truoja, kaip Suomija padaré jtaka Estijos darbo kultiirai. Siame tyrime ak-
centuojama, jog Estijos rinkos lengviausiai isileido investuotojus i§ Suo-
mijos, kurie tapo rinkos lyderiais, ikiiré daug imoniy, kuriose dirbo estai.
Kaip pazymima, pavyzdziui, Latvijoje palankiy salygy Suomijos investici-
joms nebuvo: Cia triko glaudaus bendradarbiavimo, kurj elementariai ga-

391 Georg von Rauch, The Baltic states: the years of independence: Estonia, Latvia,

Lithuania, 1917—-1940. London: C. Hurst, 1974, 125.

392 Bank of Finland, Institute for Economies in Transition, 17—18.
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lima aiSkinti latviy ir suomiy lingvistiniais skirtumais. Lietuvos rinkos taip
pat apibiidinamos kaip nepalankios Suomijos investicijoms, taciau tinka-
mesnés uz Latvijos. Suomijos imonés dar¢ teigiama jtaka Estijoje, kadangi
jos atliko verslo aplinkos formuotojy vaidmenij. Ju déka estiskoji aplinka
pasivijo vakarietiskaja aplinka. Tyrime taip pat pazymima, kad Suomija
prisidéjo prie vadinamyjy neformaliy institucijy supanaséjimo Siose dvie-
jose Salyse. Estija sugeb¢jo sékmingai ,,importuoti* vakarietiskojo verslo
praktikas. Pavyzdziui, Estijoje vyravusi isitikinima apie asmeniniy santy-
kiy svarba (vadinamuosius ,,rySius®) renkantis darbuotoja/partnerj/vadova
pakeité suomiskoji darbo kultiira, kuri atmeta tokiy ,,ry$iy* svarba.3?3 Ga-
lima teigti, kad tai buvo smarkus veiksnys, padéje¢s sumazinti korupcija ne
tik privaciajame, taciau ir vieSajame sektoriuose.

Varsuvos seminare, vykusiame 2007 m., buvo pabréZzta, jog Estijai pavy-
ko atsikratyti gédingy korupcijos praktiky déka glaudaus bendradarbiavimo
su Suomija. Suomijos verslininkai, pradédami kurtis Estijoje dar 1990 m.,
inesé ,,Svaraus™ verslo praktikas bei principus. Jie reikalavo Svarios ir tvar-
kingos saskaitybos ir netoleravo ,,mokéjimo vokelinose™ sistemos. Tokia
tvarka padéjo sukurti visiskai kitokj klimata, negu egzistavo Soviety Sajun-
goje bei palengvino demokratiniy, laisvos rinkos principy jsitvirtinima.3%*

Z. Norkus tap pat pazymi, kad Estijai isitvirtinti padéjo geografinis Suo-
mijos artumas. Tokie dalykai kaip importo-eksporto muity panaikinimas
trauké svecius i§ Suomijos, o sekso paslaugy teikimas vainikavo Taling
Skandinavijos sekso turizmo sostine. Lietuva tokiy bendravimo galimybiy
neturéjo, kadangi gerokai atsiliko nuo Estijos pagal bankininkystés, tran-
zito paslaugy bei tarpininkavimo i$plétojima.3?> Taigi akivaizdu, kad Siy

393 Helsinki School of Economics, Center for Markets in Transition CEMAT, In-
ternationalization of Finnish firms in the Baltic States in 1987-2004 and Fin-
nish investment experiences from Estonia. Summary. <http://www.hse.fi/NR/
rdonlyres/6FCAC9EC-1963-491C-8F46-9FECOA01E92C/0/Summary_Finnis-
hfirmsinBaltics.pdf> [Zitréta 2009 05 09]

,»Cutting Down On Corruption in the Baltic Sea Region.“ <http://www.transparen-
cy.ee/?s=116> [Ziaréta 2009 05 09]

Zenonas Norkus, ,,Apie Baltijos Sicilija ir Lombardija: postsocialistinés kaitos pa-
siekimy Baltijos Salyse skirtumai ir priezastys.” Politologija, 1(41), 2006, 82—83.
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dviejy Saliy bendradarbiavimas toli grazu nebuvo vien tik ekonominis — jis
siejosi net ir su intymiais santykiais.

Z. Norkaus pozitiris i{domus tuo, kad jis Estijos s¢kmg labiau sieja su
kult@iralistiniu aiSkinimu: mokslininko teigimu, Zymiai svarbesni Suomijos
artumo Estijai padariniai buvo kultiiriniai, o ne ekonominiai. Kaip svar-
biausia veiksni Z. Norkus iSskiria panasSias esty ir suomiy kalbas, kurios
labai lengvino bendradarbiavimo galimybes. Tai mazino izoliacija nuo Va-
kary.39

Suomijos Ministro Pirmininko 2008-yju mety praneSime dél bendra-
darbiavimo galimybiy tarp Suomijos ir Estijos teigiama, kad Sias dvi $alis
visy pirma jungia istoriniai rysiai, panasios finougry kilmés kalbos ir kul-
tira bei geografinis artumas. Atsiranda vadinamasis socialinis kapitalas,
kuris skatina abipusius pokycius. Svarbu yra tai, kad esty-suomiy bendra-
darbiavimas iSsiplétes | jvairias sferas: tarp pilieciy, verslininky, valdzios
ir organizacijy. Teigiama, kad Suomija aktyviai dalyvavo kuriant, ugdant
ir konsoliduojant §iuos santykius.3?7

Pagrindinius Suomijos ,,indélius® i Estijos socialiniy tinkly plétra trum-
pai galima apibudinti taip: naujy idéjy, technologijy, igidziy, vadovavimo
stiliy ir marketingo metodu ineSimas, regioninés integracijos skatinimas
bei progresyvios konkuravimo kultiiros plétojimas. Reik§minga yra tai,
kad Suomija investuoja apie 3,5% BVP i Estijos tyrimus. Kitas svarbus as-
pektas yra susijes su Svietimo sistema — tai aktyvus universitety bendradar-
biavimas ir vykstantys studenty mainai: vien per 2006-2007 m. Suomijoje
studijavo beveik 700 estu, o Estijoje — apie 450 suomiy studenty.?®® Tai
puiki galimybé pasisemti ziniy ir jas pritaikyti sugrizus atgal i savo Salj.

Suomijai sékmingai pavyko pritaikyti informacinés visuomenés modeli
Estijoje, kuris palengvino tarptautini bendradarbiavima ne tik su Suomija,
taCiau ir su kitomis pazengusiomis Vakary valstybémis. Tokia inovacija

396 Ten pat, 109.
397 Opportunities for Cooperation between Estonia and Finland 2008.% Prime Minister ‘s
Publications, 10, 2008, 18. <http://web-static.vm.ee/static/failid/131/Opportunities
for_Cooperation_between_Estonia-Finland2008.pdf> [Zifiréta 2009 05 02]

398 Ten pat, 28.
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galéjo zenkliai prisidéti prie korupcijos sumazéjimo Estijoje, kadangi dau-
guma reikaly pradéta tvarkyti elektroniniu biidu. Tarptautiné patirtis pa-
laipsniui pritaikyta ir nacionaliniu lygmeniu, kada ivairGs popieriai pradéti
tvarkyti, pasitelkiant elektroninj administravima, o ne tiesiogini kontakta
su klientais, kiirusi palankias aplinkybes ivykdyti neteiséta antikorupcini
akta. Apskritai nuo 2002 m. investavimas j informacines technologijas vie-
Sajame sektoriuje zenkliai iSaugo.3%?

PranesSime taip pat atkreipiamas démesys i senas Estijos ir Suomijos
radijo bei televizijos transliavimo tradicijas. Pazymima, kad bendradarbia-
vimas $ioje srityje prasidéjo dar 1935 m. Suomijos transliuojami kanalai
buvo tarsi langas { Vakary pasaulj, suteikgs galimybg iSgirsti ne tik pasauli-
nes naujienas, taciau taip pat praplésti savo kultirines, mokslines Zinias ir
susiformuoti kitokj pozitiri i jvykius Europoje ir visame pasaulyje.*00

Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad Suomijos kaimynysté padaré
akivaizdzig itaka ne tik Estijos ekonominiui vystymuisi, ta¢iau ir prisidéjo
prie kitokios — nesovietinés — darbo kulttiros bei etikos formavimo.

6. Religijy skirtumai

Korupcijos lygis valstybéje priklauso ne tik nuo instituciniy faktoriy, taciau
ji taip pat veikia ir kultira, Salies tradicijos, paprociai, istorinis palikimas,
religija. Viena hipoteziy, sprendzianciy, kodél Estijoje korupcijos suvoki-
mo indeksas yra didesnis nei Lietuvoje, teigia, jog protestantiska kulttra
néra linkusi i korupcija. Daugelis autoriy, nagringjusiy $ia tema, atlikusiy
tyrimus, atrado stipria neigiama koreliacijg tarp protestantizmo ir korup-
cijos lygio valstybéje. Taigi Siame skyriuje bus apzvelgta, kaip korupcijos
lygi veikia dar vienas nepriklausomas kintamasis — religija.

Pirmiausia reikéty pabrézti, jog Lietuvos ir Estijos religijos yra skirtin-
gos. Ir Estijos, ir Lietuvos konstitucijos laiduoja teisg i laisva tikéjimo 18-
pazinima, t.y. valstybinés religijos néra. Estijoje — istoriskai dominuojantis
tikéjimas — evangelikai-liuteronai*’!, Lietuvoje — Romos katalikai.

399 Ten pat, 50.
400 Ten pat, 64.

401" Norkus, ,,Apie Baltijos Sicilija ir Lombardija,* 71-118.
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2000 metais atlikto Estijos gyventoju suraSymo rezultatai parodé, jog
net 37% Estijos gyventoju nepriklauso jokiai religinei konfesijai, 7% yra
ateistai, 8% nenurodé¢ jokios informacijos apie savo tikéjima, 16% pareis-
ké, jog nezino, kuriai konfesijai priklauso, ir tik 32% gyventojy yra tikin-
tys. Estai yra viena i§ labiausiai netikin¢iy tauty pasaulyje. Sio reiskinio
priezas¢iy reikéty ieSkoti Estijos istorijoje. Po XVII amziuje ivykusios
reformacijos, estams tikéjimas asocijavosi su vokieciy feodaly teise, to-
deél netikéjimo priezastis galéty biiti savotisko pasiprieSinimo vokieCiams
rezultatas.**? Siuo metu 14% Estijos gyventojy yra evangelikai-liuteronai,
antra religija pagal i$paZistaniyju skaiCiy yra staciatikybé — 13%.403 Ta-
¢iau 95% evangeliky-liuterony yra estai, tuo tarpu tik apie 12% staciatikiy
yra estai.*%4 Taigi, vis délto tarp esty dominuojanti religija yra protestantiz-
mas. Cia svarbu vaidmeni turi tas faktas, kad Estijoje pilietybé yra suteikia-
ma tik estams. Taigi zZmonés uzimantys pareigas valstybingje tarnyboje yra
estai, t.y. protestantai. I§ kitos pusés, World Values Survey atlikti tyrimai
parodé, jog tik 22% Estijos gyventojy religija yra svarbi gyvenime (Lie-
tuvoje — 60%).495 42% esty teigia esa religingi zmongs, tuo tarpu religin-
gy lietuviy skaicius dvigubai didesnis — 84%. | klausima, ar svarbus Jiisy
gyvenime yra Dievas, 16% esty atsaké teigiamai, lietuviy tarpe teigiamai
atsaké 52% respondenty. Ar tikéjimas duoda Jums stiprybés — teigiamai
atsaké 36% esty ir 72% Lietuvos gyventoju. Viena karta per ménesj arba
dazniau Baznycioje lankosi 11% esty ir 31% lietuviy. Dievu tiki 51% Es-
tijos gyventoju ir 87% Lietuvos gyventojy. Gyvenimu po mirties tiki 36%
esty ir 79% lietuviy. Taigi, nors Estija istoriSkai yra laikoma protestantiska
valstybe, esty kultliroje jauc¢iama stipri protestantiskos vokieciy kultiiros
itaka, jos gyventojai visai néra religingi. Vis délto Siame tyrime yra daroma
prielaida, jog Estija yra protestantiSka valstybé, o Lietuva — katalikiska.

402 Ten pat, 71-118.

403 Statistical Office of Estonia, ,,Population and Housing Census. Education. Religi-

on.“ Tallinn: Statistikaamet 2002, 292.
404 Ten pat, 41.

405 World Values Survey. <http://www.worldvaluessurvey.org/> [Ziiiréta 2009 05 05]
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Lietuvoje dominuojanti religija — katalikybé. Pagal 2001 mety gyventoju
suraSymo duomenis, net 79% valstybés gyventojy yra Romos katalikai.*0¢

Egzistuoja daug teorijy, nagrinéjanciy protestantiskos kultiiros ypaty-
bes, skirtumus nuo kity religijy, Siuo atveju katalikybés, kurie lemia ma-
zesng korupcija. Toliau trumpai yra apzvelgiamos labiausiai paplitusios
teorijos.

6.1. Senojo Testamento svarba

Viena i§ teorijy bando ieskoti priezas¢iy pagrindinése krik§¢ionybés kny-
gose — Senajame bei Naujajame Testamentuose. Kataliky bendruomengéje
svarbiausia vaidmeni uzima bitent Naujasis Testamentas. Nors Senasis
irgi yra pripazistamas, taciau jam néra skiriama tiek démesio. Pagrindi-
niai mokymai remiasi Naujojo Testamento dogmomis. Tuo tarpu protes-
tantai vienodai akcentuoja tiek Senojo, tiek Naujojo Testamenty svarba.
Sis skirtumas yra svarbus, turint omeny, jog biitent Senajame Testamente
yra raSoma apie dovany dovanojimo ir priémimo, t.y. kySininkavimo Zala.
Senasis Testamentas draudzia imti kySius: ,,Prakeiktas tas, kuris ima kysi,
kad nuzudyty nekalta dvasia.”; ,,Nekraipyk istatymo, nezitrék i veidus ir
neimk dovany, nes dovanos apakina iSminciy akis ir klaidina teisiyjy reika-
lus.*; ,,Nedaryk netiesos teisme; nebuk neteisingas vargSam ir nepataikauk
didingam; pagal tiesa teisk savo artima.“*7 Verta paminéti, jog Izraelis,
valstybé, kurios pilieciai iSpazista judaizma, t.y. pripazista tik Senaji Testa-
menta, uzima 33 vieta pasaulyje pagal KSI,*%® taigi yra mazai korumpuota
valstybé.

Kaip jau buvo minéta auksciau, estai yra visai nereligingi, todél vargu,
ar galima biity mazo korupcijos lygio priezasciy ieskoti Senojo Testamento

406 Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés, ,,2001 m. suraSymas: Romos kataliky
daugiausia.“ <http://www.stat.gov.lt/It/news/view/?id=292> [Zitréta 2009 05 02]

407 Holger Lahayne, ,,Santykiy revoliucija — viltis Lietuvai. Bibliné vizija socia-
liniam gyvenimui.”“ Atgimimas, 2008. <http://www.atgimimas.lt/also.php?id=
1199899510> [Zitréta 2009 05 02]

408 Transparency International, ,,CPI 2008 table.“ <http://www.transparency.org/
news_room/in_focus/2008/cpi2008/cpi 2008 _table> [Zidiréta 2009 05 03]
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mokymuose. Sociologiniy apklausy rezultatai rodo, jog Estai mazai pa-
sitiki bazny¢ia, nemano, jog ji gali padéti iSspresti tam tikras gyvenimo
problemas. BaznycCia padeda iSspresti moralines problemas 45% esty ir
83% lietuviy; Seimynines problemas — 31% esty ir 81% lietuviy; socialines
problemas — tik 14% esty ir 61% lietuviy.

6.2. Hierarchijos nebuvimas

Taip pat yra pastebeta, jog protestantizmas yra maziau linkes { korupcija
dél mazos religinés bendruomenés hierarchinés struktiiros.*?® Kataliky-
bé, staciatikybé, islamas — religijos, kurioms yra biidinga hierarchija. Tuo
tarpu protestantizmas yra maziau hierarchiska religija. Dazniausiai baz-
nycios vadovas yra valstybés vadovas, be to, jam néra suteikiama visiska
valdzia, ir jis yra iSrenkamas tik tam tikram laikui (katalikiSkas Popiezius
ir staciatikiSkas Patriarchas iSrenkami visam gyvenimui). Kiekvienas pa-
krikStytas protestantas gali pats bendrauti su Dievu, skelbti Dievo zodj bei
atlikti pamaldas be tarpininky (dvasininky). Protestantizme néra vienuoly-
nu.*1% Verta paminéti, jog pats protestantizmas, kaip kriks¢ionybés atSaka,
gimé kaip opozicinis jud¢jimas prie§ didziules galias valstybéje turéjusia
Kataliky bazny¢ia, jo tikslas buvo kovoti su baznytine biurokratija. Taigi
protestantizmas 1§ savo prigimties yra nukreiptas kontroliuoti ir paZaboti
valdininkus, taigi, kovoti su korupcija.

Taciau yra svarbu paminéti, jog Estijoje vokieciai feodalai kontrolia-
vo liuterony pastoriy paskyrima. Pastoriais visada biidavo vokieciai — fe-
odaly patikétiniai, kalbantys tik vokiskai. Visa tai kélé esty priesSisSkuma
vokie€iams, pastoriams, paciai religijai.*!! Taigi, nors protestantizmas yra
maziau hierarchiska religija nei katalikybe, taciau Estijos atveju hierarchis-
kumo i§vengti nepavyko, pastoriai buvo privilegijuotas sluoksnis.

409 La Porta R. et al., ,,Trust in Large Organizations.“ The American Economic Re-
view. Papers and Proceedings, CXXXVII(2), Pittsburgh: AEJ, 1997, 337.
410" Michael Horton, ,,Reformation Essentials. 2008. <http://www.monergism.com/

updates/reformation_essentials by mich.php> [Zitiréta 2009 04 28]
4

I Norkus, ,,Apie Baltijos Sicilija ir Lombardija.*
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6.3. Seimyniniy rysiy Zala

Trecia teorija teigia, jog pagrindiné priezastis, kodél protestantiskos vals-
tybés yra maziau korumpuotos, yra ta, jog protestantizmas pabrézia kie-
kvieno asmens individualizma, o kitos tradicinés religijos (katalikybé, sta-
Ciatikybé, islamas) akcentuoja Seimyniniy rysiy svarba. Anot E. Banfildo,
korupcija — partikuliarizmo apraiska, tai reiskia, jog tikrose sistemose pa-
reigiinai padeda tik tiems, kam turi isipareigojimy. Pirmiausia tai Seimos
nariai, giminés, draugai.*!> M. Weberis teigé, jog lojalumas ir rinka yra
nesuderinami. Rinkos normos yra universalios — taikomos visiems. Taigi,
kapitalizmas, kuris biidingas protestantiskai kultiirai, akcentuoja univer-
salizmg — vienody normy taikyma visiems.*!3 Dar Platonas buvo iskéles
id¢ja, jog vaikai turi augti nezinodami savo tévy, ir tik tokiy biidy galima
sukurti lygiateis¢ visuomeng. Weberis rasé, jog katalikiSkose visuomené-
se, kurioms labiau btidingas komunitarizmas, i§ Zmoniy yra reikalaujama
padéti nepasiturintiems. Tuo tarpu kapitalistinése protestanty visuomenése
yra akcentuojamas individualizmas — Dievas padeda tik tam, kuris gali sau
pats padéti. Anot Weberio, didZiausias protestanty bendruomenés laiméji-
mas yra tas, kad jiems pavyko i§judinti patriarchalinés Seimos pagrindus.
Patriarchalinéms Seimoms yra budingas solidarumas Seimos nariams ir
priesiskumas svetimiems zmonéms, t.y. zmonés néra lygiateisiai, vieniems
laiduojama daugiau negu kitiems vien dél jy socialinés padéties, giminisky
ry$iy. Visa tai veda | protekcionizma ir korupcija.*'* Edvardas Banfildas
tirdamas Piety Italija i$skyré tokj reiskini, kaip ,,amoralus prisiriSimas prie
Seimos®, kuris teigia, jog daryti verta tik ta, kas teikia naudos tik tau ir tavo
Seimai. Geriausiais tokio elgesio pavyzdys yra mafija.*!3

412§ M. Lipset, G. S. Lenz, ,,Corruption, Culture, and Market.“ Kn. L. Harrison,
S. P. Huntington ,,Culture Matters: How Values Shape Human Progress.” New
York: Basic Books, 2001. Cituota i$ E. Banfield, ,, The Moral Basis of a Backward
Society.* Chicago: Free Press, 1958.

413 Lipset, cituota i§ M. Weber, ,,The Religion of China.“ New York: Macmillan,
951.

414 Lipset, cituota i§ Weber.

415 Lipset, cituota i§ Banfield.
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1990 metais Pasaulio Bankas atliko tyrima, kuriuo metu buvo siekiama
nustatyti Seimos svarba skirtingose valstybése. Tyrime buvo 3 rodikliai —
pagarbos tévams lygis, skyryby smerkimo gyventojy tarpe lygis ir viduti-
nis vaiky skaicius, tenkantis vienai moteriai. Tyrimas parodé, jog Salys, ku-
riose Seima yra labai svarbi, yra labiausiai korumpuoty pasaulio valstybiy
tarpe, dazniausiai tai Azijos valstybés, kuriose Seimyniniai rySiai turi labai
svarby vaidmenj. Taigi, protestantizmas, kuris akcentuoja individualisti-
nius, neSeimyninius ry$ius, néra linkes i korupcija.#!6

Anot World Value Survey atlikty tyrimy rezultaty, net 96,5% Estijos
gyventoju teige, jog Seima jiems yra labai arba pakankamai svarbi, Lietu-
voje Seima yra svarbi 95,8% gyventoju.*!7 72% Estijos gyventoju pasisako
uz meilg ir pagarba tévams bet kuriuo atveju, Lietuvoje Sis skai¢ius siekia
83%.418 58% Estijos gyventoju mano, jog tévai visada turi kaip imanydami
stengtis savo vaiky labui, Lietuvoje $is skai¢ius sudaro 39%.4!° Skyrybas
pateisina 23% Estijos gyventoju ir 16% Lietuvos gyventoju. Taigi, galima
teigti, jog ir Lietuvoje, ir Estijoje Seimyniniai rySiai yra vienodai svarbs.
Teorija, teigianti, jog patriarchalinés Seimos santykiai didina korupcijos
lygi valstybéje, nepasitvirtina, aiSkinant Lietuvos ir Estijos korupcijos ly-
giy skirtumo priezastis.

6.4. Poziuris | nusikaltimq

Dar viena priezastis, kodél protestantiSkos valstybés yra maziau korum-
puotos negu katalikiskos ir kity konfesiju Salys, slypi Siy bendruomeniy
pozituryje i nusikaltima ir nuodémg. Protestantai yra labiau paklusniis
istatymams. Protestantizmo doktrina teigia, jog nuodémés jveikimas yra
kiekvieno zmogaus asmeninés atsakomybes reikalas. Tuo tarpu kataliky-
bé (kaip ir staciatikybé) akcentuoja Zzmogaus silpnuma, pazeidziamuma,
nuodémingg prigimti, polinki nusidéti, o tuo paciu nuodémes iSpirkimo,

416 Lipset.

417 World Values Survey. <http://www.worldvaluessurvey.org/> [Zitréta 2009 05 05]

418 Ten pat.

419 Ten pat.
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atleidimo galimybe. Taigi katalikybé, staciatikybé yra labiau atlaidzios nu-
sid¢jéliams, nusikaltéliams — besigailinCiam nuodémés bus atleistos. Tokiy
bendruomeniy nariai zino, kad visi yra nuodémingi, o Sventybé — nepasie-
kiamas idealas. Tuo tarpu protestantai mano, jog pasaulyje vyksta amzina
gério ir blogio kova, kurioje nebtina kompromisy.*2° Taigi katalikai papras-
¢iau zidiri { nusikaltima (Siuo atveju papirkinéjimas arba kysiy émimas), tuo
tarpu protestantai atsakingiau supranta nusikaltimo, nuodémés padarinius
ir yra labiau paklusnis istatymams.

Statistika rodo, jog Estijos nusikalstamumo lygis yra didesnis nei Lie-
tuvoje: per 2008 metus Estijoje 100 000 gyventoju buvo uzregistruota
3780 nusikaltimy, Lietuvoje — 2306,1.#2! Tagiau néra aisku, ar Sie skaiciai
parodo realig situacija, gali biiti, kad Lietuvoje dalis nusikaltimy néra re-
gistruojami, o galbiit atvirksciai. Visiskai kitaip esty ir lietuviy pozitirius
1 nusikaltimus rodo vertybiniai tyrimai: suk¢iavima mokant mokescius
pateisina 8% esty ir 17% lietuviy; melavima pateisina 4% esty ir 8% lie-
tuviy.*?? Teigti, kad estai yra labiau paklusnis jstatymams negu lietuviai,
néra pakankamo pagrindo, taciau potencialiai tai galéty biiti viena mazos
korupcijos priezasciu.

6.5. Kapitalizmo dvasia — ekonominis issivystymas

Dar viena mazo korupcijos lygio protestantiSkose valstybése priezastis
gludi budingame protestanty kultiirai ekonominiame valstybiy i$sivysty-
me. Maksas Weberis pasteb&jo, jog protestantiSkos valstybés yra labiau
ekonomiskai i$sivysciusios. Savo darbe apie protestanty etika ir kapitaliz-
mo dvasia jis ras¢, jog kapitalizmas gimé biitent protestantiSkose bendruo-
menése, kadangi biitent ¢ia vyraujancios kultliros ypatumai sudaré salygas

420 Lipset.

421 The Informatikon Center of the Ministry of the Interior of the Republic of Latvia,
»Statistical informatikon on the crime leveli n the territory of Lithuania, Latvia
and Estonia. January-December 2008.“ <http://www.ic.iem.gov.lv/files/lv_ee It/
stat 2008 1 12 en.pdf> [Ziiiréta 2009 05 11]

422 World Values Survey, <http://www.worldvaluessurvey.org/> [Zitréta 2009 05 05]
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kapitalizmo atsiradimui.*?3 Taciau, kaip teigia Lipsetas, vis délto ekonomi-
nis i$sivystymas ir didelés pajamos tik vienu ketvirtadaliu paaiskina maza
korupcijos lygi protestantiSkose Salyse, likusius tris ketvirtadalius sudaro
bitent kulttriniai ypatumai.*?* Tuo labiau, jog Weberis savo darbe pro-
testantais laiké kalvinistus, taciau neskyré démesio liuteronams, kurie yra
maziau asketiski.*?3

6.6. Issilavinimo lygis

Maza korupcijos lygi taip pat galima sieti su valstybéje gyvenanciy Zzmoniy
iSsilavinimu. Pastebima, jog protestantiskose Salyse iSsilavinimo lygis yra
aukstesnis. Tarp iSsilavinimo ir korupcijos lygiy yra glaudus rysys, kadan-
gi iSsilaving zmonés geriau supranta kySininkavimo padarinius ir jaucia
didesne atsakomybe uz savo veiksmus.*2¢ Taciau, Lietuvos ir Estijos atve-
ju i8silavinimo kriterijus neveikia, kadangi tik 13% Estijos gyventoju turi
aukstaji iSsilavinima,*?” tuo tarpu Lietuvoje aukstaji i$silavinima turi net

16% gyventojy.4?8

6.7. Apibendrinimas

Kaip rodo statistiniai duomenys, Estija sunkiai galima pavadinti protes-
tantiska valstybe, kadangi tik 14% visos valstybés gyventoju iSpazista §i
tikéjima. GreiCiausiai biitent todél visos teorijos, aiSkinancios protestan-
tizmo ir korupcijos nesuderinamuma, nepasitvirtina Estijos atveju. Domi-
nuojanciomis vertybémis Estija praktiSkai nedaug skiriasi nuo katalikiSkos
Lietuvos. Taigi, nors istoriskai Estijos kultiira ir buvo paveikta vokisko

423 M. Weber, ,,Protestantiskoji etika ir kapitalizmo dvasia.* Vilnius: Pradai, 1997.

424 Lipset.

425 Norkus, ,,Apie Baltijos Sicilija ir Lombardija.

426 Lipset.

427 Statistical Office of Estonia, 35.

428 Statistikos Departamentas prie LR Vyriausybes, ,,Rodikliy duomeny bazé. <http:/
dbl.stat.gov.1t/statbank/default.asp?w=1280> [Zitiréta 2009 05 05]
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protestantizmo, taciau Siuo metu protestantiska kultira néra jau¢iama Es-
tijos visuomenéje. Lietuvos ir Estijos korupcijos lygiy skirtumo negalima
sieti su religijy ypatumais.

7. Pasitikéjimo politikais skirtumai Lietuvoje ir Estijoje ir jy jtaka
korupcijos lygiui

7.1. Pasitikéjimo samprata

Pacia abstrak¢iausia prasme pasitikéjimo reiskini galima apibtdinti kaip
pozitri { kity individy veiksmus. Kaip pasitikéjimo iSraiSkos formas ima-
noma atpazinti poelgius, kuriais yra iSreiSkiama parama tiksliniy likes-
¢iy motyvais. Taciau viena svarbiausiy ir daznai neprognozuojamy pasi-
tikéjimo kaip fenomeno ypatybiy yra adresatas, nes pasitikéjimo galutinis
objektas yra ateities ivykiai, kurie teikian¢iam pasitikéjima turi biiti nau-
dingi. Komplikacijos atsiranda todél, kad duotuoju laikotarpiu biisimieji
adresato veiksmai néra Zinomi, taigi pasitikéjima teikiantis dalyvis susidu-
ria su tvirtos paramos rizika, nes reikia jvertinti tokios paramos alternatyva
— galimai atsirasiancig Zala. Jei galimi nuostoliai virsija potencialia nauda,
atsiranda nepasitikéjimas kaip racionaliam veikéjui biidinga pasitikéjimo
atmaina.*?

7.2. Pasitikéjimas politikais ir jo rySys su korupcija

Pasitik¢jimas politikais specifiSkai skiriasi nuo bendrosios pasitikéjimo
sampratos. Si atmaina nusako Zmoniy nuomong apie institucijas ir ju veiki-
mo logikos legitimuma, t.y. bendrasias normas, tod¢l daznai yra naudojama
apibendrinto pasitikéjimo savoka. Taciau atidziau nagrinéjant pasitikéjimo
valdininkais fenomena galima atpazinti skirtingy individualaus pasitikéji-

429 Rita Ziliukaite, ,,Pasitikéjimas: nuo teoriniy iZvalgu empirinés analizés link.“
Kultarologija, 13, 2006, 205-207. <www.ceeol.com/aspx/getdocument.
aspx?logid=5&id=C77CBD07-091B-4ABD-9E39-7237570A21A9>[Ziiiréta2009
05 11]
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mo formy derini, kai pasitikéjimas teikiamas remiantis jvairiais asmeniniais
motyvais. Pasitikéjimas yra laikomas vienu i§ svarbiausiy socialinio kapitalo
Saltiniy: pasitikint atsiranda pilieCiy ir valdzios bendradarbiavimas, todél yra
sudaromos salygos atviram demokratiniam valdymui — pilie¢iy isitraukimui
1 sprendimy priémimo procesa. PilieCiams patiems dalyvaujant valdyme
atitolstama nuo tikslo uztikrinti vien savo asmeninius interesus ir veikiama
bendry principy labui, zinant teigiama tokios veiklos rezultata tiek sau,
tiek kitiems. Pasitikéjimo trikumas ar nebuvimas sukelia atvirkstinius
procesus: pilietinj susiskaldyma, kuris yra susijgs su siekiais uztikrinti tik
savo arba savo grupés (esant daliniam pasitikéjimui) interesus. Viena to-
kios pasekmés implicitiniy formy yra korupcija, kadangi tikslingai siekiant
uztikrinti specifinés grupés interesus, daznai susiduriama su apribojimais,
kuriy bandoma isvengti naudojantis tarnybinés padéties suteikiamomis ga-
limybémis.*30

7.3. Pasitikéjimas politikais Lietuvoje

Apibtdinus teorinius nepasitikéjimo rySius su korupcijos atsiradimu, |
analize verta itraukti ir empirinius argumentus. Korupcijos lygio tyrimy
dinamika rodo, kad atkiirus nepriklausomybg¢ Lietuvoje statistinis politi-
nio pasitik¢jimo lygis (pasitikinciy ir nepasitikinciy pagrindinémis Salies
leidziamosios ir vykdomosios valdzios institucijomis skirtumas) teigiamas
buvo vos iki 1992 m. pradzios, véliau tapgs ir stabiliai iSlikes neigiamu.
Kaip vieng svarbiausiy itin didelio nepasitikéjimo Seimu priezasciy statis-
tiSkai daugiausia respondenty nurodydavo parlamento nariy savanaudisku-
ma. Visuomenés rodomo nepasitikéjimo rysi su valdzios atstovy darbo pa-
tirtimi galima paaiskinti situacija, kai institucijose pradéjus dirbti naujiems
pareigiinams pasitikéjimas nezymiai padidédavo. Taigi galima teigti, kad
dalj pasitikéjimo politinémis institucijomis sudaro pasitikéjimas institucijuy
sudétimi, turinéiai jtakos rezimo efektyvumui, kuris tiesiogiai veikia vi-
suomenés nuomong apie valdzia. Taciau ilgamet¢ statistika rodo, kad pra-

430 Ten pat, 215-218.
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&jus siek tiek laiko po naujos valdzios atéjimo buvo uzfiksuojama grizusi {
status quo situacija, tai yra vél iSauges nepasitikéjimas.*3!

Griztamasis procesas suponuoja galimybe pakeisti nepasitikéjimo sa-
voka politinio abejingumo apibiidinimu, kai parama politikams ilguoju
laikotarpiu nesugeba islikti. [vairiis nauji vidiniai ir iSoriniai faktoriai, sil-
pninantys rezimo stabiluma (partiju fragmentacija, populistiniy politiniy
jégu suaktyvéjimas, skandalai, ekonominés krizés), abejingumo rezultatus
iSryskina, nes pasitikéjimas Siuo metu Lietuvoje smunka iki krastutiniy
zemumy — tik 1,1% gyventoju reikiant pasitikéjima politikais.*3? Nepa-
sitikint dingsta pilietinis aktyvumas, nelicka susidoméjimo politika, atsi-
randa neigiamos konstatuojamosios nuostatos, kurios formuoja nepalankia
vie$aja nuomong apie politing sistema apskritai. Esant bendrai neigiamai
nuomonei apie rezima, susidaro jvaizdis apie politikus kaip neefektyviai
dirbanciy pareigiiny grupg, smulkesnés asmeninés atsakomybés ieskojimas
atskleidziant korupcijos skandalus tampa jrankiu pateisinti esama situacija,
o ne bandyti paaiskinti jos veiksnius. Taigi orientavimasis | pasekmes, o ne
1 priezastis, neskatina paciy politiky islikti nekorumpuotais, nes korupci-
jos reiSkinys per skandalus ir Zziniasklaida visuomeng¢je vaizduojamas kaip
gana dazna praktika, o ne kaip i$skirtinai neigiamas ir absoliuciai netole-
ruotinas reiskinys.*33 Korupcijos kaip aktyviai naudojamo politinés veiklos
instrumento samprata neleidzia kryptingai formuoti pasitikéjimo politikais
nuostaty visuomenéje. Norint skatinti visuomenés palankuma doriems ir
saziningiems politikams, koncepcijos logika veikty atvirkStine tvarka ir
prasidéty nuo teigiamy savybiy iSgryninimo ir neigiamy kaip priezasciy at-
skyrimo. [tvirtinus teigiamus patikimo pareigtino kriterijus ir jrodzius juos
konkreciy politiniy asmenybiy pavyzdziais bity lengviau atpazinti neto-
leruotinus nusizengimus, budingus tik prastai savo pareigas atlickantiems
pareigtinams, o ne politiky grupei kaip visumai.

Atrasta abipusé priklausomybé tarp korupcijos ir nepasitikéjimo poli-

431 Ten pat, 238-249.

432 TNS Gallup: pasitikéjimo politikais taure iSsemta.” 2009. <hitp://www.eurovals-
tybe.lt/naujienos.php?idn=8560> [Zitiréta 2009 05 13]

433 Karklins, 39-57.
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tikais kaip kintamyju Siuos du reiskinius sujungia i uzdaro rato principu
vykstanti procesa, nes egzistuojanti korupcija didina nepasitikéjima, o ne-
pasitikéjimas stimuliuoja korupcijos plitima. Akivaizdus $io rySio jrody-
mas yra minéta visuomenés nuomonés apklausose iSryskéjusi nepasitikéji-
mo tendencija, koreliuojanti su sustipréjusia gyventojy nuomone apie labai
iSaugusius korupcijos mastus.*3*

7.4. Pasitikéjimas politikais Estijoje

Statistiniy daugiameciy visuomenés nuomongés tyrimy duomenimis, Es-
tijoje pasitikéjimo institucijomis lygis*?® ir korupcijos suvokimo indekso
rodiklis*3¢ atktirus nepriklausomybe iSliko stabiliai didesni nei Lietuvoje.
Europos Komisijos inicijuotas visuomenés nuomonés tyrimas ,,Eurobaro-
meter®, atliktas 2006 m. parodé, jog Estijoje Vyriausybe pasitiki apie pusé
apklaustyjy, parlamentu — Siek tiek daugiau nei 40%, o politinémis partijo-
mis — kiek maziau nei 20% respondenty.*3” AnalogiSkas tyrimas Lietuvoje
parodé, jog Vyriausybe pasitiki 21%, Seimu — 14%, o partijomis — vos 10%
apklausose dalyvavusiy Zmoniy.*38 Taigi sociologiniai tyrimai rodo daugiau
nei dvigubai didesni esty pasitikéjima svarbiausiais politiniais junginiais.
Susidarius geresnei situacijai ilguoju laikotarpiu, didesnis pasitikéjimas
Estijoje igauna atvirkscias pasekmes nei Lietuvoje: labiau pasitikint insti-
tucijomis, atsiranda aktyvesnis pilietinis dalyvavimas, iSauga visuomenés
parama demokratiniam rezimui. Tai lemia padidéjusia korupcijos, kaip

434 TILS, ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2008.“ 5. <http://www.transparency.lt/new/
images//Ikz2008_prezentacijafinal.pdf> [Zidréta 2009 05 15]

435 New Baltic Barometer, ,,Trends across Baltic States. <http://www.balticvoices.
org/nbb/baltic_nbb_trends.php#8> [Zifiréta 2009 05 15]

436 TI Corruption Perceptions Index.“ <http://www.transparency.org/policy rese-
arch/surveys_indices/cpi> [Zifréta 2009 05 16]

437 European Commission, ,,Eurobarometer 65.2. National report. Executive summa-
ry: Estonia.“ 2006. <http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb65
ee_exec.pdf> [Zifiréta 2009 05 18]

438 BEuropos Komisija, ,,Eurobarometras 65: visuomenés nuomoné Europos Sajungo-
je. Salies ataskaita: Lietuva.* 2006. <http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/
eb/eb65/eb65 It nat.pdf > [Zitréta 2009 05 18]
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klaidos prarasti politing galia arba uzZimama pozicija verte, taigi atsiranda
maziau politiky, linkusiy rizikuoti ir imtis korupcijos. Skirtingas pozitiris
1 korupcija gali paveikti visuomenés nuomong apie rezimo efektyvuma,
nes esant stabiliam pasitikéjimui valdantieji gali biiti labiau uztikrinti dél
mazesnio visuomenés spaudimo, todél daugiau démesio skirti savo tiesio-
ginéms funkcijoms atlikti, o ne tikslams pasinaudoti tarnybine padétimi,
bijant ja netolimoje ateityje prarasti.

7.5. Apibendrinimas

Apibendrinant hipotez¢ apie pasitikéjimo politikais ir korupcijos santyki
galima pastebéti, jog buvo suformuoti teoriniai dviejy fenomeny rysiai,
kuriuos empiriskai patikrinti leido visuomenés nuomonés apklausy ilga-
meciai duomenys. Atskiros abipusés priklausomybés formos Lietuvoje ir
Estijoje sustiprina teiginj apie pasitikéjimo, kylancio 1§ visuomenes, fakto-
riy kaip statistiSkai reikSminga ir teoriskai susiejama su korupcijos suvoki-
mu. Didziausias trilkumas nagringjant $ia hipotez¢ yra jtarimas, jog atrasti
skirtumai yra pagalbiné, taciau ne esminé priemoné paaiSkinti korupcija.
Atrastus ry$ius yra gana sunku pakankamai tvariai empiriskai verifikuoti,
rastos sasajos bandytos jrodyti hipotetiskai aiskinant priezastinius rysius.
Tokiy rysiy gali biiti daugiau ir kur kas platesnio konteksto arba skirtingy
kryp¢iy, taigi uztikrintai kalbéti tik apie vieno rodiklio esming vertg yra
gana pavojinga. Galima atsizvelgti { statistikos teorija, kuri teigia, jog net ir
esanti akivaizdi koreliacija nesugeba visiSkai jrodyti priezastingumo.*3°
Verta pazvelgti { daugiau statistiniy rodikliy, norint suvokti, kaip ten-
dencigkai skiriasi dvieju Baltijos valstybiy visuomenés nuostatos. Zemesni
visuomenés paramos rodikliai Lietuvos gyventoju apklausose atsispindi ir
vertinant ekonoming situacija, galimybe laisvai reiksti paziiiras, dalyvauti
organizacijy veikloje ar apskritai politikoje versus visomis Siomis teisémis

439 Aiste Pranckeviciené, ,Koreliaciniai tyrimai, eksperimentai ir metaanalizés.“
<http://nesnausk.org/klinikine-psichologija/2008/09/24/koreliaciniai-tyrimai-eks-
perimentai-ir-metaanalizes/> [Zitiréta 2009 05 16]
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sovietingje sistemoje.**? Didesnis koreliuojanciy kintamyjy skai¢ius pa-
skatina kalbéti apie platesnj skirtumy konteksta ir bandyti aiskinti priezas-
tis, esancias visuomenés nuomongje apie korupcija. Tai ketinama padaryti
nagringjant Kita tyrimo hipotezg.

8. Tolerancija korupcijai Lietuvoje ir Estijoje
8.1.,,Smulki* ir ,, stambi* korupcija: kas pavojingiau?

Analizuojant kita korupcijos priezastini faktoriy, verta grizti prie pacio
reiSkinio apibrézimo. Nors i§ principo yra sutariama, kad korupcija yra
pareigu suteikiamos galios panaudojimas asmeniniais tikslais, svarbu yra
atpazinti skirtingas iSraiSkos formas ir skirtingus korupcijos lygius. Gali-
ma iSskirti dvi pagrindines korupcijos tipy grupes: administracing (biuro-
kratine) ir aukStesnio lygio politing korupcija.**! Pirmoji i$ juy aptinkama
zemesniame instituciniame lygyje, todél yra mazesné, universalesnio po-
budzio ir dazniau fiksuojama. Politiné korupcija yra kur kas sunkiau is-
aiSkinama, reciau pasitaikanti, ta¢iau daznai susilaukianti daug didesnio
atgarsio visuomenéje.

I8skyrus dvi pagrindines korupcijos atmainas, atitinkamai atsiranda
du korupcijos kildinimo visuomengje poziliriai: ,,i§ virSaus | apacia™ ir ,,i$
apacios | virSy“. Pirmaji galima paaiskinti kaip elito korumpuotumo atsi-
spind¢jima visuomengje, kai esant neigiamai visuomenés nuomonei apie
valdzios asmenis, racionalumo motyvy pagalba atsiranda ir paciy visuo-
menés nariy polinkis { suk¢iavima, nes manoma, jog itariant pareigiinus
korupcija, eiliniai pilieciai bus linkg patys stengtis nepasyti taisykliy, mo-
tyvuodami savo poelgius tuo, kad apribojimus administruoja Zmonés, pa-
tys ju nesilaikantys. Taip formuojama korupciskai nusiteikusi visuomené,
kurios nariai po valdZzios kaitos patenka { institucijas ir patys t¢sia ydinga
darbo praktika. Tokia situacija yra susijusi su nepasitikéjimu politikais, ap-
tartu ankstesniame skyriuje.

440 New Baltic Barometer, ,, Trends across Baltic States.“ <http://www.balticvoices.
org/nbb/baltic_nbb_trends.php#8> [Zitiréta 2009 05 15]
441 Karklins, 3—6.
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Antrasis poziiiris formuoja kitokia korupcijos sustipréjimo versija. Kai
kurie teoretikai pastebi, kad pokomunistinése valstybése, tarp kuriy yra ir
Lietuva bei Estija, zmonés smerkia valdzios korupcija, taciau patys asme-
niskai smulkias korupcijos apraiskas, pavyzdziui, kysSius dovany pavida-
lu, vertina kaip tam tikrais atvejais pateisinama dalyka. Taigi, imanoma
sudaryti dvi korupcijos reikSmes individams: idealisting kaip prieSpriesos
valdininky korumpuotumui parodyma, ir prakting — korupcijos naudojima
mazo masto pavidalais.**?> Toks nevienalytis visuomenés poziiiris atsklei-
dzia daug pavojingesnes korupcijos perspektyvas: zmonéms, turintiems
dalinai korupciskas nuostatas, tampant institucijuy nariais, ,,institucionali-
zuojasi“ ir pati korupcija, igydama kitas, rimtesnes, formas. Norint tokius
procesus patvirtinti kaip nelygaus korupcijos lygio Lietuvoje ir Estijoje
priezasti, reikia jvertinti pasirinktus ,,smulkiajai ir ,,stambiajai‘ korupcijai
priskiriamus atvejus abiejose valstybése.

8.2. Palankumas ,,mazai‘* korupcijai Lietuvoje

Palankumo smulkaus masto korupcijai isigalé¢jima Lietuvoje geriausiai at-
spindi Specialiyjy Tyrimy Tarnybos kasmetinis visuomenés apklausy me-
todu atlickamas sociologinis tyrimas ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis®. Pa-
vyzdys gali biti 2007 metais atlikto tyrimo duomenys, kurie rodo, jog vos
daugiau nei pusé respondenty (53%) atsidékojima pinigais arba dovana po
paslaugos atlikimo vadina korupcija, tik Sesi i§ deSimties gyventoju (60%)
korupcija ivardinty ir neteisingy duomeny apie pajamas ir turta pateikima,
naudojimasi tarnybiniu automobiliu (61%), isidarbinima naudojantis pa-
zintimis { valstybés tarnyba (65%).443 Sis bei kiti atvejai rodo, jog Lietuvos
visuomeng¢je aiskios individualios korupcijos ribos néra suvokiamos, todél
i$sitrina riba tarp moralinés pareigos atsilyginti ir atliekamo nusikaltimo.
Hipotezg, teigiancia, jog populiacijos dauguma linkusi labiau pateisinti
»smulkia“ korupcija, susijusia su asmeniniais interesais, nei korupcija, su-

442 Ten pat, 65-69.
443 STT, ,Lietuvos korupcijos zemélapis 2007.¢ 22. <http://www.stt.It/documents/
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sijusia su viesuoju interesu, t.y. politiky korupcija, atspindi tai, jog vos 6%
respondenty nurodé, jog didziausia démesj reikia skirti kovai su korupcijos
atvejais kasdieniame gyvenime. Daugiausia apklaustyjy noréty, kad pir-
miausia biity kovojama su visomis korupcijos atmainomis (47%) , taciau
nedaug atsiliko manantys, kad svarbiausia yra kova su politiky korupcijos
prevencija (43%). Tokie rezultatai parodo, jog Lietuvos visuomenéje néra
tvirto antikorupcinio pozitrio atskaitos tasko, vieningai nesutariant, kokia
korupcijos forma ar pacia korupcija kaip visuma reikéty Salinti pirmiausia.
Sj tagka galima biity ,,itvirtinti* kei¢iant Zzmoniy nuostatas, taciau ta pada-
ryti yra labai sunku, nes vieSosios nuomonés formavimas yra gana ilgas ir
daug istekliy reikalaujantis procesas, turintis vykti paraleliai su pozityvia
antikorupcine praktika ir visuomeneés Svietimu.

8.3.,,Smulki* ir ,,stambi* korupcija Estijoje

Estijoje kasmetiniai sociologiniai tyrimai korupcijos tema néra atlieckami.
Taciau 2003 m. Teisingumo ministerijos uzsakymu atlikti visuomenés nuo-
mongs tyrimai rodo, jog apie pusé respondenty nemano, kad korupcija yra
dovany teikimas pareiglinams, panasus skaiCius korupcija nevadina vieSy-
ju pirkimy protegavimo paZzjstamiems asmenims.*** Tai leidZia manyti apie
panasia korupcijos lygiy atskyrimo problema, kuri isitvirtinusi ir Estijos
gyventoju samonéje. Dar vienas panasius ,,subtiliosios* korupcijos atvejus
Estijoje patvirtinantis rodiklis yra panasus kiekis zmoniy, nurodZiusiy, jog
per paskutini vizita pas gydytoja teko jam atsilyginti dovana (12% Estijoje
ir 13% Lietuvoje).*¥

Atmetus prielaida apie subtiliyjy korupcijos formy suvokimo skirtumus,
verta pereiti prie konkretesnio korupcijos atvejo: kysiy davimo. Statistis-
kai reik§mingai Salys skiriasi zitirint ir  korupcijos patirtis. Viena populia-

444 Estijos teisingumo ministerija, ,,Corruption in Estonia: a survey of three target
groups.“ <http://www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=12728/
Korruptsiooniuuring_english_introd summary.pdf> [Ziiiréta 2009 05 17]

445 Quentin Reed, ,,Corruption and Anti-corruption Policy In The Baltic Countries.*

Talinn: 2003. <www.eumap.org/journal/forum/forum1/1067422060/quentin.doc>

[Zitiréta 2009 05 17]
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riausiy korupcijos formy — kysio davima — Estijoje prisipazino bent karta
ivykde 16% respondenty,** o Lietuvoje §is skai¢ius fiksuotas daugiau nei
dvigubai didesnis (36%).447 Kaip patvirtinantis bendra statistika pavyzdys
gali biiti skirtingas zmoniy, nurodziusiy, jog per paskutinj apsilankyma
teko duoti neoficialy uzmokesti, skai¢ius (maziau nei 1% Estijoje ir 8%
Lietuvoje).

Atradus nelegalaus piniginio atlygio skirtumus, galima susieti su dar
vienu svarbiu statistiniu faktoriumi — poziiiriu { korumpuociausias insti-
tucijas. Lietuvos gyventojai mano, jog korupcija labiausiai yra paplitusi
administracinése institucijose: keliy policijoje, kriminalinéje policijoje,
teritorinése muitinése, respublikinése ligoninése/klinikose, apskri¢iy vir-
Sininky administracijose.**® Tai leidzia kalbéti apie administracinés korup-
cijos paplitima, nes nurodomos viesosios institucijos, su kuriomis pilie¢iai
dazniausiai turi asmeninj kontakta. Tac¢iau kaip jau minéta, dauguma res-
pondenty mano, kad didZiausia korupcijos prevencija turéty biiti nukreipta
i aukS¢iausia politini lygi.**? Estijoje $alia administraciniy struktary (poli-
cijos, teiséjy) kaip svarbiausi korupcijos skleidéjai minimi valdzios parei-
glinai, politikai ir verslo atstovai.*** Galima atpazinti Estijos visuomenés
nuomongje susidariusi administracinés ir politinés korupcijos suvokimo
jungini, kuris skiriasi nuo Lietuvos atvejo.

Nagrin¢jant empiriskai aptikti skirtumai papildo supratima ne tik apie
tolerancija korupcijos mastui, bet ir korupcijos zidiniy isivaizdavima. Re-
miantis visuomenés nuomonés apklausomis, galima suformuoti skirtinga
korupcijos paplitimo apibiidinima abiejose nagrinéjamose Salyse: Lietu-
voje yra daugiau su korupcija susidiirusiy gyventojy, o korupcijos centriné
asis yra specifinés valstybés institucijos. Estijoje korupcijai priskiriamoje
veikloje yra dalyvave daug maziau gyventojy, taciau visuomené mano, kad

446 Ten pat.
447 QTT, ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2004.  <http://www.stt.lt/documents/soc_
tyrimai/KZ_2004.pdf> [Zitiréta 2008 05 17]

448 Lietuvos korupcijos zemélapis 2007, 182.

449 Ten pat.

450 Reed.
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daugiausia korupcijos egzistuoja ne tik biurokratijoje, bet ir auksSciausia-
me valdanciyju lygyje.

8.4. Apibendrinimas

Skaidant korupcija pagal jos egzistavima skirtinguose instituciniuose ly-
giuose, galima iSskirti du jos plétros modelius: elito vykdoma korupcija,
skatinanc¢ia panasiai elgtis visuomeng ir visuomenés praktikuojama ko-
rupcija, kuri gali transformuotis | didesnes apimtis aukstesniuose instituci-
niuose valdzios sluoksniuose. Darant prielaida, kad antraji modeli galima
paaiskinti vertinant folerancijos ,,smulkiai® ir ,,stambiai“ korupcijai skirtu-
mus kaip bendro korupcijos lygio priezasti, hipotezg atmesti priverté rasti
empiriniai duomenys. Lietuviai ir estai panasiai mano apie smulkiausios
korupcijos atvejus, abiejose populiacijose yra pastebimas gana didelis pa-
lankumas smulkiai korupcijai (dovany teikimo pavyzdys). Skirtumai atrasti
pradéjus analizuoti korupcijos egzistavimo masta. Nors Lietuvos gyventojai
labiausiai korumpuotomis laiko mazesnés jurisdikcijos biurokratines insti-
tucijas, didzioji dauguma mano, jog reikia pirmiausia kovoti su korupcija
auksciausiuose politiniuose ir verslo sluoksniuose. Estijoje manoma, jog
korupcija yra paplitusi ir Zemesniame, ir aukS¢iausiame valdzios bei verslo
sluoksnyje. Galima konstatuoti, kad suvokimui apie korupcijos egzistavimq
esminés itakos turi ne tolerancija skirtingos korupcijos mastui, bet korupci-
né patirtis, formuojanti skirtingus korupcinés praktikos modelius.

9. Pilietinés visuomenés aktyvumo jtaka korupcijai Lietuvoje ir
Estijoje

9.1. Pilietiné visuomené ir korupcija

Egzistuoja gana daug stiprios pilietinés visuomenés pozymiy, taciau keti-
nant juos susieti su korupcijos prevencija, verta iSskirti pacius svarbiausius

ir susiaurinti tyrimo lauka. Pilietiné visuomené kaip korupcijos mazinimo
salyga yra labai svarbi dviem pagrindiniais aspektais: savo isitraukimu i
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valdyma ir parama nusistovéjusioms bendrosioms normoms. Pliuralisti-
nés visuomenés struktiiros susiformavimas, savanoriskas dalyvavimas val-
dyme arba jo prieziiira, kylanti i§ visuomeninio intereso, sudaro salygas
aktyviam visuomenés ir valdzios bendradarbiavimui ir leidzia efektyviau
skleisti antikorupcing informacija.*3!

Tikslinant pilietinés visuomengés savoka, yra labai svarbu teisingai atpa-
zinti jos sudéti. Norint iSskirti aiskiausius pilietinés visuomenés rodiklius,
negalima kalbéti apie absoliucia populiacija kaip visuma. Geriausiai pilie-
tinés visuomeneés padétj atskleidzia jvairiy jos branduolj sudaranciy tiksli-
niy grupiy (tarptautiniy ir vidiniy nevyriausybiniy organizacijy, pilietiniy
iniciatyvuy) kiekis, veiklos rezultatai ir santykis su valstybés valdzia. Sios
organizacijos, sukurtos padéti iSreiksti pilieCiy pozitri, daznai pacios yra
kaltinamos nusikalstamos veikos propagavimu, persiorientavimu i lobisti-
n¢ veikla ir didesniu korupcijos integravimu i visuomeng.*52

Tolimesnei analizei pasirinkta nagrinéti nevyriausybiniy organizacijy
vaidmenj Lietuvoje ir Estijoje, bandant atrasti ju veiklos skirtumus kaip
korupcijos priezastin] mata, papildomai vertinant ir Ziniasklaidos poveikj
kaip jrankj antikorupciSkai nuteikti visuomeng.

9.2. Pilietinés visuomeneés indélis kovoje pries korupcijq Lietuvoje

Kaip jau minéta tyrime, Lietuvoje egzistuoja tam tikri valstybiniai institu-
ciniai junginiai, todél egzistuoja pirminé prielaida, kad nevalstybiné kova
prie§ korupcija neturéty biti itin aktyvi. TaCiau galima atpazinti jvairias
Salies viduje isteigtas organizacijas arba tarptautiniy organizacijy padali-
nius. Paciy pilieciy isteigtos iniciatyvos dazniausiai nepajégia konkuruoti
su zenkliai didesnius iSteklius gaunancia valstybine tarnyba. Pavyzdys gali
biiti mazai zinomas antikorupcinio §vietimo projektus vykdantis ,.Siuolai-
kiniy didaktiky centras*.433 Kur kas populiaresné yra tarptautinés organi-

451 Karklins, 91-104.

452 Meelis Kitsing, ,,Behind Corruption: From NGOs to the Civil Society. <http:/
www.eumap.org/journal/features/2003/july/behindcorruption> [Zitiréta 2009 05 18]

453 <http://www.sdcentras.It/antikorupcija/kt.htm> [Zidiréta 2009 05 18]
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zacijos Transparency International Lietuvos atstovybé, vykdanti sociolo-
ginius tyrimus ir nuolat viesinanti visuomenei sitilomus sprendimus. Sios
organizacijos metodika sudarytas korupcijos suvokimo indeksas, naudo-
jamas Siame tyrime, yra vienas labiausiai paplitusiy korupcijos nustatymo
rodikliy pasaulyje. Taciau Lietuvoje neretai galima jzvelgti rodoma didelj
neigiamg visuomengs ir ziniasklaidos pozitiri { nuolat atliekamy korupcijos
paplitimo tyrimy rezultatus, neplétojant tolimesniy diskusiniy etapy ko-
rupcijai visuomenéje mazinti. Toks gana siauras poziiiris gali biiti pateisin-
tas aiSkinant dvi esmines priezastis: antikorupcing praktika ir visuomenés
mentaliteta.

Lietuvoje antikorupcingés strategijos valstybiniame lygmenyje pradétos
formuoti jau pirmaisiais nepriklausomybés metais. A. Dobryninas paste-
bi, kad buvo nuolat kuriamos valstybinés strategijos, neatnesancios jokiy
realiy rezultaty.*>* Galima daryti prielaida, jog korupcijos prevencija ilga
laiko perioda buvo monopolizuota i§ valstybés pusés, kuriant vis kitokius
planus, kurie uzgozdavo visuomenines iniciatyvas. Taigi buvo sudarytos
salygos visuomengéje isitvirtinti nuostatoms, jog korupcijos problema pri-
valo iSspresti valdantieji. Reali antikorupciné koncepcija prad¢jo rysketi
tik 1999 m., kuomet buvo suformuoti nauji antikorupciniai metmenys ir
ikurta STT.

Dar vienas Lietuvos pilietinés visuomenés mentaliteta labai stipriai vei-
kiantis faktorius yra korupcijos ,,rezultatyvumas®. Net apie tris ketvirtada-
lius Lietuvoje apklausty Zzmoniy patvirtino kad duotas kysis padéjo spresti
problemas. Savaime suprantama, ,,naudinga“ korupcijos patirtimi visuome-
néje yra dalinamasi per informacijos mainus, o Zinant apie galima teigiama
rezultata, iSauga tikimybé imtis korupcijos rizikos, todél net apie du trecda-
lius respondenty buvo nusiteike duoti kysi bet kada, kai to prireiks.*>>

Kaip jau buvo minéta tiriant nepasitikéjimo sasajas su korupcija, pla-
¢ioji ziniasklaida Lietuvoje yra naudojama daugiau kaip jrankis paviesinti

454 Aleksandras Dobryninas, ,,Lithuania’s Anti-corruption Policy: Between The

,»,West“ And The ,,East? 80-81. <http://www.springerlink.com/content/lp53346-
p1j251h70/fulltext. pdf> [Zitiréta 2009 05 18]
435 Ten pat, 79.
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korupcijos faktus, o ne kaip analitiné ar prevenciné priemoné. Nuolatinis
skandaly atskleidimas ir vieSas tyrimas Ziniasklaidos priemones pavercia
pesimistiSka korupcijos israiskos forma, neskatinant kalbéti apie platesnio
pobiidZio priezastis ir nesitilant iSsamesniu korupcijos sprendimo biidy.
Daznai priestaringy vertinimy susilaukia ir STT veiksmai, kritikuojant pa-
reigiiny elgesi ir menkinant valstybinés kovos su korupcija prestiza, tuo
paciu ir visuomenés parama. Vienas i§ Sios problemos sprendimo biidy ga-
léty buti pozityviy antikorupciniy pavyzdziy demonstravimas, formuojant
madingq nekorumpuota, sazininga elgesi.

9.3. Pilietiné visuomené Estijoje

Estijos pilietinés visuomenés aktyvumg irodo beveik desimt karty didesnis
vidutinis nevyriausybiniy organizacijy skai¢ius, palyginus ji su Europos
vidurkiu.#3¢ Taliau didelis nevalstybiniy organizacijuy kiekis $iuo metu
mazai lemia parama demokratijai, nes organizacijos susiduria su resursy
ir veiklos efektyvumo trikumu.*’ Estijoje jau yra sukurta ir priimta ne-
vyriausybiniy organizacijy finansavimo strategija,*>® kuri Lietuvoje Siuo
metu yra kiirimo stadijoje.*3° Oficiali valstybiné specializuota korupcijos
prieziliros institucija néra isteigta. Todél pilietiné visuomené yra netiesio-
giai skatinama kovoti su korupcija nevalstybiniame lygyje. Tokios kovos
rezultatai pastebimi todel, kad ilgameté vieninga valstybiné antikorupciné
strategija Estijoje nebuvo iSvystyta. Tai Iémé dominavusias nevalstybines
antikorupcines iniciatyvas, kurios skyrési nuo Lietuvos modelio. Nors i§
pradziy NVO ir valdzios bendradarbiavimas buvo gana silpnas, véliau jis

436 Earth Trends, ,,Environmental Institutions and Governance.” 2003. <http:/earth-
trends.wri.org/pdf _library/country profiles/env_cou_233.pdf> [Zitiréta 2009 05 18]

47 Aire Trummal, Mikko Lagerspetz, ,,The profile of Estonian Civil Society.* 17.
<http://www.civicus.org/new/media/estonia.pdf> [Zitiréta 2008 05 18]

48 Agu Lais, ,,Civil Society fund in Estonia: The National Foundation of Civil Socie-
ty.« <http://www.kysk.ee/sisu/45 128Presentation.ppt> [Ziiiréta 2009 05 18]

459 Vaidotas Ilgius, ,,NVO plétros politikos koncepcija: atsiradimo iStakos ir planuo-
jami veiksmai ateiciai.” <http://www.ngo.lt/forumas/It/docs/speeches/Vaidotas_I1-
gius.ppt> [Zidiréta 2009 05 18]
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tapo daug svarbesnis. Korupcijos prevencija émus ripintis Jaan Tonis-
son institutui, buvo pradétos jungtinés derybos su valdzia, pasibaigusios
Parlamento priimtu Korupcijos aktu ir ne pelno siekianciy organizacijy
suformuotu etikos kodeksu.*®0 Siuose dokumentuose korupcijos formos
teisiSkai yra nustatytos daug tiksliau ir i§samiau, tuo pa¢iu numatant reko-
menduojamas bausmes.

Estijoje kasmetiniai sistemingi tokios pacios metodikos korupcijos ty-
rimai néra atlickami. Nors tai menkina visuomenés informavima, kalbant
apie aktyvios pilietinés visuomenés biiklg galima pripazinti, jog mazesné
pesimistiSkos informacijos sklaida turi ir teigiamy pasekmiy: reciau kal-
bant apie korupcijos paplitima, skatinama gilintis i priezastinius rysius ir
ieskoti korupcijos veiksniy, démesio nenukreipiant vien smerkimui. Zi-
niasklaidoje korupcijos tema taip pat ryskiai neatsispindi, nors pavieniai
nusikaltimy atskleidimai priverté atsistatydinti kelis merus ir net premje-
ra.*®! Tai leidZia manyti, jog retesni korupcijos atvejai sukelia natiiraliai
didesng¢ visuomenés reakcija, tuo paciu ir politini spaudima.

9.4. Apibendrinimas

Pilietinés visuomengs jtaka korupcijos prevencijai geriausiai atspindi jvai-
riy tiksliniy grupiy, visuomeniniy organizacijy veikla. Norint atrasti skir-
tumus tarp Lietuvos ir Estijos pilietinés visuomenés aktyvumo, verta atsi-
zvengti { pilietinés visuomenés grupiy ir valstybés bendradarbiavimo prak-
tika bei Ziniasklaidos veikla. Lietuvoje korupcijai skirta ,,privilegijuota*
valstybiné, tam tikrais atvejais rezultatyvi prevencija paskatino mazesni
visuomenés jnasa, ziniasklaidos pagalba susiformavus kritinéms ir daznai
priesiSkoms nuostatoms. Tuo tarpu Estijoje aptiktas artimesnis visuome-
nés grupiy ir valstybés bendradarbiavimas, iSryskéjes po bendros veiklos
priémus antikorupcinius teisinius dokumentus. Skirtingas bendradarbiavi-

460 Civil Society Institute, ,,Corruption and Anti-corruption Policy in Estonia.* 2002.

<http://www.eumap.org/topics/corruption/reports/international/sections/estonia/
2002 c_estonia.pdf> [Zidiréta 2009 05 18].

461 Ten pat.
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mo pobidis 1émé ir kitokia ziniasklaidos vykdoma korupcijos vieSinimo
praktika.

10. Kitos tautybés Zmoniy poveikis korupcijos lygiui Lietuvoje
ir Estijoje

Daugiausia remiantis Zenono Norkaus pastebéjimais straipsnyje ,,Apie
Baltijos Sicilija ir Lombardija: postsocialistinés kaitos pasiekimy Baltijos
Salyse skirtumai ir priezastys* buvo suformuluota $io darbo hipotezé apie
galima kitos tautybés zmoniy kiekio poveiki korupcijos lygiui. Norkus pa-
stebi, jog atkuriant Baltijos Saliy nepriklausomybg tik Lietuvoje teisé igyti
atkurtos valstybés pilietybe buvo suteikta visiems nuolatiniams Salies gy-
ventojams. Tuo tarpu Estijoje pilie¢iais buvo pripazinti tik tie, kurie tokie
buvo 1940 metais, taip pat ju palikuonys. Asmenys, imigrave i Sias Salis
sovietinés okupacijos laikais, pilietybés teise galéjo igyti tik per pilietybés
suteikimo procediira, keliancia tam tikrus daugiau ar maziau grieztus rei-
kalavimus asmenims, norintiems gauti pilietybg (visy pirma valstybinés
kalbos mokéjimas).*62

Sis veiksnys poveiki korupcijos lygiui galéjo padaryti dviem badais.
Pirma, valstybés tarnyboje tiek Estijoje, tiek Lictuvoje gali dirbti tik tos
Salies pilietybe turintys zmonés, todél Lietuvoje valstybés tarnyboje galéjo
dirbti kitatauciai zmonés, o Estijoje — ne. Tai 1émé, kad Lietuvoje valsty-
bés tarnyboje pasiliko dirbti senieji komunistiniy pazitiry darbuotojai, o
tai neskatino sistemos keistis. Antra, neturédami valstybés pilietybés, kitos
tautybés zmonés negali balsuoti rinkimuose. Dél to Estijoje i valdzia po
nepriklausomybés atgavimo neatéjo prokomunistinés jégos, o Lietuvoje
buvusi komunisty partija, t.y. Lietuvos demokratiné darbo partija (to-
liau — LDDP), ilgam isitvirtino valdzioje. Toliau skyriuje i§ eilés placiau
nagrinéjamos Sios dvi prielaidos.

Kalbant apie pirmajq prielaida, biitina paminéti, kad Baltijos Salyse di-
delé valstybés aparato pareigiiny ir dar didesné jmoniy vadovy dalis buvo
rusy tautybés, kuriy dauguma kovy dél nepriklausomybés metu rémé in-

462 Norkus, ,,Apie Baltijos Sicilija ir Lombardija,* 75.
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terfrontines, promaskvietiskas politines jégas. Estijoje rusy tautybés zmo-
niy valstybés tarnyboje buvo daugiau nei Lietuvoje. Estijoje, bidami po-
litiskai susikompromitave arba negalédami toliau eiti savo pareigy dél pi-
lietybés politikos nuostaty, jie iSkart po [zio 1991 m. galéjo biiti nusalinti,
uzleisdami savo vietas teisingos politinés orientacijos pareigiinams estams.
Tuo tarpu Lietuvoje nacionalkomunistiniai lietuviski ,,senieji kadrai® su-
gebéjo islaikyti savo pozicijas.*®3 Sunku surasti ai$kia priezasting teorija,
patvirtinancia, kad kitos tautybés zmoniy darbas viesajame sektoriuje buvo
korupcijos priezastis, taciau Estijoje buvo atliktas tyrimas, kurio duomenys
parodé, jog Estijos pilietybés neturintys zmonés labiau linke toleruoti ko-
rupcija nei etniniai estai.*®* Lietuvoje nebuvo atlikti tyrimai, kuriuose biity
aiSkinamasi, ar kitatauciai linkg labiau toleruoti korupcija.

Kita prielaida apie tautybés itaka korupcijos lygiui teigia, jog neturé-
dami pilietybés rusy tautybés zmonés Estijoje negaléjo balsuoti, todél i
valdzia neatéjo prokomunistinés jégos. Tuo tarpu Lietuvoje LDDP atéjo i
valdzia gana greitai po nepriklausomybés paskelbimo ir ilgai joje uzsibu-
vo, kadangi rusy tautybés zmonés buvo linke palaikyti prokomunistines
partijas. Kaip pastebi Magnus Feldmann, Estijai pilietybés suteikimas ar
nesuteikimas rusy tautybés zmonéms buvo nacionalinio islikimo klausi-
mas. Taip pat jis pabrézia, kad Estijoje po nepriklausomybés paskelbimo
buvo tik dvi relevantiskos politinés jégos — nepriklausomybés Salininkai
(daugiausia etniniai estai) ir jos prieSininkai (daugiausia etniniai rusai ir
kity tautybiy Zmonés).*%> Norkus pastebi, jog Latvijoje ir Estijoje komu-
nistai po 1991 m. buvo tiesiog eliminuoti i§ politinio proceso, uzdraudziant
komunisty partija, o paskui griezti pilietybés istatymai atémé balsavimo
teisg i§ gyventojy grupés, kurie potencialiai buvo postkomunistiniy ar po-
pulistiniy kairiyjy rinkéjy branduolys.*%¢ Taip pat Norkus pabrézia, kad
LDDP vyriausybé jmoniy privatizavimo metu pirmenybg teiké tam priva-

463 Ten pat, 91-92.

464 Corruption in Estonia: a survey of three target groups.* <http://www.korruptsio-
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tizacijos metodui, kuris vadinamas ,,insaideriy privatizacija“ — pirmumo
teis¢ isigyti imones uZ investicinius ¢ekius tur¢jo ju darbuotojai. Taikant
§i privatizacijos metoda, privatizuoty imoniy valdymas likdavo senuju
vadovy rankose. Didziyjuy imoniy, kurios prarado seniau turétas rinkas ir
iklimpo i tarpusavio isiskolinimy lifing, vadovai buvo senosios nacionalko-
munistinés nomenklatiiros dalis ir postkomunistams grizus { valdzia galéjo
senus rySius panaudoti ekonomiskai neproduktyviai veiklai.*¢” Tuo tarpu
Estijoje buvo naudojama iSorinés privatizacijos taktika, todel i versla atéjo
nauji zmongs.

I8 Siu dviejy prielaidy gilesnés analizés aisku tiek, kad po nepriklauso-
mybés atgavimo Lietuvos valstybés tarnyboje dirbti liko senoji sovietiné
nomenklatiira, o valdzioje kuriam laikui isitvirtino prokomunistinés jégos.
Tuo tarpu Estijoje valstybés tarnyba perémé etniniai estai, o valdzioje isi-
tvirtino desiniosios jégos. Labai tikétina, kad tai tur¢jo itakos korupcijos
lygiui, ypac kai Estijoje atliktas tyrimas parodé¢, jog ne esty tautybés zmo-
nés linke labiau toleruoti korupcija. Taciau dél empiriniy duomeny sty-
giaus bei priezastiniy teorijy nebuvimo negalima visiskai pagristai teigti,
kad kitatauciy, turin¢iy pilietybe, kiekis dar¢ jtaka korupcijos lygiui.

ISvados

1. Pirmoji darbe iSkelta hipotezé teigia, jog Lietuvoje néra sukurta ins-
tituciné stabdziy ir atsvary sistema (teisiné bei instituciné bazé), kuri
maksimaliai apsaugoty nuo korupcijos galimybés, o Estijoje tokia sis-
tema yra sukurta. Analizuojant statistinius duomenis buvo pastebéta,
jog itvirtinant teising bei institucing baze Estija yra pazengusi toliau uz
Lietuva keliais atzvilgiais — ji turi neZymiai geresng valdZios atskaito-
mybés sistema, efektyvesng valdzios prieziiira bei gana zenkliai efekty-
vesng korupcijos kontrolg. I§ $iy pastebéjimy galima daryti iSvada, kad
Estija yra geresné visose institucinés kovos su korupcija srityse, o tai
gali salygoti multikauzalumo efekta, t.y. net ir nesant vieno veiksnio,
kuris tiesiogiai salygoty mazesni korupcijos lygi, daugelis veiksniy, ku-

467 Ten pat, 90.
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riuose Estija pirmauja, sukuria geresnj efekta. Pagristai galima teigti,
jog Estijoje egzistuoja geresné instituciné sistema nei Lietuvoje, o tai
turi itakos korupcijos lygiui.

2. Taip pat darbe pastebéta, jog neuztenka vien institucinés sistemos eg-
zistavimo — reikalingas realus jos uztikrinimas. Pagrindiniai realy insti-
tucinio kovos su korupcija mechanizmo veikima uztikrinantys veiksniai
yra teisiné sistema bei vie$oji nuomoné (vieSoji nuomoné turi didesng
itaka). Jei zZiniasklaida laisva ir praneSinéja apie korupcijos atvejus bei
juos smerkia, Zzmonés manys, kad institucing sistema gerai veikia ir bi-
jos buti korumpuoti. Jei teismai patys nebus korumpuoti ir iSaiskins bei
nuteis daugelj korumpuoty asmeny, zmoneés neabejos institucinés sis-
temos veikimu. ISsiaiSkinta, jog Ziniasklaidos laisvé ir poveikis beveik
nesiskiria abiejose Salyse, todél tai negali biiti laikoma korupcijos lygiu
skirtuma aiSkinanciu veiksniu. Tuo tarpu Pasaulio Banko bei Pasaulio
vertybiy tyrimo statistiniy duomeny analizé, kurios metu buvo naudo-
tas trijy skirtingy tyrimy duomeny trianguliacijos metodas, parod¢, jog
Estijos teisin¢ sistema yra zymiai efektyvesné uz Lietuvos. Galima da-
ryti iSvada, jog Zenkliai didesnis Estijos teisinés sistemos efektyvumas
atgrasina jos piliecius nuo korupciniy veiksmuy, todél tai yra veiksnys,
lemiantis Lietuvos ir Estijos korupcijos lygiu skirtuma.

3. Atlikus Lietuvos ir Estijos antikorupciniy strategiju kokybés lyginamaja
analiz¢, galima daryti iSvada, jog antikorupciné strategija néra pagrin-
dinis veiksnys, turintis jtakos mazesniam korupcijos lygiui. Pastebéti-
na, kad Estijos antikorupcinéje programoje yra privalumy Lietuvos an-
tikorupcinés programos atzvilgiu (aiskiau apibrézta korupcijos savoka,
leidzianti placiau suvokti korupcijos reiskinj; jvardinamos problemis-
kiausios institucijos, kuriose koncentruojasi didziausia korupcija, bei
pasitlyti metodai, kaip spresti problema; pagrindinio tikslo formuluoté
konkretesné ir labiau fokusuota), taciau taip pat yra ir dideliy tritku-
my (strategijos priemoniy sarase truksta skilciy, kuriose biity numatyti
atskiri metodai, kaip jgyvendinti kiekviena tiksla; aiskiai neijvardijami
reformos réméjai ir oponentai; neapsibréziama, kas yra pagrindiniai ko-
rupcinio akto ,,veikéjai® ir kokia yra juy paskaty struktira; nekuriamos
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paskatos ,tretiesiems™ veikéjams; neidentifikuojami veikéjai, galintys
dalyvauti antikorupcinéje koalicijoje ir pateikiama jy paskaty analizé;
nedetalizuojami nei trumpalaikiai, nei ilgalaikiai korupcijos kastai;
stokojama detalesnio pagrindimo apie kiekvienos sitilomos priemonés
reikalinguma bei tikslesnio priemoniy jgyvendinimo laikotarpio), kuriy
dalis buidinga ir Lietuvos strategijai. Taigi, negalima teigti, kad koky-
biska Estijos antikorupcing strategija lemia mazesng korupcija, kadangi
kokybés atzvilgiu abi strategijos turi trakumu.

. Estijos informaciniy technologijy lygis labai smarkiai veikia korupcijos
lygio mazgjima, kadangi ju diegimas ivairiose valstybés istaigose ne tik
garantuoja istaigy veiklos kontrolg, taciau eliminuoja korupcijos gali-
mybe — visy vartotojy galimybés gauti paslaugas susilygina, be to, daz-
nai daugelis veiksmy atliekama automatiskai, taigi, nevyksta vartotojo
ir valdininko asmeninio kontakto. Lietuvoje informaciniy technologijy
lygis smarkiai atsilieka nuo Estijos, pilieciai renkasi tradicini paslaugy
gavimo biida, o tai salygoja didesng korupcija.

. Estijanuo 1990 mety sugebéjo zymiai greiciau persiorientuoti | Vakarus
ir uzmezgé artimus ekonominius santykius su Skandinavijos valstybé-
mis. Uzsienio investicijos, i§ pradziy turé¢jusios tik ekonoming reikSme,
palaipsniui padar¢ jtaka Estijos darbo kultiirai bei etikai. Estijos rinkos
lengviausiai jsileido investuotojus i§ Suomijos, kurie tapo rinkos ly-
deriais, ikiiré daug imoniy, kuriose dirbo estai. Suomijos verslininkai
inesé ,,Svaraus* verslo praktikas bei principus. Jie reikalavo $varios ir
tvarkingos saskaitybos ir netoleravo ,,mokéjimo vokeliuose* sistemos.
Tokia tvarka padéjo sukurti visiskai kitoki klimata, negu egzistavo So-
viety Sajungoje bei palengvino demokratiniy, laisvos rinkos principy
isitvirtinima. Naujy idéjuy, technologijy, igtidziy, vadovavimo stiliy ir
marketingo metody jneSimas, regioninés integracijos skatinimas bei
progresyvios konkuravimo kultliros plétojimas — tai pagrindiniai Suo-
mijos indéliai { Estija, paskating korupcijos mazéjima.

Estijos ir Suomijos lingvistinis artumas daré palankias salygas Suomi-
jos verslininkams dirbti Estijoje ir tokiu buidu plétoti savo kultiira Sioje
Salyje. Taip pat atkreiptinas démesys i senas Estijos ir Suomijos radijo
bei televizijos transliavimo tradicijas. Apibendrinant, palanki Estijos
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geopolitiné padétis ir artumas su Suomija buvo reik§Smingas veiksnys,
prisidéjes prie darbo kulttiros ir etikos plétros, skatinusios mazesni ko-
rumpuotuma.

. Statistiniai duomenys rodo, kad nors Estija istoriskai ir buvo protes-

tantiSkas krastas, taciau Siuo metu labai maza gyventojy dalis iSpazista
$i tikéjima. Estijos visuomenés vertybés praktiskai nesiskiria nuo Lie-
tuvos visuomeneés vertybiy. Taigi, religiniai skirtumai néra pagrindiné
priezastis, lemianti korupcijos lygiy skirtuma Siose valstybése.

. llgalaikis pasitikéjimas politikais visuomenéje implikuoja paramos re-

zimui stabiluma, pilietini aktyvuma ir abipusj bendradarbiavima. Pasi-
tikint politikais galima sustiprinti tarpusavio sazininguma, gyventojams
pakliistant legitimioms normoms ir teigiamai vertinant, o politikams
esant uztikrintiems politinés galios ir pozicijos iSsaugojimu. Nagriné-
jant sociologinius tyrimus pavyko aptikti akivaizdzius statistinius pasi-
tikéjimo pagrindiniais politiniais junginiais skirtumus Lietuvoje ir Es-
tijoje. Sie duomenys sudaro prielaidas patvirtinti tyrimo hipoteze apie
nepasitikéjima kaip viena i§ korupcijos veiksniy. Norint $i tvirtinima
verifikuoti, sunkumy atsiranda nagrinéjant platesnio pobiidzio statisti-
ka, nes skirtumy galima atrasti, atsizvelgiant ir { kitus visuomenés pa-
rama valstybés sistemai apibiidinancius rodiklius (parama ekonomikai,
paziiiry laisve, politini dalyvavima, pilietinés visuomenés aktyvuma).
Todél nustatyti konkrecia esming korupcija lemiancia priezasti yra gana
sunku, bet nepasitikéjima politikais galima jvertinti kaip vieng i§ korup-
cija skatinanc¢iy faktoriy.

. Suvokiant skirtingus korupcijos plitimo modelius (i§ ,,virSaus® ir i§ ,,apa-

¢ios*), naudinga yra atsizvengti | visuomenés nuomong apie skirtingas
korupcijos formas. Empiriniai duomenys parodé, jog tiek Lietuvos, tick
Estijos pilieciai nesugeba aiskiai identifikuoti smulkiyju korupcijos for-
muy. Todél nesant dideliy skirtumy, hipotezg apie palankumo ,,smulkiai‘
ir ,,stambiai* korupcijai mastus teko pakeisti ir papildyti iSvadomis apie
egzistuojancia skirtinga gyventojy korupcijos patirtj ir pozitiri korupci-
jos zidinius. Lietuvoje kur kas daugiau gyventoju prisipazino dalyvave
korupcijoje (dave kysi), nors labiausiai korumpuotomis buvo laikomos
biurokratinés institucijos, neigiamas pozitris yra nukreiptas daugiausia



162 GERIAUSIY RASTO DARBY ALMANACHAS = 2008 M.

1 politing korupcija. Estijoje duomenys skiriasi: maziau Zzmoniy, turéju-
siy korupcinés patirties, panasus pozitiris | politiky ir vieSyju institucijy
korumpuotuma. Remiantis atrastais skirtumais, galima apibendrinti
hipotezg: dalyvavimo korupcijoje aktyvumas turi jtakos skirtingam ko-
rupcijos formy suvokimui Lietuvoje ir Estijoje.

9. Darant i§vadas apie Lietuvos ir Estijos pilietinés visuomenés jtaka ko-
rupcijos paplitimui, verta atsizvelgti | pilietinés visuomenés kontakta
su valstybe dalyvaujant korupcijos prevencijoje. Lietuvoje daugiau-
sia démesio buvo skirta valstybinei korupcijos prevencijai, 1§ pradziy
kuriant nepasiteisinusias antikorupcines strategijas, véliau isteigiant
specialig kovos su korupcija institucija, isivélusia i jvairius skandalus.
Estijoje pilietinés visuomenés grupés aktyviai dalyvavo dialoge su val-
dzia, korupcijos prevencija prasidéjo nuo jvairiy teisiniy dokumentuy,
tikslinan¢iy korupcijos savoka, priémimo. Todél pasiprieSinimas buvo
nevienalytis, vykdomas ir visuomenés, ir valstybés. Prie efektyvesnés
korupcijos prevencijos prisidéjo ir didesnis Estijos nevyriausybiniy or-
ganizacijy tinklas, aiSkesné ju finansavimo metodika.

10.Darbe buvo pastebéta, kad Estija po nepriklausomybés atgavimo ma-
siskai nesuteiké pilietybés kitatauc¢iams, tuo tarpu Lietuva pilietybe
suteiké visiems noréjusiems. ISkelta hipotezé, kad kitatauciy pilieciy
skai¢ius galéjo daryti poveikj korupcijos lygiui. Sia hipoteze buvo nu-
spresta atmesti del empiriniy duomeny stygiaus bei prieZastiniy teorijy
nebuvimo.

11. Apibendrinus, galima isskirti svarbiausius faktorius, kurie 1émé maza
korupcijos lygi Estijoje, o tuo paciu pasistengti pritaikyti Estijos patirt
kovai su korupcija Lietuvoje. Pastebéta, kad Estijos instituciné siste-
ma yra geriau parengta kovai su korupcija — itvirtinta geresné valdzios
atskaitomybés sistema, efektyvesné valdZzios prieZziiira bei efektyvesné
korupcijos kontrolé. Taip pat geriau uZztikrinamas Estijos institucinés
sistemos realus veikimas — didziausia poveiki tam turi Zymiai efekty-
vesné, maziau korumpuota bei didesnio pilie¢iy pasitikéjimo nei Lietu-
voje sulaukianti teisiné sistema. Taip pat svarbus faktorius, salygojantis
korupcijos mazéjima Estijoje, yra kompiuterizacijos lygis. Reikeéty pa-
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minéti, jog progresyvia darbo kultiira ir etika, skatinusia korupcijos ma-
7€jima, Estijoje lémé jos palanki geopolitiné padétis, ypatingai artumas
su Suomija. Taigi, efektyviau kovojant su korupcija Lietuvai reikéty to-
bulinti institucinés sistemos kokybe bei teisinés sistemos efektyvuma,
skatinti spartesni informaciniy technologijy diegima visose Lietuvos
viesojo sektoriaus sferose bei kompiuterinj visuomengés Svietima.

DESTYTOIO LIUTAURO GUDZINSKO KOMENTARAS:

Lauryno Ganciausko, Gretos Mackonytés, Anastasijos Panasevic ir Manto Pupi-
nio darbe aiskinamasi, kokie veiksniai lemia, jog korupcijos lygis Lietuvoje kur kas
aukstesnis nei Estijoje. Darbe kruopsciai jvertinamos net desimt hipoteziy, kurio-
mis méginama paaiskinti Siuos susiklosciusius aktualius valdymo kokybés skirtu-

mus tarp dviejy Siaip daugeliu aspekty panasiy valstybiy.

Atlike tyrimq, autoriai neapsiriboja vien tik svarbiausiy priezasciy iSskyrimu.
Remdamiesi tyrimo isvadomis, jie taip pat pateikia tam tikras rekomendacijas, ku-
riy pagalba galima biity kovq su korupcijq Lietuvoje padaryti efektyvesne. Pasak
autoriy, reikéty tobulinti institucinés sistemos kokybe bei teisinés sistemos efekty-
vumgq, sparciau diegti informacines technologijas visose Lietuvos viesojo sekto-

riaus sferose bei skatinti kompiuterinj visuomenés Svietimgq.

Darbas issiskiria analitinio mgstymo branda, tiksliai suresta metodologine ir te-
orine tyrimo struktiira, surinkty duomeny jvairove ir sklandzia lietuviy kalba. Tai
puikus pavyzdys, kaip atlikti issamy lyginamaqji tyrimq, kuris is esmés tenkinty vi-

sus reikiamus kokybés kriterijus geram diplominiam darbui parasyti.
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Ivadas

2001 metais savo knygoje ,,Pataisos* populiarus JAV rasytojas DZonatanas
Franzenas teigé, jog Lietuvos sostinés gyventojai i§ bado valgo arkliena,
o0 gatvése nuolat Saudoma i$ automobiliy. Tomaso Hariso knygos herojus
Hanibalas Lekteris — serijinis Zudikas, praktikuojantis kanibalizma su savo
aukomis, yra lietuvis. Airijos laikra$¢iuose Lietuva buvo apibudinta kaip
labai skurdus krastas, kuriame vazinéja tik ,,Lados® ir ,.Skodos*, 0 zZmonés
neturi antsvorio, kadangi dél pinigy stygiaus, vaiksto i darba pésCiomis.
Viename amerikiec¢iy filmuke pasakojama apie ypatingai skanius lietuvis-
kus sausainius, kuriy tesloje yra saulégrazy luksty, supuvusiy pomidory, o
receptas yra zinomas tik Rusijos specialiyjuy tarnyby agentams.*%8 Kodeél
uzsienyje zmoniy zinios apie Lietuva baigiasi ties Siais, mus Sokiruojan-
Ciais, keistais dalykais? Kaip gimsta tokie gandai? Ar i§ nezinojimo, ar i§
paciy lietuviy elgesio uzsienyje?

I Siuos klausimus buvo bandyta atsakyti, atliekant apklausas uzsienyje,
siekiant suzinoti, ka uzsienieciai zino apie Lietuva. Pagal tyrimo rezulta-
tus sukurtos rekomendacijos turé¢jo padéti suformuoti valstybés ivaizdzio
formavimo strategija. Tokias strategijas jau turi misy kaimynés — Latvija,
Estija, Lenkija. Deja, Lietuva vis dar neturi aiskios jvaizdzio formavimo
strategijos, kuri padéty kovoti su uzsienyje isisenéjusiais ir neaisku kaip at-
siradusiais stereotipais. Formuojant valstybés ivaizdzio koncepcija batina
remtis tikrais faktais, realia esama padétimi, Ziniomis apie tai, ka galvoja

468 <http://www.ve.lt/?data=2005-09-27&rub=1065924810&id=1127797579>
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uzsienieciai. Tai padéty iSskirti problemas ir rasti ju sprendimuy buidus, sie-
kiant keisti situacija ir gerinti Lietuvos ivaizdi pasaulyje.

Sio tyrimo tikslas yra suzinoti, koks yra Lietuvos vaizdis uZsienio vals-
tybiy interneto bendruomenése; apzvelgti Lietuvos vis dar kuriamos jvaiz-
dzio formavimo koncepcijos pagrindus bei pasistengti atsakyti i klausima,
ka patys lietuviai galéty padaryti, kad pakeisty uzsienieiy nuomong.

1. Salies jvaizdzio kiirimas

Ivaizdis marketinge yra svarbi pardavimo dalis, nes kartu su preke yra par-
duodama patraukli idéja. Salies jvaizdis atlicka panasia funkcija— parduoda
Salj turistams, didina patraukluma investuotojams, kelia pasitikéjima tarp-
tautingje arenoje, galy gale kuria pagarbg ir savigarba. Parduodant preke
ar paslauga sukuriama grupé priemoniy, reikalingy reklamai: jpakavimas,
zenklinimas, dizainas ir pan. Turizmui tapus viena didZiausiy pasaulio in-
dustrijy, Salys, miestai ir regionai prad¢jo taikyti marketingo priemones,
anksciau naudotas tik prekiy pardavimui.**® Nors 3alies jvaizdis yra daug
sudétingesnis, itraukia daugiau tiksly nei vien tiesioginis pelnas bei yra
daugiau tiksliniy grupiy, taCiau pagrinde atlieka ta pacia funkcijg — sukuria
,»vaizda®, kuri visuomené asocijuoja su parduodama preke, ar, $iuo atveju,
Salimi.*470

Salies jvaizdis yra pazintiniy ir emociniy vertinimy derinys, o visy kin-
tamyju ir kriterijy visuma sudaro zmogaus ispiidi apie duota Salj. Pazintiniai
vertinimai (supratimas, zinios, faktai) gali buti perduodami pagalbiniais
faktoriais (iSsilavinimo suteiktos Zzinios), simboliniais veiksniais (Saliai
priskiriamos savybés) arba socialiniais veiksniais (,,i$ lapy i lipas®).#’! Pa-

469 Niall Caldwell, Joao R. Freire, ,,The Differences Between Branding a Country, a

Region and a City: Applying the Brand Box Model.” Brand Management, 12(1),

2004, 50-61.

Nicolas G. Papadopoulos, Louise Heslop, Product — Country Images: Impact and

Role in International Marketing. Pennsylvania: The Haworth Press, 1993, 1-4.

471 Maurice Ndalahwa Marshalls, ,,Country Image and Its Effects in Promoting a
Tourist Destination. Case study: South Africa.” Blekinge Institute of Technology,
School of Management, 2007.

470
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gal Beerli ir Martin teorija, iSoriniais stimulais galima paveikti pazintinius
vertinimus, tac¢iau ne emocinius, kuriuos gali pakeisti tik stabilus ir ilga-
laikis pazintiniy vertinimy stimulas. Teigiama, jog naudojantis tinkamais
informacijos kanalais galima netiesiogiai paveikti potencialaus turisto ar
investuotojo emocijas alies atzvilgiu.*’? Halo efekto teorija teigia, kad net
jei asmuo néra turéjes ankstesnio kontakto su ta Salimi, ar neturi iSankstiniy
ziniy, paprastai egzistuoja iSgalvotas tos Salies vaizdas, priklausantis nuo
kategoriju, 1 kurias Salis patenka: i$sivysc¢iusi-nei§sivysciusi, demokratiné
ar kito rezimo ir pan. Nors { Sias kategorijas paprastai skirsto tarptautinés
organizacijos (tokios kaip Jungtinés Tautos ar Pasaulio Bankas), taciau ge-
neralizacijos neatsizvelgia | unikalius kiekvienos Salies bruozus, kurie gali
biti svarbis.*73

Salies jvaizdj veikia keli labai svarbiis faktoriai: geografiné padétis, ge-
opolitika, klimatas, kultlira, istorija ir zmonés. Taciau negalima pamirsti,
kad kiekvieno individo jsitikinimus atskirai dar veikia jo psichologinis ir
socialinis kontekstas. Geografiné padétis svarbi Salies prieinamumo atzvil-
giu, nes nuo to taip pat priklauso kelionés i 3alj kaina ir trukme. Salies imi-
gracijos taisyklés, tarptautiniy investicijy reglamentavimas, vietiniy pozit-
ris { turistus, netgi politiné Salies situacija — visi §ie kriterijai gali padidinti
arba sumazinti Salies patraukluma tarptautiniu mastu.*7#

Didelis kiekis ir informaciniy Saltiniy jvairové sudaro teigiama poveiki
pazintiniam vertinimui. Siekiant informuoti kuo platesng auditorija naudo-
jamos ne tik tokios tradicinés Ziniasklaidos priemonés kaip spauda, televi-
zija, radijas ar internetas, bet ir pramogy industrija, | kurig jeina ir kinas,
muzika.*’3 JAV ivaizdZzio sékmé, ,,amerikietiSkoji svajoné®, buvo pasiekta
racionaliai ar chaotiskai, tagiau tik Holivudo kino industrijos déka. Zinias-
klaidos efektas gali biiti ir prieSingas: didieji informaciniai kanalai, skelb-
dami sensacingas istorijas i$ konfliktiniy pasaulio daliy, ignoruoja ty Saliy
gerasias puses ir zlugdo ju turizmo industrija.

472 Asuncion Beerli, Josefa D. Martin, ,,Factors Influencing Destination Image.* An-
nals of Tourism Research, 2004, 31(3), 657-681.

473 Marshalls.

474 Marshalls.
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[zymus tarptautinio marketingo profesorius Philip Kotler i$skiria keleta
Saliy jvaizdZio skatinimo biidy:*7°

o Sikiai, devizai, temos (Pranciizija: Vive la France ir Liberté, égali-
té, fraternité ; JAV: In God We Trust);

e Vizualiniai simboliai (Indija neseniai iSgarsings filmas ,,Slumdog
millionaire; Kanados klevo lapas; Airijos dobilas; Rusijos ,,ma-
trioskos*‘; Australijos kengtira, bumerangas);

e Renginiai, jvykiai (Oskary apdovanojimai; Kany kino festivalis;
korida).

2. Lietuvos jvaizdZio strategija

2005 m. Lietuvos Vyriausybés kanceliarija paskelbé konkursa ,,Lietuvos
ivaizdzio formavimo strategija“. Projekto reikalavimuose nurodyta pateik-
ti strategijos koncepcija, pasiiilymus dél strategijos tgstinumo, Lietuvos
ivaizdzio indeksa pagal esama Lietuvos ivaizdzio situacija ir strategijos
ir jos ijgyvendinimo priemoniy plano parengimo plana.*’” Tai buvo pirmas
konkretus zingsnis link Lietuvos jvaizdzio sukiirimo, tac¢iau po to seké keli
metai nesékmingy strategijos, ivaizdzio ir prekés Zenklo paieskuy. 2006 m.
Vyriausybé atmeté idéja ,,Lietuva — tai vieta, kur galima kurti ir igyvendinti
savo idéjas*, kuriai suformuoti jau buvo isleista 800 tiikst. lity. Koncepcija,
ties kuria buvo apsistota 2008 m., ,,Lietuva — drasi Salis*, buvo patvirtinta
premjero Gedimino Kirkilo vyriausybés.478
Naujoji jvaizdzio kiirimo strategija buvo paremta trimis principais:
e [vaizdis privalo buti tikroviskas, remtis faktais, tikromis vertybé-
mis, realiais veiksmais;
e Jkvépiantis ir motyvuojantis, skatinantis tam tikrus Zmoniy elgsenos
poky¢ius;
e Priimtinas Zmonéms, turi atitikti pilie¢iy lukes¢ius.47

476 Philip Kotler et al., Marketing Places. Attracting Investment, Industry and Tourism
to Cities, States, Nations. 1993.

477 LR Vyriausybés Kanceliarijos Projekto konkurso vertinimo komisijos 2005 m. bir-
zelio 17 d. posédzio protokolas Nr.1.

478 Vytené Sta?aityté, ,Lietuvos ivaizdis — drasi Salis.” <http://www.alfa.lt/straipsnis/
166254> [Ziaréta 2009 05 07]

479 Lietuvos Uzsienio Reikaly ministerija. <www.urm.lt>
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Isskirtos dvi pagrindinés problemos, kurias siekiama i$spresti: paciy
lietuviy prasta nuomoné apie save ir savo $ali bei Lietuvos vardo mazas
zinomumas tarptautinéje bendruomengje. Koncepcija ,,Lietuva — drasi $a-
lis“ turéty pabrézti tokias idéjas kaip iniciatyvuma, veikluma, ryzta, ino-
vatyvuma, kiirybiskuma. Taip pat buvo iSskirti penki abstraktiis Lietuvos
tvaizdZio formavimo strategijos tikslai 2009—2013 metams.

Taciau jau 2009 m. Sios ivaizdzio strategijos formavimo procesas su-
silauké neigiamy Valstybés kontrolierés Rasos Budbergytés atsiliepimu.
Atlikus valstybinj audita, paskelbta, jog 1€Sos, skirtos jvaizdzio strategijos
formavimui, naudojamos neefektyviai. Ataskaitoje teigiama, jog 63 mlin.
lity, i8leisty Siam tikslui, nedavé laukto rezultato, o Lietuva, esant tokiai si-
tuacijai, gali nebepasivyti anks¢iau savo jvaizdi pradéjusiy formuoti regio-
no valstybiy. Kaip didziausios klaidos ataskaitoje buvo jvardinti nesuderinti
Vyriausybés institucijy veiksmai, koncepcijos autoriy nesugebéjimas iver-
tinti finansiniy ir kity Lietuvos galimybiu, projekty realizavimo realumo.
Taip pat pabréziama, jog né vienai Salies institucijai iki $iol néra paskirta
atsakomybé stebéti projektui panaudotas 1é3as ir pasiektus rezultatus.*80

2008 m., dar tik prasidéjus ,,Drasios Lietuvos™ strategijos igyvendi-
nimui, visuomenéje jau buvo girdimos nuomonés, kad §i koncepcija yra
netinkama. Lietuvos komunikacijos agentiiry asociacijos vadovo Mariaus
JovaiSos nuomone, §i strategija buvo suformuota nekvalifikuotai ir skubo-
tai, todél ja reikéty pakeisti nauja, ,,Neregétos Lietuvos* koncepcija. Pagal
populiary nuotrauky albuma ,,Neregéta Lietuva* pavadintas Stkis, socio-
loginiy tyrimy duomenimis susilauké didesnio visuomenés palaikymo nei
ankstesnysis.*8!

3. Metodologija

Tyrimui atlikti buvo pasirinktas patogiausias raSytinés kalbos analizés me-
todas, diskurso analizé, kadangi analizuojant internetinius komentarus buvo

480 Valstybinio audito ataskaita, ,,Lietuvos jvaizdzio formavimas.*

481 Mindaugas Jackevi€ius, ,,M. Jovaisa: ,,Drasia Lietuva“ ir nauja prekés zenkla rei-

kia padéti { staléiu.” <http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=17367501> [Zii-
réta 2009 05 10]
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siekiama susikoncentruoti ties zmoniy nuomonémis, iSreikStomis kasdiene
kalba. Diskursas apibiidinamas kaip vartojama kalba arba socialiai i§dés-
tytas tekstas bei kalba,*¥? t.y. Siame tyrime padeda issiaiskinti, kaip raSyti-
né kalba yra naudojama specifiniame kontekste prasméms sukurti. Tyrimo
metu biitent ir buvo analizuojami internete nuo 2009 m. pradzios patalpinti
komentarai Lietuvos tema bei pateikiami su interpretacijomis bei apiben-
drinimais.

Tyrimui atlikti buvo pasirinktos keturios Salys — JAV, Rusija, Didzioji
Britanija bei Italija — bei analizuojami komentarai i§ didziausiy jy interneto
portaly, kuriuose yra galimybé tiesiogiai komentuoti patalpintus naujieny
straipsnius. Saliy pasirinkimui jtaka daré ne tik svarbi jy strateginé padétis
Lietuvos politikos atzvilgiu, bet ir tyréju pasirinkty Saliy kalby mokéjimas.
Taigi trumpai bus aptartos tiriamujy Saliy pasirinkimo priezastys:

1. JAV. Po Lietuvos narystées NATO 2004 m. tarp Lietuvos ir JAV labai
suintensyvéjo bendradarbiavimas svarbiais politiniais klausimais.
NATO Karinio komiteto Pirmininkas admirolas Giampaolo Di Pa-
ola 2009 m. pazyméjo, jog ,,Lietuvos isipareigojimas partnerystei
ir patikimumas NATO yra labai vertinami.“4%3 Ne tik dél narystés
NATO bei karinio saugumo, bet ir JAV, kaip vienos jtakingiausiy
pasaulio valstybiy, tarptautiniy santykiy teorijoje vadinamos netgi
Siuvolaikine vienpole hegemonija pasaulyje, politinés paramos bei
pripazinimo, ypac¢ svarbu sukurti gera Lietuvos jvaizdi JAV.

2. Rusija. Milziné rytuose, su kuria Lietuva sieja ne tik ilgameté istori-
né patirtis, bet ir ekonominiai, energetiniai, kultiriniai rysiai, Kali-
ningrado srities klausimai. Tarp Lietuvos ir Rusijos sunkiai mezgasi
dialogai, ypa¢ dél energetinés nepriklausomybés bei sovietiniy nu-
sikaltimy tyrimo Lietuvoje. Tai viena stipriausiy valstybiy pasaulyje
bei vienas svarbiausiy regiony Lietuvos uzsienio politikos srityje.
Rusijos turistai kasmet lankosi Lietuvos pajtrio kurortuose, palaiko
smulkiuosius verslininkus ir vieSbuciy versla.

482 <http://www.discourse-analysis.de/>

483 Lietuva — patikima NATO naré.“ <http://www.eurovalstybe.lt/naujienos.php?
idn=9676>



170 GERIAUSIY RASTO DARBY ALMANACHAS = 2008 M.

3. Didzioji Britanija. Po Lietuvos istojimo { Europos Sajunga 2004 m.,
lietuviams atsirado salygos daug laisviau judéti Europoje nei anks-
¢iau, o taip pat ir britams atvykti | Lietuva. Narysté ES palengvino
isidarbinima ES Salyse, ir nuo istojimo apie 136 tiikst. lietuviy emi-
gravo i uzsienj. Lietuva pagal emigracijos mastus pirmauja Euro-
poje.*¥* Statistikos departamento duomenimis, apie 33% emigranty
pasirenka Didziaja Britanija.

4. Italija. Italija — dar viena $alis, be Didziosios Britanijos, tyrime uzi-
manti ES aSies vaidmeni: nors artimos uzsienio politikos Lietuva su
Italija nevykdo, ji pasirinkta kaip viena i$ neturtingesniy ES nariy.

Taigi, keturios pasirinktos Salys atstovauja svarbioms Lietuvos uzsienio

politikos kryptims: dviejoms Ryty ir Vakary galitinéms bei ES. Biitina pa-
zyméti, jog dél riboty iStekliy nepavyks atlikti reprezentatyvaus bei plataus
Siy Saliy interneto naujieny svetainiy komentary tyrimo, siekiama nusakyti
bendras nuomoniy tendencijas. Be to, svarbu pazyméti tai, jog internetiné-
se naujieny svetainése lankosi tam tikra specifiné kiekvienos Salies grupé,
todél negalima gauty rezultaty tapatinti su visos Salies nuomone.

4. Lietuvos jvaizdis uZsienio valstybiy interneto bendruomenése
4.1. Rusija

Rusijos interneto svetainése naujieny apie Lietuva yra daug. Be to, jos yra
pakankamai aktyviai komentuojamos biitent Rusijos pilieciy (tai supranta-
ma i$ konteksto), be abejo, ¢ia savo komentarus palieka ir patys Lietuvos
pilieciai, todél kartais tarp interneto vartotojuy uzsimezga jdomios disku-
sijos.

Didziausia dalis komentary yra pakankamai neigiamo turinio, netrtiksta
net jZzeidzianéiy ir necenziiriniy komentary (kai kurie komentarai yra panai-
kinami svetainés administratoriy), taciau reikéty prisiminti, jog interneto
vartotojai, raSantys komentarus, yra pakankamai specifiska zmoniy grupé.

484 Statistikos departamentas, ,,Emigracijos tempai létéja. <http://www.stat.gov.1t/1t/
news/view/?id=2613> [Zitréta 2008 06 28]
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Daznai, galvodami kazka teigiama, Zzmonés néra linke to iSsakyti, tuo tarpu
pasipikting, zmonés skuba issilieti, i$sakyti savo neigiamus jausmus.

Rusijos interneto svetainiy ir naujieny portaly pasirinkimas yra labai
platus, todél Siam tyrimui buvo iSrinkti tik vienos ziniy svetainés komen-
tarai. www.mail.ru — labai populiari Rusijoje ir uz jos riby interneto sve-
tainé. Kadangi duomenys tyrimui buvo paimti tik i§ vienos svetaings, tai,
be abejo, tvirty, pagristy iSvady apie visos Rusijos interneto bendruomeneés
nuomong daryti negalima, taciau vis délto kazkokias bendras tendencijas
$is tyrimas atspindes.

Rusijos internautai daznai akcentuoja maza Lietuvos teritorijos plota,
naudingy iskaseny ir energetiniy resursy nebuvima, bei traktuoja tai kaip
valstybés nereik§minguma tarptautinéje arenoje. ,,Vél Suniukai loja ant
dramblio.” (Maxim Poduzov) ,,Lietuva? Kur tai?* (Nikolaj Smirnov).

Labai didelj susidoméjima sukélé kovo pradzioje pasklidusi Zinia apie
galima lito devalvacija. Kai kuriuose komentaruose jauc¢iama net dziaugs-
mo gaidelé. Daugelis komentuotojy teigia, jog dél visko kalta ES, kad nuo
krizés kencia tik Vakary valstybés, o Rusijos ekonomika yra stabili, bando
pabrézti tai, jog Lietuvai neder¢jo iSstoti i§ SSRS, tuomet Siuo metu Zmo-
néms biity geriau gyventi, o ,,nuo tos laisvés ir demokratijos vien vargai da-
bar.” Tai parodo tokie internauty pasisakymai: ,,geriausia iSeitis Lietuvai —
istoti 1 SSRS, o ka? Pasivaiksciojot ir gana.* (Aleksej Berkutov); ,,Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés ipédiniams turiu nuoSirdy patarima — stokite
1 Baltarusijos ir Rusijos sajunga. Europa Jus jau apmové su pinigais? Tai
val* (Andrej Klimovskij); ,,Mes zitirime { Lietuvos ir Rusijos susivienijima
kaip i biiting reikala! Kaip Lietuvai taip ir Rusijai. O Europa i lietuvius
zitri kaip { barbarus, kuriems labai gaila atiduoti atlickama eura.” (4n-
drej Klimovskij). Daug re¢iau, taciau pasitaiké ir kitokio pobtidzio nuomoniy:
» Leisingai lietuviai padaré (kad supirko uzsienio valiuta, aut. past.). 1998-uju
rugpjiicio 16 d. Kirienko irgi saké, kad Rusijoje viskas OK. (Tuomet buvo
devalvuotas Rusijos rublis, aut.past.) (Velgorskaja); ,,Mums 1998 rug-
pjuti irgi saké, kad viskas gerai. Baltie€iai, skubiai pirkite amerikietiSkus
popieriukus!* (Roman Lvov). Svarbu paminéti, jog daugelis naujieny apie
Lietuva komentary galiausiai sueina i Rusijos ir kity pokomunistiniy vals-
tybiy (dazniausiai Latvijos ir Ukrainos) pilie¢iy gincus.
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Taip pat kovo ménesj, pasirodé straipsnis apie tai, jog Kazimira Pruns-
kiené¢ pasisake, jog Lietuva neturéty atmesti galimybés dalyvauti Kalinin-
grado AE statybose, kad negali koncentruoti politika tik i Vakarus, reikéty
jvertinti visus pasitilymus, ir, jei energija i§ Kaliningrado biity pigesnis va-
riantas negu naujos AE statyba, Lietuva galéty sutikti. Taciau §is straipsnis
susilauké pakankamai griezty vertinimy: ,,Jokiu btidu neleiskite $iy naci-
onalisty prie §io projekto. Norés pirkti energija — praSom, bet Rusijos pro-
jekte jiems néra ka veikti su tokia ju priesiska politika. Be ju apsieisime.*
(FiNik) ,,Kodé¢l Prunskiené neinvestuoja ty pinigy Lietuvoje? Rusija savo
pinigy turi!*“ (Viktor Popov). I§ $iy komentary galima padaryti iSvada, jog
Rusijos visuomené neziiiri | Lietuva kaip { galima partneri, ir i§ dalies toki

f¢¢

poziiiri formuoja priesiSka Lietuvos politika. Rusijoje yra populiaru laikyti
Baltijos valstybiu pilieCius nacionalistais. Tai patvirtina ir kiti pasisakymai.
Pavyzdziui, straipsnis apie Baltijos valstybiy URM vadovy susitikima su-
silauké tokio komentaro: ,,Kazkaip nacionalistai pernelyg daznai vazinéja
vieni pas kitus.” (Cernyj kot); straipsnis apie Lietuvoje didéjancia bedar-
byste buvo pakomentuotas Sitaip: ,,Viskas pas Jus ... (suprask blogai, aut.
past.), fasistai!“ (dmrita). Siame kontekste yra svarbu paminéti, jog daznai
Rusijoje Baltijos valstybés yra sutapatinamos, t.y. néra skiriamos Lietuva,
Latvija ir Estija, tiesiog sakoma Pabaltijis. Tai rodo ir tokie pasisakymai:
»Nepainiokite Lietuvos su Latvija!“ (oleg IIIII) ,,Viskas tas pats.” (anoni-

[

mas). Nors Lietuvoje rusy tautiné mazuma yra visiskai kitokioje padétyje
negu Latvijoje ar Estijoje, kur po Nepriklausomybés paskelbimo tautiniy
mazumy atstovams nebuvo suteikta pilietybe, todél Siuo metu ten yra gau-
sy rusuy-nepilie¢iy, kurie neturi balsavimo teisés, bei susiduria su jvairiomis
problemomis (isidarbinimas, mokymasis ir kt.). Taip pat neigiama pabal-
nosios armijos kariy kapuy perkélimo bei kasmetiniai Latvijoje vykstantys
SS paradai.

Kitame straipsnyje, susijusiame su Baltarusijos AE statyba, buvo pa-
minéta, jog Lietuva yra sunerimusi dél AE statybos prie pat Lietuvos pa-
sienio. Anot skaitytojy, ,,Daugiau reikia NATO ir ES pasienyje pastatyti
Cernobyliu, ir kai prireiks, ir véjas pis i Berlyno, Londono ir ParyZiaus
pusg, netyc€ia susprogdinti.” (Roman Lvov) Komentaruose labai aiskiai at-

L. Ganliauskas, V. Kalesnikaité, ]. Neverauskaité, A. Panasevié. LIETUVOS [VAIZDIS
UZSIENIO INTERNETO BENDRUOMENESE 173

skleidziamas prieSiskas Rusijos visuomenés pozitris | ES. Tokj pozitirj ga-
lima bandyti paaiskinti remiantis Rusijos politinés kultiiros tyréju darbais.
Rusijos visuomené yra pripratusi prie ,,tvirtos rankos* — i§ pradziy caras,
véliau generalinis sekretorius, be to, ir pastaruyjy prezidenty valdymas vis
labiau tampa panaSus i generaliniy sekretoriy valdyma. Kitaip tariant, vi-
suomenei reikalingas vadas — tautos tévas. Visa tai lemia, jog Rusija néra
linkusi | demokratija, demokratijai néra pagrindo, paramos visuomeng¢je.
Yra teigiama, jog palankus Rusijos poziiiris | Vakarus gali biiti tik tuo atve-
ju, jei ji bus demokratiska, kitaip jos politika visada bus antivakarietiska.*83
Taip pat toks neigiamas pozilris galéty biti traktuojamas ir kaip Saltojo
karo palikimas — pasaulis anapus ,,gelezinés uzdangos* (o dabar jo vai-
dmenj atlicka NATO blokas) — priesai. Taigi, Rusijos visuomen¢ traktuoja
ES kaip priesa, kuris buvusias (ir ,,pagristai turincias ten biiti) SSRS vals-
tybes perviliojo { savo pusg, o ir pacios pokomunistinés valstybés ES ir
NATO sudétyje tapo priesais. ,,Kas ne su mumis, tas prie$ mus, atéjo tokie
ir gruzinus.” (Jelizaveta Kulakovskaja)

Straipsnis apie Lietuvoje rengiama antikrizing programa buvo komen-
tuojamas taip: ,,Ir pirmas punktas turbiit sako — jei nieko nepavyks, ir bus
labai blogai, nenusiminkit, jis turite demokratines vertybes ir Sventa as-
mens nuosavybe.” (Vasilij Vasiljev), ,,Noréciau paklaust, kokia ten Lietu-
voje gali biiti ekonomika? Grietiné su bulvém eksportui ir dauzyti auto-
mobiliai!“ (Oleg Kuznecov); ,,Tiesa pasakius, a$ net nezinau, koks liectuviy
prezidento vardas, bet man ju visai negaila. Pastaruosius 18 mety pabalti-
jieCiy gerové buvo statoma vien Rusijos saskaita. Kai Rusijai kenkti — tai
jie demokratiskieji europieciai, o kai visai blogai — tai vargsai tévynainiai.
Medvedevas ir Putinas per daug jiems leidzia.” (Oleg Kuznecov); ,,Nér ¢ia
ko su jais zaisti, reikia nutraukti jiems eksporta ir viskas. Reikia savo tki
remti, o ne latviy grietine ésti.“ (Olga Zabko). ,,Sprotai krizés neiigyvens.*
(Platon Nezvannyyj); ,,Jie (suprask pabaltijieciai, aut.past.) visada gyveno

485 Jeffrey W. Hahn, ,,Changes in Contemporary Russian Political Culture.“ // Poli-

tical culture and civil society in Russia and the new states of Eurasia. London:
M.E. Sharpe, 1995, 112.



174 GERIAUSIU RASTO DARBY ALMANACHAS = 2008 M.

kazkieno saskaita. O dabar ES neturi atlickamy aktyvy iSmaldom, i$ Cia
,»Tai ES dabar sunkmetis dél to, jog prisijungé visa Ryty Europa ir pabalti-
jie¢ius. Sios valstybés visada biidavo ,,chaliavigikais®, trauke i§ Sajungos
(Rusijos) ir galvojo, kad tai visada bus. Argi Pranciizija ar Vokietija iSmai-
tins tokia minia? Jie ir Rusijos vos nenukankino.* (Lada Artamonova)

Dar vienas svarbus Lietuvos ir Rusijos santykiy rodiklis — energetika.
Siy mety pradzioje, kai Rusija sustabdé dujy tiekima Ukrainai, pasirodé
zinuté apie Lietuvos ir Lenkijos vyriausybiy vadovy susitikima, kuriame
buvo paminéta, jog ,,Rusijos naudojimasis energetiniais resursais kaip
politinio spaudimo priemone yra nepriimtas, o Europa turéty imtis realiy
priemoniy energetinei nepriklausomybei uztikrinti.“ Si Zinia buvo pladiai
komentuojama www.mail.ru interneto bendruomenés. Dauguma internau-
ty sieke pabrézti Europos energetinés priklausomybés nuo Rusijos neis-
vengiamuma. ,,Nelaimingoji Europa ir vandalas-kaimynas Rusija... bla-
bla-bla... [domu, ka jie turi omeny, sakydami ,,imtis realiy priemoniy®...?
Atidaryti Lietuvos ir Lenkijos teritorijoje duju telkini?* (ppp); ,.Lietuva
pjauna Saka, ant kurios sédi.” (Sergey Maximov); ,,Savo energetikos resur-
sus Rusija naudoja kaip ginkla? Cinizmo virstiné! Lietuva su Lenkija savo
teritorija naudoja kaip Amerikos ginkla!!! Tiesiogine §io Zodzio prasme!!!*
(Oleg Komarov). Cia isaiskéja dar vienas poziiiris i Lietuva — alis, kuri
neturi savo valstybiniy interesy, o visur pakliista JAV uZsienio politikos
tikslams. Tai rodo ir kity internauty pasisakymai: ,,ISlindo brangieji — tur-
bt VasSingtono isakyma gavo.“ (Chomo Sapiens); ,,Jie neturi nieko, kas
galéty ka nors sudominti, jie {domus tik JAV, kurios juos itrauké | NATO,
bandydami ijtvirtinti vienpoli pasauli, ir tai, tik kaip satelitai. JAV gyven-
toju skaic¢ius — 300 milijony, kaip ir buvusioje SSRS, visa NATO — tai 80
milijony Zmoniy. Zeméje gyvena 7 milijardai Zmoniy. NATO monijai ne-
nurodines, JAV tuo labiau.” (Vladimir Ivanov) Komentaruose straipsniams
energetikos tema daznai galima pastebéti, ne tik visiska Rusijos ,,energeti-
niy resursy kaip ginklo® politikos pateisinima, taciau ir dazna kvietima pa-
naudoti Siuos veiksmus pries Lietuva. ,,Atjunkime lietuviams dujas, tegul
ziemoja.” (anonimas); ,,Uz8aldykime Lietuva.* (Sibiriacka)
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IS www.mail.ru komentary galima padaryti iSvada, jog Rusijoje yra pa-
plitusi nuomong, jog lietuviai pasizymi taip vadinama ,,rusofobija“. Inter-
nautai daznai su sarkazmu raso, jog lietuviai be pagrindo bijo agresijos i$
Rusijos pusés. ,,Viskas teisinga, jie (rusai) nori jvykdyti jisu (lietuviy ir
lenky) Salyse pasauling revoliucija. Rusija nori uzimti ir Lietuva, ir Lenkija
ir atnaujinti VarSuvos pakto Salis, bet tuo pat metu iSSaudyti visus lenkus
ir lietuvius, apgyvendinti jisu (lenkuy ir lietuviy) teritorijoje kinus, auginti
kukurtizus ir pardavinéti juos Amerikai. (Oleg Gudov); ,,Lietuvos prem-
jeras: ,,Mes matome Rusijos norg ardyti.” — taigi mes apie juos net neuz-
isterijy fone, mazai domina Seimininkus uz vandenyno.* (Oleg Sterol)

Taigi, apibendrinus, galima iSskirti kelis Rusijos interneto bendruome-
néje paplitusius Lietuvos jvaizdzio aspektus:

e Maza valstybé. Lictuva yra matoma kaip labai maza valstybé, ne-
turinti jokiy resursy, todél traktuojama kaip visiskai nereikSminga,
jokios itakos neturinti Salis.

e Vientisas Pabaltijis. Lietuva yra tapatinama su Latvija ir Estija. Ru-
sijos internautai visiSkai nemato skirtumy tarp Siy nors ir kaimyni-
niy, taciau vis délto skirtingy valstybiu. Latvijos ir Estijos santykiai
su Rusija yra sudétingesni nei Lietuvos — santykius sunkina didelis
skaiCius rusy tautybés zmoniy, neturinciy pilietybés, kilgs konfliktas
dél Estijoje vykusio raudonosios armijos kariy perlaidojimo, Latvi-
joje vykstantys SS paradai.

e Nacionalisty valstybé. Dél jau minéto Rusijos ir Estijos konflikto
bei Latvijoje vykstanéiy SS parady yra paplites visy Pabaltijo tauty,
ju tarpe ir lietuviy, kaip nacionalisty bei faSisty ivaizdis.

e Rusijos priesas. Lietuva yra traktuojama kaip Rusijos priese, su ku-
ria negalima bendradarbiauti.

e JAV satelitas. Lietuva yra JAV satelitas, valstybe, kuri neturi savo
valstybiniy interesy, taciau visa savo politika formuoja atsizvelgda-
ma 1 JAV uzsienio politikos tikslus.

e Rusofoby valstybé. Rusijoje yra paplitusi nuomone, jog lietuviai
yra rusofobai.
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e SSRS dalis. Lietuva daznai siejama su Ukraina, Gruzija, valstybé-
mis, kurios buvo SSRS sudétyje, taciau Siuo metu vis aktyviau ban-
do i8sivaduoti i$ Rusijos jtakos zonos.

e Niekam nejdomi ir sunkmecio numarinta Salis. Rusijos interneto
svetainiy lankytojai daznai bando aiskinti, jog SSRS laikais Lietu-
vos zmonéms gyventi buvo geriau, o dabar zmonés iSgyvena sun-
kmeti, kadangi ES ekonomika yra silpnesné nei Rusijos.

e EnergetiSkai priklausomas kraStas. Daznai yra akcentuojamas
Lietuvos (kaip ir visos Europos) energetinés priklausomybés nuo
Rusijos neiSvengiamumas.

4.2. Jungtinés Amerikos Valstijos

I tyrima pasirinkta jtraukti viena didziausiy Lietuvos uzsienio strategi-
niy partneriy — Jungtines Amerikos Valstijas. Nusprgsta tirti komentarus,
esancius didziausiy pagal tiraza JAV ir tuo paciu viso pasaulio dienraséiy
internetinivose variantuose. Taciau pradedant tirti buvo susidurta su ke-
liais pirmaisiais sunkumais: nustatyta, kad dienrasciuose atskiry naujieny,
skirty Lietuvos valstybei, yra labai mazai. DaZniausiai Lietuva yra mini-
ma naujienose apie visa regiong ar kitus globalius reiskinius. Kita pro-
blema yra tai, jog nemazai internetiniy portaly yra apmokesting archyvo
perzitiras. Dar vienas neigiamas aspektas yra pats komentary kiekis ir ju
relevantiSkumas su Lietuva. Vienos didziausiy pasaulio valstybiy interneto
svetainiy komentary skiltyse vartotojai pateikia gana nedidel;i pasisakymuy
apie Lietuva kieki, o komentarai daznai virsta bendro pobiidzio istorinémis
diskusijomis. Sia tendencija galima bandyti aiskinti skiriamu gana nedi-
deliu démesiu zymiai proporciskai mazesnei $aliai. Paskutinis trikumas
tiriant didziausia auditorija turin¢ig interneto erdve yra pats komentavimo
pobiidis, nes daug portaly suteikia galimybes dalintis nuorodomis { straips-
nius ir komentuoti juos ivairiuose socialiniuose tinkluose, tac¢iau neleidzia
ju komentuoti tiesiogiai. Tod¢l susidiirus su minétomis problemomis Salti-
niy sarasa nuspresta papildyti jvairesniais interneto puslapiais, jtraukiant ir
specialiai diskusijoms skirtas svetaines.
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Didziausio JAV ir kartu vieno didziausiy viso pasaulio dienrasciy ,,USA
Today* internetiniame variante néra daug su Lietuva susijusiy aktualijy.
Straipsnyje apie 2008 m. vykusius Seimo rinkimus, skaitytojai Lietuva sieja
su naryste NATO ir palankiai vertina konservatyviy politiniy jégu pergalg,
tvirtindami, kad ,, <...> Mums reikia daugiau anti-rusisku vyriausybiy visur
aplink Rusija“ (ogomezmontes). Remiantis §iuo ir panasiais kitais teiginiais,
galima daryti prielaida, jog Lietuva amerikieCiy yra atpazistama kaip stra-
teginé uzsienio partneré. Taciau kiti vartotojai tokia partnerystg vertina kaip
priklausomybg, retoriskai lygindami dabarting Gruzijos ir Lietuvos biiklg:
»Lietuva — laisva, Gruzija — taip pat laisva. LAISVA NUO KO? Lietuva
néra laisva, tai neabejotina: ES ir JAV jq atidziai stebi.” (sunbeam)

Komentaruose vyraujanti Lietuvos ir Rusijos santykiy tema tgsiama ir
kalbant apie priesraketinio skydo statybos galimybes. Prisimenamos interne-
tinés atakos prie$ Estijos ir Lietuvos tinklapius. Aptikta ir krastutiniy nuomo-
niy apie Lietuvos bei Rusijos priespriesa: ,,Soviety memorialas ant Lietuvos
zemés yra labai panasus | naciy memoriala ant Izraelio zemés.* (Laz777)

Bene labiausiai komentuota su Lietuva susijusi Zinuté apie | aptvara
Kauno zoologijos sode ilipusia studentg, uzpulta ten gyvenusios zirafos.
Incidentas su valstybe néra siejamas, naujiena lydi bendresnio pobiidzio
pasisakymai apie zmogaus neapdairuma, ar net ironiski svarstymai, siejan-
tys ivyki su JAV vidaus politika ir jvairiy institucijy galima reakcija. Sis
elementarus pavyzdys irodo, jog amerikieCiai yra susidar¢ gana neutralia
nuomong apie Lietuva, ir savo nuomong iSsako ieSkodami sasajy su pacio-
mis Jungtinémis Amerikos valstijomis.

Vienos didziausiy JAV ziniasklaidos grupés www.timesonline.com
interneto svetainés lankytojai emocijas apie Lietuva derina su prisimini-
mais apie skaudzius istorinius ivykius. Peter Larsen primena, jog vienin-
telis Lietuvoje minimas genocidas yra ,, <...> etniniai lietuviai, iStremti |
gulagus Stalino,* taciau neatsizvelgiama | vykusias beveik visy Lietuvoje
gyvenusiy zydu zudynes. Taciau panasiis i 51 komentarai yra pavienés nuo-
monés, nes dauguma komentuotoju dziaugiasi puikiais isptidziais i§ Lie-
tuvos, teigiamai paminint grazius miestus, krastovaizdi, maista, gérimus
ir merginas. Nedidelis komentary kiekis ir bendras ju pobudis patvirtina
hipoteze apie neutraly Lietuvos jvaizdj tarp JAV pilieciy.
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Vienoje didziausiy komentary ir diskusijy svetainéje jos lankytojai, pa-
sisakydami apie Lietuva, prisimena girdéje apie jos istorija, viduramziy
uzkariavimus, pamini instrumenting Lietuvos padéti soviety rezime, taip
pat minimi tradiciniai lietuviski patiekalai. Dazniausiai pasisakantys prisi-
pazista turéje ivairiy rysiy su Lietuva: yra emigranty palikuonys, bendrave
su lietuviais ar net lankesi Sioje Salyje, o nedaug zinanciy apie Lietuva
komentaruose beveik nepastebéta.

Populiarioje naujieny ir diskusijy svetaingje, talpinancioje JAV bei kity
valstybiy pilie¢iy komentarus, pavyko aptikti svetimSaliy diskusija apie
Lietuva, pavadinimu ,,Nelankykite Lietuvos®. Vienas lankytojas i§ Ispani-
jos sitilo dar karta gerai pagalvoti pasirinkus keliauti  Lietuvg ir kalba apie
teising sistema bei didziules bausmes, gresian¢ias uz menkus pazeidimus:
,» <...> pranclizy berniukas praleido savait¢ uz Sokolado plytelés vagys-
te prekybos centre ir trys ispany berniukai praleido 30 valandy kaléjime
ir dvi savaites be pasu uz incidenta su véliava.” (Punisher, Madrid) | §i
pareiskima atsiliepé jvairiy Saliy pilie¢iai, lankgsi Lietuvoje ir parsiveze
vien malonius isptidzius. Diskusijos autoriui patariama pamir$ti asmenines
nuoskaudas, taip pat primenama atsigrezti { Ispanijos belaisviy politika ir
pagalvoti apie pagarba kitiems zmonéms. Paula i§ Siaurés Karolinos vals-
tijos dziaugiasi gerais ispiidZiais apie lietuvius, apsiémusius globoti jos ne-
igaly téva, ir atskleidzia planus aplankyti Lietuva. Taciau dar vienas lanky-
tojas pamini nacistines eitynes, mazus atlyginimus, parduodamas padirbtas
prekes ir fadisting Lietuvos praeiti. Si diskusija padeda sustiprinti teigini,
kad pozityvis atsiliepimai yra pateikiami zmoniuy, turin¢iy kontakty Lietu-
va, ir ypac vies$¢jusiy joje, o neigiami pasisakymai turi sasajy su istoriniais
nusikaltimais (nacizmas).

Viename didziausiy JAV interneto portaly answers.yahoo.com, sutei-
kianc¢iame galimybes lankytojams klausti klausimy ir gauti jiems ripimus
atsakymus, diskusijose apie Lietuva iSskiriami tradiciniai turistiniai sim-
boliai: sosting, pajlrio miestai, grazus kraStovaizdis, kopos. Lankytojus
taip pat domina teisiniai, vedyby klausimai, vizos, paSto procediros. Gana
palankiai vertinamas angly kalbos mokéjimas, pabréziant, jog paciuose
miesty centruose sunkumy neturéty iskilti. Atkreipiamas démesys ir | tai,
kad: ,,daug restorany (priklausomai nuo miesto) turi angliSkus vertimus ne-
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kalbantiems lietuviskai.* (penance?7) Aptiktas paminétas komentaras apie
didziausig vidutiniska savizudybiy skaiciy. Vertinant naryst¢ ES, nemazai
kalbama apie ekonomika: ,,na ju ekonomika gaus naudos isivedus eura, ne-
kalbant jau apie tai, kad ji pelnosi i§ laisvos prekybos. Vienintelis negaty-
vus dalykas, kurj matau, yra lito praradimas.* (Paul/ G) Lietuvos minéjimas
regioniniame ar kity Saliy kontekste atsiskleidzia klausiant apie ieSkomus
miestus su lenkiskais pavadinimais, ieSkant sasajy tarp Baltijos valstybiy,
Kazakstano ir Ukrainos, taip pat rasta gana nemazai klausianciy, kas yra
Kaliningrado sritis. Viena lankytoja nepasitenkinima isptidziais i§ Lietuvos
motyvavo tuo, kad ,, <...> Lietuviai atrodo susirtiping dél buvimo gerais ES
pilieciais ir bendruomeniskumo bei geros valios Salia esanciam jausmas
néra didelis.” (Katya-Ze) Vienam lietuviui paprasius nurodyti keistus fak-
tus apie Salj, atsakiusieji davé nuorodas | puslapi apie senaja lietuviy mi-
tologija arba | interneting enciklopedija su iSkraipytais faktais. Vartotojus
taip pat domino klausimas apie Lietuvos ilgalaik¢ ES struktiiriniy fondy
Isisavinimo programa. Besidomintys politika klausé, kiek valdzios atSaky
yra Lietuvoje bei ar valstybé yra pasiraSiusi Branduolinés ginkluotés ne-
platinimo akta.

Nepaisant plataus klausimy temy spektro, i§ komentary apzvalgos nu-
statyta, kad komentary pobiidis priklauso daugiausia nuo asmeniniy mo-
tyvu. Klausiami daugiausia praktiski ir tikslis klausimai, pastebéta, kad
daznai kaip geriausi atsakymai i juos buvo ivertinti ir lietuviy pateikti ko-
mentarai. Turblit geriausiai JAV gyventojy nuomong atspindi ir pateisina
Sis komentaras: ,,Tiesa sakant, a$ Zinau labai mazai apie Lietuva, beveik
nieko. Tai néra kazkas, kuo didziuojuosi (a§ nekenciu biiti visiskai viska
ignoruojantis), bet tai tiesiog néra kazkas, ka as studijavau ar ketinu studi-
juoti. Pasaulis yra didelé vieta; pazistu amerikieciy, kurie nezino daug apie
vietas uz ju valstijos ribu.” (elvis150)

4.3. Didzioji Britanija

Dideli lietuviy imigranty i DidZiaja Britanija srautai neabejotinai reiskia
tai, jog britai dazniau nei prie§ Lietuvos naryste ES susiduria su lietuviais,
be to, lietuviai kur kas daZniau minimi ir naujieny portaluose internete.



180 GERIAUSIY RASTO DARBY ALMANACHAS = 2008 M.

,Europos namy“ bei ,,Vilmorus®“ 2008 m. atlikto tyrimo duomenimis 48%
apklausty brity teigé, kad Lietuva vertina palankiai, 15% — nepalankiai.*8¢
Siuo tyrimu buvo siekta suzinoti daugiau konkretesnés informacijos: kaip
apie Lietuva atsiliepia britai, su kuo jie sieja Lietuva: turtinga kultlira,
darbsciais imigrantais, nusikaltimais ir pan.

Temos, kuriose tyrimo metu dazniausiai buvo minimi lietuviai: sportas,
emigracija, nusikaltimai bei kultlira. Komentarai tyrimui buvo renkami i§
trijy Didziosios Britanijos naujieny portaly: www.dailymail.co.uk , www.
timesonline.co.uk bei www.independent.co.uk. Daugiausia komentary
buvo aptikta kultiiros bei emigracijos temose.

Sunkumy nustatant tai, ar naujieny puslapyje komentuoja tikrai britai,
maksimaliai stengtasi iSvengti, kadangi komentuotojai dazniausiai jraSyda-
Vo savo gyvenamaja vieta bei varda su pavarde. Taciau didziausiy keblumy
sudaré tai, jog komentuodami straipsnius, ypac apie lietuvius DidZiojoje
Britanijoje, britai dazniausiai lietuvius tapatino su kitais imigrantais i§ Ryty
Europos, konkreciai neminédami lietuviy. Taip pat sunkumy iskilo bandant
surasti straipsnius apie Lietuvos politika arba santykius su Didziaja Bri-
tanija, kadangi daugiausia démesio brity naujienose skiriama lietuviams
pacioje Didziojoje Britanijoje, taciau tai vélgi reiskia, jog su Lietuva daz-
niausiai susiduriama per dirbti { Didziaja Britanija atvykusius lietuvius.

Ne tik komentaruose, bet ir naujieny portaly straipsniuose galima paste-
béti tendencija — Lietuva dazniausiai tapatinama su Ryty Europos Salimis ir
minima kartu su Lenkija, Latvija, Estija, ypatingai temose apie imigracija
bei nusikaltimus. Keliuose komentaruose apie lietuviy padarytus nusikalti-
mus DidZiojoje Britanijoje buvo nuogastaujama: ,,Ryty Europa, atviry sie-
ny politika... <...> ES perémimas reiks galg miisy gyvenimo biidui... civi-
lizuotam, tvarkingam, atsakingam.* (Kenneth, London) ,,Nesvarbu, i$ kur
tie Ryty europieciai: Lietuvos, Lenkijos — jokiy mandagiy maniery neturi
(jie nesupranta ,,aciti ar ,,prasau”).” (Philip, Newport) Taip pat Lietuva
vadina ir buvusia Sovietinio bloko Salimi: ,,Jei gyveni buvusioje Sovietinio
bloko salyje, teisé i auksta darbo uzmokesti <...> gali atrodyti kaip dievy

486 Konkurso ,,Lictuvos jvaizdzio formavimas* rezultatai. <http://www.mediabv.lt/
res_zinpr_all.php?id=11>
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dovana.” (Kenneth, London) Tai rodo ganétinai ribota poziiirj { Lietuva,
be to, nesunku pastebéti, jog Ryty Europos savoka kontekste naudojama
neigiama prasme, kaip ekonomiskai atsilikusio, daug problemy turincio
regiono, atitikmuo.

Dazni straipsniai apie lietuviy padarytus nusikaltimus formuoja ypac
neigiamg pozitri i Lietuva: ,,Lietuva bei kitos Ryty Europos Salys yra nusi-
kaltimuy zidinys.* (Grant Wright, Hornchurch), kitas britas atvirai pripazis-
ta: ,,Nors lictuviai — nedidelé tautiné mazuma, tokie nusikaltimai uztraukia
bloga reputacija visai Saliai.” (Grandad, Edinburg) Bitina pazyméti, jog
nors iSsilavinusiy lietuviy emigranty dalis didéja, aukstaja ar auksStesnia-
ja mokykla yra baiges tik kas ketvirtas emigrantas.*®” Britai daznai emi-
grantus apibuidina ,,nekvalifikuotais laimés ieSkotojais i§ Ryty Europos,
mégstanciais alkoholj bei dirbanciais darbus, kuriais nenorime uzsiimti
mes.“ Be to, komentaruose iSryskéja baiminimasis d¢l lietuviy emigranty
integracijos Didziojoje Britanijoje. Straipsnyje apie angla policininka, be-
simokantj lietuviy kalbos tam, kad galéty laisvai kalbéti su lietuviais imi-
grantais, buvo nuogastaujama: ,tikiuosi, kad ir lietuviams sitilomi angly
kalbos kursai bei galimybé susimaisyti su vietiniais* (Maggie, Ripon), bei
»kvailysté <...> angly kalba turi biiti privaloma visiems, kurie nori gyventi
cial“ (Mary, West Yorkshire) , ,,kodél veikiau emigrantai nesimoko angly
kalbos? Jei jie labai noréty integruotis, tai taip ir padaryty™ (John, Thai-
land). Tai rodo brity susirtipinima ES sieny politika bei didelés imigracijos
sukeliamomis problemomis.

Komentaruose matomos suirfipinimo dél ES imigracijos politikos ten-
dencijos bei did¢janciy imigracijos bangy, taciau didelé dalis komentuoto-
ju dél 8io reiskinio kaltina ir vyriausybe: ,,Laikas vyriausybei imtis spresti
Sig problema, nes DidZioji Britanija tampa visy, tik nebe miisu.“ (Martin,
Manchester), ir imigrantus: ,,Galiausiai baigsime bekovodami uz vietos lo-
pinéli pries ATLIEKAS, plustancias i §ia Sali.* (Kenneth, London) Straips-
nio apie kelis lietuvius, gyvenancius i§ iSmaldy ldSnynuose Peterborough
mieste, komentaruose atsispindéjo neigiamas brity poziliris i imigracija:
,,misy vyriausybés imigracijos kontrolé juokinga.” (4lec, Cheshire); ,kas

487 Statistikos departamentas. <http://www.stat.gov.1t/lt/news/view/?id=2613>
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saké, jog Ryty europieciai yra darbstiis ir dirba darbus, kuriy nenorime
mes? Gal tas galéty duoti jiems darba!“ (Pen, Durham); ,,surinkime juos ir
deportuokime — paprastas sprendimas.“(Martin, Manchester) Be to, pana-
Su, jog DidZiojoje Britanijoje reiskiasi ,,prisisotinimas* darbo imigrantais,
t.y.: ,,Turétume iSspausdinti liSnyny nuotraukas su pragyvenimo Britanijos
kainomis Ryty Europos laikras¢iuose; nesivarginkit — Britanija jau pilna!*
(Daphne Smart, Nottingham) Darbo imigranty ,,prisisotinimo*, o gal net
ir perpildymo reiskinys, salygoja mazesng brity tolerancija jiems. Galima
daryti iSvada, jog dazniausiai analizuotuose komentaruose atsispindéjo po-
zitris, jog Lietuva — Rytu Europos Salis, i§ kurios | Didzigja Britanija
pastaruoju metu atvyko didelis imigranty skaicius. Vis délto, del didelés
imigracijos sukelty problemy britams imigranto savoka asocijuojasi labiau
su neigiamomis prasmémis.

Naujienas Lietuvos kulttiros tema skelbti 2009 m. labai paskatino Vil-
niaus, kaip Europos kultiiros sostinés 2009, paskyrimas bei DidZiosios Bri-
tanijos Karalienés vizitas Lietuvoje 2006 m. Skirtingai nei komentaruose
apie nusikaltimus bei migracija, kultiirinése temose iSrySkéjo ypac teigia-
mos brity nuomonés apie Lietuva. Taciau visi komentuotojai paminéjo tu-
rintys ry$iu su Lietuva: joje lankesi, gyvenantys, turintys lietuviy draugy
ar sutuoktini. Lietuvos Zzmonés buvo apibiidinami jvairiais teigiamais epi-
tetais ,,drastis, ,,sunkiai dirbantys®, ,atviri®, ,,svetingi“, ypac¢ akcentuo-
jant turtinga Lietuvos istorija bei siekius iSsilaisvinti i§ Soviety sajungos:
»garbingi, draslis zmones, tur¢je¢ skausminga istorija, <...> gyneé savo Sali.*
(TimHumpherson) Akcentuojamas lietuviy svetingumas: ,,Nesistebiu, jog
Karaliené Lietuvoje jautési Siltai sutikta, mano zmona — lietuvé, ir galiu
pasakyti, jog dar niekada nebuvau taip Siltai sutiktas kokioje nors Salyje.*
(Tim Humpherson) ldomu, jog straipsniuose apie kultlira iSreikstos visai
kitokios nuomonés apie lietuvius nei nusikaltimy bei emigracijos temo-
se. Nattralu, jog Zinios apie nusikaltimus skatina Zzmones rasyti neigiamus
komentarus, taciau bitina sutikti ir su tuo, jog Didziojoje Britanijoje yra
stereotipy apie lietuvius, kurie sulauzomi artimiau susipazinus su Salimi
bei jos zmonémis: ,,Vilnius yra labai vertas aplankymo miestas, su daug
idomiy viety, ir dar idomesniais Zzmonémis.* (miss_neville)
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Idomu tai, jog visai nepasiteisino dazni stereotipai nuomonése apie Lie-
tuva: skanus alus, grazios moterys ir geri sportininkai. Apie tai komenta-
ruose uzsiminta vos pora karty. Britai demonstravo neabejotinai puikias
zinias apie Lietuva, teigé Lietuvoje apsilanke net po 7 bei 10 karty: ,,aplan-
kiusi Vilniy 7 kartus, privalau paminéti nuostaby ezera, puikia gamta. Lie-
tuvoje yra per 4000 ezery.” ,,Vilnius néra toks apipultas turisty kaip Praha.
Zinau tai, nes per pastaruosius 4 m. Vilniuje lankiausi 10 karty.* ,,Daugelis
zmoniy galéty meégautis pasivaik§ciojimu tirStai apsnigtose gatvése be bai-
més biiti apiplésti uzklisti | draugiskus barus bei kavines, kur akademikai,
muzikantai bei poetai linksmai $nekuciuojasi ir gerai leidzia laika.” (Neil)
Nors komentaruose apie nusikaltimus britas teige, jog ,,Rytu Europos Sa-
lys — nusikaltimy zidinys*, zmogus, apsilankg¢s Lietuvoje, teigia visiSkai
priesingai. Kitas britas pasakoja: ,,Lictuviai i§ tiesy — labai mandagi bei
sazininga liaudis. <...> Karta keliavau su dviem vokieciais bei lietuviu,
nu¢jome | mokama tualeta, kur vokieciai puolé vogti pinigus i§ dézutés, o
lietuvis juos sudraudé. I$ tualeto vokieciai i$¢jo iSraude.” (atlantida) Be to,
Lietuva garsinti padeda ,,Vilnius — Europos kultiiros sostiné 2009%, kadan-
gi biitent dél Sios priezasties daug zmoniy Zada apsilankyti Lietuvoje: ,,Vil-
nius nusipelné Europos kultiiros sostinés vardo, ir jie biitinai, absoliuciai,
visiSkai suzibés kompetencija bei iSdidumu®. (Nei/)

Taigi apibendrinant kultiiros temy komentary analizg, galima teigti, jog
vyrauja ne tik ypac teigiamos nuostatos: lyginant su imigracijos bei nusi-
kaltimy temomis, daugelis ju net prieSingos: lietuviai apibiidinami jau ne
kaip laimés ieSkantys bei nusikalstantys Zzmonés, o patikimi, drasiis bei
svetingi. Britai, tiesiogiai susidiirg¢ su lietuviais ar Lietuva, turi teigiamas
nuostatas jos pozilriu bei nemazai Ziniy apie gamta bei kulttra.

4.4. Italija

Italijos internetiniy zurnaly pasirinkimas atspindi italy gyvenimo buda.
Sioje Salyje leidziama daugybé dienra$éiy, kuriuos skaito dauguma gyven-
toju, kiekvienas regionas ar didesnis miestas turi savo Ziniasklaidos prie-
mong. Internete taip pat yra suteikiama galimybé juos perskaityti, taciau
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straipsniy komentavimo galimybés yra retos arba ju néra. Dél to, norint su-
zinoti Italijos interneto vartotoju nuomones apie Lietuva, buvo pasirinktas
portalas karimblog.net, kuriame italas studentas raso apie savo gyvenima
Klaipédoje. Sioje svetainéje italai komentuoja ir diskutuoja jvairiais auto-
riaus apraSytais Lietuvos gyvenimo aspektais, iSsako savo girdétus gandus
ir uzduoda vieni kitiems klausimus.

Visy pirma reikéty atkreipti démesi, kad, kalbant apie Lietuva, daznai
naudojamos tokios generalizacijos kaip ,,Siaures Salys*, ,,Baltijos Salys/tre-
jetas® (trys Baltijos Salys iSskiriamos i$ kity buvusiy sovietiniy Saliy bloko
kaip labiau pazengusios), ,,posovietinés valstybés®. Kalbant apie Lietuva
kaip Siaurés valstybe, pabréziamos tradicinés $iy Saliy gyventoju savybés:
uzdarumas, Saltumas, 1étumas. Taciau tuo paciu lietuviai, nors ir uzdari,
todél kartais antipatiski, yra matomi kaip labai nuosirdiis: ,,pirmenybeg teik-
¢iau nuosirdziai Sypsenai, nors ir tik karta per savaitg, Lietuvoje, negu kas-
dieniams netikriems buciniams ,,lotyniskuoju stiliumi.” (Fla)

Komentaruose, kuriuose pabréziamas sovietinis Lietuvos paveldas,
daznai figliruoja Lietuvos politikai, korupcija, alkoholizmo ir savizudybiy
problemos, priklausomybé¢ nuo Rusijos. Didelg diskusija sukelé ,,baltisko-
sios depresijos* klausimas: ,,Atsiranda viena problema ir jie nezino kaip
elgtis su gyvenimu, todél geria, krenta { depresija, zudosi ir eina vogt.“
(Massimiliano) Lietuvos politikai vadinami nekompetetingais (projekto
,» Vilnius — Europos kultiiros sostiné 2009 nesékmé kaip vienas i§ nemok-
sisky politiky sprendimy pavyzdziy), korumpuotais: ,,nekompetetingi poli-
tikai sédi parlamente Sitos Banany Respublikos.“(Lucio) Daznai pasisaky-
muose minima, jog Lietuva yra priklausoma nuo Rusijos, jos tiesiogiai ar
netiesiogiai valdoma, Lietuvos rinka infiltruota rusy mafijos. Taip pat italai
turi neigiama nuomong apie Lietuvos keliy policijos darba: ,, <...> Zmonés
nejaucia jokios atsakomybés pries kitus, o policija nieko nedaro.“ (Mirko)

Dauguma nuomoniy apie Lietuva ar lietuvius galima isskirti { dvi gru-
pes: ty Zzmoniy, kurie turi ankstesniy Ziniy apie Lietuva, nes yra miisy Saly-
je lankesi arba turi pazistamy Lietuvoje, ir tie, kurie jokiy tiesioginiy Ziniy
neturi arba ju Zinios apsiriboja bendruoju i$silavinimu.

Pirmoji grupé turi santykinai geresnj Lietuvos jvaizdi. Sie komentato-
riai lygina lietuvius ir italus ir teigia, kad lietuviai moka daugiau uzsienio
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kalbu: ,,Lietuvoje kiekvienas vaikas moka angly kalba.* (massimo) Ne vie-
nas interneto komentatorius pastebi, jog Lietuva biidama labai maza vals-
tybe, ,,mazesné uz tris Italijos regionus, pakankamai neblogai tvarkosi.
(massimo)

Vis délto italai, neturintys iSsamesniy Ziniy apie Lietuva ir lietuvius, turi
salyginai prastesng nuomong: ,, <..> Lietuva neturi nieko savo, i§skyrus
grazias merginas.” (marco) Diskusijoje apie verslus Lietuvoje ir vienam
komentatoriui paklausus, ar verta investuoti, pradéti versla arba dirbti Lie-
tuvoje, buvo atsakyta, jog Lietuva investuotojams néra patraukli (pupo),
darbo rasti neimanoma, o laisvoji rinkos ekonomika beveik neegzistuoja.

Visiskai atskira diskusija apie Lietuvos vyrus ir moteris susilauké daug
démesio. Cia daugumos interneto komentatoriy nuomonés sutapo, jog lie-
tuviai vyrai yra ,,grubiis, nes Svelniis vyrai yra laikomi homoseksualais.*
(a.russo), o moterys, nors isskirtinai grazios, taciau stokoja ambicijy, yra
,»po vyry padu®.

Apibendrinant Lietuvos jvaizdj Italijos interneto komentatoriy akyse,
galima teigti, jog Sioje Salyje Lietuva matoma kaip maza ir neturtinga $iau-
riné valstybé, kurioje gyvena uzdari, ta¢iau nuoSirdiis Zmonés, o pagrindi-
nis valstybés bruozas — sovietinis palikimas.

5. Rekomendacijos Lietuvos jvaizdZio formavimui

Darbo metu aptikty komentary tendencijos parodé, jog Lietuvos jvaizdis
uzsienio interneto puslapiy vartotojy tarpe yra pakankamai siauras arba
neigiamas. Sis tyrimas sudaro pagrindus sukurti rekomendacijas tolimes-
niam Lietuvos jvaizdzio formavimui, nurodant pagrindines jvaizdzio for-
mavimo kryptis.

Pats ryskiausias svetimsaliy nuomonés apie Lietuva trilkumas yra naci-
onalinio tapatumo, i§skiriancio Salj i$ kity kaimyniniy ar regiono valstybiy,
nebuvimas. Platesnio pobtidzio terminai (Ryty Europa, Baltijos valstybés),
dazniausiai lydintys Lietuvos apibiidinima, suteikia maZzai informacijos ir
nesudomina zmoniy, kurie apie Lietuva nieko nezino, taciau potencialiai
galéty suzinoti daugiau. Be to, pastebéta, jog kur kas daugiau Zmoniy Lie-
tuva sieja su pokomunistine praeitimi, o ne su dabartine naryste ES. Taigi
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didesnis démesys turéty biiti skiriamas pristatant Lietuva pirmiausia kaip
pilnateis¢ Europos Sajungos narg su keliais rySkiais bruozais ir tradicijo-
mis, tik véliau paminint istoring praeitj bei randant biidy argumentuotai
i8skirti valstybe i$ panasiais bruozais pasizyminciy Saliy. Tai biity galima
padaryti ivaizdzio strategijos formavimo metu atsizvelgiant | jdomius ir
netikétus faktus, taciau atsiribojant nuo neigiamy ,,pasiekimy*, pavyzdziui,
vidutinio savizudybiy skaiciaus.

Antra nemaza pastebéjimy ir rekomendacijy grupé yra susijusi su sri-
timis, kuriy kontekste Lietuva yra minima. Nustatyta, kad komentatoriai
savo atsiliepimus raso keliuose pagrindiniuose kontekstuose: turizmo ispii-
dziuose, politiniy naujieny vertinime, istorin€s praeities prisiminimuose,
sporto ir kultiiros pasiekimuose. Taciau pasigesta kity svarbiy gyvenimo
sri¢iy pamingjimo: moksliniy ir technologiniy laiméjimy (lazeriy kiirimas,
iSvystytos mobiliojo rysio paslaugos), potencialiy ekonominiy investavi-
mo galimybiy, nacionalinio paveldo simboliy ir pan. Taigi renkantis jvaiz-
di kaip daugialypi privalumy derinji yra biitina pradéti kalbéti apie jvaires-
nius bruozus. Srityse, apie kurias jau yra Siek tiek Zinoma ir diskutuojama,
pavyzdziui, turizmo sferoje, formuojant jvaizdi biity galima jvardyti kelis
ryskius simbolius (KurSiy Nerija, Trakus, Panemunés pilis, lino/gintaro/
medienos gaminius, pagonisSka kultira, Kryziy kalna), kurie padéty atpa-
zinti ir i§skirti Lietuva, nes daznai komentaruose galima rasti pernelyg abs-
traktaus pobiidzio teigiamas emocijas, pavyzdziui, apie ,,grazius ir Svarius®
miestus.

Trecia, {vaizdis uzsienio Salyse yra tiesiogiai susijes su valstybiy tarpu-
savio santykiais. Todél patartina skatinti strateging partnerystg, nes politi-
niai santykiai daznai lemia bendra populiacijos nuomong, kurioje galima
atrasti ir tendencinguy, tai yra dirbtinai suformuoty politika nesidominéiy
zmoniy pasisakymuy. Diplomatinis Svietimas gali paskatinti turizma ar tarp-
tautinés visuomenes palankuma Lietuvos oficialiajai pozicijai.

Ketvirta rekomendacing iSvada yra skirta paskatinti atlikti daugiau re-
alaus Lietuvos jvaizdzio tyrimy, naudojant kitus tyrimo biidus arba atlikti
i§samesnj tyrima pagal diskurso analizés metodologija. Sis tyrimas buvo
taikytas tik keliose Salyse ir siauroje ivaizdzio sferoje, todél pasitelkiant

L. Ganliauskas, V. Kalesnikaité, ]. Neverauskaité, A. Panasevié. LIETUVOS [VAIZDIS
UZSIENIO INTERNETO BENDRUOMENESE 187

kitokias metodikas (pavyzdziui, internetines kiekybines apklausas), blity
galima gauti platesnio pobtudZzio informacijos.

Penktas $io darbo patarimas — rimtai jvertinti Ziniasklaidos ir interneto
itaka, panaudojant komunikacijos suteikiamas galimybes. Internetas, kaip
placiausiai prieinama ir didelg auditorija turinti reklamos sasaja, gali biti
iSnaudotas valstybés {vaizdzio formavimui, taciau nacionaliné reklama turi
biti produktyvi ir tikslinga.

Reikéty paminéti ir tai, kad pasisakymuose apie Lietuva daznai minima
zmoniy asmening patirtis (kelionés, kontaktai su lietuviy iSeiviais ir pan.),
todél formuojama tarptautini jvaizdi biitina derinti su autentiskomis lietuviy
vertybémis, nes gali i$kilti pavojus sukurti nenatiiralia koncepcija, kuri ati-
trikty nuo realios situacijos ir negaléty biiti verifikuojama, ir ja netikéty ne
tik uzsienieciai, bet ir patys lietuviai (pavyzdziui, ,,Lietuva — drasi Salis*).

ISvados

Perskaicius komentarus Rusijos informaciniy svetainiy puslapiuose, gali
susidaryti nuomoné, jog Lietuva yra labai maza Pabaltijo valstybé su sosti-
ne Ryga, o gal Talinu, kurioje gyvena nacionalistai, bijantys Rusijos, ener-
getiskai nuo jos priklausomi bei visada pataikaujantys JAV. JAV interneto
bendruomené isitikinusi, jog Lietuva — skanaus maisto, graziy krastovaiz-
dziy bei simpatiSky merginy krastas, kuriame gyvena lietuviai — antirusiska
tauta, gerai mokanti angly kalba, taciau daznai besizudanti. Pastebéta, jog
amerikieCiai Lietuva vertina neutraliai: daznai nieko nezino, bet ir stereo-
tipy neturi. Didziosios Britanijos internautams Lietuva — tai Ryty Europos,
posovieting, o tuo paciu ir ekonomiskai atsilikusi valstybé, kurios pilie¢iai
masiSkai emigruoja i Didziaja Britanija, kur vykdo nusikaltimus bei naiki-
na civilizuota gyvenima. I$ kitos pusés, vieséje Lietuvoje Zzmonés susidaro
kit ispuidi, jog Lietuva yra grazus krastas, turintis skausminga, bet idomia
istorija, kuriame gyvena labai svetingi bei sunkiai dirbantys Zmonés. Ita-
lams Lietuva yra neturtinga Siaurés valstybé, valdoma korumpuoty politi-
ky ir priklausanti nuo Rusijos. Sios valstybés gyventojai yra uzdari, $alti ir
1éti zmonés, mokantys daug uzsienio kalby, taciau jiems biidingas alkoho-
lizmas bei savizudybés.
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Kaip parodé praktika, sukurta ,,drasios Lietuvos™ koncepcija yra ne-
veiksminga. Kuriant valstybés jvaizdzio formavimo strategija, pirmiausia
pradéti reikéty nuo detaliy didelio masto tyrimy ir uzsienyje, ir pacioje
Lietuvoje. Reikia aiskiai Zinoti, kg apie mus mano uzsienieciai, ir kodél bei
ka mes patys apie save manome. Tokiy kokybiskai atlikty tyrimy rezultatai
nurodys, ka reikia keisti, kokios turéty biiti jvaizdzio formavimo strategi-
jos gairés. Nepakanka vien akcentuoti uzsienie¢iams vaizdingus Lietuvos
simbolius (Gedimino pili ar Kur$iy Nerija). Jeigu uZsienieciai galvoja, kad
lietuviai yra alkoholikai ir savizudziai, kokias grozybes jiems berodytu-
me, niekas nepasikeis. Todél reikia tiksliai zinoti, ka apie mus galvoja,
ir atitinkamai formuoti strategija, parinkti veiksmus, kurie padés irodyti,
kad tokiais nesame. IS kitos pusés, kaip rodo kity Saliy pavyzdziai, never-
ta daug laiko gaisti kuriant labai protingas Lietuvos pristatymo pasauliui
programas. Didziausia dali visuomenés valdo pop kultiira — sukurkime ka
nors populiaraus apie musy valstybe: filma apie Zymy krepSininka Harj
Poteri, Andriaus Mamontovo klipus, kuriuos rodys MTV, o gal knyga apie
,.Ciurlionio koda*.

DisTYTOI0S MORTOS VIDUNAITES KOMENTARAS:

Vaivos Kalesnikaités, Justés Neverauskaités, Lauryno Gancausko ir Anastasijos
Panasevic darbas ,, Lietuvos jvaizdis uZsienio interneto bendruomenése “ yra ypa-
tingai idomus, atskleidziantis darbo autoriy originaliq iSmone, astry protq ir jZval-
gumgq. Studentai aiskinasi, ar dabartiné Lietuvos jvaizdzio strategija bent kiek
atitinka Lietuvos jvaizdj uZsienio interneto bendruomenése, biitent JAV, Rusijoje,
Didziojoje Britanijoje ir Italijoje. Studentai analizuoja komentarus is didziausiy
Siy Saliy interneto portaly, kurivose yra galimybé tiesiogiai komentuoti patalpin-
tus naujieny straipsnius. Si darbq paskaityti verta visiems — netikéti rezultatai net

i§ keturiy valstybiy apie Lietuvos jvaizdj.
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Ivadas

Siuolaikiné visuomené yra linkusi vis labiau skilti ir fragmentuotis.#38 Joje
atsiranda mazumy ir grupiy, kurios draugén buriasi ne socialiniu, etniniu,
klasiniu (kaip kad biirési ankstyvosios subkultiiros), bet veikiau gyveni-
mo biido pagrindu. Vienas i§ §io procesy dariniy yra jaunimo subkulti-
ros. Siokias tokias ju apraikas galime aptikti jau ankstyvuosiuose bitniku,
rock‘n‘roll kultiirose, taciau tgq prasme, kuria jos yra suvokiamos Siandien,
daugiausia nulémé ir suformavo hipiy subkulttira, atsiradusi JAV septinto-
jo desimtmecio pradzioje. Nuo to laiko atsirado labai daug {vairiy subkul-
tiry, kuriuos vienijo nemenka jaunimo dali. Toks subkultiiros fenomeno
masiSkumas ir buvo pagrindas tam, kad akademikai atkreipty { jas démesi.
Ankstyvieji tyrinéjimai buvo vykdomi daugiausia siekiant pazinti etniniu
ar klasiniu pagrindu susidariusias subkultiiras, taciau véliau mokslininky
zvilgsnis buvo atgreztas | naujojo tipo — gyvenimo biido — subkultiiras,
kurios vienijosi daugiausia muzikiniu pagrindu.

Siame tyrime bus analizuojamos biitent tokios subkultiiros, tiksliau ju
pozilris ir santykis su politika. Taip pat démesys bus atkreiptas i tai, kuo
tiriamos subkultiiros yra panasios ir kuo skiriasi tarpusavyje.

Tyrime bus remiamasi Cikagos ir Birmingemo (CCCS) sociologijos
mokykly izvalgomis ir misy surinktais duomenimis, siekiant patikrinti i$-
sikeltas hipotezes ir iSryskinti tendencijas, kaip subkultliry nariai zifiri {
politika ir joje dalyvauja.

488 Peter Bogason, Postmodern Public Administration. <http://www.ruc.dk/upload/

application/pdf/f51d6748/POMOADMfinal pdf> [Zitréta 2008 12 18]
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1. Tyrimo pristatymas

Miisy tyrimas siekia vieno konkretaus tikslo — istirti, kaip dvieju subkultiiry
(goty ir metalisty) atstovai ziiiri i politika, kaip ja suvokia ir kaip dalyvauja
joje. Tyrime nagrinésime, kokios politinio dalyvavimo formos subkultiiry
atstovy yra suvokiamos kaip tinkamos, veiksmingos ir efektyvios, kokio-
mis formomis jie patys mieliausiai dalyvauja/dalyvauty politikoje.

Tirsime goty ir metalisty subkultiiras, kadangi Siame deSimtmetyje vi-
suomengje pastebimai iSaugo jaunimo, priklausancio subkultiroms, skai-
¢ius. Dél Sios priezasties tampa svarbu istirti $ios visuomeneés dalies politi-
nio dalyvavimo ar nedalyvavimo ypatumus.

Kalbant apie Lietuva, musy Salyje apskritai subkultliry tyrimams
buvo ir yra skiriama labai mazai démesio. Lietuvoje domimasi jaunimo
subkultiiry idéjinémis orientacijomis, kiekvienai subkultiirai biidingomis
vertybémis. I§ nedidelio ratelio autoriy, paskelbusiy publikacijy Sia tema-
tika, vertety iSskirti Egidija Ramanauskaite-Kisking ir Gintauta Mazeiki.
E. Ramanauskaité savo sociologinio subkultiiry tyrinéjimo tikslu laiko va-
dinamojo vélyvojo modernumo apraiSky subkulttrose atskleidima,*¥° tuo
tarpu G. Mazeikis** tenkinasi daugiau teoriniu Lietuvos ,,skonio kulttry*
aprasymu.

Reikia pastebéti, jog kol kas niekas Lietuvoje nenagringjo subkultt-
ry politinio dalyvavimo ar tam tikry subkultiros uzmetamy vertybiniy
Lrémuy’ subkultliry atstovy politinéms nuostatoms bei politinio dalyvavimo
formoms. Pasaulio mastu turbut svariausias darbas panasia tema laikomas
suomiy Tommi Hoikkkala ir Leena Suurpii studija ,,Finnish Youth Cultu-
ral Research and its Relevance to Youth Policy*,*! bet dél ypatingy Suo-

489 Egidija Ramanauskaité, Subkultiira: fenomenas ir modernumas: XX a. pabaigos
Lietuvos subkultiriniy bendrijy tyrinéjimai. Kaunas: Vytauto DidZiojo Universite-
to leidykla, 2004.

490 Gintautas Mazeikis, ,, Subkultiiriné rezistencija ir kairioji kritika.* <http://www.
anarchija.lt/index.php/teorija/maeikis-gintautas-subkultrin-rezistencija-ir-kairioji-
kritika.htmI> [Ziréta 2008 04 25]

491 Tommi Hoikkala, Leena Suurpii, ,,Finnish youth cultural research and its relevan-
ce to youth policy.” Young, 13, 2005.
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mijos salygu bei iSskirtinio priklausancio subkultiiroms jaunimo gausumo
Sio darbo izvalgas sunku pritaikyti ne Skandinavijos regione. Taigi, Sioje
srityje tiek Lietuvoje, tiek pasaulyje ganétinai triiksta empiriniy tyrimuy,
kuriuose subkulttiros biity giliau analizuojamos tam tikru siauru aspektu.

Pasirinkti biitent goty ir metalisty subkulttiras i$ palyginti gausaus Lie-
tuvos subkultiiry arealo paskatino kelios esminés priezastys: (1) visy pir-
ma Sios subkultiiros yra pakankamai ilgaamzes, todél jose yra pakankamai
daug asmeny, kuriems yra daugiau nei astuoniolika mety, taigi, jie gali
ivairesniais biidais dalyvauti politikoje; be to, subkultiiry ilgaamziskumas
leidzia bent i§ dalies apsisaugoti nuo asmeny, kurie dabar subkultiiroms
priklauso dél mados (antras apsisaugojimo nuo Sio dalyko instrumentas yra
respondenty atrankos kriterijai, kurie bus aptarti véliau); (2) antras svarbus
veiksnys, atsirenkant $ias subkultiiras, buvo ju masiskumas — iy subkul-
tliry nariy galima rasti visose be iSimties i$silavinimo, pajamy grupése,
didmiesc¢iuose, miestuose, miesteliuose — taigi, tirdami Sias subkultiiras i§-
vengsime SaliSkumo, kuris atsirasty tiriant subkultiiras susitelkusias vieno-
je i8silavinimo ar pajamy grupéje. Verta paminéti tai, kad, kadangi tirsime
bitent Sias dvi subkultiiras, i§vadas ir apibendrinimus darysime tik apie jas,
nors darbe, siekiant paprastumo, bus naudojamas bendresnis ,,subkultiiry*
terminas.

Siame darbe tikrinsime kelias hipotezes:

e Subkultiiroms yra buidingas nekonvencinis politinis dalyvavimas;

e Subkultiiros vengia konvencinio politinio dalyvavimo, nes ju ideo-

logija dazniausiai pasizymi antisistemiskumu;

e Subkultiroms biuidingas menkas politinis i§prusimas (politiniy ak-
tualiju bei esminiy demokratijos principy nezinojimas), kuris lemia
nekonvencinio dalyvavimo vyravima;

e Subkultiiry politinis dalyvavimas yra gana chaotiskas, neperauga {
kryptingus, nuoseklius, aktyvius veiksmus.

Nors pasirinkta kokybinio pobiidzio tyrimo metodologija neleis daryti
griezty statistiskai reik§mingy iSvaduy, taciau ji mums leis izvelgti tam tikras
tendencijas, kurios suteiks galimybg tvirtinti, kad vienos hipotezés yra la-
biau linkusios pasitvirtinti nei kitos. Be to, tyrime jvertinsime panasumus ir
skirtumus pozitiryje i politini dalyvavima tarp dviejy tiriamy subkultiiry.
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2. Teorinis tyrimo pagrindas

Kadangi pasaulio mastu subkultliry tyrinéjimai rémési nuolat kintan¢iomis
teorinémis prielaidomis, pagrindines i8 ju deréty trumpai aptarti.

Teoriniy izvalgy apie subkultirines bendruomenes pradininkais neabe-
jotinai galima laikyti vadinamosios Cikagos sociologijos mokyklos atsto-
vus (M. Gordon, A. K. Cohen, H. Becker, J. Irwin, J. Young).

Miltonas M. Gordonas darbe ,,The Concept of the Subculture and Its
Application® (1947) pirmakart suformulavo subkultiiros apibrézima: sub-
kultiira suprantama kaip ,,specifinis motininés kultiiros padalinys, pasizy-
mintis tokiais socialiniais pozymiais kaip klasés (soc. sluoksnio) padétis,
etninis kontekstas, susitelkimas regionuose/kaimuose arba miestuose bei
religinio pobuidzio nariy priémimas. Socialiniy pozymiy kombinacijos déka
suformuojamas funkcionuojantis subkultiiros vieningumas, pasireiskiantis
integruotu poveikiu Siame motininés kulttros padalinyje dalyvaujanciam ir
veikian¢iam individui. 492

Albertas K. Cohenas (1955) individo pripazinimo siekj iskélé kaip es-
minj jungimosi i subkultiirines grupes veiksnj. Egzistuojant tam tikroms
socialinio statuso suvokimo problemoms, individas priverstas leistis i al-
ternatyvios individuy grupés, su kuria jis galéty tapatintis, paieskas. Noras
priklausyti tam tikrai grupei pavieni individa skatina perimti grupés elgse-
na, vertybes ir isitikinimus, kurie tampa jo tolesniy veiksmy tinkamumo
ar netinkamumo vertinimo lauku.*?3 Taigi, tokiu biidu tarp grupés, $iuo
atveju — subkultiiros, yra skatinamas tam tikras konformizmas vertybiy ir
elgesio atzvilgiu.

Savy pripazinimas ir kity atmetimas subkultiiroje tam tikro konstruoja-
mo diskurso (kalbinio zargono) pagalba buvo nagrinétas Howardo Becke-
rio darbe ,,The Culture of A Deviant Group: The ‘Jazz’ Musician. 4%

492 Milton M. Gordon, ,,The Concept of the Sub-Culture and its Application. Kn.
Ken Gelder ir Sarah Thornton (sud.), The Subcultures Reader. London; New York:
Routledge, 1997, 40—41.

493 Albert K. Cohen, ,,A General Theory of Subcultures.” Kn. The Subcultures Rea-
der, 47.

494 Howard Becker, ,,The Culture of A Deviant Group: The ‘Jazz’ Musician.* Kn. The
Subcultures Reader, 57-61.
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Tam tikru proverziu Cikagos sociologijos mokyklos teoriju komplekse
galima laikyti peréjima nuo vertybiy akcentavimo prie veiksmo kaip ver-
tybiy praktikos: subkultiira pradéta suvokti kaip tam tikra gyvenimo buida,
kadangi subkulttiros nariai jiems biidingg vertybiy sistema ikiinija tenden-
cingais (bendrais daugumai nariy) veiksmais, nepriklausomai nuo aplinkos
(J. Irwin).4%> Pastarasias vertybiy sistemas galima jvardyti kaip tam tikra
prasme antisistemines — esancias tradicinés kultliros (visuomenés) pari-
biuose/uzribiuose (J. Young).4%

Siuolaikiniy Kultiriniy Tyrimy Centro (CCCS) ikiirimas Birmingemo
universitete 1964 m. zyméjo nauja subkultiiriniy tyringjimy raidos laiko-
tarpio pradzia.*’ Reikia pastebéti, kad déka tuo laiku gyvavusiy subkulti-
ry (hipiy, skinheady, panky) ypatingo politinio ir visuomeninio aktyvumo
buvo galima suformuluoti nauja subkultiiros kaip motininés kultiiros nei-
gimo ir protesto pries ja samprata. 8

IS esmés tokia samprata buvo iSplétota darbe ,,Subcultures, Cultures
and Class® (1975): subkultiira galima laikyti kaip kultiiros segmenta, kuris
i$siskiria i§ motininés kultiros savita forma ir struktiira ir yra pagristas tam
tikrais uzsiémimais, vertybémis, tam tikru materialiy objekty naudojimu,
ar priklausymu konkreciai teritorinei bendruomenei, kuris ryskiai isskiria
subkulttiros narius i$ kity motininés kultiiros atstovy, bet, kadangi subkul-
tlra yra ne visai savarankiskas segmentas, joje taip pat rySkis ry$iai, kurie
jungia ja su motinine kultiira.** Siame tyrime bus remiamasi biitent pasta-
raja subkultiiros samprata.

Dikas Hebdige darbe ,,Subculture: The Meaning of Style™ (1979) i sub-
kultiiros analizeg pirma karta itrauké ziniasklaidos aspekta. Subkultiira api-
bréziama kaip tam tikras visuomenés tvarka trikdantis darinys. Trikdymas
vyksta, prieSpastatant alternatyvy klasiy suvokima nepriimtinais visuome-

495 John Irwin, ,,Notes on the Status of the Concept Subculture.“ Kn. The Subcultures
Reader, 67-68.

49 Jock Young, ,,The Subterranean World of Play.“ Kn. The Subcultures Reader, 71-80.

497 The Subcultures Reader, 83.

498 Plg. Phil Cohen, ,,Subcultural Conflict and Working-Class Community.* Kn. The
Subcultures Reader, 90-99.

499 John Clarke et al., ,,Subcultures, Cultures and Class.* Kn. The Subcultures Reader, 100.
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néje buidais (aprangos ir elgsenos kanony lauzymas, jstatymy nepaisymas
ir pan.). Masinés informacijos priemonés ne tik fiksuoja subkultiira, bet
ir konstruoja jos jvaizdj visuomen¢je. Tokiu biidu atsiranda atotriikis tarp
medijuoto (sukonstruoto ziniasklaidos) ir faktinio (tarp nariy gyvai palai-
komo) subkultiiros suvokimo, todél, pavyzdziui, subkultiira per Zinias-
klaidg besidomintys naujieji nariai gali susidaryti iSkreipta, neautentiSka
subkultiiros {vaizd]. Ziniasklaida reaguoja i subkultiira dvejopai: 1) ja ban-
do ,,ikultiirinti, visuomenei pateikdama tarp subkultiros nariy palaiko-
ma alternatyvig iSvaizda kaip madinga; 2) valstybés prievartos institucijy
pagalba tam tikra subkultiirai biidinga elgsena bando kategorizuoti kaip
potencialiai pavojinga visuomenei.>%

Siame tyrime bus naudojamasi A. K. Coheno, J. Irwino, P. Coheno ir
J. Clarko teorinémis jzvalgomis.

3. Tyrimo metodologija

Misy tyrime naudoti kokybiniai metodai — giluminiai interviu su subkul-
tliry atstovais. Respondentai atrinkti remiantis ,,sniego gnitiztés* metodu
ir atsitiktine netikimybine atranka. Tokie atrankos metodai pasitelkti dél
subkulttiroms biidingo uzdarumo ir polinkiu nepasitikéti asmenimis, kurie
nepriklauso subkultiiroms, bet renka medziaga apie jas. Atsitikting netiki-
mybing atranka taikéme palyginus retai, kai kur nors sutiktas subkulttiros
atstovas sutikdavo duoti interviu tyréjams, taciau didziaja dali medziagos
gavome apklausdami zmoneés, kuriuos mums rekomenduodavo jau anks-
¢iau apklausti respondentai. Puikiai suvokiame tai, kad $io metodo déka
mes negaléjome apklausti subkultiiry atstovuy, kurie gyvena ne sostinéje,
taciau galime teigti, kad tai neturi didelés itakos duomenuy patikimumui,
kadangi dauguma miisy respondenty yra studentai, atvyke studijuoti i$
vairiy Lietuvos viety.

Minétieji atrankos metodai buvo papildyti miisy sukurtais priklausymo
subkultiirai kriterijais. Pasirinkdami, ar imti i§ potencialaus respondento

500 Dick Hebdige, ,,Subculture: The Meaning of Style.” Kn. The Subcultures Reader,
130-133.
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interviu, vertinome jo iSvaizda (kaip pagal iSvaizda buvo identifikuojami
metalistai bei gotai, pateikta zemiau). Jei asmuo atitikdavo iSvaizdos krite-
rijy, interviu metu bandydavome iSsiaiSkinti, ar jis klausosi muzikos, kuri
siejama su subkulttira (Sitai, kaip ir i§vaizdos kriterijai, pateikta apraSant
subkulttiras) bei ar jis uzsiima subkultiroms biidinga veikla: vaiksto i kon-
certus, keliauja { muzikos festivalius, organizuoja su subkultliromis susiju-
sius renginius.

[ respondenty atranka nejtraukéme vertybiy matmens, kadangi, nors pa-
gal A. K. Cohen izvalgas, subkultiiry nariams turéty biiti budingas tam ti-
kras pazitry ir vertybiy bendrumas, ta¢iau atsirinkdami respondentus pagal
ju vertybes, bitume rizikaveg gauti iSkraipytus ir nepatikimus rezultatus.

Tyrime vadovavomés vadinamuoju ,,prisotinimo principu‘, t.y. daréme in-
terviu tol, kol respondenty atsakymuose iSryskéjo bendros tendencijos, atsa-
kymai pradéjo kartotis. Siame tyrime buvo apklausti 10 metalisty ir 7 gotai.

4. Tiriamy subkultiiry apraSymai
4.1. Metalistai

Kaip jau buvo minéta, metalisty subkultiros atstovai, apklausiami Siame
tyrime, turi atitikti dvi kriterijy grupes — iSvaizdos ir muzikinio skonio.
Dabar Sie du kriterijai bus aptarti detaliau.

ISvaizda

Tradiciskai iSskiriami Sie metalisty iSvaizdos atributai: ilgi plaukai, pa-
prastai siekiantys asmens pacius, bet kartais ir ilgesni, SeStojo deSimtmecio
stiliaus juodos baikeriy striukés (jaunimo Zargonu — ,,kozos*), odinés arba
mélynos ar juodos dzinsinés kelnés, marskinéliai su metalo grupiy logoti-
pais ir simbolika. Kai kuriy metalo subzanry atstovai mégsta dévéti mely-
nas dzinsines liemenes, grandines, spygliuotas apyrankes, kitus metalinius
aksesuarus. Avalyné — kareivisko stiliaus batai (zargonu — ,,kerzai*) arba
balti sportiniai batai (zargonu — ,.kedai) (thrash metal mégéjy atveju).>0!

501 Sam Dunn, Scot McFadyen, Metal: A Headbanger s Journey. Universal Pictures,

2006.
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Eilinis subkultiiros atstovas dazniausiai nepasiZymi visais iSvardin-
tais atributais, taciau, dazniausiai, bent keleta ju naudoja savo kasdienéje
aprangoje. Siame tyrime apklauséme respondentus, kurie pasizyméjo ne
maziau kaip 4 aprangos atributais. Ypatinga svarba buvo teikiama ilgiems
plaukams, kadangi jie simbolizuoja asmens atsidavima subkultiirai ir, ka-
dangi Sio atributo igijimas reikalauja daug laiko ir pastangy, jie parodo, kad
asmuo tikrai ilgg laika yra subkultiiros narys.

Muzika

Si kriteriju atitinka tie zmonés, kuriy mégstamos ir laisvalaikiu klauso-
mos muzikos pagrinda sudaro sunkiojo metalo (angl. Heavy Metal) arba
kurio nors sunkiojo metalo subzanro muzika. Savaime suprantama, kad
retas metalistas pasitenkina vien tik metalo muzika ir klauso gan daug
ivairiy muzikos zanry, taciau metalistu vadinsime ta, kuris jvardina Heavy
MetalP%? (jskaitant jo subZzanrus) kaip savo mégstamiausia muzikos stiliy ir
daugiausia tokios muzikos klausosi.

4.2. Gotai

Gotams, kaip ir bet kuriai kitai jaunimo subkulttirai, i§ esmés budingi tie
patys bendri kriterijai: tik tai subkultiirai budinga muzika, tam tikros ben-
dros vertybés bei aprangos stilius.

Muzika

Kalbant apie goty subkultiira, muzika yra labai svarbi, nes biitent nuo
muzikos ir prasidéjo $ios subkultiiros atsiradimas. Sios subkultiiros nariai
pasizymi tikrai placiu klausomos muzikos spektru: pradedant tradiciniu
gotikiniu roku, baigiant tam tikrais metalo ar elektroninés muzikos zanrais.
Esminis bruozas, kuris jungia visus §iuos stilius, yra taip vadinama ,,tamsi*
dainy tematika, kuri yra paremta goty pagrindinémis vertybémis bei speci-
finiu pasaulio suvokimu.

502 §is terminas ¢ia vartojamas pladiaja prasme, kaip apibiidinantis visa sunkiojo
metalo muzika apskritai, o ne vien siauresni New Wave of British Heavy Metal
muzikos sub-zanra.
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Svarbu paminéti, kad vienas i$ subkultiiros veiklos pobtidziy, kuriame
yra reikSminga muzika, yra dalyvavimas koncertuose bei gotikinés muzi-
kos festivaliuose (Lietuvoje tai blity Kunigunda Lunaria, kuri apima ne tik
muzika, bet ir king bei kitokias meno formas).

ISvaizda

Aprangai goty subkultiiroje telkiamas didziulis démesys, juo labiau kad
Sis kriterijus yra lengviausiai pastebimas. Labiausiai vyraujanti aprangos
spalva yra juoda, taCiau neretai biina naudojamos ir kity spalvy detalés —
raudonos, tamsiai melynos ir kt. MoteriSkiems riibams buidingi korsetai,
ivairaus ilgio sijonai, suknelés, imituojancios viduramziy ar baroko stiliy,
ir pan. Vyriskiems — odinés kelnés, romantizmo ar baroko stiliaus marski-
niai, ilgi juodi paltai ir pan. IS esmés, i§vardinti visy aprangos atributy yra
tiesiog neimanoma, nes néra vieningos uniformos, o grei¢iau yra spalvy
gamos kriterijai bei daznai pasitaikantis noras pabrézti savo seksualuma.

Daug démesio skiriama ir makiazui: balta oda, juodai paryskintos akys,
tacCiau, kaip ir riiby atveju, makiazas gali labai varijuoti. Taip pat svarbus
iSvaizdos atributas — juodi ilgi plaukai.>%3

5. Empiriniy tyrimo duomeny analizé
5.1. Subkultiros aspektas

Kaip min¢jo A. K. Cohenas, pripazinimo siekis yra biitent tas akstinas, ska-
tinantis individus tapatintis su tam tikra subkultiirine grupe, kuriai biidinga
tam tikra objektyvi vertybiy sistema.’** Dél subkultirinei grupei badin-
gos motininés kultliros neigimo ypatybés subkultliros nariai yra linke save
prieSpastatyti visuomenei, t.y. teigti savo i§skirtinuma jos atzvilgiu.03
Idomiausia tai, jog goty tarpe $i tezé buvo i$ dalies empiriskai paneigta.
Kode¢l tik i§ dalies? Todél, kad respondentai néra linke laikyti save visuo-

503 Paul Hodkinson, Goth: Identity, Style and Subculture. Oxford; New York: Berg,
2002, 28.

504 Cohen, 47.
505 Clarke et al., 103.
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menés dalimi; kita vertus, paaiskéjo, jog subkultiira kaip savoka goty yra
suvokiama kaip ,,etiketé*, kurios kratomasi, todél nenorima saves tapatinti
su subkultiira. Taigi, goty pozitiryje i subkultiiras atsiranda tam tikras tapa-
tybés paradoksas, kurj jvardino vienas respondentas: “<...> mes turim tam
tikra paradoksa: gotai kaip subkultiira, kuri turéty turéti bendra pagrinda,
kas juos vienyty, bet jie i3 karto ji neigia ir sako: ,,jo néra*“ (A2).506

IS esmés, apklaustieji gotai net nesistengé ryskinti pacio skirtumo tarp
goty ir likusios visuomenés dalies, teigdami, jog tai néra esminis skirtu-
mas: ,,<...> zmogus kaip zmogus, koks skirtumas, ko jie klausosi, kam ten,
kokiuose renginiuose dalyvauja, kaip rengiasi, kaip masto ir taip toliau*
(M1). Respondentai pabrézdavo butent individualaus pobiuidzio skirtumus:
,Kiekvienas zmogus yra skirtingas. Mangs visalaik, kai tepaklausia, as ne-
zinau 18 tikryju. Skirtingi esam* (I1).

Kadangi yra neigiamos bendros vertybés, kurios visada yra priskiria-
mos subkultiiros savokai, gotai dazniausiai neigé savo priklausyma sub-
kultdirai, kuris buvo siejamas su tam tikru Sabloniskumu, o pabrézdavo
asmenybés individualuma. Zmoguy isskirtiniu padaro ne pats priklausymas
tam tikrai subkulttrai, Siuo atveju, goty, bet biitent jo savitas mastymas ar
individualios savybés. Toks poziliris atsispindéjo netgi apie buvimo kartu,
bendravimo poreiki: ,.tai yra zmonés, kurie kaip kazkokie vilkai ar kas su-
sieina viena vakara i kazkokia tai gauja, ar ne, pasiblina, pasitiisina ir po to
vél iSsiskirsto | savo urvus, e, ir ju vél nesimato” (A2).

Galbut vienintelé i$skirtis, kai bendrumas dar nebuvo taip kritiskai ver-
tinimas, buvo nuomonés apie apranga, kurias galima isskirti | dvi pozicijas.
Vieni subkultiirai biidinga apranga jvardija neigiamu ,,uniformos® terminu,
kita respondenty dalis nelinke sureikSminti aprangos vienodumo, kadangi
apranga néra pagrindinis subkultiirinés tapatybés elementas: ,,Manau, kad
tai yra 1§ tikryju skirtingi Zzmonés, jie yra visokie, ir kad jie visi (Sypsosi)
tampa labai vienodi, tai nepasakyciau. Nebent gal tas, e, gal tokiam teigi-
niui turéjo itakos tai, kad, na, i8 ju, tarkim, aprangos galbiit... bet jeigu jiems
tai yra priimtina, jeigu jiems taip gerai, nematau ¢ia problemos” (V1).

506 Kadangi dalis respondenty nenoréjo viesai skelbti savo vardo, buvo nutarta vardus
koduoti raide ir skai¢iumi. Respondenty kalba netaisyta.
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Kalbédami apie gotikos skirtuma nuo kity subkultiiry, respondentai
mingjo jos esteting bei kultliring verte, kuri buvo aiskinama kaip sasajos
su menu, literattra: ,kultlira tai yra kazkokia, tai yra ne tiktais muzika ar
panasiai, bet tai yra kazkoksai ir kulttrinis gyvenimas {vairus, kad ir saves
iSraiska kaip kaip... nu, 18 tikryju, tai yra labai teatraliski zmonés, kurie nori
{vairiai iSreikst save ne tiktais, nu, kad vat a$ dabar... nu, gerai, ¢ia neko-
mentuosiu netikras subkulttras (Sypsosi)... nu, tarkim, vieni zmonés kad
,»vat, mes dabar prigersim alaus, nueisime i koncerta, mums daugiau nieko
nereik.” Bet tai ¢ia irgi toks yra stereotipinis pozitiris, zinok. Tai va, o... a§
manau, kad gotai yra labiausiai kultiira i§ visy subkultiry” (E1).

Biitent Siuo pagrindu yra konstruojama tapatybé, kuri yra paremta i$
motininés kultiros paimtais specifiniais dalykais, susijusiais su menu (te-
atraliSkumas ar, pavyzdziui, E. A. Po kiiryba), kurie ir padeda sukurti ta
individualizma ar bent jau tariama jo egzistavima: ,,tam tikros idéjos jau
egzistavo visuomengje, tiesiog Sitame laike jos rado tam tikra terpe iSplisti,
e... tam tikruose jaunimo sluoksniuose, kurie galbtit patys dar, tarkim, ne-
turédami ten filosofinio pakankamai ar bet kokio kito tokio iSsilavinimo, jie
adaptuoja tam tikras pozicijas, nuomones savo reikmeéms...” (A2).

Kadangi toks poziiiris i subkultiira apima pakankamai platy spektra vei-
kluy bei interesu, gotika traktuojama ne kaip tiesiog laisvalaikio praleidimo
biidas, bet gyvenimo biidas: ,,as tai tiesiog laikau kitokiu poZitiriu | gyveni-
ma ir kitokiu paciu, nu gyvenimo biidu” (E1).

Tokiu atveju atsiranda dar vienas gotams budingas skirtumas: gotai
nesistengia supriesinti saves su motinine kultiira ir visuomene, tai néra
socialinis-politinis protestas ar maistas, o greifiau ,,tylusis maistas, t.y.
atsiribojimas, bet jokiu biidu ne neigimas: ,,visa tai pavirsta | tam tikra vis
dar protesta, bet jau nebylyji, jau nebesireiskianti garsiais lozungais, jis
[protestas] tampa tylus” (A2).

Tiriant metalisty atsakymus, aiskéja tai, kad jie apie jokius rysius su
motinine kultiira apskritai nekalba arba kalba tik tada, kai tam tikri motini-
nés kulttiros aspektai lieCia pacia metalisty subkultiira. Metalo subkultiira
yra suvokiama kaip sau pakankama, kuriai visiskai nebiitina saves susieti
su aukstaja, motinine kultiira. Kaip svarbig savo veikla nemaza dalis ap-
klausty metalisty jvardino domégjimasi savo subkultiiros istorija ir raida,
jos pazinima.
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Turbiit esminis veiksnys, kuriuo skiriasi metalisty ir goty pozitriai |
subkulttiros vertybes, yra metalisty akcentuojama vienybé: ,,Metalo verty-
bés... Vienybé¢, gera muzika™ (R1).

I§ akcentuojamo metalisty paprociy ir ipro¢iy bendrumo seka tai, kad
dauguma respondenty pripazino, kad, biidami subkultiiroje, nesamoningai,
per socializacijos procesa perémé kai kuriuos elgesio modelius. Kai kurie
respondentai netgi teigé, kad ilgas laikas subkultiiroje turéjo itakos ju pa-
zitiroms: ,,Tu $iaip stengiesi elgtis, tarkim, panaSiai kaip kiti metalistai, ar
ne? [klausimas respondentui — aut.] — Tam pastangy nereikia, ta prasme, tai
ateina savaime su socializacija (M2).

Taciau vienybés savoka yra suvokiama pakankamai siaura prasme, ne-
apimancia subkultiiros iSoréje egzistuojanciy reiskiniy. Atskirdami buvima
subkulttiros viduje ir gyvenima uz jos riby, metalistai veikia gana priesta-
ringai. Akcentuodami vienybeg ir panasy elgesi, nejucia igyjama bendrau-
jant su kitais subkultiiros atstovais, jie iSlieka visiskai nepriklausomi vie-
nas nuo kito politikos, asmeninés moralés, karjeros ir kitokiais klausimais:
»Jeigu visi subkultliros nariai iSreiksty tokia daugmaz vieninga nuomong
vienu ar kitu klausimu, <...> ar tai priversty tave permastyti savo pozicijas?
[klausimas respondentui — aut.] — Ne. Cia kiekvieno asmeninis reikalas,
kaip jis kazka suvokia. Kiekvienas turi pats. Subkultiira néra tai, kas turi
reguliuoti gyvenima“ (P1).

Apibendrinant netgi galima teigti, jog savo kasdienybéje metalistai su-
geba derinti du prieSingus poziiirius | visuomenés sandaros pobtdj. Me-
talistai vadovaujasi individualizmu asmeninés moralés klausimais, taciau
gyvenimas subkultiiroje traktuojamas kaip kolektyvinis judéjimas.

Taciau Sioje vietoje natliraliai iSkyla klausimas, kur baigiasi visuome-
ninis gyvenimas, o kur prasideda tik subkultiiros atstovams suprantama ir
pripazistama veikla. Sia problema pakankamai aiskiai sugeba paaiskinti
nuolat metalisty akcentuojamas muzikinis skonis. Metalistams muzika yra
ne tik vertybé, bet ir esminis subkultiiros bruozas, iSskiriantis ja i§ visuo-
mengs: ,,Tai tikriausiai yra daugumoj, daugumai laisvalaikiui, ta prasme
tiek koncerty lankymas, tiek bendravimas, tiek kai kurie iprociai, tarkim,
kurie yra budingi metalo subkultiirai, pavyzdziui, tas alaus gérimas, ar ten..
bukim vieningi“ (A1).
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Apibendrindami galime teigti, kad $ios dvi subkultiiros yra nepapras-
tai skirtingos — tai ypac iSryskéja Siy subkultiiry santykiuose su motinine
kultdira ir priklauso nuo to, kokie veiksniai yra suvokiami kaip vienijantys
ir jungiantys pacia subkultiira. Nors interviu tai nebuvo itvirtinta expressis
verbis, 1§ bendravimo su subkultiry nariais aiskéja, kad Siose dviejose sub-
kulturose pati subkultiira suvokiama skirtingai: gotai subkultlira supranta
kaip kylancia i8S paties individo ir neturin€ia jokiy taisykliy, jokio idealaus
subkultiiros atstovo modelio, metalistai prieSingai — suvokia subkultiira
kaip egzistuojancia objektyviai, turincia atitinkamas elgesio normas, pa-
geidaujama elgesio modelj. Galime daryti iSvada, kad Sios dvi subkulttiros
net terming ,,subkultiira“ reikalauja apibrézti skirtingai.

5.2. Politikos aspektas

Analizuojant miisy respondenty pasisakymus apie politini dalyvavima, pa-
aiSkéjo, kad visi apklaustieji yra linke paneigti miisy pirmaja hipotezg, kad
subkultiiroms buidingas nekonvencinis politinis dalyvavimas — kone visi
respondentai balsavo ar balsuos rinkimuose, dalis ju yra dalyvave susiti-
kimuose su politikais ar dalyvave partinéje veikloje. IS visy konvencinio
politinio dalyvavimo formy labiausiai yra pabréziamas balsavimas rinki-
muose, kuris daugelio respondenty yra sutapatinamas su pilietine pareiga
ar net paciu pilietiSkumu. Paklausti, ar laiko save pilietiSkais asmenimis,
beveik visi atsaké teigiamai.

Bandant issiaiskinti, kokiy veiksmy respondentai imtusi, jei jiems iskil-
ty problema (buvo uzduodamas klausimas: ,,Ka darytuméte, jei Salia jisy
namy biity statomas sgvartynas?‘), visi respondentai teigé, kad pirmiausia
bandytu veikti konvenciniais metodais (kreiptysi i seniling ar Seimo narfj,
raSyty praSymus) ir tik tokiu atveju, jei likty neisgirsti, imtysi nekonvenci-
niy poveikio priemoniy. Taip buvo paneigta miisy antroji hipotezé, kad sub-
kulttiry atstovai turéty vengti konvencinio politinio dalyvavimo priemoniy.

Toks, ganétinai skeptiskas, pozitiris { nekonvencines politinio poveikio
formas galéty biti paaiskintas tuo, kad netikima streiky, mitingy, keliy blo-
kavimy ir panaSiy priemoniy veiksmingumu, nes jos dazniausiai neduoda
norimy rezultaty. Taip pat verta paminéti ir tai, kad Sios priemonés, miisy
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respondenty nuomone, sukelia daug zalos kitiems pilie¢iams, kuriy ta pro-
blema tiesiogiai neliecia.

Tiesa, bandant iSsiaiskinti, kodél streikai bei mitingai respondentams
pasirodé neefektyvis, ju nuomonés iSsiskyré: vieniems §ios priemonés
nepatrauklios, kadangi yra per daug chaotiskos, neorganizuotos, su jo-
mis siejamas chuliganizmas ir netinkamas elgesys: ,,I peticijas, | veikla,
kuri nestabdyty vyriausybés darbo, a$ ziiiriu teigiamai. [ keliy blokavima,
1 streikus a$ zidiriu neigiamai“ (R1). Kitiems prieSingai — atrod¢, kad ju
neefektyvuma lemia tai, kad jos yra per daug nuosaikios ir nepakankamai
agresyvios, kad atkreipty valdzios démesi: ,,<..> kas dabar turéty is tikryju
streikuoti, kuo Lietuva labai skiriasi nuo pranciizy <...> degty visi univer-
sitetai seniai ir biity iSvartytos absoliuc¢iai visos masinos ne tik Vilniuje,
bet Kaune, Klaipédoje ir netgi Pabradéje™ (M1). IS visy nekonvencinio po-
litinio dalyvavimo priemoniy palankiausiai buvo Ziiirima { peticijas. Visy
pirma todel, kad jomis iSsakomi aiskis ir tiksliis reikalavimai, antra, kad
jos maziausiai sutrikdo normaly vyriausybés darba.

Trecioji musy hipotezé, kad subkultiiry nariai yra menkai politiskai is-
prusg, taipogi buvo paneigta miisy respondenty — dauguma ju Zinojo, kas
uzima svarbiausius politinius postus bei to laikotarpio politikos aktuali-
jas. Taciau 18 respondenty pasisakymy aiskéja, kad jie nesidomi (bent jau
aktyviai) politika — juos domina tie dalykai, kurie yra arti ju ir juos lieCia
tiesiogiai, t.y. jiems yra buidinga lokaliné savimoné. Tai i§ dalies paaiskina
tai, kad dauguma apklaustyju yra nusivyle politika, nemato partijuy kaitos
parlamente bei balsavimo apskritai rezultaty. Nemazai miisy respondenty
deél Sios priezasties jauciasi politikos nuosaléje, nepaisant to, kad dalyvauja
rinkimuose ir ivardija save kaip pilie¢ius, vis tick nemano esantys Salies
politinio gyvenimo dalis.

KeisCiausia tai, jog tiek metalistai, tiek gotai turi labai panasia politi-
kos samprata. Pati politika jiems asocijuojasi su galios ir turto siekimu,
nesvaria ir neskaidria veikla: ,,[Politika yra kaip] namas, kuriame yra daug
tuneliy ir kai kur yra daug pinigy, kai kur pridergta, taip tamsu, klampu ir
norisi tik i§ tolo ziuréti ir mazdaug sekti, kas vyksta, ir nesinori net kojos
kelt i ta dalyka™ (C1).
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Ketvirtoji miisy tyrimo hipotezé, kad subkultiiry politinis dalyvavimas
yra chaotiSkas ir neperauga i kryptingus ir nuoseklius veiksmus, nebuvo
nei patvirtinta, nei paneigta. Subkultiiry atstovai nekonvencinémis formo-
mis dalyvauja tikrai chaotiskai ir nenuosekliai, tac¢iau konvencinémis for-
momis jie dalyvauja nuosekliai ir tvarkingai.

Galbtt vienintelis ryskesnis skirtumas tarp dviejy subkultiry atsisklei-
dzia tada, kuomet respondenty buvo klausiama, ar jie noréty stoti i parti-
ja, jeigu juos pakviesty artimas zmogus ar draugas. Visi gotai teigé, kad,
galbiit, stoty i partija, jei ju to paprasyty giminaitis arba biciulis; be to, jie
atsizvelgty i partijos ideologines nuostatas ir jos veikla ir tai lemty ju ga-
lutinj apsisprendima: ,,tai a$ vis tiek pirmiausia turéciau pasizitirét, kg ten
zmonés daro, ka jie veikia, o tada gal sutik¢iau® (E1).

Savo ruoztu yra labai nedidelé metalisty dalis, kuri rodyty bent koki su-
sidoméjima jsitraukti i parting veikla. Taigi Cia iSryskéja ganétinai keistas
paradoksas. Nors tiek metalistai, tiek gotai turi identiSka pozitiri apie po-
litikos pobiidi Lietuvoje, taciau pastarieji kur kas realiau svarsto galimybe
dalyvauti oficialioje partiju veikloje.

Susiejus respondenty pasisakymus su ju iSsilavinimo lygiu bei studi-
ju pobtidziu, galime teigti, kad respondento informuotumas apie politika
daugiausia priklauso nuo jo studijuojamos specialybés: tie respondentai,
kurie studijuoja socialinius mokslus, apie politika zino daugiau negu tie,
kurie studijuoja tiksliuosius mokslus ar dar tebesimoko vidurinéje moky-
kloje. Turint omenyje tai, kad visi gotai buvo socialiniy moksly atstovai, o
tarp metalisty pasitaiké nemazai ,tiksliuky®, natiiraliai perSasi iSvada, jog
didesnis politinis informuotumas lemia didesni polinki dalyvauti partinéje
veikloje. Zinoma, patvirtinti tokia hipoteze reikia kur kas i§samesnés, gal
netgi kiekybinés analizés, taciau pretekstas atlikti toki tyrima iSryskéja i§
jau turimy duomenuy.

Apibendrindami galime teigti, jog ankstesniame skyriuje iSryskinti
skirtumai tarp $iy dvieju subkultiiry pasireiskia tik pacios subkultiiros ir
ju atstovy gyvenimo biido lygmenyse. Stebétini panaSumai tarp to, kaip
Sios dvi subkultiiros dalyvauja politikoje, leidzia daryti iSvada, kad sub-
kultiira neturi jtakos individo politiniam dalyvavimui. Esami skirtumai
tarp subkultiiry Siame lygmenyje daugiausia slepia iSsilavinimo lygio ir
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pobiidzio nulemtus skirtumus. Tai galima biity paaiskinti tuo, kad, kaip
buvo teigiama anksciau, gotai i§skirtinai pabrézia savo individualumg ir
nepriklausomybe nuo kity, o metalisty bendrumas ir vienyb¢ apsiriboja tik
elgesiu subkultiiros viduje, o poziiiris i tikrove yra visai nedeterminuotas
priklausymo subkulttirai.

ISvados

Goty ir metalisty subkultiiros i Cikagos sociologijos mokyklos tyrinéjimuy
lauka nepateko (ju tada tiesiog dar nebuvo: metalistai kaip subkultiira iskilo
8 deSimtmecio viduryje, gotai — 9 deSimtmetyje). Birmingemo mokyklos
pagrindinés teorinés prielaidos, kaip buvo minéta, buvo sukonstruototos
pagal itin politiSkai aktyvias hipiy, skiny ir panky subkultiiras.

Tyrime keltos hipotezés tiek i§ Cikagos sociologijos mokyklos, tiek i§
Birmingemo mokyklos nagrinétuose atvejuose nepasitvirtino.

IS to, kas pasakyta, galima daryti dvi prielaidas: (1) Sie du teorijy kom-
pleksai analizuoti goty ir metalisty subkulttiry politinio lygmens buvima ir
jo ypatybes/nebuvima miisy Salyje netinka dél specifinio Lietuvos kaip po-
sovietinés Salies konteksto, kuris i8skiria Lietuvg i$ kity Vakary visuome-
niy; (2) kadangi Birmingemo sociologijos mokykla iS§samiai nenagrinéjo
goty ir metalisty subkulttiry, o Cikagos mokykla i§vis nenagrinéjo, reikéty
naujo teorinio modelio, kuris galéty paaiskinti tyrime nagrinéty subkultiiry
specifika ir ju santyki su kitomis subkultiromis bei motinine kultiira.

Verta pastebéti, jog miisy tyrimas iSkelia pakankamai daug klausimuy,
kuriy nebuvo imanoma nuspéti dar pries ji atlickant. Paneigtos hipotezés ir
atsakymai, kuriy nepavyko surasti, vercia daryti iSvada, kad surinkty duo-
meny kiekis buvo nepakankamas, kad paaiskinty tyrimo metu iskilusias
dilemas.

Viena i§ rekomendacijy, kurias galima pasiiilyti, yra didesnés apim-
ties tyrimo rengimas. Jj atliekant turéty biti atsizvelgta | kelis esminius
dalykus. Pirma, ar Lietuvos praeitis (t.y. sovietinis palikimas) turi itakos
subkulttiry specifikai, o ypac jos nariy santykiui su politika. Antra, yra bii-
tina atkreipti démesi i subkultiiros iSoréje esancius veiksmus, tokius kaip
i§silavinimas.
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Kol kas turimi duomenys (kokybiniai interviu) apie goty ir metalisty
subkultiiras yra nepakankamai i§samiis patenkinti tokias salygas. Todél
grieztai teigti, jog Cikagos ar Birmingemo mokyklos modeliai yra netinka-
mi aiskinti subkultiiry veikla Lietuvoje, blity nepakankamai pagrista. Ta-
¢iau miisy tyrimas leidZia rimtai itarti, jog Sis teiginys gali biiti teisingas.

PRIEDAS , TYRIMO DIENORASTIS®

1. Dabar, rafant tyrimo dienorastj, jau sunku prisiminti, kaip muasy grupelé
pasirinko butent $ig tyrimo tema — subkultaras. PradZioje svarstéme dau-
gybe varianty: iSirti VDA ir TSPMI studenty panasumus ir skircumus,
bandyti iSsiaiskinti, kodél Lietuvoje taip mazai matoma karaimy tautiné
mazuma, sukurti Lietuvos pilie¢iams patraukliausio politinio lyderio por-
tretg ir pan. Tadiau kai buvo pasitlyta subkultiiry tema, beveik iskart su-
pratome, kad butent jos imtis mums labiausiai ir norisi. Vis délto, netgi
trys i§ keturiy musy grupelés nariy priklausé ar tebepriklauso subkulti-
roms ir $ioje srityje yra tarsi ,¢iabuviai®. Taigi pati tyrimo kryptis mums
buvo/yra labai atima ir jdomi. Pati tyrimo idéja — iSsiaiskind, kaip sub-
kulttiros nariai suvokia politik ir kokiu lygiu bei kokiomis formomis joje
dalyvauja — mums gimé labai lengvai kaip akivaizdZiausias budas susieti
subkulttras ir politika. Taciau Siek tiek sunkumy sukelé tai, kaip reikey
atvaizduoti misy idéja tyrimo projekte. Nejuciomis, stengdamiesi paten-
kinti projektui keliamus ,techninius® reikalavimus, truputélj nukrypome
nuo misy tyrimo kurso ir pradinés idéjos. Savo klaidas pamazu éméme
suprasti ir taisyti pradéje patj tyrima, ypa¢ pagelbéjo déstytoju pastabos,
i$sakytos konsultacijy metu.

2. Nepaisant to, kad mums patiems pats tyrimo objektas yra labai aktualus
ir artimas, pasaliniam Zmogui lengvai gali kilti klausimas, kodél ,rimti“
politikos moksly atstovai turéty tyrinéti grupele jaunimo, kuri savo i$vaiz-
da bei ekstravagantisku elgesiu i$siskiria i§ minios? O atsakyti | jj galime
labai paprastai: tiriame ne grupele jaunuoliu, o didziulj jaunimo segmenta
ir, nors dar nebuvo atlikti jokie tyrimai, siekiant nustatyti, kiek procenty
jaunimo save tapatina su kuria nors i§ subkultiry, tadiau nors truputel

giliau pasidoméjes subkultiry veikla, pradedi suvokti jy masiskuma. Antra
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priezastis yra ta, jog ligi $iol subkultiros susilaukia palyginus mazai dé-
mesio ir kokybisky tyrinéjimy. Dazniausiai subkultiras bandoma tiesiog
apraSyti — sudaryti sara$a i$vaizdos atributu, kurie joms budingi, aprasyti ju
kasdienj gyvenima, ,apeigas® ir ,ritualus®, ta¢iau $iame lauke pasigendama
siauresniy, konkretesniu, gilesniy studiju, kurios bandyty analizuoti kokj
nors jy gyvenimo aspekta ar atlikty su subkultaromis susijusius empirinius
tyrimus. Butent dél antrosios priezasties dalis misy tyrimo ir buvo skirta
geriau pazinti subkultiros fenomenui, iSsiaiskind, kaip | subkultira zitri
patys jos nariai.

Taipogi dél tos pacios priezasties mes pasirinkome butent tokig tyrimo
metodika — kokybinius interviu. Dél palyginus mazo subkultiry tyrimy
skaiciaus ir bendro ju pobtdZzio mums buvo Zymiai sunkiau sukurti tokias
hipotezes, kurias galétume patikrinti kiekybiskai, be to, mes patys nelabai
pasitikéjome savo jégomis, kad taikytume nelankscius kiekybinius metodus
subkultiroms tirti. Ir, atrodo, pasirinke kokybinius interviu nesuklydo-
me — jie mums leido | kai kuriuos klausimus jsigilinti Zymiai giliau, be to,
keisti masy pradinj klausimyna, atsizvelgiant j kiekvieno interviu specifika.

Deja, Siame misy tyrime nepavyko visiskai jgyvendinti visy musy uZsi-
brézey tiksly — i§ planuoty istird trijy subkulttry iStyrime tik dvi. Skinhe-
ady subkultiiros atstovai atsisaké su mumis bendrauti ir, nors bandéme su
Sios subkultiiros nariais susisiekti daugybe karty, ir daugybe skirtingy keliy,
rezultatas visglaik buvo tas pats: vos tik i$girde Zodj ,politika“ $ios subkul-
tiros atstovai iSkart atsisakydavo su mumis bendrauti. Dél $ios priezasties
$ig subkultiirg reikéjo pasalinti i§ masy tyrimo. Tesiant $ig tema, verta pa-
minéti tai, kad i§ visy subkulttiry lengviausia respondentus rasti metalisty,
tarpe. Tam jtakos turéjo kelios priezastys: buitent su $ia subkultira musy
tyrimo grupelé ir yra glaudZiausiai susijusi, be to, ¢ia i$ dalies suveiké ir gar-
sioji metalisty ,,Vienybé®, kuri kazkiek jpareigojo dalj musy respondenty
padéti savo pazistamiems jgyvendinti §j tyrima. Gotai, vélgi, pasizyméjo
savita specifika — nors juos jkalbinti duoti interviu nebadavo labai sunku,
ta¢iau labai nelengva budavo jsitikinti, kad respondentas tikrai priklauso
goty subkulttrai, kurios vienas i$ esminiy bruozy ir yra teigti: ,AS ne go-
tas, a$ tik $iaip neformalas.” (,a$ konkreciai nickam saves nepriskirciau, as

vaikstau taip, kaip man patinka“(I1)). Taigi nuspresti, ar respondentas yra
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gotas, ar ne, galéjome tik interviu metu jverting respondento i$vaizda ir
muzikinj skonj.

5. Apskritai, i$ misy apmastyty 3 subkultiiry identifikavimo kriteriju, isklau-

s¢ déstytojy pastabas, pasalinome vertybinj kriteriju, nes jis galéjo pakenkti
misy tyrimui (i§ anksto iesSkodami asmeny su panasioms vertybémis gale-
jome dél to gauti blogas ir klaidingas i$vadas). Tac¢iau véliau, bandydami i§
turimy duomeny rekonstruoti subkulttry nariy (nors pati savoka ,,narys*
¢ia nelabai tinka, kaip paminéjo vienas respondentas) vertybiy sistemas,
pamatéme, kad jos isties yra labai panasios ir beveik nepriklauso nuo as-
mens demografiniy charakteristiky. Cia ir buvo vienas i§ ty lygmeny, ku-
rivose atsiskleidzia subkultiiros nariy bendrumas ir panasumas.

Viena pagrindiniy problemu, su kuria susiduria visi subkulttiry tyrinéjimai,
yra teorinio pagrindo trokumas. Kaip supratome besiruosdami analizei,
labai daug moksliniy straipsniy apie subkultiras yra paremti klaidingo-
mis prielaidomis ir stereotipais apie subkultiras, kurie salygoja klaidingas
i$vadas (to pavyzdys baty Keith Kahn-Harris, 7he Failure of Youth Culture:
Reflexivity, Music and Politics in the Black Metal Scene). Daugelyje tyrimy
subkultiiros yra tiesiog aprasomos, per daug nesigilinant i jokj viena ju
gyvenimo aspektg (kaip daré N. Vasiliauskaité), todél ypatingai sunku yra
atlikei tokj tyrima, kuriam kokybiska precedenty rasti tikrai néra lengva
(gero subkultary tyrimo pavyzdziu galime laikyti P Hodkinson atliktg
goty subkultiros tyrima darbe ,,Goth: Identity, Style and Subculture®).
Esminés problemos, su kuriomis mes susidaréme atlikdami tyrima, buvo
subkultiiry nariams badingas savotiskas susitapatinimo su konkre¢iomis
subkulttiromis, kurioms priklausome, jausmas: badami glaudziai susije su
subkultaromis, buvome tarsi vietiniai gyventojai, kurie nesugeba savo kulti-
roje matyti ty skir¢iy, kurias mato atvykéliai — tyrimo objektas mums buvo
per daug gerai paZjstamas, ir mums reikéjo nemazai pavargti tol, kol nu-
sprendéme, kurias skirtis subkultary viduje reikia aiskinti ir pagristi, o ku-
rias palikti tiesiog kaip savaime aisky dalyka. Su $ia problema mums dorotis
padéjo susipazinimas su kity autoriy, kurie néra susij¢ su subkultiromis,
darbais, suZinojimas, kuriuos subkultiiry aspektus aiskino jie. Be to, misy
glaudus rySys turéjo ir kitg neigiama pasekme: mes turéjome gana stiprias

iSankstines nuostatas bei jsitikinimus, kurie pirSo mums mingj, kad ta sub-
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kultira, su kuria susij¢ esame, yra savotiskai geresné, pranasesné uz kitas. Su
$ia problema, analizuojant tyrimo duomenis, susidoroti padéjo universitete
ugdomas kritinis mastymas bei skatinimas visus socialinés sferos reiskinius
traktuoti kaip, naudojant E. Durkheimo termina, ,socialinius fakeus®, tai
yra pazvelgti | juos i§ $ono be savo iSankstiniy nuostaty, ir jsitikinimy. Kitas
svarbus veiksnys, kurio déka Sios problemos i$vengéme, yra tas, kad misy
grupelés nariai yra susije su skirtingomis subkultiromis, todél nebuvo leista,
kad viena subkultiira buty nepelnytai aukstinama, o kita smerkiama.

8. Dar vienas kritikuotinas misy tyrimo aspektas yra masy, issikelty tyrimo
tiksly hipoteziy ir pasirinkto metodo rySys. Masy tikslai ir hipotezés tarsi
reikalauty kiekybinio reprezentatyvaus subkultiiry tyrimo, taciau musy ty-
rime buvo naudoti giluminiai interviu, kurie neleidZia mums teikti tokiy
griezty ir patikimy i$vady ir atsakymy i klausimus, kokiy mes norétume.
Tadiau savo analizéje aiskiai i$sakydami, kad teiksime subkultiry poziario
i politika, politinj dalyvavima tendencijas, o ne grieztus taip/ne atsakymus,
mes i§ dalies apsisaugome nuo galimy tokio neatitikimo tarp hipoteziy ir
metodo pasekmiy.

9. Nepaisant musy paciy iSsakyty pastaby misy tyrimui, mes vis tiek tikime,
kad jis yra naudingas ir svarbus, nes leidZia giliau paanalizuoti subkultiry
santykj su politika ir uzpildo nisa, kuri yra susidariusi tiek Lietuvoje, tiek
pasaulyje dél to, kad néra atlickami siauri ir gilis empiriniai subkuletiry ty-
rinéjimai. Aisku, Sioje srityje dar yra begalé dalyku, kuriuos bity galima nu-
veikti: ypatingai triksta reprezentatyviy kiekybiniy tyrimuy, kuriuvose buty
lyginamos panasios subkultiroms priklausancio ir nepriklausancio jaunimo
grupés. Tokie tyrimai suteikty tvirta pagrinda siekiant jvertinti, kokia jtaka
asmens pozitriui | vieng ar kit aspekeg turi priklausymas subkultarai.

Doc. br. INGOS VINOGRADNAITES KOMENTARAS:

Remiantis interviu su dviejy savo pasauléZiiira ir gyvenimo stiliumi besiskirian-
Ciy subkultiiry — goty ir metalisty — atstovais medziaga, Siame darbe pasiiilomos
idomios ir gilios {zZvalgos apie pati subkultiiros fenomenq bei subkultiiry politinj
dalyvavimaq, taip polemizuojant su jtakingy sociologijos mokykly, aiskinanciy sub-

kultiiros fenomenq, idéjomis.
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Problema

Lietuva 2007 metais beveik dvigubai lenké beveik visas ES valstybes pa-
gal 70i¢iy autoavarijose skai¢iy milijonui gyventoju.’?’ Problemos spren-
dimas — nuo 2008 mety sausio Administraciniy pazeidimy kodekso (AK)
pataisos, sugrieztinusios bausmes eismo dalyviams, kurie sukelia mirtinas
avarijas. Per metus po pataisy isigaliojimo mir¢iy sumazéjo trecdaliu. Susi-
siekimo ministerija 2008 mety veiklos ataskaitoje bausmiy sugrieZtinimui
priskiria pagrindini tokio pageréjimo nuopelna.>

Taciau truksta jvertinimo, koks bausmiy padidinimo efektas buvo kie-

kvienoje pazeidéjy grupéje. Taip pat, ar adekvaciai, pagal daroma fakting
zala, bausmés buvo paskirstytos tikslinéms pazeidéjy grupéms — ar pasitei-
sino i$skirtos prioritetinés bausmiy kryptys?

Vertinimo analizés tikslai:

1) Pamatuoti bausmiy poveikio efektyvuma kiekvienoje tikslinéje gru-
péje, atsizvelgiant ir { nuo bausmiy nepriklausomo veiksnio — auto-
mobiliy techninés biiklés pageréjimo - itaka.

2) Palyginus bausmiy poveiki kiekvienai grupei, ivertinti, ar adekvaciai
pazeidéjy padaromai Zalai buvo paskirstytas bausmiy grieZztumas.

3) Pateikti rekomendacijas, kurios pazeidéju grupés turéty biiti prio-
ritetinés tolesnése ,,karo keliuose* stabdymo fazése, kad rezultatas
(maziau zuciy) buty maksimalus.

507 Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie susisiekimo ministerijos, ,,Eismo jvykiuy
ir nukentéjusiyjy dinamika Lietuvoje 1980-2008.“ <http://www.lra.lt/It.php/eis-
mo_saugumas/eismo_ivykiu_statistika/27>

508 LR Susisiekimo ministerijos 2008 mety veiklos ataskaita. <http://media.search.lt/

GetFile.php?0OID=206982&FID=604139>
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Bausmiy paskirstymas tikslinéms grupéms, pagal prioritetus

Tiksliné pazeidéjy grupé — eismo taisykliy pazeidéjy dalis, kuriai draus-
minti yra skirtos poveikio priemonés (bausmes).

2008 mety AK pataisy tikslinés grupés:>® 1) neblaiviis vairuotojai;
2) vairuotojai be teisiy (neturintys arba jiems atimtos); 3) nedrausmingi
vairuotojai (nepaisantys Zenkly, sukeliantys avarines situacijas kelyje, vir-
Sijantys greiti); 4) vaziuojantys be saugos dirzy; 5) nedrausmingi péstieji
ir dviratininkai.

Prioritetinés pataisy tikslinés grupés — girti ir beteisiai, kuriems baus-
més sugrieztéjo smarkiausiai: padidintos baudos (tiikstanciais Lt), atima-
mos teisés iki 5 mety, galimas arestas ir automobilio konfiskacija. Maziau
bausmés griezté¢jo nedrausmingiems vairuotojams: padidintos pinigines
baudos (Simtais Lt), neturint 2 mety stazo gali bliti atimamos teisés arba
areStas. Péstiesiems, dviratininkams, nesegintiems saugos dirzy bausmés
sugrieztintos Svelniausiai — buvusios baudos padidintos 50-100 Lt.

Bausmiy efektyvumas pazeidéjy tikslinése grupése!?

Efektyvumas — bausmiy poveikis pazeidéjy ir ju daromy avarijy mazéjimui
2008 metais lyginant su 2007 m. duomenimis. Efektyvumas matuotas kaip
dvieju kriterijy vidurkis: 1) pazeidéjy grupés sukelty avarijy procentinio
poky¢io; 2) grupés pazeidéjy skai¢iaus procentinio poky¢io. Sie rodikliai
buvo palyginti su rezultatu (produktu) — ziic¢iy pokyc¢iu. (Saugos dirzy ne-
segintys — specifiné grupé (nesukelia avariju), todél ¢ia efektyvumas ma-
tuotas tik 2 kriterijumi.)

Keliy policijos 2008 m. jvertinime bendras mety avaringumo ir zZuciy
sumazejimas (1551 avarija ir 242 ziitimi maZiau) matomas kaip avarijy kal-

509 Administraciniy teisés pazeidimu kodekso 21, 26, <...> jstatymo projektas, Nr.
XP-1883(4). <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=310839>
510 Lietuvos policijos eismo prieziiiros tarnyba, eismo ivykiy statistika 2007-2008
duomenys <http://www.lpept.1t/It/statistika/>
Taip pat KET pazeidimy statistika, 2007-2008 duomenys. <http://www.lpept.1t/It/
statistika/ket/>
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tininky — neblaiviy, beteisiy, nedrausmingy vairuotojy bei nedrausmingy
pésciyju/dviratininky — sumazéjimo rezultatas. PaZeidéju sumazéjimui Siose
grupése priskiriamas visas nuopelnas. Taciau néra jvertinta, koki poveikj tu-
réjo bausmiy padidinimas saugos dirzy nesisegantiems vairuotojams bei ke-
leiviams. Tokio jvertinimo aktualuma patvirtina faktas, kad avarijy skaicius

.....

e

Vadinasi 2008 m. avarijose iSgyveno 46 zmonémis daugiau nei 2007 m.

1) 2008 m. buvo nustatyta 22% maziau be saugos dirzy vaziuojanciy
vairuotojy ir keleiviy, tad tokia tendencija turéjo biti ir tarp pazei-
déju grupiu: penktadaliu daugiau vairuotoju ir keleiviy segési dir-
7us. Saugos dirzai 60% sumazina mirties tikimybe avarijos metu.3!!
Vadinasi, saugos dirzai iSgelbéjo 7 gyvybes neblaiviyjy padarytose
avarijose, 11 gyvybiy — beteisiy avarijose ir 29 nedrausmingyju.
Nedidelio bausmiy uz saugos dirzy nesisegima sugrieztinimo (50—
100 Lt) efektyvumas buvo 22% (tiek sumazéjo pazeidimy), bet jis
nulémé net 19% viso efekto (produkto) — 46 iSsaugotas gyvybes.

2) Neblaiviis vairuotojai 2008 m. sukélé 39% maziau eismo ivykiy nei
2007 m. Ju kelivose sumazgjo 21%. Taigi bendras bausmiy efekty-
vumas $iai grupei: 30%. Atémus saugos dirzy poveiki, bausmiy jtaka
girtiems vairuotojams sudaré vos 9,5% zuciy sumazéjimo efekto —
23 zmones. Nors tai buvo prioritetiné bausmiy grupé, kurig bausmeés
paveiké gan efektyviai, taciau produktas (iSsaugotos gyvybés) buvo
palyginti mazas.

3) Beteisiai vairuotojai aptariamu laikotarpiu sukélé 46% maziau ava-
riju, o ju bendrai keliuose sumazéjo 47%. Bausmiy efektyvumas —
apie 47%. Ivertinus saugos dirzy segimosi padidéjima tarp eismo
dalyviy, bausmiy jtaka beteisiams nulémeé 17% (41 gyvybe¢) bendro

SI1 Europos bendrijy komisija, ,,Komisijos tarnyby darbinis dokumentas pridedamas

prie Pasitilymo Europos parlamento ir Tarybos direktyva dél sklandesnio tarpvals-
tybinio keliy eismo saugumo uztikrinimo - poveikio vertinimo santrauka.* Briuse-
lis, 2008. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:5200
8SC0350:LT:HTML>
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pageréjimo. Sioje prioritetinéje pazeidéju grupéje bausmiy efekty-
vumas buvo didziausias, bet produktas — tik vidutini§kas, lyginant
su kitomis grupémis.

4) Nedrausmingiems péstiesiems ir dviratininkams bausmés grieztéjo Svel-
niausiai. Jy buvo nubausta 14% daugiau (prevencinio poveikio néra), o
avarijy dél ju kaltés sumazéjo 27%. Taigi bausmiy efektyvumas tik 7%,
ta¢iau tai sudaré net 50 gyvybiy — penktadali viso mety efekto. Sioje
grupéje net ir mazas bausmiy efektyvumas turéjo didziausia rezultata
ir aplenkeé prioritetines sritis, turin¢ias didesnius efektyvumus.

5) Vidutiniskai, lyginant su kitomis grupémis, padidintos bausmés ne-
drausmingiems vairuotojams lémé 22% ju sukeliamy avarijy suma-
7€jima. Kita vertus, pazeidéjy skaicius iSaugo net 35%. Manyti, jog
didesni nuobaudy skai¢iy nulémé nasesnis keliy policijos darbas ar
geresnés techninés galimybés (daugiau ir geresni radarai), neleidzia
faktas, kad girty ir beteisiy sugauta beveik perpus maziau (efekty-
vesnis darbas bility 1émgs vienodai iSaugusi visu grupiy ,,sugauna-
mumg‘). Bausmiy efektyvumas nedrausmingy grupei minus 6. Nors
grupés sukelty zii¢iy sumazéjo ketvirtadaliu — apie 50 gyvybiy, ta-
¢iau bausmés tam neturéjo tiesioginés jtakos. Taigi turéjo suveikti
nuo bausmiy nepriklausomi veiksniai.

Nepriklausomas veiksnys — naujesni automobiliai

2007 m. buvo jgyvendinta plataus masto akcija sumazinti techniskai ne-
tvarkingy automobiliy keliuose. To rezultatas — iki 2008 m. 14% visy Lie-
tuvoje registruoty automobiliy buvo nurasyti.>!> Tuo pat metu automobiliy
prekyba i ne ES $alis Lietuvoje smuko kelis kartus dél Rusijos muity po-
litikos ir istojimo i Sengeno erdve (grieztesni vizy reikalavimai). Dél to

512 Del Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2007 m. lapkri¢io 16 d. jsakymo
Nr. 3-366 ,,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2003 m. balandzio
18 d. jsakymo Nr. 3-275 ,,Dél Keliy transporto priemoniy valstybinés techninés
apzitros atlikimo taisykliy* pakeitimo* pripazinimo netekusiu galios. Valsty-
bés zinios, 2007 12 07, Nr. 128-5223. <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc 1?7p id=310507&p_query=&p_tr2=>
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naudoty automobiliy kainos krito tre¢daliu ir Lietuvoje 2007-2008 m. imta
aktyviai pirkti naujesnius automobilius (iki 10 mety senumo) nei vidutinis
daugumos Lietuvos automobiliy amzius — (15-16 mety). Kas 10 mety au-
tomobilio nesaugumas tiek jo vairuotojui, tiek kitiems eismo dalyviams
avarijuy metu padidéja 40%.313 Taigi 14% automobiliy tapus naujesniems
(apie 200 takst. i$ 1,4 mln.),>' atitinkamai sumazéjo ir tikimybé patekus
1 avarija vairuotojui ar keleiviams patirti suzalojimus. Automobiliy atnau-
jéjimas, pagal i rodiklj iSgelbéjo apie 28 gyvybiy ir buvo nuo bausmiy
nepriklausantis veiksnys bendram zG¢iy sumazéjimui.

Analizé nepaaiskino apie 54 zii¢iy sumazejimo (t.y. 22% viso produkto),
taciau parodé, jog jis nepriklausé nuo bausmiy sugrieztinimo reformos. Tai-
gi buvo nulemtos kity nepriklausomy veiksniy (padidéjgs vairavimo meis-
triSkumas, Siltesné Ziema, geresni keliai ir pan.), kuriy analizé nenagrinéja.

Vertinimo iSvada

Analizé rodo, kad bausmiy prioritetai buvo pasirinkti neadekvaciai pazei-
déju padaromai Zalai. Todél net ir didelis (30—47%) bausmiy efektyvumas
prioritetinéms girty ir beteisiy vairuotoju grupéms neleido iSsaugoti tiek
gyvybiy, kiek buvo iSsaugota neprioritetinése pésciyjy/dviratininky bei
saugos dirzy neseginCiy grupése. Pastarosiose Svelniai padidintos bausmés
su zymiai mazesniu efektyvumu (22% ir 7%) nulémé beveik du trecdalius
(be nepriklausomy veiksniy jtakos) viso reformos efekto — 96 i§saugotas
gyvybes. Tai rodo, kad bausmiy prioritetai buvo renkami ne pagal pazeide-
ju daroma zala, bet pagal kitus (tikétina, normatyvinius) tikslus.

Rekomendacijos

1) Tolesnése ,,Karo keliuose™ stabdymo fazése sprendimy priéméjas
bausmiy dydzius tikslinéms grupéms turéty skirstyti pagal ju fak-

513 Monash University Accident Research Centre (MUARC), ,,Used car safety ratings — 2008
update.” 2008. <http://www.landtransport.govt.nz/vehicles/used-cars/type-and-make.html>
VI ,,Regitra®, Transporto priemoniy registravimas 2007 metais. <http://www.regitra.lt/
index.php?Action=statist reg 2007&node=36&node1=0&statid=menul&s=0&f=6>

514
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tiskai daroma zala. Tai leis iSsaugoti daugiau gyvybiy nei bandymai
bausmémis gydyti visuomenés moralines ydas (girtavima, neatsa-
kinguma, iztluma ar kt.).

2) Poveikio priemoniy prioritetais turéty biti saugos dirzy naudojimo-
si uztikrinimas bei pés¢iyju/dviratininky drausminimas, kadangi pa-
zeidimai Siose srityse sukelia didZiaja dali mir¢iy, o Svelniy bausmiy
efektyvumas, lyginant su kitais pazeidimais, mazas.

Analizés rezultatai

Pazeidéjy Avarijy |PaZeidéjy| Efekty- Viso Viso
grupé pokytis sk. vumas Zudiy Zudiy
pokytis poky¢io poky¢io
dalis dalis (sk.)
Neblaivis 39% | -21% 30% 9,5% 23
vairuotojai
Teisiy
neturintys -46% -47% 47% 17% 41
vairuotojai
Bausmiy | CUSMEE | 5h00 | 350 | 6% - -
...~ | vairuotojai
poveikis —
Nedrausmingi
Péstieji/ -27% 14% 7% 21% 50
dviratininkai
Nesisegantys
saugos - -22% 22% 19% 46
dirzy
Nepri- | Naujesni - - - 11,5% 28
klausomy | automobiliai
sni
VeI I Kiti veiksniai - - - 22% 54
poveikis
Visas pokytis 242

* Kadangi efektyvumas neigiamas, tai vadinasi Sioje pazeidéjy grupéje bausmés
neturi jtakos zGi¢iy sumazéjimui.
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DESTYTOJO ZILVINO MARTINAICIO KOMENTARAS:

Ginto Karaliaus, Agnés JanusSevskos ir Anos Bieliauskaités darbe ,,2008 mety
bausmiy autoavarijy kaltininkams efektyvumo vertinimas ** siekiama jvertinti labai
sudeétingq politikq: kokiu mastu bausmés pazeidéjams prisidéjo prie karo keliuose
L atosliigio . Autoriams pavyko labai gerai analitiskai jvertinti problemq ir pateik-

ti aiskiais, konkrecias ir gana netikétas isvadas.
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