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Ivadas

Pasauliné finansy ir ekonomikos krizé, prasidéjusi 2007 metais ir
Baltijos Salis pasiekusi 2008-aisiais — didziausias ekonominis sukrétimas
Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje po per¢jimo i§ komunistinés sistemos
nuosmukio 1990-1992 metais, kai kuriy autoriy nuomone, keliantis (ar
kéles) esminius i8§ukius liberalaus kapitalizmo modeliams®. Jau vien tai
daro krizinés situacijos analiz¢ vertingg. Krizin¢ situacija pateikia jdomig
»laboratorija“, per kurig galima vertinti skirtingy valstybiy politing
ekonomijg. Kaip ras¢ Peteris Gourevitchius knygoje ,,Politics in Hard
Times*, ,butent kriziniais metais sistemos susiduria su iSSitikiais. Sunkas
laikotarpiai atskleidzia stiprybes ir silpnybes bei leidzia stebétojams
1zvelgti sarySius, kurie daZnai tampa nepastebimi klestéjimo laikotarpiu
(..).“%. Be to, ,kaitos momentai yra naudingi, sickiant jvertinti teorinius

3 Galiausiai

nesutarimus ir nagrinéti istorines tendencijas (angl. patterns)
»jel komparatyvistas gali rasti Salis, veikiamas tokiy paciy iSorés
sukrétimy, tampa jmanoma pamatyti, kaip skiriasi ir kuo panaSios Saliy
reakcijos ir tokiu biidu suZinoti ka nors apie priezastj ir pasekme**,

TacCiau yra ir kity priezasCiy, kodél verta analizuoti Baltijos
valstybiy atsakg ] krize. Pirma, taip yra dél ypac dideliy susiformavusiy
makroekonominiy disbalansy, kuriuos seké dramatiskas ekonomikos
smukimas®. 2009 metais Latvija patyré didZiausia ekonomikos nuosmukj
pasaulyje, ja seké Ukraina, o Lietuva ir Estija atitinkamai ,,uzémé* trecig ir

ketvirtg vietas (zr. 1 pav.). Istoriskai Latvijos BVP kritimas taip pat yra

! Katynka Barysch, ,,New Europe and the Economic Crisis.“ Centre for European Reform, 2009.
<http://www.cer.org.uk/pdf/bnote_new_europe_feb09.pdf> [Zidiréta 2010 10 10].

2 Peter A. Gourevitch, Politics in Hard Times: Comparative Responses to International Economic
Crises. Ithaca: Cornell University Press, 1986, 9.

¥ Ten pat, 10.

* Ten pat, 221.

® Minéty ekonomikos disbalansy susiformavimas galéty biiti jdomi ir vaisinga tyrimy tema;
pavyzdziui, kodél, skirtingai nei Baltijos Salyse ir Vengrijoje (kurios kai kuriy komentatoriy per
kriz¢ buvo pradétos vadinti santrumpa HELL), kitose naujosiose ES valstybése narése, tokiose
kaip Lenkija, Cekija, Slovakija ir Slovénija, ekonomikos ,,neperkaito*? Autoriaus Ziniomis, kol
kas to néra padaryta — bent jau akademiniame lyginamajame kontekste.




vienas didziausiy registruotoje taikos meto ekonomikos istorijoje (ypac jei
atsizvelgsime ] tai, kad Sis kritimas jvyko per dvejus metus; pavyzdziui,
Didzioji depresija, prasidéjusi 1929 metais, JAV atnesé didesnj nuosmukj,
taciau jis truko ketverius metus). Susidirusi su dideliais ekonominiais
i$sukiais, Latvija buvo priversta kreiptis tarptautinés finansinés pagalbos —
Saliai suteiktas paramos paketas, kurj ,,The Economist apibiidino kaip
,viena dramatiSkiausiy ir labiausiai kontraversisky finansiniy gelb&jimo

operacijy modernios Europos istorijoje*®.

1 pav. DidzZiausiqg ekonomikos nuosmukj patyrusios valstybés

pasaulyje 2009 metais
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Realaus BVP metinis pokytis procentais. Saltinis: Pasaulio bankas.

<http://data.worldbank.org/> [Ziiréta 2012 10 12].

Kaip pazyme¢jo Stephenas Haggardas, raSydamas apie Azijos
1997-1998 mety finansy krize’, analizuojant ekonominés krizés politine

ekonomijg, galima klausti trijy pagrindiniy klausimy: 1) kokie ir kokiu

® The Economist, ,,Latvia‘s Troubled Economy: Baltic Brink.*“ 2008 12 18.
<http://www.economist.com/node/128156352story_id=12815635>. [Zitréta 2011 01 12].

” Stephan Haggard, The Political Economy of the Asian Financial Crisis. Washington, D.C:
Institute for International Economics, 2000, 1.



http://data.worldbank.org/
http://www.economist.com/node/12815635?story_id=12815635

laipsniu politiniai veiksniai paskatino pazeidziamumy, lémusiy krizés
nuostolius, susiformavimg (kitaip tariant, kokios yra krizés politinés
priezastys?); 2) kokie ir kokiu laipsniu politiniai veiksniai gali padéti
paaiskinti reakcijg j krize? 3) kokios yra krizés ilgalaikés politinés
pasekmés? Sioje disertacijoje démesys sutelkiamas j antrojo pobiidZio
klausimus — nagrinéjama, kaip ir kodél Baltijos valstybés reagavo |
ekonoming krizg.

Be to, kad Baltijos valstybiy patirtys yra savaime istoriSkai jdomiis
atvejai, jose vyke procesai gali turéti ir platesng prakting bei teoring
reikSme. Pirma, Baltijos valstybiy analizé yra aktuali dabartinés krizés
eurozonos periferijoje kontekste. Pasak Marko Weisbroto, ,,Latvijos atvejis
yra labai aktualus Europai, kadangi yra svarbiy panasumy tarp Latvijos
ekonominés strategijos nuo 2008 mety ir tos, kurig [Europos periferijoje —
V. K.] propaguoja Europos institucijos — Europos Komisija, Europos

centrinis bankas ir Tarptautinis valiutos fondas*®

. Idomu tai, kad vertinimai
daznai skiriasi: nuo Baltijos valstybiy kaip s¢kmés pavyzdzio i§skyrimo iki
persp¢jimo, kad kitos Salys Siuo keliu nesektqg.

Antra, gilesnis zvilgsnis | Baltijos $alis per kriz¢ pateikia jdomiy
empiriniy galvostkiy. Visy pirma galima klausti, kod¢l Baltijos Salys

.. . Cge . C e, . 1 iy e
pasirinko nestandarting ,,vidinio prisitaikymo* ° o ne ,iSorinés

8 Mark Weisbrot, ,,Europe’s Leaders Are Playing with Fire If They Follow the Latvian Example.
The Guardian, 2011 12 15.
<http://www.guardian.co.uk/commentisfree/cifamerica/2011/dec/15/europe-latvia-example-mark-
weisbrot>. [Zidiréta 2011 04 03].

° Anders Aslund ir Valdis Dombrovskis, How Latvia Came Through the Financial Crisis.
Washington, D.C: Peterson Institute for International Economics, 2011; Jorg Asmussen, ,,ECB:
Introductory Remarks to Panel ‘Lessons from Latvia and the Baltics’.* Pristatymas konferencijoje
»Lessons From the Recovery in the Baltics“, Ryga, Latvija, 2012 06 O05.
<http://www.ech.int/press/key/date/2012/html/sp120605.en.html> [Zitréta 2012 10 05]; The
Economist, ,,Latvia and Greece: Baltic Thaw, Aegean Freeze.“ The Economist, 2010 02 25.
<http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story _id=15581056>. [Zitréta 2011
10 04]; Olivier Blanchard, ,,Lessons from Latvia.“ VOX, 2012 06 15. [Ziaréta 2012 10 02].
<http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/apr/28/greece-financial-crisis>. [Ziaréta 2011
10 07].

19 vidinio prisitaikymo strategija reiskia fiksuoto kurso islaikyma, fiskaling konsolidacija
(valdzios islaidy mazinima ir (ar) pajamy didinima), siekiant i$laikyti pasitikéjima valdzios
finansais, valiutos kursu ir atkurti ekonomikos konkurencingumg, mazinant kainas ir atlyginimus
Salies ekonomikos viduje. Placiau skaityti teorinés dalies poskyryje ,,Pagrindiniy sgvoky
apibrézimas®.



http://www.guardian.co.uk/commentisfree/cifamerica/2011/dec/15/europe-latvia-example-mark-weisbrot
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/cifamerica/2011/dec/15/europe-latvia-example-mark-weisbrot
http://www.ecb.int/press/key/date/2012/html/sp120605.en.html
http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story_id=15581056
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/apr/28/greece-financial-crisis

devalvacijos* ir ,ekonomikos skatinimo* strategija, nors pastargja
rekomendavo daugelis uzsienio analitiky ir ekonomisty, tokiy kaip Nobelio
premijos laureatas Paulas Krugmanas, buves Tarptautinio valiutos fondo
(toliau tekste TVF) vyriausiasis ekonomistas Kennethas Rogoffas ir per
krizg iSgars¢jes Nourielis Roubini. Antra, kodé¢l ir kaip Baltijos Salys
sugeb¢jo 1gyvendinti Sig strategija, nors dauguma uZsienio analitiky
prognozavo, jog to joms padaryti nepavyks''? I§ esmeés, kaip teigé
Andersas Aslundas, ,,remiantis konvencine i§mintimi, tokio lygio iSorés

«12

disbalansai gali bati koreguojami tik devalvacija“™“, o Latvijos strategija

“3. Be to, kaip bus atskleista

buvo vadinama ,misija nejmanoma
disertacijoje, Zvelgiant 1§ dominuojaniy (vyraujanciy) politinés
ekonomijos teorijy perspektyvy, Baltijos valstybiy bandymas jgyvendinti
vidinio prisitaikymo strategija taip pat turéjo baigtis nes¢kme.

Dar vieng galvosukj pateikia skirtingi Baltijos valstybiy rezultatai,
tvarkantis su krize. Uzsienio analitikai, komentatoriai ir net mokslininkai
daznai ] Baltijos valstybes zvelgia kaip ;] homogeniSka vieneta. Taciau
Estijos, Latvijos ir Lietuvos patirtis per kriz¢ nebuvo vienoda. Nors
susidurta su panasiomis ekonominémis aplinkybémis ir
makroekonominiais pazeidziamumais ir imtasi i§ esmés labai panaSios
antikrizinés strategijos (vidinio prisitaikymo), jos rezultatai buvo skirtingi.
Pagrindinis skirtumas buvo susijes su investuotojy pasitikéjimo atktirimu ir
fiskalinés konsolidacijos sékme. Lemiamais 2009 metais Latvijoje ir
Lietuvoje dramatiskai iSaugo biudzeto deficitas, o Estija, kuri susidiiré su
panasiu ekonominiu nuosmukiu, sugebéjo deficitg iSlaikyti (ekonomikai
krentant apie 15 procenty) Zemiau 3 procenty BVP. Tai savo ruoZtu leido

Estijai tapti septynioliktaja eurozonos nare nuo 2011 mety pradzios.

1 |zabella Kaminska, ,,Waiting for Latvia to Devalue.« FT Alphaville, 2009 06 02.
<http://ftalphaville.ft.com/blog/2009/06/02/56497/waiting-for-latvia-to-devalue/>. [Ziaréta 2010
06 05].

12 Anders Aslund, ,Latvia Defies the American Conventional Wisdom.* Peterson Institute for
International  Economics,  Realtime  Economic  Issues  Watch, 2009 07 20.
<http://www.piie.com/realtime/?p=836> [Ziiiréta 2011 01 02].

3 Barry Wood, ,,Latvia: Digging Out or Digging Deeper? Outside the Box.* Marketwatch, 2010
04 01. <http://www.marketwatch.com/story/latvia-digging-out-or-digging-deeper-2010-04-01>.
[Zitréta 2012 04 02].



http://ftalphaville.ft.com/blog/2009/06/02/56497/waiting-for-latvia-to-devalue/
http://www.piie.com/realtime/?p=836
http://www.marketwatch.com/story/latvia-digging-out-or-digging-deeper-2010-04-01

Taigi disertacijoje siekiama atsakyti j Siuos klausimus, kylancius i$
empiriniy  galvostkiy ir Zzymincius skirtingg vidinio prisitaikymo
strategijos sékmeés pobad™*:

1. Politikos pasirinkimo ir jgyvendinimo galvosikis: kodél
Baltijos valstybés sugebéjo iSlaikyti fiksuotus valiutos Kkursus,
priesingai analitiky spéjimams bei teorinéms prognozéms?

2. Skirtingos sékmés galvosiikis: kaip ir kodél iSsiskyré
Baltijos valstybiuy prisitaikymo keliai? Konkreciai kalbant, kodél
Estija sékmingiausiai susitvarké su krize: sugebéjo greifiausiai atkurti
investuotojuy pasitikéjima, sumazZino biudZeto deficita ir galiausiai

prisijungé prie eurozonos 2011 metais?

Sie klausimai yra analitiSkai atskiri ir netgi suponuoja kiek
skirtingas tyrimo strategijas (zr. skyriy ,Tyrimo struktira ir
metodologija®). Taciau abu S§ie klausimai buvo pasirinkti, kadangi
atsakymas ] juos gali pateikti iSsamy Baltijos Saliy situacijos per
ekonomine krize¢ vaizda — pagrindinis disertacijos tikslas yra atsakyti, kas
ir kodé¢l atsitiko konkrec¢iu savaime jdomiu istoriniu atveju. Minéti
klausimai kartu gerai apibiidina vadinamajg vidinio prisitaikymo strategija.
Be to, skirtingi analizés pjuviai leidzia atskleisti jdomy reiSkinj — viena
vertus, vienoda (ar bent jau panaSy) atsaka i ekonominius (o kartu ir
socialinius bei politinius) sunkumus, bet kartu ir skirtingg pasirinktos
strategijos sékmés laipsnj. Kaip ir daugeliu atvejy (pavyzdziui, stojimas |
Europos Sajungg ar prisijungimas prie eurozonos — biutent sékmingos
politikos per kriz¢ paseka), Estija pralenké Latvijg ir Lietuva. Zenono
Norkaus zodziais, ,,Estija jau 1994 m. analitikai vadino ,,Zérin¢ia Baltijos

zvaigzde”, o Lietuva buvo laikoma Salimi, kuri, nors ir jvykdydavo

¥ Disertacijoje sekmé apibréziama kaip vidinio prisitaikymo strategijos jgyvendinimas. Kitaip
tariant, vidinio prisitaikymo strategija laikoma sékminga, jeigu a) yra iSlaikomas fiksuotas
valiutos kursas ir b) pasiekiamas fiskalinis tvarumas (daugiau zr. teoring dalj). Tiesa, s€ékmés
savoka yra iSskaidoma j du aspektus: absoliuty (ar iSlaikytas fiksuotas valiutos kursas bei
pasiektas fiskalinis tvarumas) bei santykinj (kaip greitai ir sékmingai tai pasiekta, ypac kalbant
apie fiskaling konsolidacija). Taip pat deréty paminéti, kad toks sékmeés apibrézimas nejtraukia
kity svarbiy aspekty, tokiy kaip socialinés ar politinés antikrizinés strategijos pasekmes.



tarptautiniy institucijy uzduodamus ,,namy darbus®, bet tik véluodama,
prastesniais paZymiais ir pasiekusi menkesniy makroekonomikos
rezultatq“lS. Taigi pasirinkusios panaSy politini ekonomin] modelj, trys
Baltijos valstybés vis délto skyrési jo jgyvendinimo nuoseklumu ir kartu
sekme. Disertacijoje keliama ir pagrindZziama hipotezeé, kad Estijos
visuomenes palaikymas — pasitikéjimas ir neformaliis instituciniai iStekliai
— padéjo Saliai susitvarkyti su krize sékmingiau.

Galima atkreipti démesj | tai, kad pirmiau nurodyti galvosikiai yra
pirmiausia susij¢ su ekonominiais struktiiriniais veiksniais — teigiama (ir
toliau disertacijoje giliau pagrindziama), kad Sie veiksniai, tokie kaip
bendra ekonomikos biukle, prekybos balanso ar biudzeto situacija, negali
patenkinamai atsakyti j iSkeltus klausimus. Gourevitchiaus teigimu,
»ekonoming¢ teorija gali daug pasakyti apie politikos alternatyvas, taciau jei
misy ekonomin¢ analizé neatsizvelgia ] galios klausimus, ji mums
nepasakys pakankamai, kad galétume suprasti priimtus pasirinkimus“lﬁ.
PanaSias mintis yra i$sakes ir Jonathanas Kirshneris: ,,ekonomin¢ logika
apriboja galimy pasirinkimy spektra, taciau faktiskai stebimi sprendimai
priskirtini politikai — idéjoms, interesy grupiy konfliktui, tarptautiniams
santykiams*“*’. Disertacijoje nustatoma, kad siekiant atsakyti j konkre&ius
i8keltus klausimus, nepakanka nagrinéti vien objektyvios struktiirinés
ekonominés situacijos — reikia atsizvelgti | politinius ir institucinius
veiksnius. Sia prasme disertacijoje sekama palyginti turtinga ekonominiy

kriziy politinés ekonomijos tradicija™.

15 Zenonas Norkus, ,,Apie Baltijos Sicilija ir Lombardija: postsocialistinés kaitos pasiekimy
Baltijos salyse skirtumai ir priezastys.“ Politologija, 1(41), 2006, 71.

1® Gourevitch, 17.

" Jonathan Kirshner, ,,The Inescapable Politics of Money.“ Kn. (sud.), Monetary Orders:
Ambiguous Economics, Ubiquitous Politics. Ithaca: Cornell University Press, 2003, 3-24, 4.

'8 Gourevitch; Peter J. Katzenstein, Small States in World Markets: Industrial Policy in Europe.
Ithaca: Cornell University Press, 1985; Haggard; Mark Blyth, ,,The Politics of Compounding
Bubbles: The Global Housing Bubble in Comparative Perspective.“ Comparative European
Politics, 6, 387-406, 2008; Arvid J. Lukauskas ir Francisco L. Rivera-Batiz (sud.), The Political
Economy sof the East Asian Crisis and Its Aftermath: Tigers in Distress. Cheltenham: Edward
Elgar, 2001; T. J. Pempel, The Politics of the Asian Economic Crisis. Ithaca: Cornell University
Press, 1999; Shale A. Horowitz ir Uk Heo (sud.), The Political Economy of International
Financial Crisis: Interest Groups, ldeologies, and Institutions. Singapore: Institute of Southeast
Asian Studies, 2001; Stephan Haggard ir Robert R. Kaufman, The Politics of Economic
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Disertacijos teorinis modelis, hipotezés ir kintamieji

Disertacijoje pateikiamas naujas vidinio prisitaikymo strategijos
modelis, jungiantis keliy politinés ekonomijos teorijy iZvalgas. Teigiama,
kad vidiné devalvacija apima fiksuoto valiutos kurso iSsaugojimag bei
pakankamos fiskalinés konsolidacijos jgyvendinimg. Savo ruoZtu
fiskalinés konsolidacijos igyvendinimas skaidomas ] jos priemoniy
(taupymo — iSlaidy mazinimo ir pajamy didinimo) jgyvendinimg bei
galutin fiskalin; rezultatg. Hipotezés bei kintamieji skaidomi dvejopai:
pirma, pagal vidinio prisitaikymo salygas (noras i§saugoti fiksuota valiutos
kursa, fiskalinés konsolidacijos priemoniy jgyvendinimas, galutinis
fiskalinis rezultatas); antra, pagal tai, ar kintamieji ir hipotezés yra
siilomos dominuojan¢iy teorijy, ar kity — ne tokiy populiariy — aiSkinimy.
Toliau trumpai pristatomi pagrindiniai nepriklausomi kintamieji. Hipotezés
(nepriklausomojo kintamojo tikétinas poveikio Zenklas ir prieZastinis
mechanizmas) iS§samiau aptariami teoringje dalyje (zr. 1-a skyriy) bei 2-
ame priede.

Kalbant konkreciai, noras iSsaugoti fiksuotg valiutos kursg gali
biti aiSkinamas remiantis $iais dominuojanciais — valiutos kriziy teorijy
iSskiriamais — veiksniais: ekonomine situacija (ypaC¢ ekonominiu
aktyvumu, nedarbo lygiu ir fiskaline padétimi), politine valdZioje esancios
partijos orientacija, rinkiminiais procesais. Kaip papildomi veiksniai
nurodomi ekonominés struktliros ypatumai, valiutos kurso politikos
testinumas, priezastinés fiksuota kursa palaikancios idéjos bei papildomos
fiksuoto valiutos kurso funkcijos.

Gebéjimg  jgyvendinti  fiskaling  konsolidacija, remiantis
dominuojanciomis fiskalinés konsolidacijos teorijomis, galima biity

aiSkinti bendra ekonomine situacija, rinkiminiais procesais, politine

Adjustment: International Constraints, Distributive Conflicts, and the State. Princeton: Princeton
University Press, 1992; Stephan Haggard, ,,The Politics of Adjustment: Lessons from the IMF’s
Extended Fund Facility. International Organization, 39(3), 505-534, 1985.
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vadzioje esaniy partijy orientacija, veto zaidéjy skai¢iumi, profesiniy
sgjungy jtaka. Papildomi kintamieji yra tokie: fiskalinés politikos
testinumas, priezastinés 1idejos del tinkamy ekonominés politikos
priemoniy, visuomenés reakcija (savo ruoztu aiSkintina visuomenés
mobilizavimosi gebéjimais ir politikos alternatyvy egzistavimu).

Galiausiai fiskalinés politikos rezultatus galima bty aiSkinti
konvenciniais ekonominés situacijos ir ekonominés politikos priemoniy
(mokes¢iy bei iSlaidy keitimo) veiksniais. Sililomas papildomas
nepriklausomas kintamasis — neformalios institucijos (pirmiausia

pasitikéjimas politinémis institucijomis).

Disertacijos ginamieji teiginiai

1. Daugelis  dominuojaniy  teorijy  siilomy  hipoteziy
nepasitvirtina: nepriklausomy kintamyjy vertés neatitinka priklausomy
kintamyjy prognozuojamy verciy arba yra nepakankamo poveikio, kad
galéty paaiskinti pakankamai didele dalj priklausomojo kintamojo vertés;
priezastiniai m0O5echanizmai taip pat daugeliu atveju nesuveikia ar veikia
ne taip, kaip biity buve galima tikétis. Kita vertus, pasitvirtina daugelis
hipoteziy, formuluojamy papildomy teorijy ir jy sitilomy veiksniy
pagrindu.

2. Kalbant apie norg iSlaikyti fiksuotg valiutos kursa, 1§ esmeés
nepasitvirtina visi sitilomi konvenciniai kintamieji. Svarbiausia tai, kad dél
ypac¢ didelio ekonomikos pazeidziamumo (augancio nedarbo, krentancios
visuminés paklausos, besipleCiancio biudZeto deficito), Baltijos Saliy
vyriausybés teoriSkai turé¢jo noréti devalvuoti valiutg, taCiau atsitiko
priesingai. Sj galvosiikj padeda paaiskinti papildomy teorijy sitlomi
veiksniai: ekonominés struktiiros ypatumai (didelis jsiskolinimas uZsienio
valiuta, priklausomybé nuo importuojamy Zaliavy ir ekonomikos
lankstumas), valiutos kurso politikos tgstinumas ir netikrumo vengimas,

vyraujancios id¢jos apie priezastinius rySius (stipriai palaikiusios fiksuoto
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valiutos kurso politikg), papildomos neekonominés fiksuoto valiutos kurso
funkcijos (kaip nacionalinio simbolio bei eurointegracijos proceso
priemones).

3. Fiskalinés konsolidacijos jgyvendinimg konvenciniai kintamieji
paaiskina palyginti geriau: ypac tai pasakytina apie profesiniy sajungy
itaka (juy silpnuma) ir veto zaid¢jy skaiciy (didelé¢ valdymo centralizacija
Baltijos Salyse mazino veikéjy, galin¢iy prieSintis taupymui, skaiciy).
Taciau kiti veiksniai (rinkiminiai procesai ar politiné valdZioje esanciy
partijy orientacija) nepadeda suprasti, kodé¢l Baltijos Salys sugebéjo
jgyvendinti itin plataus masto fiskaling konsolidacijg. Be to, koaliciniy
vyriausybiy egzistavimas teoriSkai tur¢jo sukelti ypa¢ dideliy sunkumy
taupymo politikai. Adekvaty Baltijos valstybiy patirties aiSkinimg leidzia
pateikti Sie papildomi veiksniai: fiskalinés politikos testinumas ir
netikrumo vengimas, vyraujancios id¢€jos apie priezastinius rysius,
palyginti menkas perskirstymo laipsnis ir socialiniy islaidy dydis bei
nedidelis visuomenés pasiprieSinimas, savo ruoztu aiSkintinas menkais
visuomenés mobilizavimosi  gebéjimais ir ekonominés politikos
alternatyvy nebuvimu.

4. Estijos didesnés sékmés per krize negali patenkinamai
paaiskinti nei bendros ekonominés tendencijos, nei priimtos priemonés per
krize. Sj galvosiikj taip pat padeda iSspresti nekonvencinés literatiiros
siilomas kintamasis — neformalios institucijos, konkreiai aukStesnis
pasitik¢jimas valdzia, kuris 1émé mazesnj mokesCiy vengimg ir kartu

palyginti didesnes biudzeto pajamas per krize.

Disertacijos naujumas (novatoriSkumas)

1. ApraSytas ir iStirtas atvejis, kuris yra istoriSkai (savaime)
reikSmingas tiek Baltijos valstybéms, tiek pasauliniu kontekstu, tiek ir

praktinéms Siuo metu vykstancioms diskusijoms dé¢l eurozonos periferijos
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valstybiy reformy. Tai placiausia mokslinéje literatiiroje analizé apie
Baltijos valstybiy atsakg j DidZigjg recesijag 2008—-2010 metais, kurioje ne
tik atsakoma j konkreCius iSkeltus klausimus, bet taip pat Baltijos Saliy
patirtis nagriné¢jama platesnés teorinés bei empirinés literattiros kontekste.

2. Parodyta, kad konvenciniy teorijy sitilomi kintamieji negali
adekvaciai paaiSkinti iSkelty pagrindiniy klausimy: kodél Baltijos valstybés
pasirinko ir sugebéjo jgyvendinti vidinio prisitaikymo strategija; kodél
Estija su krize susitvarké sékmingiau nei Lietuva ir Latvija. Kitaip tariant,
disertacija yra konvenciniy valiutos kriziy ir fiskalinés konsolidacijos
teorijy kritika.

3. Suformuluotas originalus vidinio prisitaikymo teorinis modelis,
padedantis iSskaidyti §] sudétingg reiSkinj 1 atskirus elementus,
apibiidinantis nepriklausomus, tarpinius kintamuosius bei kintamyjy
tarpusavio rysius. Sj modelj galima taikyti kity 3aliy, bandanéiy (ar
bandziusiy) jgyvendinti panas$ig strategija, tyrimams.

4. Pateikti pasiiilymai teorinei ir empirinei valiutos kriziy
literatiirai. Konkreciai kalbant, valiutos kriziy ir fiskalinés konsolidacijos
(bei apskritai fiskalinés bei mokestinés politikos) tyrimai galéty atsizvelgti
1 tokius papildomus nepriklausomus kintamuosius: jsiskolinimg uZsienio
valiuta, ekonomikos lankstumg, valiutos politikos testinumg, visuomenés
mobilizavimosi gebéjimus, neformaliy institucijy kokybés lyg;.

5. Pateikta bei 1§ dalies pagrista bendro priezastinio rySio tarp
pasitikéjimo valdzios institucijomis ir mokestiniy pajamy hipotezé —
Baltijos valstybiy atvejo tyrimas pasiilé teoring inovacija, padedancia
geriau susieti ekonominio augimo, pasitikéjimo ir mokestiniy jplauky
rySius.

Toliau disertacija yra plétojama tokia tvarka. Pirmame skyriuje
apibréziamos pagrindinés sgvokos, pristatomas teorinis  vidinio
prisitaikymo modelis ir nepriklausomi kintamieji, galintys aiSkinti tiek
valiutos krizés tikimybe, tiek fiskalinés konsolidacijos sékme (savo ruoztu

skaidomg ] fiskalinés konsolidacijos priemones ir jy galutinj rezultatg).
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Antrame skyriuje apzvelgiama ankstesné literattira apie Baltijos valstybes,
aktuali disertacijoje keliamiems klausimams. TreCiame skyriuje aprasoma
disertacijos tyrimo struktiira ir metodologija. Ketvirtas skyrius pradeda
analiting disertacijos dalj — jame analizuojama Baltijos Saliy patirtis,
zvelgiant 1§ vyraujanciy (konvenciniy) teorijy perspektyvos. Nustacius, kad
vyraujan€ios teorijjos ir kintamieji negali patenkinamai atsakyti |
pagrindinius keliamus klausimus, toliau (zr. 5-7-3 skyrius) atsizvelgiama ]
papildomus kintamuosius, galinCius aiSkinti Baltijos Saliy patirtj.

Disertacija uzbaigiama iSvadomis ir rekomendacijomis.
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1. Teorija: vidinio prisitaikymo modelis ir nepriklausomi
kintamieji

1.1. Pagrindiniy sqvoky apibréZimas

Ekonomikos prisitaikymas apibiidina procesa, per kurj
ekonomika prisitaiko prie besikei¢ianciy aplinkybiy. Galima iSskirti dviejy
ruSiy pusiausvyrg — iSorés (mokéjimy balanso deficito ar pervirSio
nebuvimg) ir viding (visiSko uzimtumo biiseng). Atitinkamai disbalansai
reiSkia mokéjimy balanso deficita (iSorés disbalansas) ir ciklinj nedarbg
(vidaus disbalansas). Kodél ekonomikai tenka prisitaikyti? Iprastas
ekonominio pakilimo ir nuosmukio, daznai pasibaigian¢io ekonominémis
ir finansy krizémis, scenarijus yra toks: Salis (daZnai besivystanti) patiria
tam tikra teigiamg Soka (pavyzdziui, jgyvendinamos reformos, kurios
padeda kelti naSuma, atsiranda nauji arba pigesni finansavimo $altiniai), tai
paskatina ekonoming plétra, atlyginimy augimg, optimistinius ateities
likes¢ius. Sie procesai veikia paskoly augima, kuris daZnai perauga j
paskoly bumg, finansuojamg 1§ uzsienio importuojamu kapitalu, kadangi
neuztenka vietiniy sutaupyty iStekliy. Ekonominis bumas daZnai biina
paskatintas sékmingos makroekonominés stabilizacijos, kuri pasiekiama
jtvirtinus fiksuoto valiutos kurso rezimg. Jeigu fiksuoto kurso rezimas yra
patikimas, jis padeda suvaldyti infliacijg, panaikina (ar bent jau stipriai
sumaZzina) valiutos rizikg ir mazina realias palikany normas. Auga
investicijos, ypa¢ 1 uzdarus uzsienio konkurencijai ukio sektorius:
nekilnojamg turta, mazmening prekyba, finansinj tarpininkavimg.
Besiplecianti vidaus paklausa augina atlyginimus, kurie pradeda lenkti
produktyvumo augimg — Salis palaipsniui praranda konkurencinguma.
Kadangi importas virSija eksporta, atsiranda einamosios saskaitos deficitas,
kuris dengiamas i§ uZsienio importuojamu kapitalu — auga iSorés skola.

Galiausiai ekonominé situacija pradeda prastéti — to priezastys gali biti
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jvairios: iSorés problemos, prastéjantys pelningumo rodikliai ir pan.
Ekonomikos veiké¢jai, stebédami prastéjancia situacijg, mazina savo
investicijas ar net atitraukia kapitalg 1§ Salies. Staiga einamosios saskaitos
deficito privatus sektorius finansuoti nebenori — kyla mokéjimy balanso
sunkumai. Be to, smunkancios investicijos lemia mazZesn] vartojimg ir
kartu maZesn¢ visumin¢ paklausg. Visuminés paklausos maZ¢jimas savo
ruoztu kelia nedarbo lygj — atsiranda vidinis disbalansas. Siuo atveju
ekonomikoje turi jvykti prisitaikymo procesas, per kurj biity judama link
iSorinés ir vidinés pusiausvyros atstatymo.

[Sorés (o kartu ir vidaus) pusiausvyra gali biti atkuriama vykdant
valiutos kurso devalvacija. Jei Salis turi fiksuota valiutos kursg, kuris
atriSamas (arba susilpninamas, po to veél uzfiksuojant kursg) ir reikSmingai
nuvertéja (mokslingje literatiiroje jprasta taikyti 25 procenty nominalaus
nuvertéjimo kriterijy'®), tokj jvykj galima vadinti valiutos krize. Jvykus
valiutos devalvacijai pinga ecksportas, brangsta importas ir auga Salies
konkurencingumas — kartu mazéja ar net pervir§] pasiekia einamoji
saskaita. Be to, eksporto augimas skatina visumin¢ paklausg, o kartu ir
nedarbo lygio maZz¢jimg. Tiesa, egzistuoja ir alternatyvus — vidinés
devalvacijos — budas, kai valiutos kursas i§laikomas, o atlyginimy ir kainy
korekcija vyksta automatiSkai, atkuriant Salies konkurencinguma per
rinkos prisitaikymo maZzinant atlyginimus ir kainas mechanizmg. Procesas
yra toks: krentanti visuminé paklausa lemia aukS$tesn] nedarbo lygj, kuris
veikia atlyginimy ir kainy mazéjima (defliacija ir recesija). Priimta manyti,
kad vidinés devalvacijos kelias yra ilgesnis ir skausmingesnis kelias,
kadangi atlyginimai ir kainos nelinke greitai ir sklandziai mazéti (angl.
downwardly rigid), todél disbalansy korekcija uztrunka. Be to, vidiné
devalvacija skatina defliacija — manoma, kad defliaciniai procesai gali
turéti papildoma neigiama poveikj ekonominiam aktyvumui, kadangi auga

reali paskoly nasta.

19 Jeffrey A. Frankel ir Andrew K. Rose, ,,Currency Crashes in Emerging Markets: An Empirical
Treatment.* Journal of International Economics, 41(3), 1996, 351-366.
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Svarbu aptarti ir fiskalinés politikos vaidmenj. Kriziné situacija,
kai Salis susiduria su ekonominiu nuosmukiu, gali suduoti skaudy smiigj
valdZios finansams. Krentanti visuminé paklausa lemia maZesnes
mokestines pajamas. Be to, iSauges nedarbo lygis didina naSta biudzetui
del didesnio paSalpy poreikio. Sumazgjes pasitikéjimas Salies ekonomine
bei finansy sistema taip pat reiskia, kad valdzia turi skolintis brangiau.
Tokioje situacijoje valdzia teoriskai turi dvi iSeitis — fiskalinés ekspansijos
arba fiskalinés konsolidacijos politika, kurios atitinkamai reiskia
mokesCiy mazinimg ir (ar) iSlaidy didinimg bei mokesciy didinimg ir (ar)
i1Slaidy mazinimg. Standartinis keinsistinis receptas sitilo ] krentancig
visuming paklausg reaguoti didinant biudzeto deficita — tokiu budu
kompensuojamas krentantis privaciy investicijy lygis, tikintis sumazinti
nedarbg bei teoriSkai iSvengti ar suSvelninti ekonomikos nuosmukj. Taciau
yra kelios problemos, susijusios su fiskalinés ekspansijos politika. Visy
pirma fiskaliné ekspansija gali buti neefektyvi: privatus sektorius geba
efektyviau panaudoti 1éSas. Antra, jei iSlaikomas fiksuotas kursas, fiskaliné
ekspansija neleidZia koreguotis atlyginimams ir kainoms Salies viduje —
taigi trukdo pasiekti iSorés pusiausvyra. TreCia, fiskalineé ekspansija turi
biti kazkaip finansuojama — ta€iau krizés metais tokiy finansavimo Saltiniy
yra mazai ir jie brangus. Oficialiis tarptautiniai skolintojai, tokie kaip TVF,
néra linke finansuoti fiskalinés ekspansijos programy. Ketvirta, fiskaliné
ekspansija gali maZinti finansy rinky pasitikéjima Salimi ir jos gebé&jimais
vykdyti jsipareigojimus, didinti paliikany normas ir tokiu bidu mazinti
visuming paklausg — taigi neutralizuoti fiskalinés ekspansijos teigiamag
jtakg visuminei paklausai.

Alternatyvus kelias yra vykdyti fiskalinge konsolidacija — t. v.
diskretiSkai didinti mokesCius ir (arba) mazinti iSlaidas. Jg vykdant,
tikimasi atkurti valdzios finansy tvaruma, taigi ir finansy rinky
pasitik¢jimg. Be to, fiskaliné konsolidacija padeda greic¢iau veikti vidinés
devalvacijos procesui — mazesné visuminé paklausa lemia spaudima

atlyginimams ir kainoms mazeéti, taip sukurdama prielaidas
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konkurencingumui augti. Pagrindinis fiskalinés konsolidacijos trikumas
susijes su tuo, kad ji linkusi dar labiau mazinti ir taip smunkancig visuming
paklausa, taigi didinti nedarbo lygj, o kartu ir socialing bei politing jtampa
Salyje. Be to, fiskaliné¢ konsolidacija gali biiti ,,save zudanti“ — maZesné
visumin¢ paklausa lemia menkesnes iplaukas j biudZeta, o tai savo ruoztu
augina deficitg ir jsuka savotiska neigiamg rata.

Reikéty paminéti, kad egzistuoja ir dar vienas biidas spresti iSorés
balanso (konkurencingumo) problemg — tai struktiiriniy reformy
jgyvendinimas, siekiant pagerinti ekonomikos konkurencingumg. Taciau
toks pasirinkimas gali duoti vaisiy tik vidutiniu arba ilgesniu laikotarpiu ir
yra bet kokiu atveju pageidautinas. Sioje disertacijoje struktirinés
reformos néra nagrin¢jamos.

Apskritai vidinio prisitaikymo strategija apima du aspektus: 1)
fiksuoto valiutos kurso iSlaikyma, vykdant vidinge devalvacijg (ar, tiksliau
tariant, leidziant jai vykti) ir 2) fiskalinio tvarumo pasiekima, jgyvendinat
fiskaling konsolidacijg. Vidinio prisitaikymo strategija bus laikoma
sekminga, jeigu: a) bus iSsaugotas fiksuotas valiutos kursas (iSvengta
valiutos krizés); b) bus pasiektas fiskalinis tvarumas. Alternatyviai galima
kalbéti apie vidinio prisitaikymo strategijos sékmés laipsnj: kaip greitai ir
kokiu laipsniu atkuriamas investuotojy pasitikéjimas bei — svarbiausia —
kaip greitai ir kokiu laipsniu pavyksta pasiekti biudzeto konsolidacija. Dél
Siy priezasCiy, konstruojant vidinio prisitaikymo modelj, deréty atsizvelgti

1 dviejy riisiy literaturg — valiutos kriziy ir fiskalinés konsolidacijos.

1.2. Valiutos kriziy literatiira

Egzistuoja plati teoriné ir (kiek siauresn¢) empiriné literatura,

nagringjanti valiutos krizes. Sios literatiiros pradzia galima bty laikyti
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1979 mety Paulo Krugmano straipsnj?’, kuriame teigiama, jog valiutos
krize sukelia Salies viduje vykdoma ekspansiné¢ ekonominé politika —
konkreciai biudzeto deficitas, kuris monetarizuojamas (centrinis bankas
superka vyriausybés obligacijas). Tokia politika yra nesuderinama su
fiksuoto valiutos kurso rezimu - ekonomikos veik¢jai, stebédami
mazéjancius uzsienio valiutos rezervus, galiausiai parduoda visas turimas
vietos valiutos atsargas, ir Salis yra priversta devalvuoti valiutg. Pirmosios
kartos valiutos kriziy modeliai, kuriuos paskatino §is Krugmano straipsnis,
iSskiria ekonominés padéties (vadinamyjy ekonomikos ,,fundamenty* arba
»pagrindy“) svarbg, konkreciai fiskalinés disciplinos vaidmenj ir galima
vidaus ekonominés politikos bei iSorés valiutos kurso rezimo neatitikimg.
Be biudzeto deficito ir wvalstybés skolos, kiti tyréjai pazyméjo, kad
ckspansiné politika taip pat gali buti lydima didéjancio realaus valiutos
kurso, prastéjancio prekybos, einamosios saskaitos balanso, realiy
atlyginimy augimo bei auganciy vidaus paliikany normqu.

Taciau kartu pirmosios kartos modeliai susidiré su svarbiais
i§sukiais — tiek teoriniais, tiek empiriniais®®. Teorine prasme pagrindinis jy
trikumas susijes su valdzios veiksmy traktavimu — pirmosios kartos
modeliuose | vyriausybe zvelgiama kaip 1 pasyvy veikéeja fiksuoto valiutos
kurso iSsaugojimo prasme, kai tiesiog vykdoma su pastaruoju
nesuderinama ekonominé politika. Empiriskai pirmosios kartos modeliai
sunkiai gal¢jo paaiSkinti 1992 metais kilusias spekuliacines atakas,
nukreiptas prie§ Valiutos keitimo mechanizme (angl. ERM) dalyvavusias
Vakary Europos Salis 1992 m. (daugelis Siy valstybiy nesugebéjo ar
nenoréjo ginti fiksuoty nacionaliniy valiutos kursy ir jas devalvavo).

Reaguodami j Siuos triikkumus, tyréjai suformulavo vadinamuosius

antrosios kartos valiutos kriziy modelius, kurie ir sudaro Siuolaikiniy

% paul Krugman, ,,A Model of Balance-of-payments Crises. Journal of Money, Credit and
Banking, 11(3), 1979, 311-325.

2! Graciela Kaminsky, Saul Lizondo ir Carmen M. Reinhart, ,,Leading Indicators of Currency
Crises.” International Monetary Fund Staff Papers, 45(1), 1998.

22 Maurice Obstfeld, ,,The Logic of Currency Crises.“ NBER Working Paper No. 4640, 1994.
<http://www.nber.org/papers/w4640>. [Zitiréta 2010 05 06].
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valiutos kriziy modeliy pagrinda. Siy modeliy esmé yra ta, kad vyriausybé
renkasi, ar ilaikyti fiksuota valiutos kursa®®. Teigiama, kad valiutos kurso
1Slaikymas gali turi tiek teigiamy pusiy, tiek ir nuostoliy. Jei valiutos
kursas devalvuojamas, mazéja valdzios reputacija, investuotojy
pasitikéjimas ir finansinis stabilumas, iSauga infliacija. Kita vertus,
fiksuoto kurso iSlaikymas, remiantis ,,nejmanoma tarptautiniy finansy

trejybes?*

, neleidzia vykdyti ekspansinés ekonominés politikos ir taip
skatinti visuminés paklausos — tai, ko imtis kriziy metu siilo Keyneso
pasekéjai. Be to, valiutos devalvacija gali leisti grei¢iau sumazinti realy
valiutos kursg, taigi atkurti ekonomikos konkurencingumg ir paskatinti
cksporta nei alternatyvus — defliacijos (vidinés devalvacijos) — kelias.
Paprastai kalbant, antrosios kartos modeliai teigia, kad valiutos kurso
18laikymas yra susijes su pasirinkimu (konfliktu) tarp patikimumo (angl.
credibility) iSsaugojimo ir ekonominés politikos lankstumo (angl.
flexibility) bei aktyvumo, reaguojant j kriz¢ paklausos stimuliavimo
priemonémis. Jeigu pirmosios kartos modeliai 1§ esmés yra
deterministiniai, pabréziantys pamatiniy ekonomikos ,,pagrindy* svarba,
tai antrosios kartos modeliai akcentuoja politinius veiksnius ir pasirinkima,
kuris savo ruoztu priklauso nuo noro iSlaikyti fiksuota valiutos kursg.
Apskritai, kaip pastebéjo Kennethas Rogoffas, beveik visais atvejais bet
kuri Salis gali iSlaikyti fiksuotg valiutos kursg, jeigu yra pasirengusi
sumokeéti tokio zZingsnio kaineff’. Antrosios kartos modeliai siiilo atsizvelgti
1 bet kokius kintamuosius, kurie patenka j vyriausybés naudingumo
funkcija (angl. utility function). Vis délto pagrindiniai nurodomi kintamieji
yra susij¢ su ekonominio aktyvumo rodikliais, tokiais kaip BVP kritimas,

pramoninés produkcijos tendencijos ir nedarbo lygiszs. Taip pat iSskiriamas

% Maurice Obstfeld, ,,Models of Currency Crises with Self-fulfilling Features.“ European
Economic Review, 40(3), 1996, 1037-1047.

* Nejmanoma vienu metu i§laikyti a) fiksuoto valiutos kurso; b) laisvo kapitalo judéjimo; c)
savarankiskos monetarinés politikos.

% Rogoff, Kenneth, ,The Risks of Uniteral Exchange Rate Pegs.“ Konferencijos ,,The
Implications of Globalization of World Financial Crisis“ medZiaga. Bank of Korea, 1998.
<http://www.economics.harvard.edu/files/faculty/51 BOKpaper.pdf>. [Zitiréta 2010 04 02].

% Obstfeld, ,,The Logic of Currency Crises*.
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finansy sektoriaus padéties veiksnys — valiutos kurso gynimas dazniausiai
reiSkia auksStesnes paliikany normas, kurios reikalingos islaikyti didesnj
pasitikéjimg vidaus valiuta, o tai savo ruoztu gali suduoti skaudy smiigi
banky sistemai ir visam finansy sektoriui. Galiausiai deréty paminéti ir
valstybés skolos bei biudzeto deficito aspekta — teigiama, kad kuo prastesni
fiskaliniai rodikliai, tuo vyriausybé gali noréti labiau ,,infliuoti* Sig skola,
ja monetarizuodama, o to padaryti negalima, kol iSlaikomas fiksuotas
valiutos kursas. Empiriniais tyrimais patvirtinama, kad keli ekonominiai
rodikliai leidzia gana patikimai prognozuoti valiutos kriziy tikimybe.
Placiai cituojamame Kaminsky, Lizondo ir Reinhart straipsnyje,
apibendrinan¢iame daugelj tyrimy, nustatoma, jog geriausiai krizes aiSkina
ekonominio aktyvumo rodikliai (BVP, pramonés produkcijos indeksas,
nedarbo lygis), konkurencingumo indikatoriai (eksporto pokyciai, realaus
valiutos kurso nukrypimas nuo bendros tendencijos (pervertinimas)),
akcijy kainos, taip pat placiojo pinigy agregato (M2) ir tarptautiniy rezervy
santykis?’.

Pastaraisiais metais tyréjai atsizvelge ir j politinius veiksnius, kurie
gali veikti valdZios nora ilaikyti fiksuota nacionalinés valiutos kursa®®,
Minimi tokie aspektai: valdzZioje esanCiy partijy politiné orientacija,

interesy grupiy spaudimas, rinkiminis ciklas.

ValdZioje esanciy partijy politiné orientacija

Teigiama, kad kairiosios partijos teikia maziau svarbos finansiniam
stabilumui ir mazai infliacijai, bet yra labiau suinteresuotos skatinti
ekonomikg ir mazinti nedarbg (remiantis prielaida, jog makroekonomingje

politikoje yra pasirinkimas tarp infliacijos ir nedarbo mazinimo). D¢l §ios

2" Kaminsky, Lizondo ir Reinhart, 2.

%8 Bjorn Rother, The Determinants of Currency Crises: A Political Economy Approach.
Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2009; David Leblang, ,,To Devalue or
to Defend? The Political Economy of Exchange Rate Policy.“ International Studies Quarterly,
47(4), 2003, 533-560.
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priezasties galima spéti, kad kairiosios partijos bus maziau linkusios ginti
fiksuota valiutos kursa®. Kita vertus, §ia logika galima pakreipti prie§inga
linkme: kadangi kairiosios partijos turi prastesn¢ reputacija finansy
rinkose, jos kaip tik gali labiau vertinti fiksuoto kurso teikiamg nauda
reputacijai ir biiti labiau linkusios ji iélaikytiso. Empirinés iSvados taip pat
neaiSkios — vieni darbai nustato, kad fiksuotas kursas dazniau iSlaikomas
kairiyjy™, kiti — kad desiniyjy partijy®’. Bet kokiu atveju tikétina, kad jei §i
teorija teisinga, mes turétume stebéti skirtumus tarp kairiyjy ir deSiniyjy

partijy pozicijos valiutos kurso rezimo atzvilgiu.

Interesy grupiy spaudimas: eksportuotojy (pramonés sektoriaus)

vaidmuo

Interesy grupiy spaudimas taip pat gali turéti svarbios jtakos
valdzios norui iSlaikyti fiksuotg kursa. Jeffry Friedenas susiejo skirtingy
ekonominiy sektoriy padét] ekonomikoje ir jy interesus valiutos kurso
atzvilgiu®. Pagrindiné idéja yra tokia: eksportuotojai ir su importu
konkuruojantys sektoriai teikia pirmenybe silpnesnei valiutai (nes tada
jiems lengviau konkuruoti su uZsienio gamintojais), o uzdaro uzsienio
konkurencijai (angl. nontradable) sektoriaus atstovai (pavyzdziui, jvairiy
neeksportuojamy paslaugy) arba neteikia didelés reikSmeés valiutos kursui,
arba linke palaikyti kiek stipresne¢ jos vertg (kadangi stipresné valiuta
skatina vidaus rinkos augima, kuris naudingas ] ja orientuotiems

sektoriams). Kaip teigia Friedenas ir Brozas, valiutos kurso vertés

2 Beth A. Simmons, Who Adjusts?: Domestic Sources of Foreign Economic Policy During the
Interwar Years. Princeton: Princeton University Press, 1997.

%0 Leblang, ,,To Devalue or to Defend?* 540.

! David A. Leblang ir William Bernhard, ,,The Politics of Speculative Attacks in Industrial
Democracies.” International Organization, 54(2), 2000, 291-324; Steven A. Block, ,,Political
Conditions and Currency Crises in Emerging Markets. Emerging Markets Review, 4(3), 2003,
287-309; David A. Leblang, ,,The Political Economy of Speculative Attacks in the Developing
World.“ Internatinal Studies Quarterly, 46(1), 2002, 69-91.

82 Leblang, ,,To Devalue or to Defend?*.

3 Jeffry A. Frieden, ,,Invested Interests: The Politics of National Economic Policies in a World of
Global Finance.“ International Organization, 45(4), 1991, 425-451.
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nustatymas ,,susijes su esminiu politiniu ekonominiu balansu tarp
konkurencingumo ir perkamosios galios* [kursyvu iSskirta originale — V.
K.J*. Literatiroje tradiciskai kaip kintamasis j tyrimus jtraukiamas
pramongs dydis Salyje kaip silpnesniu valiutos kursu suinteresuotos grupés
rodiklis®®. Tyrimai nustato, kad didesnis pramonés sektorius yra sicjamas

su mazesne fiksuoto valiutos kurso i§laikymo tikimybe®.

Rinkimai

Rinkiminiai procesai gali turéti jtakos politikos formuotojy norui
18saugoti fiksuotg valiutos kursg. Teigiama, kad S$is noras turéty biti
didesnis prie§ rinkimus, kadangi valiutos devalvacija maZina perkamaja
galig, o tai nepatinka vartotojams, kurie ir yra rinkéjai. Pasak Davido
Leblango, ,,nors politikams patinka skatinti ekonomika pries§ rinkimus, jie
pageidauja tai daryti nekeisdami fiksuoto valiutos kurso, kadangi tokiu
atveju politiniai nuostoliai, susij¢ su valiutos kurso taisyklés sulauzymu,

37 Empiriniais tyrimais nustatyta, kad vyriausybés prie§ rinkimus

iSauga
yra linkusios iSlaikyti aukStesne valiutos kurso verte;gs. Tiesa, kartu S§i
teorija implikuoja, kad noras iSsaugoti valiutg turéty biti silpnesnis po
rinkimy. Jei $i teorija teisinga, turétume stebéti augantj politikos
formuotojy norg i1$saugoti fiksuota kursg prie§ rinkimus ir sumazéjusj po

rinkimy.

3 Lawrence J. Broz ir Jeffry A. Frieden, ,,The Political Economy of Exchange Rates.« Kn. Barry
R. Weingast ir Donald Wittman (sud.), The Oxford Handbook of Political Economy. Oxford:
Ofxord University Press, 2006, 593.

% Taip pat kartais atsizvelgiama ir j Zemés tkio sektoriaus dydj, vadovaujantis panasia logika
(Zemeés Tikio produkcija gali biti eksportuojama, taip pat ji konkuruoja su jveZamais gaminiais).

% Stephen B. Blomberg, Jeffry A. Frieden ir Ernesto Stein, ,,Sustaining fixed rates: The political
economy of currency pegs in Latin America.* Journal of Applied Economics, 8, 2005, 203-225.
3 Leblang, ,,To Devalue or to Defend?* 538.

% Leblang, ,,The Political Economy of Speculative Attacks in the Developing World“; Leblang,
“The Political Economy of Speculative Attacks in the Developing World”; Jeffry Frieden, Piero
Ghezzi ir Ernesto Stein, ,,Politics and Exchange Rates: A Cross-country Approach to Latin
America.” IDB Working Paper No. 137, 2000.
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1814683>. [Ziiréta 2010 04 03].
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1.3. Fiskalinés konsolidacijos literatiira

Pristadius valiutos kriziy literatiirg ir valdZios noro iSlaikyti
fiksuotg kursg svarba, galima placiau aptarti ir sarysj tarp valiutos kurso
iSlaikymo ir fiskalinés politikos (konsolidacijos). Galima jsivaizduoti
situacijg, kai néra jgyvendinama fiskaliné¢ konsolidacija, bet iSlaikomas
fiksuotas valiutos kursas®. Taiau tokia situacija néra tikétina del keliy
priezas¢iy. Pirma, jau minéta, kad jeigu auganti vyriausybés skola
monetarizuojama, tai galiausiai neiSvengiamai veda prie valiutos krizés
(pirmosios kartos valiutos kriziy modeliy jzvalga). Taciau net jeigu
centrinis bankas nefinansuoja valdzios skolos (pavyzdziui, esant valiuty
valdybos modeliui, kuris egzistuoja ir Baltijos Salyse, tai neleidziama),
auganti valdzios skola gali paskatinti valdanCiuosius pakeisti
egzistuojancias taisykles (tikétina, kad jeigu valdziai reikés rinktis tarp
skolos jsipareigojimy nevykdymo ir fiksuoto kurso atsisakymo, bus
pasirinktas antrasis variantas). Be to, stebédami augancia valdZios skola,
investuotojai gali numatyti tokius valdzios veiksmus ir parduoti turimas
vidaus valiutos atsargas arba net pradéti spekuliacing atakg prie$ valiutg —
tokie investuotojy veiksmai savo ruoztu gali sukelti valiutos kriz¢. Antra
priezastis yra ta, kad kuo geresn¢ fiskalin¢ Salies situacija, tuo didesni
potencialiis rezervai, kuriuos galima panaudoti ginant fiksuotg valiutos
kursa. Pasak Obstfeldo, ,,galy gale ribotais uZsienio rezervais paremtas
valiutos kriziy aiSkinimas turi biti paremtas bendra silpna fiskaline
padétimi — jeigu fiskaliné situacija gera, galima patikimai skolintis
pakankamai rezervy, kurie biity panaudoti superkant pinigy baze ir taip

nugaléti spekuliacing ataka“*

. Trecia akivaizdi priezastis — su skolintojais
(su Tarptautiniu valiutos fondu, kitais tarptautiniais skolintojais) sudarytos
sutartys, kai paskolos teikiamos, nurodant fiskalinés konsolidacijos

reikalavimus. Nevykdant Siy reikalavimy, finansavimas gali biti

% Pavyzdziui, Graikija jau yra paskelbusi dalinj valdZios skolos jsipareigojimy nevykdyma, bet
vis dar stengiasi islikti eurozonoje (iSlaikyti fiksuota valiutos kursa).
%0 Obstfeld, ,,The Logic of Currency Crises.* 24.
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nutrauktas, o valdzia gali tapti nepajégi apginti fiksuoto valiutos kurso.
Ketvirta, fiskaliné konsolidacija padeda mazinti visuming paklausg, skatina
atlyginimy mazéjimg ir defliacija ekonomikoje, o tai savo ruoZtu padeda
sumazinti realy valiutos kursg, atkurti konkurencingumga ir pasiekti geresnj
prekybos balansg. Galiausiai pazymétina, kad valdZios skolos
isipareigojimy nevykdymas bet kurioje valstybéje yra stiprus Sokas
ekonominei, finansy ir politinei sistemai — mazai tikétina, kad tokiomis
salygomis iSlikty pakankamas pasitikéjimas monetarine ir valiutos kurso
sistema. Kilus gyventojy ir investuotojy panikai, taip pat labai iSauga
valiutos krizes tikimybé.

Todél, kalbant apie valiutos krizés iSvengimg, tenka kalbéti ir
apie fiskaling konsolidacijg. Valiutos kriziy literatiroje autoriai atskiria
norq ir gebéjimq apginti fiksuota valiutos kursa™'. Pastarasis pirmiausia ir
yra susijes su valdzios gebéjimu jgyvendinti taupymo politika, reikalingg
fiksuotam kursui iSlaikyti. Vis délto placiau fiskalinés konsolidacijos
klausimai yra traktuojami fiskalinés konsolidacijos literatiiroje.

Taigi ka fiskalinés konsolidacijos literatiira sako apie veiksnius,
kurie gali padéti aiskinti jos inicijavima ir masta**?

Pradéti deréty nuo ekonominés situacijos, arba ekonominiy
»pagrindy‘. Dominuojancios literatiiros iSvados Siuo atzvilgiu nepateikia
vienareikSmisky atsakymy. Viena vertus, vadovaujantis keinsistine
fiskalinés politikos tradicija, galima tikeétis, kad ekonomikai smunkant ir
nedarbo lygiui augant, vyriausybé nenorés jgyvendinti biudzeto
konsolidacijos — atvirksciai, tikétina, kad tokiu atveju bus jgyvendinama
ekspansiné fiskaliné politika, siekiant stimuliuoti visuming paklausa.
Kitaip tariant, ekonomikos smukimas maZzina fiskalinés konsolidacijos
tikimybe bei jos mastg. Pasak Mulas-Granadoso, ,,fiskaliniai prisitaikymai

paprastai vyksta tada, kai ekonominé situacija yra gera, ir yra reti per

' Leblang, ,,To Devalue or to Defend?; Rother, The Determinants of Currency Crises.
* Incijavimas yra suprantamas kaip fiskalinés konsolidacijos pradZia; mastas
operacionalizuojamas kaip priemonés biudzeto pajamoms didinti ir (arba) i§laidoms mazinti.
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recesijas“?®. Kita vertus, blogesné ekonominé situacija yra susijusi su
prastéjancia fiskaline pozicija. Kuo prastesné fiskaliné situacija (didesnis
biudZeto deficitas ir valdZios skola), tuo labiau tikétina fiskaline
konsolidacija — ypa¢ to galima tikétis, kai kyla rimta grésmé valstybés
finansy stabilumui. Empiriskai nustatyta, kad prastesné fiskaliné situacija
didina konsolidacijos tikimybe*. Apskritai galima daryti i§vada, kad
didelio masto fiskalinés konsolidacijos epizodai bus reti. Pirma, ,,politinés
ekonomijos literatiiros ,konvencin¢ iSmintis* teigia, kad visuomenei
paprastai nepatinka fiskaliné konsolidacija, ir tai kelia kliticiy
vyriausybéms, norinioms jgyvendinti tokia politika“**. Todél didelio
masto fiskaliné¢ konsolidacija tikétina tik tais atvejais, kai kyla rimta
gréesme valdZios finansy stabilumui. Taciau tokios situacijos greifiausiai
reiSkia ir tai, kad bendra ekonomin¢ aplinka yra prasta. Kaip minéta,
didesnis ekonomikos smukimas ir aukS$tesnis nedarbo lygis mazina
fiskalinés konsolidacijos tikimybe. Be to, priimta manyti, kad fiskaline
konsolidacija mazina visuming paklausg ir tokiu biidu dar labiau smukdo
ekonomikg. Konvenciné iSmintis teigia, kad kuo prastesné¢ ekonominé
situacija, tuo maZesni 3ansai politikams buti perrinktiems*®. Negana to,
tyrimuose randama, jog fiskaliné konsolidacija — ypa¢ paremta iSlaidy
karpymu — reik§mingai susijusi su politiniu nestabilumu ir visuomenés
pasiprieSinimu, nepriklausomai nuo ekonominés padéties (kitaip tariant,
fiskalin¢ konsolidacija visuomenés pasiprieSinimg gali lemti tiek todel, kad
Ji prisideda prie prastesnés ekonominés situacijos, tiek ir tiesiogiai, nes dél

to sumazé¢ja iSlaidos vieSojo sektoriaus darbuotojy atlyginimams bei

3 Carlos Mulas-Granados, ,,Economics or Politics? A Theoretical Review of the Determinants of
Fiscal Policy.“ Hacienda Publica Espafiola, 2004, 17-34, 19.
<http://www.ucm.es/info/ecap2/mulas_carlos/articulos%20en%20revistas¥%20nacionales/Econom
i5%200r%20Politics.pdf> [Ziaréta 2012 09 20].

* Alberto Alesina, Roberto Perotti ir José Tavares, ,,The Political Economy of Fiscal
Adjustments.“ Brookings Papers on Economic Activity, 1, 1998, 197-266.

** Ringa Raudla, ,,Fiscal Retrenchment in Estonia During the Financial Crisis: The Role of
Institutional Factors.“ Public Administration, 89(3), 2011.

* (ia galima paminéti pladia rinkimy prognozavimo literatiira, kurioje ekonominé situacija
isskiriama kaip vienas svarbiausiy veiksniy, lemianéiy rinkimy rezultatus. Zr., pavyzdZiui,
Michael Lewis-Beck ir Mary Stegmaier, ,,Economic Determinants of Electoral Outcomes.*
Annual Review of Political Science, 3, 2000, 183-219.
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socialinéms iSmokoms). Pasak Ponticellio ir Votho, ,nuo Veimaro
Respublikos Zlugimo Vokietijoje 1930 metais iki pries vyriausybe
nukreipty protesty Graikijoje 2010—2011 metais, taupymas buvo susijes su
politiskai motyvuotu smurtu ir socialiniu nestabilumu*’. Nustatyta, kad
kuo didesnis taupymo mastas, tuo labiau tikétini protestai, chaosas ir
bendras politinis nestabilumas: ,,iSlaidas sumazinus daugiau nei 2 proc.
BVP, visy riisiy nestabilumas, ypac riausiy ir demonstracijy forma, sparciai
didéja. Dideli kirpimai — siekiantys 5 proc. ar daugiau BVP (kaip dabar
Graikijoje) — siejami su didZiausiu nestabilumo lygiu‘*®,

Priimtos fiskalinés priemonés nebiitinai reiskia vienodg rezultatg —
t. y. deficito ir skolos lygj. Galima iSskirti kelias priezastis, kodél dvi
valstybés, net ir jgyvendinancios identiSkg taupymo programa, gali pasiekti
skirtingy rezultaty. Pirma, akivaizdus yra ekonominio augimo veiksnys.
Iprasta ekonominé logika teigia, kad esant aukStesniam ekonomikos
augimui mokestinés jplaukos turéty augti (ir atvirk$¢iai — kuo labiau
smunka ekonomika, tuo labiau krenta mokestinés pajamos), taigi ir
galutinis fiskalinés konsolidacijos rezultatas turéty buti geresnis49. Be to,
tyréjai nurodo fiskalinio taupymo sudéties (angl. composition) veiksnj —
nustatyta, kad kuo labiau konsolidacija yra paremta iSlaidy mazinimu (o ne
pajamy didinimu, keliant mokesc¢ius), tuo mazesnis tikétinas neigiamas
poveikis ekonominiam aktyvumui, taigi ir galutiniam fiskaliniam
rezultatui. Galiausiai fiskalinés konsolidacijos literatiiroje pabréZiamas
monetarinés politikos veiksnys — teigiama, kad valiutos devalvacija mazina
neigiama fiskalinés konsolidacijos poveikj ekonominiam aktyvumui®.
Taigi disertacijoje analizuojamu klausimu — fiksuoto valiutos kurso

18laikymo kontekste — fiskaliné konsolidacija yra sunkiau jgyvendinama ir

ceteris paribus turéty turéti didesnj neigiamg poveikj augimui.

" Jacopo Ponticelli ir Hans-Joachim Voth, ,,Austerity and Anarchy: Budget Cuts and Social
Unrest in Europe, 1919-2009.“ CEPR Discussion Papers, No. DP8513, 2011, 1.
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1908561> [Ziaréta 2012 03 02].

“8 ponticelli ir Voth.

* James M. Poterba, ,,State Responses to Fiscal Crises: The Effects of Budgetary Institutions and
Politics.“ Journal of Political Economy, 102(4), 1994, 799-821.

50 Alesina, Perotti ir Tavares, ,,The Political Economy of Fiscal Adjustments®, 206.
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Kalbant apie politinius fiskalinés konsolidacijos priemoniy
jgyvendinimui jtakg darancius veiksnius, iSskiriami tokie pagrindiniai
aspektai: rinkiminiai procesai; politine valdZioje esancios partijos
orientacija; veto Zaidéjy skaiCius; profesiniy sgjungy jtaka. PaZzymétina,
kad pirmi du veiksniai veikia tiek fiskalinés konsolidacijos tikimybe bei
mastg, tiek ir norg iSlaikyti fiksuotg valiutos kursg. Tiesa, kaip nurodoma
toliau, kairiyjy partijy buvimas valdZioje gali mazinti ir norg iSlaikyti
fiksuotg kursg, ir fiskalinés konsolidacijos tikimybg¢ bei mastg — taigi
kairiyjy partijy buvimas valdZioje abiem kanalais neigiamai veikia
sekmingo vidinio prisitaikymo tikimybe. Kita vertus, artéjantys rinkimai,
viena vertus, mazina fiskalinés konsolidacijos tikimybe bei masta, taciau,
kita vertus, didina politiky paskatas iSlaikyti fiksuotg valiutos kursg — todél

bendra rinkiminiy procesy jtaka vidinio prisitaikymo sékmei néra aiski.

Rinkimai

Viena zinomiausiy politinés ekonomijos literatiiros teorijy yra
susijusi su politiniais verslo ciklais — teigiama, kad valdzioje esancios
partijos bus tuo maziau linkusios vykdyti fiskaling konsolidacija, kuo
arCiau yra rinkimy data, kadangi daroma prielaida, jog rinkéjams nepatinka
taupymo politika, ir jie yra linke bausti ja vykdangias partijas®'. Empiriniai
tyrimai atskleidzia, kad biudzeto deficitas linkgs didéti pries rinkimus (Sis
poveikis dazniau pastebimas besivystanCiose valstybése ir ,naujose®

demokratijose®®), o fiskalinés konsolidacijos epizodai taip pat labiau

1 Kenneth S. Rogoff ir Anne Sibert, Elections and Macroeconomic Policy Cycles, NBER
Working Paper, No. 1838, 1988. <http://www.nber.org/papers/w1838> [Zitiréta 2012 05 06];
Alberto Alesina, Nouriel Roubini ir Gerald D. Cohen, Political Cycles and the Macroeconomy.
USA: MIT Press, 1997; Adi Brender ir Allan Drazen, ,,Political Budget Cycles in New Versus
Established Democracies.* NBER Working Paper No. 10539, 2004.
<http://www.nber.org/papers/w10539> . [Zifiréta 2012 06 05]; Alberto Alesina, Silvia Ardagna ir
Francesco Trebbi, ,\Who Adjusts and When? On the Political Economy of Reforms*“ NBER
Working Paper No. 12049, 2006. <http://www.nber.org/papers/w12049>. [Zitréta 2012 07 08].

2 Marcela Eslava, ,The Political Economy of Fiscal Policy: Survey.“ Inter-American
Development Bank, Research Department Working Paper, No. 583, 2011, 11.
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tikétini po rinkimlfg. Pazymétina, kad rinkimai turi neaiskig jtakg valiutos
krizés tikimybei — viena vertus, artéjantys rinkimai mazina tikimybe, kad
bus jgyvendinta fiskaliné konsolidacija (taigi did¢ja valiutos krizes
tikimybé); kita vertus, dél 1.2 poskyryje minéty priezas¢iy valdzia kaip tik

neturéty buti linkusi devalvuoti valiutos prie§ rinkimus.

Politiné valdZioje esanciy partijy orientacija

Logika panaSi kaip ir kalbant apie norg ginti fiksuotg valiutos
kursg. Kairiosios partijos turéty biiti a) maziau linkusios jgyvendinti
fiskaline konsolidacija>* ir b) jeigu ji jgyvendinama, vykdyti ja remdamosi
mokeséiy didinimu, o ne islaidy mazinimu®. Taigi implikacija baty ta, kad
kairiyjy partijy buvimas valdzioje mazZina fiskalinés konsolidacijos
tikimybe bei mastg, o kartu blogina tikéting galutinj rezultatg. Kita vertus,
kaip ir noro ginti valiutos kursg atveju, galima §j teiginj apversti ,,aukStyn
kojomis* — kadangi kairiyjy partijy interesai susij¢ su valdzios iSlaidy
iSlaikymu, jos gali bti labiau linkusios remtis fiskaline konsolidacija ir
18laidy maZinimu, siekdamos uzsitikrinti pasitikéjimg, kurio ekonomingje
srityje turi maZiau nei deSiniosios partijos. IS tikryjy empiriniai tyrimai taip
pat nenustato aiSkaus rySio tarp fiskalinés konsolidacijos tikimybés ir
rezultaty bei kairiyjy partijy buvimo valdzioje, nors randama, jog
kairiosios ir deSiniosios partijos skiriasi pagal konsolidacijos pobiidj (t. y.

kairiosios teikia pirmenybe mokes¢iy didinimui, o deSiniosios iSlaidy

<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1820060>.

% Poterba.

> Douglas A. Hibbs Jr., ,.Political Parties and Macroeconomic Policy.“ The American Political
Science Review, 71(4), 1977, 1467-1487; Alesina, Roubini ir Cohen; Fredrik Carlsen,
,,Counterfiscal Policies and Partisan Politics: Evidence from Industrialized Countries.* Applied
Economics, 29(2), 1997, 145-151; Thomas R. Cusack, ,,Partisan Politics and Fiscal Policy.“
Comparative Political Studies, 32(4), 1999, 464—486.

% Mulas-Granados, ,,Economics or Politics?; José Tavares, ,,Does Right or Left Matter?
Cabinets, Credibility and Fiscal Adjustments.“ Journal of Public Economics, 88(12), 2004, 2447—
2468.
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karpymui)®®.

Veto Zaidéjy skaicius: dydZio fragmentacija (angl. size

fragmentation)

Fiskalinés konsolidacijos literatiiroje keliama hipotezé, kad
didesnis veto Zaidéjy skaicius maZzina fiskalinés konsolidacijos galimybe ir
masty. Logika yra paremta kolektyvinio veiksmo problema: kuo daugiau
veikéjy, siekianciy bendro tikslo (vieSosios gérybés — Siuo atveju fiskalinis
tvarumas), tuo labiau jie gali buti linke ,,zuikiauti®. Be to, kuo daugiau veto
zaidejy, tuo didesné tikimybe, kad atsiras norin¢iy blokuoti ar mazinti
fiskaling konsolidacija — apskritai didesnis veto zaidéjy skaiCius mazina
valdzios ryztinguma (angl. decisiveness). Taigi galima kelti hipoteze, kad
visi veiksniai, didinantys veto zaid¢jy skai¢iy, mazina fiskalinés
konsolidacijos priemoniy priémimo galimybe ir jy masta, o kartu ir galutinj
fiskalinj rezultata. Tokie veiksniai — tai valdzios decentralizacijos laipsnis,
federalizmas, koalicinés vyriausybés. Empiriskai toks sp¢jimas susilaukia
stipraus palaikymo — kuo daugiau veto zaidéjy, tuo mazesné konsolidacijos
tikimybé (ir didesné valiutos krizés tikimybe®). Ypa¢ pabréziamas
koaliciniy ir mazumos vyriausybiy vaidmuo — pastarosios statistiSkai daug
maziau linkusios pradéti fiskaling konsolidacija nei vienos partijos

. . 58
vyriausybes™.

% Alesina, Perotti ir Tavares.
%’ Rother, The Determinants of Currency Crises.
%8 Alesina, Perroti ir Tavares.
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Profesiniy sqgjungy jtaka59

Galiausiai dar vienas nurodomas veiksnys yra profesiniy sajungy
jtaka. Teigiama, kad profesinés sgjungos yra nusiteikusios prie§ fiskaling
konsolidacija (ar bent jau iSlaidy maZinima)®®. Todél tikétina, kad
stipresnes profesinés sgjungos mazins fiskalinés konsolidacijos tikimybe ir
mastg, o kartu blogins jos rezultatus. Pasak Tagkalakio, ,.didesné
profesinéms sgjungoms priklausanciy darbuotojy dalis ir centralizuotos
derybos dél algy gali biiti svarbi Kkliiitis siekiant didelés fiskalinés

konsolidacijos, jeigu néra socialinio konsensuso“®,

2 pav. Vidinio prisitaikymo teorinis modelis

Rinkimai (+) Rinkimai (-)
Politiné orientacija (,,kairé* -/?) | Politiné orientacija (,,kairé*-?)
Interesy grupés (pramoné) (-) Prof. sajungos (-)

Veto zaidéjai (-)

Noras islaikyti Fiskalines Fiskalinis
fiksuotg kursa — ko;rsiggifé”sos — rezultatas

[\ U\@ A\

Ekonoming situacija
(,,pagrindai‘)

Saltinis: sudaryta autoriaus.

* Ringa Raudla profesiniy sajungy veiksnj priskiria prie ,;nekonvenciniy“ teorijy siiilomy
veiksniy. Beje, jdomu tai, kad nepaisant galimos svarbios profesiniy sgjungy stiprumo jtakos
fiskalinei konsolidacijai, j daugelio atvejy tyrimus, prognozuojanéius valiutos krizes, profesiniy
sajungy veiksnys néra jtraukiamas. Zr. Raudla, ,,Fiscal Rentrenchment in Estonia During the
Financial Crisis.*

% Rother, The Determinants of Currency Crises, 28.

81 Athanasios Tagkalakis, ,,Fiscal Adjustments: Do Labor and Product Market Institutions
Matter?* Public Choice, 139(3), 2009, 393.
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Aptarus valiuty kriziy ir fiskalinés konsolidacijos literatiirg, galima
suformuluoti teorinj modelj, aiSkinant] vidinio prisitaikymo procesa, jo
sekme ar nes¢kme.

Kaip matyti i§ 2-0 paveikslélio, iSskiriami S$ie ,,pavirSiniai®
veiksniai, lemiantys vidinés devalvacijos sékme: noras iSsaugoti fiksuota
valiutos kursg; fiskalinés konsolidacijos priemoneés; fiskalinés politikos
rezultatas. Kuo stipresnis noras, kuo didesnio masto fiskalinés
konsolidacijos priemonés ir kuo geresni konsolidacijos rezultatai, tuo
didesné¢ sékmingo vidinio prisitaikymo tikimybé. Kartu ] Siuos
»pavirSinius* veiksnius galima Zvelgti ir kaip ] biitinas vidinio prisitaikymo
salygas. Pirma, kad biity i§saugotas valiutos kursas, butinas sprendimas tai
padaryti, o jis priklauso nuo noro (kuo didesnis noras, tuo didesné
tikimybe, kad toks sprendimas bus priimtas). Antra, kad biity iSsaugotas
fiksuotas valiutos kursas, turi biiti pasiektas fiskalinis tvarumas (kuris savo
ruoZtu taip pat yra vienas i§ vidinés devalvacijos s€kmés kriterijy).

Aptarus ,,pavirSinius* veiksnius, galima eiti toliau prieZastine
grandine ir klausti, kas lemia pastaruosius. Pirmasis veiksniy blokas — tai
ekonoming situacijg apibiidinantys kintamieji arba, kalbant valiutos kriziy
terminologija, ekonominiai ,pagrindai®“. Kuo prastesn¢ ekonoming
situacija, tuo mazesné vidinio prisitaikymo sékmés tikimybé. Pirma, kuo
prastesni ekonominiai rodikliai (labiau pervertinta valiuta, aukStesnis
nedarbo lygis), tuo maziau vyriausybé gali buti linkusi ginti fiksuota
valiutos kursa, kadangi tokiu atveju ji negali skatinti visuminés paklausos
ir yra priversta vykdyti defliacijos politikg, siekdama atkurti
konkurencingumg. Kalbant apie ekonominés situacijos itaka fiskalinés
konsolidacijos tikimybei ir mastui, prieZastiniai rySiai néra tokie aiSkds.
Viena vertus, didelio masto krizé — ypac jeigu iSkyla rimta grésme valdzios
finansy stabilumui — gali paskatinti imtis fiskalinés konsolidacijos; kita
vertus, prastesne ekonominé situacija gali maZzinti valdZios pasiryZimag
igyvendinti taupymo politika. Be to, fiskalin¢ konsolidacija gali biti ne tik

veikiama ekonominés situacijos, bet ir pati daryti jtaka ekonominiams
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»pagrindams® — priimta manyti, kad didesné taupymo politika mazina
visuming paklausg, taigi kuo didesné fiskaliné konsolidacija, tuo didesnio
ekonomikos nuosmukio galima tikétis. Bitent dél Sios priezasties gali
susikurti tam tikras ,,uzburtas ratas, kai recesija patirian¢ios Salys imasi
fiskalinés konsolidacijos, norédamos pasiekti fiskalin] tvaruma (ir apginti
fiksuota kursg), taCiau Si konsolidacija apsunkina ekonoming padét]
(sustiprina nuosmukj), o tai savo ruoztu didina fiskalinés konsolidacijos
poreiki®. Galiausiai akivaizdi ekonominés padéties jtaka galutiniam
fiskalinio taupymo rezultatui — ceteris paribus, kuo didesnis ekonomikos
smukimas ir nedarbo lygis, tuo mazesnés tikétinos pajamos, taigi tuo
blogesnis ir fiskalinis rezultatas.

Apibendrinant galima teigti, kad pagal konvencing logika
prastesné¢ ekonominé situacija neigiamai turéty veikti tiek fiksuoto kurso
iSlaikymo tikimybe, tick fiskalinius rezultatus — t. y. du aspektus, kurie
susij¢ su pagrindiniais disertacijoje keliamais klausimais. Kitaip tariant,
kuo didesnis ekonomikos pazeidziamumas (valiutos kurso pervertinimas,
neigiamas prekybos balansas, didesné¢ valdzios skola ir deficitas,
smunkanti ekonomika ir kylantis nedarbas), tuo mazesné fiksuoto valiutos
kurso 18laikymo tikimybe, prastesni tikétini fiskaliniai rezultatai ir mazesné
sekmingo vidinio prisitaikymo tikimybé.

Aptarus ekonominés situacijos jtaka, galima apibendrinti ir
politinius veiksnius, veikian¢ius norg ginti fiksuota valiutos kursa ir
fiskalinés konsolidacijos tikimybe bei mastg. D¢l pirmiau minéty
prieZzas€iy norg ginti fiksuota valiutos kursa turéty mazZinti porinkiminis
laikotarpis, taip pat didesnis pramonés sektorius. Nors politiné valdZioje
esancios partijos orientacija taip pat nurodomas kaip svarbus kintamasis, jo
jtaka norui iSlaikyti fiksuotg kursg néra aiski (kairiosios partijos turéty biti

labiau linkusios skatinti ekonomikg ir todél maziau noréti iSlaikyti fiksuota

%2 Bradford J. DeLong ir Lawrence H. Summers, ,Fiscal Policy in a Depressed Economy.“
Brookings Paper on Economic Activity, 2012.
<http://weber.ucsd.edu/~vramey/research/Del ong%20%20Summers-
Fiscal%20Policy%20in%20a%20Depressed%20Economy.pdf>. [Zitréta 2012 02 05].
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valiutos kursg, bet kaip tik dél Sios priezasties joms gali biiti svarbiau
iSsaugoti valiutos rezimg ir taip ,,signalizuoti“ savo patikimuma finansy
rinkoms). Fiskalinés konsolidacijos tikimybe ir mastg turéty mazinti
arté¢jantys rinkimai, jtakingos ir stiprios profesinés sgjungos, veto zaidéjy
skaiCius (savo ruoztu vyriausybés pobiidzio (mazumos, koalicing) ir
institucineés sistemos (federaciné ar unitaring, parlamento rimy skaicius ir
pan.) ypatumy funkcija). Kaip ir kalbant apie norg ginti fiksuotg kursa,
nurodomas valdZioje esancios politinés partijos veiksnys, taCiau kaip ir
noro ginti fiksuotg kursg atveju, néra aiski jo jtaka.

Apibendrinant konvencine logika paremtg vidinio prisitaikymo
proceso ir tikimybés aiSkinimg, deréty paminéti gana paradoksaly pozitirj |
politinius veiksnius, ypac¢ valiutos kriziy literatiiroje. Viena vertus,
antrosios kartos modeliai suteikia politiniams veiksniams pagrindinj
vaidmen] — remiamasi pagrjsta prielaida, kad Zitrint grieztai ekonominiy
veiksniy prieZastingumo vertinimy valiutos krizés gali biti iSvengta
praktiSkai visada, jeigu valdzia yra pasiryZusi imtis atitinkamy
priemoniy®. Kitaip tariant, ekonominé situacija neveikia vidinio
prisitaikymo sékmingumo tiesiogiai — politika yra tarpinis kintamasis tarp
ekonomings situacijos ir apsisaugojimo nuo valiutos krizés bei fiskalinio
tvarumo pasiekimo. Kita vertus, politiniai veiksniai kartu yra ir
marginalizuojami. Taip yra todél, kad remiantis konvencine logika,
ekonomika veikia politinius veiksnius i§ esmés universaliai — t. y. visada ir
visose Salyse politikai bus nelinke ginti fiksuoto kurso, jeigu ekonominé
situacija bus prasta64. Bjorno Rotherio teigimu, ,,nors antrosios kartos
valiutos kriziy modeliuose vyriausybés sprendimas dé¢l valiutos kurso
uZima centring vieta, paprastai modelio struktiiroje politinis kontekstas,

kuriame toks sprendimas priimamas, nesulaukia daug démesio — galbiit

%% Galima skolintis rezervus i§ kity 3aliy ar tarptautiniy institucijy, tatiau tokiu atveju reikia sutikti
su keliamomis salygomis, dazniausiai susijusiomis su ekonomine taupymo politika.

* Beje, empiriskai taip pat daznai nustatoma, kad valiutos kriziy prognozuojantys politiniai
kintamieji yra gana marginaliniai — pagrindinis vaidmuo priskiriamas ekonominiams
»pagrindams®.
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siekiant modelio paprastumo (angl. parsimony)®. Dar kitaip galima sakyti,
kad konvenciné¢ valiutos kriziy ir fiskalinés konsolidacijos literatiira
vadovaujasi prieZastiniy ry$iy homogeniskumo ir universalumo prielaida —
implikuojama, jog kintamieji ir priezastiniai mechanizmai veikia
universaliai, nepriklausomai (arba nereikSmingai priklausomai) nuo tam

tikros Salies istorinio, ekonominio, institucinio ar socialinio konteksto.

% Rother, The Determinants of Currency Crises, 2.
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1.4. Papildomi (kontekstiniai) veiksniai®

Ankstesniuose  poskyriuose buvo  pristatyti  konvenciniali
(dominuojantys arba vyraujantys) veiksniai, kuriais remiantis galima
analizuoti (ir prognozuoti) vidinio prisitaikymo strategijy baigtis. Be
abejonés, dominuojanciy teorijy terminas yra salyginis. Kai kurie tyrimai,
kuriuos publikuoja zinomi autoriai (skaityti toliau), 1§ tikryjy atsizvelgia ir
1 toliau nagrinéjamus papildomus kintamuosius ir kontekstines salygas,
galinias reikSmingai paveikti norg iSsaugoti valiutos kursa, fiskalinés
konsolidacijos jgyvendinimg ir kartu vidinio prisitatkymo sékmeés
tikimybe. Vis délto konvenciniy ir papildomy teorijy bei kintamyjy
atskyrimas naudingas dél keliy priezasCiy. Pirma, pirmiau minéti
dominuojanc¢iy aiSkinimy nepriklausomi kintamieji sudaro pagrinda
jtakingiausiy, labiausiai cituojamy politinés ekonomijos darby valiutos
kriziy bei fiskalinés konsolidacijos kontekste, paprastai besiremianciy
daugelio atvejy analize ir naudojanciy statisting regresing analize¢ arba
neparametrinius metodus (pvz., indikatoriy prieiga, prognozuojant valiutos
krizes)®’. Siais modeliais remiamasi ir ekonominés politikos praktikoje —
pavyzdziui, Tarptautinio valiutos fondo modeliuose ir rekomendacijose. Be
to, jie sudaro pagrinda konvencinés iSminties, kuria rémési platus uzsienio
analitiky ir ekonomisty sluoksnis, nagrinédamas ir prognozuodamas
Baltijos valstybiy situacijg (ir toliau remiasi, nagrinédamas kity valstybiy
situacijg) — kaip atskleidziama analitinéje dalyje, konvenciniai veiksniai
sunkiai gali paaiSkinti Baltijos valstybése vykusius procesus. Sis faktas

gali padéti iSspresti jzangoje minétg prakting galvosiiki — didzioji dalis

% Dabartiné disertacijos struktiira neatspindi realios tyrimo eigos: papildomi veiksniai buvo
suformuluoti tik tada, kai buvo nustatyta, jog konvenciniai kintamieji néra pakankami suprasti
Baltijos Saliy patirtj. Kitaip tariant, i§ tikryjy tyrimas buvo vykdomas tokia tvarka: a) iskeltas
klausimas > b) suformuluotos pagrindinés j jj galinCios atsakyti teorijos > ¢) nustatyta, kiek jos
(ne)gali paaiskinti iSkelto klausimo > d) atsigrezta j kitas teorijas ir papildomus veiksnius > e)
istirta, kiek papildomi veiksniai gali padéti paaiskinti Baltijos Saliy patirtj. Taciau siekiant
teorinés dalies vientisumo, papildomi veiksniai minimi i§ karto po konvenciniy kintamyjy.

% Tokiy tyrimy-apzvalgy, apibendrinandiy konvencines teorijas ir empirines iSvadas, geri
pavyzdziai yra Sie darbai: Kaminsky, Lizondo ir Reinhart (valiutos kriziy teorijos), Alesina,
Perroti ir Tavares (fiskaliné konsolidacija).
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uzsienio analitiky ir ekonomisty neteisingai prognozavo Baltijos Saliy

vidinio prisitaikymo strategijos nesékme.

1.4.1. Noras iSlaikyti fiksuotg valiutos kursg

Ekonomikos struktiiros ypatumai: balanso poveikis

Konvenciné iSmintis grindZziama prielaida, kad valiutos kurso
devalvacija skatina ekonomika, kadangi palengvina eksporto atsigavima,
kuris savo ruoztu didina visuming paklausg ir maZina nedarbo lygj®.
Taciau tokia prielaida nebitinai yra teisinga — valiutos kurso devalvacija
gali ne tik neturéti ekspansinio poveikio, taciau ir stabdyti ekonominj
augimg (angl. contractionary devaluation). Vienas pagrindiniy autoriy,
pradéjusiy kritikuoti ekspansinio devalvacijos poveikio prielaida, buvo
Paulas Krugmanas®. Nagrinédamas Azijos 3aliy situacija 20-0jo amZiaus
deSimtojo deSimtmecio pabaigoje, kai valiutos devalvacija seké stiprus
ekonomikos smukimas, Krugmanas i8kélé hipoteze, kad tokj reiSkin; gali
paaiskinti vadinamasis ,balanso poveikis“ — jei Salies jsipareigojimy
(valdzios ir (ar) jmoniy) didele dalj sudaro uZsienio valiuta denominuotos
paskolos, tai valiutos devalvacija i§ karto padidina realig skolos nasta.
Tokiu atveju politikos formuotojai gali turéti didesne motyvacijg iSlaikyti
fiksuota valiutos kursa. Si situacija yra budingesné besivystan¢ioms
Salims, kurios turi vadinamaja ,,prigimting nuodéme¢* (angl. original sin) —
joms sunkiau skolintis sava valiuta, todél turi daugiau jsipareigojimy
uzsienio valiuta. Biitent Sis kanalas gali buti viena svarbiausiy priezasciy,

kodél randama, jog valiutos devalvacija turi daug skaudesnes pasekmes

%8 Sebastian Edwards, ,,Are Devaluations Contractionary? NBER Workin Paper, No. 1676, 1987,
1. <http://www.nber.org/papers/w1676>. [Zidréta 2012 07 08].

% paul Krugman, ,,Balance Sheets, the Transfer Problem, and Financial Crises.* International Tax
and Public Finance, 6(4), 1999, 459-472. Troniska tai, kad pastarosios krizés kontekste vieSose
diskusijose ir straipsniuose Krugmanas stipriai laikési butent tradicinio — skatinamojo
devalvacijos poveikio — argumento.

38


http://www.nber.org/papers/w1676

ekonomikai besivystangiose alyse lyginant su i§sivys¢iusiomis’’.
Yra dar vienas kanalas, dél kurio politikos formuotojy noras turéty
biti didesnis iSsaugoti fiksuotg valiutos kursa, kai didesné skoly dalis

. . v .. . 71
ekonomikoje yra denominuota uzsienio valiuta

. Jeigu finansy rinky
dalyviai mano, kad yra pakankamai didelé valiutos devalvacijos tikimybe,
gali prasidéti spekuliaciné ataka, kai parduodami vietinés valiutos rezervai.
D¢l Sios priezasties centrinis bankas yra priverstas kelti paliikany norma,
siekdamas didinti vietos valiutos paklausg ir sustabdyti tarptautiniy atsargy
maz¢jima. Taciau aukStesnés palikany normos didina skoly nasta jmonéms
ir gyventojams, gali skaudziai pakenkti finansy sistemos stabilumui,
mazina paskatas investicijoms bei vartojimui ir kartu smukdo visuming
paklausg. Kitaip tariant, didesnés paliikany normos mazina ekonomikos
augimg arba prisideda prie ekonomikos nuosmukio. Taciau Sis kanalas
neveikia arba yra silpnesnis, jeigu didelé paskoly dalis yra iSduota uZsienio
valiuta — taigi jei didelé dalis paskoly iSduota ne vietos valiuta, didéjancios
palikany normos yra ne tokios ekonomiskai (o svarbiausia politiSkai)
skausmingos.

Importuojamy Zzaliavy svarba taip pat gali paveikti politikos
formuotojy norg iSlaikyti fiksuota valiutos kursg. Kuo labiau Salies
ekonomika yra priklausoma nuo importuojamy zaliavy, tuo didesnis
neigiamas valiutos kurso devalvacijos poveikis. Vienas pagrindiniy kanaly,
kuris gali paveikti politikos motyvacijg iSlaikyti fiksuotg valiutos kursa,
yra Salies priklausomybé nuo energijos zaliavy importo — kuo ji didesné,
tuo silpnesnis valiutos kursas skaudZiau atsiliepia vartotojams, ypac

skurdesniems, o tai savo ruoztu mazina politiky populiaruma.

"® Guillermo A. Calvo ir Carmen M. Reinhart, ,,Fixing for Your Life.“ NBER Working Paper, No.
8006, 2000. <http://www.nber.org/papers/w8006 >. [Zitiréta 2012 06 09].

! Stefanie Walter and Thomas D. Willett, ,,Delaying the Inevitable: A Political Economy
Approach to Currency Defenses and Depreciation.” Review of International Political Economy,
19(1), 2012, 114-139.
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Ekonominés struktiiros ypatumai: lankstumas

Antrasis ekonominés strukttiros aspektas, galintis daryti jtaka
politiky norui devalvuoti valiuta, yra ekonomikos lankstumas. Bitent
ekonomikos nelankstumas lemia, kad fiksuotas valiutos kursas sukelia
problemas prisitaikant prie ekonomikos pokyciy. Jei ekonomika biity
visiSkai lanksti, nebiity skirtumo, ar devalvuoti valiutos kursg, ar mazinti
atlyginimus ir kainas Salies viduje. Taciau kadangi kainos ir atlyginimai
yra nelinke mazéti (angl. sticky downward), atsiranda ciklinis nedarbas ir
realus valiutos kursas nesikoreguoja greitai. Biitent d¢l Sios priezasties
konvenciné iSmintis teigia, kad defliacija yra ilgesnis ir skausmingesnis
kelias atkurti konkurencingumg. Taigi kuo didesnis ekonomikos
lankstumas, tuo didesnio noro ginti fiksuotg valiutos kursg galima tikeétis,

nes tokiu atveju jo iSlaikymo alternatyvis kastai sumazeja.

Eksportuotojy ekonominiai interesai

Pirmiau aptarti du ekonominés struktiiros ypatumai akivaizdZziai
gali veikti ir interesy grupiy — pirmiausia pramones, kuri konvenciniy
teorijy jvardijama kaip pagrindiné potenciali devalvacijos réméja —
interesus. PavyzdZiui, nors jmoné¢ eksportuoja, didelis jsiskolinimas
uzsienio valiuta ir (arba) didelé importuojamy zaliavy svarba gali lemti,
kad jmoné bus maZiau suinteresuota (ar net nesuinteresuota) silpnesniu
valiutos kursu. Be to, kuo didesnis ekonomikos lankstumas, tuo lengviau
jmon¢ galés atkurti konkurencingumg, mazindama atlyginimus —
egzistuojant Siam alternatyviam kanalui, taip pat turéty mazéti spaudimas
atsisakyti fiksuoto valiutos kurso, taigi noras iSsaugoti fiksuotg kursa turéty
iSaugti. Atsizvelgiant | minétas kontekstines salygas, pirminis Jeffry

Friedeno modelis buvo ne kartg kritikuotas. Friedeno modelj patobulino
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Davidas Woodruffas’? ir Thomasas Pepinsky .

Siame modelyje (Zr. 1-a lent.) i§laikoma pagrindiné mintis, kad
valiutos kurso pokyciai turi svarbiy perskirstomyjy pasekmiy, taip pat
atskiriamas uzdaras uZzsienio konkurencijai sektorius nuo eksportuojancio
ir su importu konkuruojancio sektoriy. Tafiau jvedama dar viena
dimensija, pateikianti subtilesn;j ir tikslesnj vaizda: atsizvelgiama j balanso
poveikj, galintj kilti dél jsiskolinimo wuzsienio valiuta arba dél
importuojamy zaliavy produkcijoje dalies (jei imoné¢ importuoja daug
zaliavy 1§ uzsienio, ji gali neberemti silpnesnés valiutos rezimo, net jeigu

daug eksportuoja).

1 lentelé. Valiutos kurso stiprumo ir rezimo preferencijos

Mazas jsiskolinimas Didelis
uZzsienio valiuta ir jsiskolinimas
(ar) maza uzsienio valiuta ir
importuojamy (ar) didelé
Zaliavy dalis importuojamy
Zaliavy dalis
Eksportuojantis 1) wvaliutos kurso 4) valiutos kurso
ir su importu lygis: silpnas lygis: neaiski
konkuruojantis preferencija
sektoriali
UZdaras uZsienio 2) valiutos kurso 3) valiutos kurso
konkurencijai lygis: neaiski lygis: stiprus
sektorius preferencija

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Woodruff, 10; Pepinsky, 27.

"2 David M. Woodruff, ,,Boom, Gloom, Doom: Balance Sheets, Monetary Fragmentation, and the
Politics of Financial Crisis in Argentina and Russia.” Politics & Society, 33(1), 2005, 301-328.

" Thomas B. Pepinsky, Economic Crises and the Breakdown of Authoritarian Regimes:
Indonesia and Malaysia in Comparative Perspective. Cambridge: Cambridge University Press,
2009.
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Valiutos kurso politikos testinumas

Aktyvios monetarinés politikos vykdymas reikalauja patyrimo ir
kompetencijos. Taigi galima tikétis, kad kuo maziau (ir seniau) valstybé
tur¢jo patirties su nefiksuotu valiutos kursu, tuo didesnis bus noras ji
1Slaikyti ir taip iSvengti su politikos pokyciais susijusio netikrumo bei
rizikos. Apskritai Zzmonéms — taip pat ir politikos formuotojams — biidinga
laikytis patikrinto, status quo kurso™. Be to, tai gali biiti susije ir su kitais
aspektais — pirmiausia interesy grupiy patirtimi, siekiant paveikti valiutos
kurso ekonoming politikg; kuo maziau ir seniau praeityje interesy grupés
galéjo ar bande veikti valiutos kurso politikg, tuo didesnis gali biti
valdZios noras ji iSsaugoti (interesy grupés gali biti nepratusios ir
nepasirengusios uzsiimti lobizmu, siekdamos paveikti valiutos kurso
politikg).

Galima tikétis, kad Sis aspektas bus svarbesnis besivystanc¢iose
Salyse. Besivystanc¢iy Saliy politikai paprastai biina labiau linke iSlaikyti
fiksuotg valiutos kursg — taip gali buti todel, kad besivystancios Salys turi
mazesn] ekonomikos veikeéjy, investuotojy ir apskritai finansy rinky
dalyviy pasitikéjima’. Todél valiutos kurso devalvacija gali sukelti
nepasitikéjimg Salies ekonomine politika apskritai — tokiu atveju gali
prasidéti (ar pagiléti) banky krizé, sumazéti investicijos ir pan. Sia prasme
valiutos kursas gali vaidinti makroekonominio stabilumo ,,inkaro*
vaidmenj — tai gali veikti ir interesy grupiy pozicija, kadangi (ypac krizes

metu) 1Sauga ekonominés politikos stabilumo ir testinumo svarba.

™ William Samuelson ir Richard Zeckhauser, ,,Status Quo Bias in Decision Making.« Journal of
Risk and Uncertainty, 1(1), 1988, 7-59.

” Paul Krugman, Kenneth S. Rogoff, Stanley Fischer, William J. McDonough, ,|Currency
Crises.“ Kn. Martin Feldstein (sud.), International Capital Flows. Chicago: University of
Chicago Press, 1999, 421-466, 438.
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PrieZastinés idéjos

Kalbant apie monetaring politika, tyréjai — ypac atliekantys istoring
atvejy analize — yra pazymeéje ir idéjy svarba’®. Barry Eichengreenas ir
Peteris Teminas, aiSkindamiesi DidZiosios depresijos priezastis, mini, kad
,»aukso standarto mentalitetas stipriai veike to laikotarpio atstovy suvokimag
apie galima ir pageidautina ekonomine politika“’’. Autoriy nuomone, ,.3is
mentalitetas, taip pat jo palaikomi veiksmai ir institucijos apribojo
vyriausybiy ir centriniy banky galimybes reaguoti ] ekonominius
sunkumus ir sidlé tokig politika, kuri tik pablogino padét; (...) pasaulio
suvokimas, kurj iSpazino ekonominés politikos formuotojai, stipriai
apribojo svarstyty veiksmy spektrq“78. Cia idéjos, remiantis Keohanu ir
Goldstein, suprantamos kaip ,,jsitikinimai apie priezastinius rySius® (angl.
causal beliefs). Idéjos apie priezastinius rysius — tai ,,idéjos apie priezasties
ir pasekmiy sarysius, grindZiamos pripaZinto elito sutarimu*’®. Idéjos apie
priezastinius rySius gali biti ypac svarbios finansiniuose ir monetariniuose
reikaluose, kuriuose, palyginti su kitomis sritimis (pavyzdziui, prekybos
politikoje), skirtingos ekonominés politikos poveikis tiek bendrai
ekonominei situacijai, tiek atskiroms interesy grupéms yra sunkiau
nustatomas ir paprastai labiau iSskaidytas (angl. dispersed)®. Apskritai
galima kelti hipotezg, kad noras fiksuoti valiutos kursg bus didesnis, kuo
stipresnis eksperty ir politikos formuotojy sutarimas dé¢l jo iSlaikymo

naudos.

’® Barry Eichengreen, Globalizing Capital: A History of the International Monetary System, 2
leid. Princeton: Princeton University Press, 2008.

" Barry Eichengreen ir Peter Temin, ,,The Gold Standard and the Great Depression.“ NBER
National Bureau of Economic Research, No. 6060, 1997, 2 <http://www.nber.org/papers/w6060>.
[Zitréta 2012 08 05].

'8 Ten pat, 2.

" Judith Goldstein ir Robert Owen Keohane, ,Ideas and Foreign Policy: An Analytical
Framework.* Kn. Judith Goldstein ir Robert Keohane (sud.), Ideas and Foreign Policy: Beliefs,
Institutions, and Political Change. Ithaca: Cornell University Press, 1993, 10.

8 John Odell, ,.Bounded Rationality and the World Political Economy.* Kn. David M. Andrews
(sud.), Governing the World's Money. Ithaca: Cornell University Press, 2002, 168-193.
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Papildomos fiksuoto nacionalinés valiutos kurso funkcijos

PaZzymétina, kad fiksuotas valiutos kursas gali turéti papildomy —
ne tik ekonominio pobuidzio — funkcijy. Viena svarbi funkcija gali biiti
susijusi su valstybingumu — ekonominés sociologijos atstovai teigia, kad
valiutos kursas daznai gali biiti glaudZiai susietas su priklausymu tam tikrai
politinei bendruomenei ir bati svarbus nacionalinio pasididZiavimo
simbolis®'. Kita daznai minima funkcija yra susijusi su tarptautiniy
santykiy dimensija — valiutos kurso susitarimai daznai turi ir stipry politinj
aspekta (bene rySkiausiai $i tendencija atsiskleidzia Europos monetarinés
integracijos kontekste®). Apskritai kalbant, kuo svarbesnés papildomos
fiksuoto valiutos kurso funkcijos ir kuo jy daugiau, tuo didesnis tikétinas

noras jj 1§saugoti.

1.4.2. Fiskalinés konsolidacijos tikimybé ir mastas

Noras issaugoti valiutos kursq

Visy pirma deréty paminéti, kad pagal jau anks¢iau suformuluoty
teorin] modelj, kuo didesnis noras iSsaugoti valiutos kursa, tuo didesné ir
jam iSlaikyti reikalingos fiskalinés konsolidacijos tikimybé¢ ir mastas. Taigi
visi pirmiau minéti kontekstiniai veiksniai, didinantys norg ginti (iSlaikyti)
fiksuotg valiutos kursg, didins — tikétina — ir fiskalinés konsolidacijos

priemoniy tikimybe bei jos mastg.

8 Eric Helleiner, ,,National Currencies and National Identities.“ American Behavioral Scientist,
41(10), 1998, 1409-1436.

82 Jeffry Frieden, ,,Making Commitments: France and ltaly in the European Monetary System,
1979-1985.“ Kn. Barry Eichengreen ir Jeffry Frieden, The Political Economy of European
Monetary Unification, Westview: Westview Press, 2001, 25-46.

44



Fiskalinés politikos testinumas

Kaip ir kalbant apie valiutos kurso bei monetaring politika, svarbus
gali biiti ekonominés politikos testinumo (inercijos) aspektas — kuo dazniau
ir ilgiau praeityje susiduriant su panaSiais i$Siikiais buvo jgyvendinama
fiskalinés konsolidacijos politika (ir kuo sékmingesné ji buvo), tuo labiau
tikétinas fiskalinés konsolidacijos vykdymas ir esamoje situacijoje®. Be to,
vykdant praeityje ,patikrintg politikg, mazéja galimas sprendimy
netikrumas. Pasak Kattelio ir Raudlos, ,.tikétina, kad fiskalinés politikos
pasirinkimus ~ formuos politikos palikimas, jie atspindés kelio
priklausomybés poveikj: galima tikétis, jog pasirinkimai tam tikru ,,atviru*
laikotarpiu (arba kritinio 14Zio taske) veiks politikos pasirinkimus

ateity]j ¥,

Idéjos apie prieZastinius rySius

Velgi, kaip ir monetarings politikos atveju, svarbios gali biiti
vyraujancios id¢jos apie tinkamg ir legitimig ekonoming¢ politikg. Kuo
labiau politinio elito 1ir eksperty konsensusas palaiko fiskaling
konsolidacija kaip iSeitj i§ ekonominés krizés, tuo labiau tikétinas
fiskalinés konsolidacijos jgyvendinimas. Apskritai kuo mazZesnis sutarimas
dél reikalingy ekonominés politikos priemoniy (pavyzdziui, konkuruoja
fiskalinés konsolidacijos ir ekonomikos skatinimu (pirmiausia keinsisting)
pagrijstos koncepcijos), tuo mazesné fiskalinés konsolidacijos tikimybé ir

jOs mastas.

8 Ringa Raudla ir Rainer Kattel, ,,Why Did Estonia Choose Fiscal Retrenchment After the 2008
Crisis?* Journal of Public Policy, 31(2), 2011, 163-186.

8 Ten pat, 169. Cituojama i§ Paul Pierson, ,,Increasing Returns, Path Dependence, and the Study
of Politics.“ American Political Science Review, 94(2), 2000, 251-267, Mark Blyth, ,,An
Approach to Comparative Analysis or a Subfield Within a Subfield? Political Economy.* Kn.
Mark Irving Lichbach, Alan S. Zuckerman (sud.), Comparative Politics: Rationality, Culture, and
Structure. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, 193-219.
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Gerovés valstybés (socialiniy programy) jsitvirtinimas

Paulo Piersono teigimu, gerovés valstybés — konkreciai socialiniy
programy — plétimas néra analogiSkas procesas jos mazinimui®.
Konkreciai kalbant, plésti gerovés valstybés funkcijas bei didinti iSlaidas
yra palyginti lengva — taciau jas sumazinti néra taip paprasta, kadangi per
laikg susiformuoja bei tampa geriau organizuotos jvairios interesy grupés,
suinteresuotos geroves iSlaidy iSsaugojimu. Piersono teigimu, ,,geroves
valstybé buvo plec¢iama, jgyvendinant populiarig politikg palyginti menkai
18vystytoje interesy grupiy aplinkoje. Kita vertus, gerovés valstybés
mazinimas paprastai reikalauja pareigiiny siekti nepopuliarios politikos,
kurig stebi tick rinkéjai, tiek gerai jsitvirting interesy grupiy tinklai“®
[kursyvu iSskirta originale — V. K.]. Tiesa, konvencinése fiskalinés
konsolidacijos teorijose uZsimenama apie interesy grupes, galincias
prieSintis socialiniy i8laidy maZinimui — tai profesinés sgjungos. Taciau,
kaip pazymi Piersonas, ,,socialiniy iSmoky karpymo nepopuliarumas ir
naujy paramos Saltiniy atsiradimas reiSkia, kad politikai labiau dvejos, net
jeigu profesinés sajungos ir Kkairiosios partijos yra silpnos. (...)
jsitvirtinan¢ios  socialinés  programos sukurs paskatas naujiems
organizuotos paramos Saltiniams, kurie bus autonomiski nuo darbininky
judéjimo*®”. Apskritai galima kelti hipoteze, kad fiskaline konsolidacija
1gyvendinti tuo lengviau, kuo menkiau jsitvirtinusios socialiniy programy
1Ssaugojimu suinteresuotos interesy grupés, kuo apskritai gerovés valstybé
didesn¢ (pavyzdziui, kuo daugiau valdzia iSleidZia socialinéms iSmokoms
nuo BVP) bei kuo trumpiau egzistavo konkrecios socialinés iSmokos,
kurios bty leidusios susiformuoti ir jsitvirtinti organizuotiems interesy

grupiy tinklams.

& paul Pierson, ,,The New Politics of the Welfare State. World Politics, 48(2), 1996, 143-179.
8 Ten pat, 142.
8 Ten pat, 151.

46



Visuomenés reakcija (pasipriesSinimas)

Konvencingje fiskalinio konsolidavimo ir valiutos kriziy
literatiiroje visuomenés reakcija minima, taciau 1S esmes ji traktuojama
kaip automatiSkai ar daugiau maZiau tiesiogiai iSvedama 1§ prastos
ckonominés situacijos ir (arba) taupymo politikos. Daroma prielaida, kad
kuo didesnis fiskalinio konsolidavimo mastas ir kuo prastesné ekonominé
padeétis, tuo labiau tikétinas visuomenés protestavimas rinkimy metu
balsuojant uz opozicija arba atviry protesty forma. Tai savo ruoztu mazina
fiskalinés konsolidacijos tikimybe ir s¢kme — valdZios atstovai, matydami
ar nujausdami visuomenés nepasitenkinimg, bus maziau linke priimti
fiskalinio konsolidavimo priemones; be to, mazes jy testinumo galimybe,
jei jos susidurs su protestais ir ypac jeigu konsolidacija vykdanti partija
pralaimes rinkimuose. Taciau tokig konvencing logika galima kvestionuoti,
protestus (ir visuomenes reakcijg apskritai) traktuojant kaip kintamajj,
kuris gali priklausyti ne tik nuo ekonominés situacijos ar taupymo
priemoniy, bet ir nuo kity veiksniy. Visy pirma néra a priori aisku, kad
visuomené pasirinks protestuoti — ji gali pasitiketi valdZios institucijomis ir
tokiu budu suteikti vyriausybei mandata jgyvendinti tokig politika, kokig
pastaroji mano esant reikalingg. Todél galima tikétis, kad didesnis
pasitik¢jimas valdzios institucijomis didins fiskalinés konsolidacijos
tikimybe ir jos tikéting masta®™. Be to, net jei visuomené néra patenkinta
valdzios vykdoma politika, tai dar nereiSkia, kad ji pasirinks protesto
forma. Siuo atveju naudinga pritaikyti Alberto Hirschmanno klasifikacija,
skirstanCig vartotojy (arba rinkéjy, gyventojy) reakcija i jimonés (valstybés,
organizacijos) sprendimus: ,,iStikimybé“ (angl. loyalty), ,balsas“ (angl.
voice) ir i%¢jimas (pasitraukimas)® (angl. exit)*®.  Balsas“ ir

»pasitraukimas* yra du alternatyviis biidai i§sakyti nepasitenkinimg esama

8 Dora Gy6rffy, Democracy and deficits. Budapest: Akadémiai Kiado, 2007.
8 Albert O. Hirschman, Exit, Voice, and Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organizations,
and States. Harvard: Harvard University Press, 1970.
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situacija organizacijoje®™. Konvenciné logika i§ esmés remiasi priclaida,
kad fiskaliné konsolidacija (ypa¢ didelio masto) lems visuomenés ,,balsg*
— protestg. Taciau visuomen¢ taip pat gali pasirinkti palaikyti vykdoma
politikg — ,,iStikimybe®“. Net jei visuomené¢ néra patenkinta valdzios
veiksmais, ji gali ne ,balsuoti®, bet ,iSeiti“. ,IS§¢jimo* Zenklais galima
laikyti emigracijg bei pasitraukima j SeSeline ekonomikqgl.

Kokie veiksniai gali paaiskinti, kodél visuomené, nepatenkinta
valdZios politika, gali pasirinkti ne ,,balsa®, bet ,,18¢jima“? Tikétina, kad
,balso“ kanalas didés, kuo labiau visuomené yra pajégi mobilizuotis —
,balso® pasirinkimas grindziamas kolektyviniu veiksmu®?. Be to, ,,balso*
pasirinkimas (atvirai protestuojant ir ypa¢ rinkimuose baudziant taupyma
vykdanciag vyriausybe) yra labiau tikétinas, jeigu yra suformuluotas aiSkus
alternatyvios ekonominés politikos kursas. Beje, kalbant apie visuomenés
reakcija, taip pat galima tikétis svarbiy ,kelio priklausomybés* veiksniy —
kuo labiau visuomen¢ yra jpratusi veikti pagal ,,iS¢jima* (,,balsa*), tuo bus
didesné tokios reakcijos tikimybé. Kuo stipriau reiSkiamas ,,balsas“, tuo

93

maziau tikétinas ,,pasitraukimas® ir atvirk$ciai~. Pasak Hirschmanno,

,.pasitraukimo galimybeé turi polinkj prisidéti prie balso meno atrofijos “**
[kursyvu iSskirta originale — V. K.]. Apibendrinant, kuo didesnis
visuomenés pasitike¢jimas valdzios institucijomis, kuo maziau yra
jsigaléjusi ,,protesto kultira®, kuo mazesnis visuomenés gebéjimas
mobilizuotis ir kuo maziau suformuluota politinéje arenoje alternatyvy

pasirinktam ekonominés politikos kursui (taupymui), tuo didesné fiskalinés

konsolidacijos tikimybeé ir tikétinas jos mastas.

% Steven Pfaff ir Hyojoung Kim, ,,Exit-Voice Dynamics in Collective Action: An Analysis of
Emigration and Protest in the East German Revolution. American Journal of Sociology, 109(2),
2003, 401444, 403.

%' \fadim Radaev, ,Informal Institutional Arrangements and Tax Evasion in the Russian
Economy.*“ Kn. Sokratis M. Koniordos (sud.), Networks, Trust, and Social Capital: Theoretical
and Empirical Investigations from Europe. Aldershot, England: Ashgate Publishing, Ltd., 2005,
189-203; Pfaff ir Kim; Béla Greskovits, The Political Economy of Protest and Patience: East
European and Latin American Transformations Compared. Budapest: Central European
University Press, 1998.

% Pfaff ir Kim, 405.

% Ten pat, 405.

% Hirschman, Exit, Voice, and Loyalty, 43.
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1.4.3. Fiskalinés konsolidacijos rezultatas

Galiausiai kalbant apie fiskalinés konsolidacijos rezultata, taip pat
deréty paminéti visuomenés reakcijos veiksnj. Remiantis konvencine
fiskalinio konsolidavimo logika, galutinj fiskalinj rezultata — t. y. kiek
pavyksta sumazinti biudzeto deficitg ir kartu valdzios skolg — galima
aiskinti 1§ esmés dviem pagrindiniais veiksniais: ekonomine situacija (ypac
ekonominiu augimu bei banky sektoriaus problemomis) bei fiskalinés
konsolidacijos priemonémis. Taciau gali buti, kad svarby vaidmenj Siuo
atveju vaidina visuomenes reakcija ir konkreciai tai, kiek visuomené
pasitiki valdzios institucijomis. Kitaip tariant, valdzios legitimumas gali
biiti papildomas neekonominis iSteklius, leidziantis jgyvendinti fiskalinés
konsolidacijos (o kartu ir bendra vidinio prisitaikymo) strategija. Ir
atvirk§¢iai — menka visuomenés pasitikéjimg turinCiai valdziai gali biiti
sunkiau pasiekti sekmingy ekonominiy rezultaty, net jei ji yra pasiryZusi ir
geba priimti reikalingus ekonominius sprendimus.

Fiskalinio prisitaikymo galutinj rezultata ir visuomeneés
pasitik¢jimg leidzia susieti plati mokesCiy mokéjimo (arba vengimo)
literatira®. Kritikuodami ,,homo economicus perspektyva, pagal kurig
sprendimas mokéti ar vengti mokes¢iy yra nulemtas tokio veiksmo naudos
ir nuostoliy apskaitiavimo®, tyréjai teigia, jog mokestinei moralei — taigi ir
fiskaliniams rezultatams — svarios jtakos gali turéti pasitikéjimas valdzios

institucijomis. Tokia sociologiné perspektyva | mokes¢iy mokéjimo

% Ppasitikéjimas (tiek politinis, tiek tarpasmeninis) yra daugialypé ir sudétinga savoka, kurig
jvairiais atzvilgiais nagrinéja daugelis tyréjy tiek politikos moksluose, tiek sociologijoje ir
ekonomikoje. Sioje disertacijoje pasitikéjimas yra traktuojamas kaip atspindintis santykio tarp
visuomenegs ir valdzios kokybe (kaip sinonimas pasitikéjimui vartojama sgvoka ,,legitimumas*),
o tai savo ruoztu lemia valdzios gebéjima surinkti pajamas i§ gyventojy. Pasitikéjimas
operacionalizuojamas, zvelgiant j tai, kaip gyventojai apklausose vertina valdzig (ar pasitiki
valdzios institucijomis, kg mano apie jvairias valdzios veiklos sritis ir pan.). Be to, pasitikéjimas
disertacijoje traktuojamas tik kaip nepriklausomas kintamasis, nors i§vadose ir rekomendacijose
pateikiamas sililymas ateityje tyréjams nagrinéti galimas pasitikéjimo skirtumy priezastis
Baltijos Salyse.

% Gary S. Becker, The Economic Approach to Human Behavior. Chicago: University Of Chicago
Press, 1978.
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veiksmg zvelgia kaip | tam tikrg socialinés sutarties forma, kai pilie¢iai
paklista (angl. comply) valdziai ir teikia jai 1éSas, o pastaroji atsakydama
pariipina vieSgsias paslaugas pilieéiamsg7. Remiantis S§ia perspektyva,
galima biity tikétis, kad mokesCiy vengimas koreliuos su vieSyjy paslaugy
kokybe, valdZios ir mokesc¢iy rinkimo procediiry saZiningumu ir susijusia
pasitiké¢jimo valdZzia dimensija (,,politiniu® pasitikéjimu). Jdomu tai, kad
remiantis Sia perspektyva, grieztesnés sankcijos, nukreiptos prie§ mokesciy
nemokéjima, gali net ir neigiamai paveikti mokes€iy mokéjima, jer jos
sumazina valdZios legitimumg. Tyrimai patvirtino $iuos spé&jimus — Kai
kuriais atvejais nustatyta, kad mokesc¢iy sankcijos neigiamai veikia pilieciy
paklusnuma ir mokes¢iy moralg®™. Kaip raso Nicolas Haoyzas ir Simonas
Hugas, ,valdzia, kuri pernelyg remiasi prievarta, siekdama uztikrinti
paklusnuma, greiCiausiai paskatins pasiprieSinimg ir i$¢jimo (angl. exit)
strategijas visuomengje ir taip susilpnins valstybés ir visuomenés
santykius. Nepasitikéjimas ir mokes¢iy vengimas yra tikétinas atsakas |
prievarta“®®. Empiriniai tyrimai patvirtina 8ia jZvalga. Daugiausia tai —
kiekybiniai tyrimai, pateikiantys koreliacing analizg, siejancig pasitikéjimo
ir mokestinés moralés arba mokestiniy pajamy rodiklius'®. Istoriniai
tyrimai taip pat patvirtina, kad ,,gebéjimas iSgauti (angl. extract) pajamas
veiké valstybés pajégumus — o tai, kaip buvo uZtikrinamos pajamos
(sékmingai ar ne), priklausé nuo santykiy tarp valdZios ir jos subjekty**".
Kita sociologinés perspektyvos atmaina teigia, jog mokesciy
mokéjimas gali buti veikiamas ir pasitik¢jimo kitais Zmonémis, o ne tik

valdZios institucijomis. Net jei pilie€iai tikisi, kad valdzia teiks kokybiSkas

% Nicolas Hayoz ir Simon Hug, ,,Introduction. Kn. Nicolas Hayoz ir Simon Hug (sud.), Tax
Evasion, Trust, and State Capacities. Bern, Switzerland: Peter Lang Pub Inc., 2007, 7-16.

% Bruno S. Frey ir Benno Torgler, ,,Tax Morale and Conditional Cooperation.« Journal of
Comparative Economics, 35(1), 2007, 136-159.

% Hayoz ir Hug, ,,Introduction.* 8.

199 james Alm, Jorge Martinez-Vazquez ir Benno Torgler, ,,Russian Attitudes Toward Paying
Taxes—before, During, and After the Transition.“ International Journal of Social Economics,
33(12), 2006, 832-857; Eric M. Uslaner, ,,Tax Evasion, Trust, and the Strong Arm of the Law.*
Pranesimas konferencijoje ,,Tax Evasion, Trust, and State Capacity. St. Gallen universitetas, St.
Gallenas, Sveicarija, 2003 m. spalio 17-19 d.
<http://www.bsos.umd.edu/gvpt/uslaner/uslanerstgallen.pdf> [Zitiréta 2012 05 08].

01 Martin Daunton, Trusting Leviathan: The Politics of Taxation in Britain, 1799-1914.
Cambridge: Cambridge University Press, 2007, 3.
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vieSasias paslaugas, mokesCiy mokéjimas vis dar kelia dideles galimas
kolektyvinio veiksmo problemas. Asmuo, kuris nemoka mokesciy, gali
naudotis vieSosiomis gerybémis (jei pavyksta iSvengti bausmes), kurias
finansuoja kiti bendruomenés nariai. Tai galima biity pavadinti ,,sglyginio
bendradarbiavimo® pozitiriu (angl. conditional cooperation) — pilieciai
bendradarbiauja (moka mokes¢ius), jeigu mano, kad kiti elgiasi taip pat™®.
Tiesa, sociologinés mokesCiy mokéjimo mokyklos atstovai didesne
reikSme linke teikti pirmosios raSies pasitikéjimui — bitent ,,politiniam*
pasitik¢jimui. Kai kuriy mokslininky nuomone, mokes¢iy mokéjimas
labiau atspindi sutart] tarp visuomenés ir valdZios, arba valdzios ir
visuomenés santykj, o ne pasitik¢jimg kitais bendruomenés nariais. Kaip
teigia Ericas Uslaneris, ,,mes nemokame mokesciy kitiems pilieCiams. Mes
mokame valdziai. (...) Paklusnumas mokant mokescius, atrodo, yra labiau
susijes su milsy reakcija j valdZios rezultatus ir sqziningumq negu
solidarumu su kitais pilieciais“ [(kursyvu iSskirta originale — V. K.J*3,
Todé¢l, Uslanerio ZodZziais, ,,mokesCiy moké¢jimas yra ne tiek pilietiné
pareiga, kiek sutartis su valdanciu elitust™,

Grijztant prie Hirschmanno analogijos, pasitraukimo j Seséling
ekonomika veiksmas gali biiti traktuojamas kaip nepasitenkinimo iSraiSkos
forma (,,iS¢jimas®). Alternatyviai (bet prognozuojant tg patj teorinj ry§j ir
poveikj fiskaliniams rezultatams) galima biity sakyti, kad prastéjant
ekonominei situacijai, pasitiké¢jimas valdZios institucijomis veikia kaip tam
tikras ,barjeras®, sulaikantis gyventojus nuo mokes¢iy vengimo.
Pazymeétina, kad fiskalinés konsolidacijos konkreciai ir fiskalinés politikos
apskritai kontekste ¢ia formuluojama hipotezé yra inovatyvi — joje
teigiama, kad skirtingas institucinio pasitikéjimo lygis ne tik veikia
mokestines pajamas apskritai, bet kad jo svarba isauga esant prastesnei
ekonominei situacijai. Kitais Zodziais tariant, pasitikéjimo valdzios

institucijomis poveikis fiskaliniams rezultatams yra priklausomas nuo

192 Brey ir Torgler, ,,Tax Morale and Conditional Cooperation.*
103 Uslaner, ,,Tax Evasion, Trust, and the Strong Arm of the Law.* 20.
104 Ten pat, 20.
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ekonominés padéties.

Apskritai  kalbant, visuomenés pasiprieSinimas fiskalinés
konsolidacijos politikos sékmg gali paveikti dvejopai: viena vertus, jeigu
visuomené pasirenka ,balsa”, ji gali tiesiogiai pristabdyti ar nutraukti
valdZios vykdomas fiskalinés konsolidacijos priemones ir galiausiai sukelti
valdzios jsipareigojimy nevykdymag ar valiutos devalvacija, net jei
nenumano apie tokig galimg seka bei nesusieja fiskalinés konsolidacijos su
valiutos kurso stabilumo iSsaugojimu. Kita vertus, kai visuomene
priesinasi ,,tyliai“, valdzia gali palyginti laisvai priimti fiskalinio taupymo
sprendimus, taciau galutinis fiskalinis rezultatas gali stipriai nukentéti del

gyventojy ir jmoniy pasitraukimo ] Seséling ekonomika.

1.4.4. Papildytas vidinio prisitaikymo teorinis modelis

Pristacius kontekstinius kintamuosius, galima apraSyti ir papildyta
teorinj modelj. Nauji kintamieji ir prieZastiniai rySiai jame yra pazymeti
tamsesne spalva. Prie noro iSlaikyti fiksuota valiutos kursg pazymeéti tokie
papildomi kintamieji: ekonominés struktiros ypatumai, valiutos kurso
politikos testinumas, priezastinés id¢jos, papildomos fiksuoto kurso
funkcijos. Prie fiskalinés konsolidacijos tikimybés ir masto nurodyta
fiskalinés politikos testinumas, priezastinés idéjos, gerovés valstybés
jsitvirtinimas. Be to, fiskalinés politikos sékme gali veikti visuomenés
pasiprieSinimas (protesto laipsnis), kuris nebéra tiesiogiai iSvedamas i$
prastos ekonominés padéties ir fiskalinio taupymo priemoniy. Visuomenes
reakcija gali veikti ne tik fiskalinés konsolidacijos priemoniy priémimo
tikimybe ir jy mastg, taciau taip pat ir fiskalinés politikos rezultatus —
visuomen¢ gali reaguoti, pasitraukdama ] Ses$¢lj, o tai blogina tikétinus
fiskalinés politikos rezultatus. Savo ruoZtu visuomenés reakcija yra
pasitik¢jimo valdzios institucijomis, mobilizavimosi geb¢jimy ir protesto

kultiiros stiprumo, taip pat alternatyviy ekonominés politikos programy
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pasiiilos funkcija.

3 pav. Papildytas vidinio prisitaikymo teorinis modelis.
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rySiy (2-ame priede yra pateikiamas visas saraSas nepriklausomy
kintamyjy, jy tikétino poveikio priklausomam kintamajam Zzenklas ir
priezastinis mechanizmas, taip pat operacionalizacija). Sis modelis néra
paprastas ir eclegantiSkas (angl. parsimonious). Taip yra dél keliy
prieZzas¢iy. Pirma, §Sia disertacija visy pirma siekiama paaiSkinti, kas ir
kodel ivyko konkreCiuose atvejuose — Baltijos valstybése (placiau skaityti
4-ame skyriuje ,,Tyrimo struktiira ir metodologija*). Tokiu atveju galima
tiketis didelio skaiiaus kintamyjy — juk pagrindiné uzduotis yra kuo
iSsamiau iSnagrinéti pasirinkta situacijg, o ne jvertinti atskiry kintamyjy
santykine jtaka'®. Disertacijos ra§ymo strategija buvo tokia: suformuluotas
pagrindinis klausimas, kuris iSskaidomas j siauresnius klausimus ir tada
ziurima, kokios teorijos ir jy siilomi kintamieji gali (arba ne) pateikti
atsakymus ] tuos klausimus. Kitaip tariant, kintamyjy ratas buvo pleciamas
tol, kol buvo rastas patenkinamas atsakymas ] iSkeltus galvostkius. A
priori nederéty uzimti pozicijos, kad tam tikrg reiskinj galime paaiskinti
paprastai (pavyzdziui, atsizvelgdami j vieng ar kelis kintamuosius) — taciau
kartu ir negalime atmesti tokios galimybés. Pavyzdziui, kalbant apie
disertacijoje keliama antrajj klausimg — kodél Estija susitvarké su krize
sekmingiausiai — pavyko rasti gana paprastg (nors ir inovatyvy) aiskinima:
tai lem¢e auksStesnis nei Latvijoje arba Lietuvoje pasitik¢jimo valdzia lygis.
Kita vertus, kalbant apie pirmgjj klausimg — kodél Baltijos valstybés
sugebéjo jgyvendinti vidinio prisitaikymo politika — tokio paprasto
paaiSkinimo pateikti nepavyksta. Atsakant | §] pirmajj klausima, tenka
atsizvelgti 1 kelias priezastis, apimancias ekonominés struktiiros,
institucinius ir idéjinius aspektus.

Deréty pabrézti ir tai, kad Sioje disertacijoje pateiktas teorinis
vidinio prisitaikymo modelis yra originalus — nors mokslinéje ir
taikomojoje literatiiroje galima rasti atskirus minétus argumentus, taciau jie

dar nebuvo susisteminti ] vieng priezastinj teorinj modelj. PrieZastiniy

105 John Gerring, Case Study Research: Principles and Practices, 1 leid. Cambridge: Cambridge
University Press, 2006.
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rySiy atskleidimas turi tg privaluma, kad galima aiSkiau nagrinéti ir
diskutuoti apie jy teorinj ir empirinj pagristuma, taciau kartu jis autoriaus
pozicija gali daryti labiau paZeidziama, nes didesnis skaidrumas kartu
atskleidzia galimas vidinés logikos klaidas bei netikslumus. Neteigiama,
kad tai geriausias jmanomas vidinio prisitaikymo teorinis modelis, nors ir
buvo stengtasi atskleisti pagrindinius kintamuosius ir prieZastinius rySius
bei kartu iSlaikyti balansg tarp iSsamumo ir galimybés analizuoti model;.
Atvirkséiai — tikimasi, kad Sis modelis bus aptartas ateities tyrimuose,
kuriuose jis bus kritikuojamas ir tobulinamas.

Vienas pateikto modelio privalumy yra tas, kad jis palengvina
analitinj darba. Pirma, nagrin¢jant tokj sudétingg procesa kaip vidinis
prisitaikymas, naudinga ji iSskaidyti j kelis elementus. Modelis siilo
sutelkti démesj ] tris elementus: norg iSlaikyti fiksuota valiutos kursa,
fiskalinés konsolidacijos priemoniy jgyvendinimg, galutinj fiskalinés
konsolidacijos rezultata. Kickvieng $iy sglygy galima paversti priklausomu
kintamuoju ir nagrinéti atskirai. Pateiktas teorinis modelis leidZia matyti,
kokius nepriklausomus kintamuosius reikia jtraukti nagrin¢jant pasirinkta
salyga (pirmame priede atitinkamai pateikiami noro iSlaikyti fiksuota
kursa, fiskalinés konsolidacijos jgyvendinimo ir fiskalinés konsolidacijos
rezultato prieZastiniai modeliai) — tai supaprastina analiz¢ ir daro ja
aiSkesng¢. Algoritmas yra toks: Zvelgiama ] pasirinktg vidinio prisitaikymo
elementa (pavyzdZiui, norg iSlaikyti fiksuota wvaliutos kursg), tada
nagrinéjami tie kintamieji, kurie priezastiniais rysiais paveikslélyje siejami
su pasirinktu priklausomu kintamuoju. Noro iSsaugoti fiksuotg valiutos
kursg atveju tokie galimi nepriklausomi kintamieji yra, pavyzdziui,
ekonominiai ,,pagrindai®, rinkiminiai procesai, pramonés jtaka ir pan.,
taciau néra jtraukiamas ,,politinis* pasitikéjimas, kadangi jis néra tiesiogiai
priezastiniais rySiais susij¢s su noru iSsaugoti valiutos kursa. AnalogiSkai
vadovaujantis Siuo algoritmu, nagrin¢jant geb¢jima jgyvendinti fiskaling
konsolidacija, néra atsizvelgiama j galimg pramonés jtaka arba priezastiniy

valiutos kurso srities idéjy poveikj (néra tiesioginio priezastinio rysio),
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taciau kaip potencialus aiSkinamasis kintamasis jtraukiamas noras iSsaugoti
fiksuota valiutos kursg (kuris, pakeitus klausima, i§ priklausomo kintamojo
tampa nepriklausomu). Tiesa, jeigu neatsizvelgsime ] (statistine
terminologija kalbant, ,,nekontroliuosime*) noro i$saugoti valiutg reikSme,
tuomet pastargjj veikiantys kintamieji, tokie kaip pramonés jtaka arba
priezastinés idéjos, gali turéti jtakos fiskalinés konsolidacijos
jgyvendinimui. Taip yra todél, kad noras iSsaugoti valiutg Siuo atveju yra
Htarpinis® kintamasis — tik ji ,.kontroliuodami* arba ,,blokuodami“106
galime biti tikri, kad atitinkami jj veikiantys kintamieji neturés jtakos

galutiniam aiSkinamajam kintamajam.

106 judea Pearl, Causality: Models, Reasoning, and Inference. Cambridge: Cambridge University
Press, 2000.
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2. Ankstesné literatiira apie Baltijos Salis

Kalbant apie literatlira, nagrinéjancia ekonomine¢ kriz¢ Baltijos
Salyse, visy pirma tenka atkreipti démesj ] tai, kad moksliniy darby Sia
tema néra daug. Tam yra dvi prieZastys: pirma, nuo krizés dar néra pra¢je
daug laiko ir, antra, Baltijos Salys néra itin populiarus studijy objektas
apskritai. Tiesa, daug daugiau galima rasti nemokslinés rusies literatiiros:
tarptautiniy organizacijy ir tyrimy instituty ataskaity bei praneSimy,
ekonomisty ir analitiky pasisakymy, analitinés Ziniasklaidos straipsniy.

Pirmgja grupe darby sudaro ekonominiai tyrimai, kurie nagrinéja
pasaulinés krizés priezastis ir eigg i§ ,,paukscio zvilgsnio* — Baltijos Salys
Siuo atveju nurodomos kaip labiausiai nukentéjusios nuo ekonomikos

nuosmukio: pavyzdziui, Jeffry Frankelis ir Georgeas Saravelosas™,

08

Europos Komisijos pranesimas, skirtas krizei'®. Kiti darbai atkreipia

démesj j konkrety Ryty Europos, arba naujy ES valstybiy, regiona. Cia

9

galima minéti, pavyzdziui, Stachro'®®, Smitho ir Swaino'’, taip pat

Drahokoupilo ir Myanto™

tyrimus. Jvairiems krizés aspektams aptarti
pokomunistiniame regione démesj skyré ir Europos rekonstrukcijos ir

plétros bankas (angl. European Bank for Reconstruction and Development

197 Jeffrey A. Frankel ir George Saravelos, ,,Are Leading Indicators of Financial Crises Useful for
Assessing Country Vulnerability? Evidence from the 2008-09 Global Crisis. NBER Working
Papers, No. 16047. <http://www.nber.org/papers/w16047>. [Zitréta 2012 08 05].

108 European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, Economic
Crisis in Europe: Causes, Consequences and Responses. Luxembourg: Office for Official

Publications of the European Communities, 2009.
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15887 en.pdf>. [Ziaréta 2012 03
04].

109 Karsten Stachr, ,,The Global Financial Crisis and Public Finances in the New EU Countries
from Central and Eastern Europe.© Bank of Estonia Working Papers, No 2, 2010.
<http://www.eestipank.ee/sites/default/files/publication/en/WorkingPapers/2010/ wp_210.pdf>
[Zitréeta 2012 05 07].

19 Adrian Smith ir Adam Swain, ,,The Global Economic Crisis, Eastern Europe, and the Former
Soviet Union: Models of Development and the Contradictions of Internationalization.* Eurasian
Geography and Economics, 51(1), 2010, 1-34.

11 Jan Drahokoupil ir Martin Myant, , International Integration and Resilience to Crisis in
Transition Economies.* SSRN Working Paper Series, 2010.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1546423 >. [Zitréeta 2012 10 06].
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— EBRD)™2. Visi minéti autoriai pabrézia tai, kad biitent §is regionas buvo
labiausiai paliestas krizés, kadangi buvo stipriai priklausomas nuo iSorés
ekonominiy veiksniy; tiesa, akcentuojama ir tai, kad regione krizés kanalai
ir pazeidziamumai buvo skirtingi: VySegrado Salys nukentéjo daugiausia
del iSores paklausos kritimo (prekybos kanalas), o Baltijos Salis, taip pat
Rumunijg ir Bulgarija, stipriausiai paliet¢ finansinis kanalas (kadangi
pastaryjy augimas buvo labai priklausomas nuo uzsienio kapitalo jplauky,
daugiausia bankiniy paskoly ir portfeliy srauty forma).

Konkreciai Baltijos Salis i§ ekonominés pusés — krizés priezastis ir

13 taip pat Purfield ir Rosenbergas®*,

atsaka — apZzvelgia Deroose ir kt.
akcentuodami ekonomikos ,perkaitimg“, nekilnojamo turto ir akcijy
burbulus, konkurencingumo problemas. Nestandartinj poZiiir] pasiilo
Raineris Kattelis, kuris kaip krizés priezast] Baltijos Salyse aiSkina 1§ esmés
neteisingai  pasirinkta ekonomikos ,financializavimo** (angl.
financialization) modeli'"®. Taip pat jdomia interpretacija pateikia
Dorothee Bohle, kuri lygina Vengrijos ir Latvijos patirtj*®. Ji itin kritiskai
atsiliepia apie baltiSkaji vystymosi model] — Bohle nuomone, krize
sukelusio finansy bumo priezastis buvo reikmé suderinti konflikta, kylantj
del peréjimo 1§ komunistinés sistemos sunkumy (i§ pradziy Sis konfliktas
buvo ,uztemdytas®“ etniniy klausimy, véliau ramybé ,nupirkta*

finansinémis jplaukomis).

K3a esama literatiira sako apie du pagrindinius disertacijoje iSkeltus

112 EBRD, Transition Report 2009: Transition in Crisis? 2009.
<http://www.ebrd.com/downloads/research/transition/TR09.pdf>. [Zitréta 2012 10 06].

113 Servaas Deroose ir kiti, ,, The Tale of the Baltics: Experiences, Challenges Ahead and Main
Lessons. ECFIN Economic Briefs, 10, 2010.
<http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_briefs/2010/pdf/eb10_en.pdf>.
[Zitiréta 2012 10 06].

114 Catriona Purfield ir Christoph Rosenberg, ,,Adjustment Under a Currency Peg: Estonia, Latvia
and Lithuania During the Global Financial Crisis 2008-09.« IMF Working Papers, No. 213, 2010.
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10213.pdf >. [Zitiréta 2012 10 06].

115 Rainer Kattel, ,,The Rise and Fall of the Baltic States.“ Development & Transition, 13, 2009,
11-13.

18 Dorothee Bohle, ,,East European Transformations and the Paradoxes of Transnationalization.*
EUI Working Papers, No. 1, 2010.
<http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/13346/SPS_2010_01.pdf?sequence=1>. [Zitréta
2012 10 06].
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klausimus: kodél Baltijos valstybés sugebéjo ijgyvendinti vidinio
prisitaikymo strategija; kodé¢l Estija su krize susitvarké sékmingiausiai?
Visy pirma galima pabréZzti, kad daugelis autoriy sutinka, jog Baltijos
valstybiy patirtis per krize pateikia svarbiy galvosiikiy. Aslundo teigimu,
»didZiausia staigmena buvo tai, kad labiausiai nukentéjusios Salys —
Latvija, Lietuva ir Estija — nebuvo priverstos devalvuoti valiutos,
priesingai pla¢iai Amerikos ekonomisty nuomonei“''’. Be to, ,.daugelis
vakary stebétojy teige, kad tokie dideli iSlaidy mazZinimai bus politiSkai ir
socialiai nejmanomi®, bet ,,demokratija iSliko, ir tiesg sakant socialiniai
neramumai bei populizmo apraikos buvo minimalios“!®. Purfield ir
Rosenbergas pazymi, kad Baltijos Salys ,,paneigé daugelj konvenciniy
tiesy. Nepaisant precedento neturin¢io ekonomikos nuosmukio, buvo
18vengta devalvacijos ir banky kriziy, taip pat buvo jgyvendinta itin didelé

.. . .. C e . ey . 119
fiskaline konsolidacija be plataus socialinio pasiprieSinimo* .

Ringa
Raudla ir Raineris Katellis nagrinéja Estijos galvosiikj — kodél Estija,
skirtingai nei kitos Salys, pasirinko taupymo, o ne ekonomikos

stimuliavimo  politika%°.

Palyginti su minétais tyrimais, disertacijoje
iSsamiau pagrindziama, kod¢l Baltijos valstybés 1§ tikryjy pateikia svarbiy
»galvosikiy®“, Zzvelgiant 1§ konvenciniy valiutos kriziy ir fiskalinés
politikos teorijy perspektyvy.

Kaip literaturoje aiSkinami minéti galvosiikiai? Kalbant apie
pirmgj; kausimg — kodél Baltijos valstybés sugebéjo jgyvendinti vidinio
prisitaikymo strategija — vienas i$ akcentuojamy veiksniy bloky yra
ypatingos ekonominés salygos Baltijos valstybése. Autoriai teigia, kad
Baltijos Saliy pasirinkimg ir geb¢jimg jgyvendinti vidinio prisitaikymo
strategija jgalino Sie aspektai: ypac¢ didelis Baltijos Saliy ekonomiky

lankstumas, jsiskolinimas uzsienio valiuta, palyginti maza valdzios skola

17 Anders Aslund, The Last Shall Be the First: East European Financial Crisis. Washington,
D.C: Peterson Institute for International Economics, 2010, 112.

18 Ten pat, 7.

119 pyrfield ir Rosenberg, 31.

120 Raudla ir Kattel, ,,Why did Estonia Choose Fiscal Rentrenchment After the 2008 Crisis?*.
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krizés pradZioje, stiprus ir uZsienio kapitalo valdomas banky sektorius®?,
Kaip atskleidziama disertacijoje, Sie veiksniai i§ tikryjy palengvino Baltijos
Saliy vidinio prisitaikymo strategija — taCiau jy poveikis geriau
pagrindziamas teoriSkai ir empiriskai (formuluojant teorinj model; bei
atsekant priezastinius rySius), teikiami pasiiilymai atitinkamoms politinés
ekonomijos teorijoms.

Literatiiroje taip pat pabréziamas politiniy (politinés ekonomijos)
veiksniy vaidmuo. Tiek Aslundas ir Dombrovskis, tiek Purfield ir
Rosenbergas akcentuoja, kad Baltijos Saliy prisitaikymo politika
palengvino tai, jog visuomen¢ suprato poreikj vykdyti taupymo politikg ir
todel ja palaiké; Estijos visuomenés palaikyma mini ir Raudla'®,
PrieSingos nuomonés laikosi Charlesas Woolfsonas'®, kuris nagrin¢ja
Lietuvos visuomenés atsakg ] ekonoming krize ir iSskiria ,,i$¢jimo*
(,,pasitraukimo*) strategijas — emigracijg ir galimai pasitraukimg j SeS¢ling
ekonomiky. Apskritai Aslundas su Dombrovskiu yra nusiteike labai
pozityviai, o Woolfsonas — itin negatyviai Baltijos valstybiy vykdytos
ekonomings strategijos atzvilgiu. Disertacijoje atlikta analizé leidzia teigti,
kad abi $ios nuomonés yra netikslios. Priesingai Aslundo ir Dombrovskio
teiginiams, parodoma, kad Latvijoje ir Lietuvoje visuomen¢ i§ esmeés
nepalaiké valdzios ir jos vykdomos politikos — taciau, kaip ir pazyméjo
Woolfsonas, jose nepasitenkinimas buvo reiSkiamas ne ,protesto”, o
»pasitraukimo* forma. Taciau Estijos pavyzdys vercia abejoti Woolfsono
verdiktu, kad ,neoliberalios® strategijos bitinai veda j visuomenés
susvetiméjima, ekonomines ir socialines problemas (plaCiau apie tai
skaityti skyriuje ,,ISvados ir rekomendacijos®). Atvirks¢iai — EStijoje
politinis pasitik¢jimas, nepaisant ekonomikos nuosmukio ir taupymo

politikos, i§liko stiprus ir net galimai sustipréjo per krize.

121 Aslund, The Last Shall Be the First; Aslund ir Dombrovskis, How Latvia Came Through the
Financial Crisis; Purfield ir Rosenberg, ,,Adjustment Under a Currency Peg: Estonia, Latvia and
Lithuania During the Global Financial Crisis 2008—-09.

122 Raudla, ,,Fiscal Rentrenchment in Estonia During the Financial Crisis.*

122 Charles Woolfson, ,,Hard Times’ in Lithuania: Crisis and ‘Discourses of Discontent’in Post-
communist Society.” Ethnography, 11(4), 2010, 487-514.
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Aslundas ir Dombrovskis mini, kad vyriausybiy nestabilumas
Latvijoje buvo vienas i§ veiksniy, palengvinusiy ekonominio prisitaikymo
politikg Latvijoje. Autoriy teigimu, ,,svarbiau yra turéti adekvacia, o ne
stabilig vyriausybe. (...) Latvija gavo naudos i§ to, kad galéjo greitai
pakeisti vyriausybe per krizg. (...) Taigi daug partijy turincios
parlamentinés sistemos, lemiancios koalicines vyriausybes ir daZnus
vyriausybés pokycius, gali biiti naudingos, siekiant tvarkytis su

makroekonominémis krizémis '

. Taciau disertacijoje pateikta analize
leidzia abejoti Sio veiksnio svarba. Pirma, Estijoje ir Lietuvoje vyriausybés
nesikeit¢ — tafiau jose vidinio prisitatkymo politika taip pat buvo
s¢kmingai jgyvendinta. Antra, net ir Latvijoje vidinio prisitaikymo politika
buvo sékmingai jgyvendinta veikiau ne dél, bet nepaisant nestabilumo
(panaSias iSvadas pateikia ir Raudla, analizuodama fiskalinés
konsolidacijos politika Estijoje'®). Valdant Valdzio Dombrovskio
vyriausybei, kile i$Sukiai vyriausybés stabilumui buvo suvokiami kaip
gréesme jgyvendinamai taupymo politikai. Vienas tokiy epizody jvyko, kai
i§ koalicijos 2009 metais pasitrauké Tautos partija (latv. Tautas partija).
Kitas pavyzdys — 2010 mety rinkimai, prie$ kuriuos buvo kiles didelis
susiriipinimas, kad j valdzig gali ateiti opozicinés partijos, kurios daug
skeptiskiau nei valdanciosios pasisaké apie taupymo strategija.

Aslundas ir Dombrovskis pabrézia dar viena aspekta, juy nuomone,
leidusj Latvijai sékmingai jgyvendinti vidinj prisitaikymg — tai taupymo
priemoniy koncentravimas S$ios strategijos jgyvendinimo pradzioje. Jy
teigimu, ,,sunkumus geriausia sutelkti per trumpg laikotarpj, kai Zmonés

«“128 1% tikryjy ne tik Latvija, bet ir kitos Baltijos alys

yra pasirenge aukotis
plataus masto taupymo politikg jgyvendino itin greitai (Zr. 4.2 poskyri).
Taciau esminis klausimas S$iuo atzvilgiu yra tai, kodél Baltijos Salys
nusprendé imtis tokiy koncentruoty fiskalinés konsolidacijos priemoniy bei

sugebéjo jas jgyvendinti? 6-as disertacijos skyrius yra skirtas atsakyti i §j

124 Aslund ir Dombrovskis, How Latvia Came Through the Financial Crisis, 3—4.
125 Raudla, ,,Fiscal Retrenchment in Estonia During the Financial Crisis.
126 Aslund ir Dombrovskis, How Latvia Came Through the Financial Crisis, 119.
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klausimg. Minimi keli veiksniai, 1émg $§j reiskinj: stiprus konsensusas dél
fiksuoto wvaliutos kurso iSsaugojimo, deSiniyjy partijy dominavimas
politinéje arenoje, fiskalinés politikos testinumas bei prieZastinés idéjos,
palaikiusios taupyma kaip reikiamg atsakg ] krizg, didelé valstybés
centralizacija, taip pat menkas placiosios visuomenés bei atskiry interesy
grupiy gebéjimas prieSintis konsolidacijai. Kelis 1§ Siy veiksniy — ypac
sutarimg dél fiksuoto kurso iSsaugojimo bei siekio prisijungti prie
eurozonos, deSiniyjy partijy dominavimg, taip pat fiskalinés politikos
testinumg ir priezastines idéjas — i$skiria ir Raudla bei Kattelis, kurie siekia
paaiskinti Estijos pasirinkima vykdyti taupymo antikrizine politika?’.
Palyginti su pastaruoju straipsniu, disertacijoje atlikta analizé pateikia
platesn] vaizda — parodoma, kad Sie veiksniai veiké ir kitose Baltijos
Salyse; be to, min¢ty veiksniy jtaka patvirtina lyginamoji Argentinos bei
Latvijos analize (Zr. 6.6 poskyri).

Antrasis klausimas — didesné Estijos sékmé, palyginti su Latvija ir
Lietuva — literatliroje nagrinéjamas dar reciau. IS esmés $j aspekta aptaria
tik Purfield ir Rosenbergas. Kaip Estijos pranasumg jie mini S$iuos
aspektus: a) anksCiau prasidéjusig krize (ir todél ankstesng reakcijg); b)
institucijas (sukauptg fiskalinj rezerva ir stipresng mokes¢iy mokéjimo
tradicijg). Purfield ir Rosenbergas taip pat mini, kad krizé paliko skirtingg
fiskalinj palikima Baltijos valstybése, kadangi Latvijoje ir Lietuvoje ypac
padidéjo valstybés skola'®, Disertacijoje sutinkama, kad skirtinga pries
krizin¢ situacija bei ekonominiai procesai per krize padeda aiSkinti
skirtumus tarp Baltijos valstybiy — Latvija nebuvo sukaupusi fiskaliniy
rezervy, tur¢jo labiausiai pervertintg valiutos kursg bei patyré banko krize
— ir kartu joje tiek ekonominé krize, tiek fiskaliniai rezultatai (deficitas ir
skolos augimas) buvo didziausi. Ta¢iau kaip konkreiai pagrindziama
disertacijoje, minéti ekonominiai veiksniai néra pakankami, aiskinant

Estijos geresng s€kme — net ir atsizvelgiant ] juos, Estijos rezultatai buvo

127 Raudla ir Kattelis, ,,Why Did Estonia Choose Fiscal Rentrenchment After the 2008 Crisis?*.
128 purfield ir Rosenberg, ,,Adjustment Under a Currency Peg: Estonia, Latvia and Lithuania
During the Global Financial Crisis 2008—09. 22.
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geresni, o Latvijos ir Lietuvos blogesni nei galima buvo tikétis.
Disertacijoje sutinkama su Purfield ir Rosenbergo pastebéjimu, kad
pagrindinis Baltijos valstybes atskyrgs veiksnys buvo skirtingi neformaliy
institucijy iStekliai — tadiau Sis teiginys yra daug iSsamiau pagrindziamas

bei aptariamas teoriniame kontekste.
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3. Tyrimo struktiira ir metodologija

3.1. Bendras metodologinis kontekstas

Sios disertacijos pirminis tikslas — paaiskinti savaime svarby (angl.
intrinsically important) jvykj, t. y. suprasti, kas ir kodél nutiko konkreciais
Baltijos valstybiy atvejais*?’. Jameso Mahoney terminologija remiantis, $ia
disertacija galima biity priskirti tradicijai, skirtai ieSkoti priezasciy,
lémusiy tam tikrg rezultatg (angl. causes of effect), o ne ieSkoti tam tikry
nepriklausomy kintamyjy poveikio (pasekmiy) reikSmés ir dydzio (angl.
effects of causes): ,,pirminis tikslas (...) yra i$samiai paaiSkinti konkrety
1vyki ar jvykius®, o ne matuoti tam tikry kintamyjy viduting jtakql30.

Johnas Gerringas knygoje ,,Case Study Research® tokio pobudzio
tyrimg vadina ,,vieno rezultato analize* (angl. single-outcome study).
[liustruodamas skirtumga tarp atvejo studijos, skirtos tirti bendresnei imciai,

ir vieno rezultato analizés, Gerringas pateikia tokius klausimy pavyzdzius:

(1) Kas paaiskina palyginti silpng Amerikos gerovés valstybe?

(2) Kas paaiskina gerovés valstybés raidg EBPO Salyse narése?

(3) Kas paaiskina geroves valstybés islaidy pokycius JAV per
laikg?

(4) Kas 3paaz’s‘kina geroveés valstybeés islaidy skirtumus skirtingose
JAV valstijose?'**

IS pateikty pavyzdziy tik pirmasis gali biiti klasifikuojamas kaip
vieno rezultato analizé, kadangi tyréjas, kuris klausia tokio klausimo, yra
sutelkes démesj | konkrety Amerikos valstybés atvejj. Tai nereiSkia, kad
tyréjas nepripazjsta priklausomo kintamojo pokyc€iy — atvirk$¢iai, jau

pacioje klausimo formuluotéje implikuojamas lyginimas su Kitais

129 john S. Odell, ,,Case Study Methods in International Political Economy. International Studies
Perspectives, 2(2), 2001, 163.

130 James Mahoney, “After KKV: The New Methodology of Qualitative Research,” World Politics
62, no. 01 (2009): 141.

3! Gerring, 22.
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atvejais™*?

. Taciau S§is palyginimas néra tyrimo tikslas — norima paaiSkinti
biutent JAV verte. Gerringas pazymi, kad tyréja, norédama atsakyti }
pirmaj; klausima, gali siekti atsakyti taip pat ir 1 3 klausimg. Be to, gali biti
lyginama su panasiais kitais atvejais, t. y. klausiama 4 klausimo'®. Sios
1Svados gali sustiprinti atvejo studijos rezultatus.

Tiesa, galima nesutikti su Gerringu, kad ,,vieno rezultato analize¢*
negali pateikti iSvady apie platesnius procesus ar leisti atsakyti |
bendresnius teorinius klausimus. Pirma, kai kurie autoriai apskritai teigia,
kad atvejy studijos gali suteikti tinkamg ir daznai net geresnj analitinj
svertg nei kiekybiniai tyrimai. Peterio Hallo nuomone, kokybiné
priezastin¢ analiz¢ leidzia generuoti priezastines iSvadas todel, kad
kiekviename atvejyje yra daug galimy stebiniy®*; be to, turint omenyje
pastaryjy mety tendencijas socialinio mokslo ontologijoje (atsizvelgimas i
sgveikos poveikius, nenumatytas pasekmes, ,kelio priklausomybés*
aspektus), Hallo manymu, kokybinis tyrimas gali buti dar tinkamesnis nei
kiekybinis.

Vis délto Sig pozicijg buty galima pavadinti gana ekstremalia.
Daugelio mokslininky nuomone, tiek kiekybiniai, tiek kokybiniai tyrimai
gali padéti atsakyti | priezastinio tipo klausimus. Kita vertus, stipréjanti
kokybininky stovykla, atstovaujama Jameso Mahoney, Georgeo Bennetto,
Davido Collier ir kity, mano, kad kokybinio metodo priezastinio tyrimo
supratimas yra kitoks nei kiekybinio. Collier iSskiria dviejy raisiy stebinius
— duomeny proceso stebinius (angl. data process observations — DPO) ir
priezastinio proceso stebinius (angl. causal process observations — CPO).
Sie stebiniai pasizymi skirtinga logika — DPO atspindi stebinj jprastoje
kiekybinéje terminologijoje, o CPO yra ,,jzvalga arba duomeny aspektas,

kuris teikia informacija apie konteksta, procesa arba mechanizmg ir kuris

132 Ten pat, 118.

133 Ten pat, 118.

134 Peter A. Hall, ,,Aligning Ontology and Methodology in Comparative Research. Kn. James
Mahoney ir Dietrich Rueschemeyer (sud.), Comparative Historical Analysis in the Social
Sciences. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, 373-406.
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suteikia i§skirtinj priezastinio rysio sverta (angl. leverage)****. Remiantis
tokia pozicija, galima kritikuoti neretai kiekybininky iSpazjstama poziiirj
(zinomiausia ir jtakingiausia Sio pozitrio iSraiSka — Keohane, King ir Verba

«136) " kuriuo

(KKV) metodologiné knyga ,Designing Social Inquiry
siekiama sulyginti kokybinio ir kiekybinio tipo metodologija, taiau
zaidimo aikStele 1§ esmés yra perkeliama 1 kiekybiniy metody ,,namy
aikste” — kokybinio tipo tyrimams taikomi tokie patys standartai, kaip ir
kiekybiniams tyrimams. Vadovaujantis tokia logika, vieno atvejo
(pavyzdziui, Salies) analizé traktuojama kaip pateikianti vieng stebin] —
priduriant, kad ,,per vieng taska galima nubrézti begalin; kiekj linijy*
(kitaip  tariant, nejmanoma daryti priezastiniy iSvady). Svariai
oponuodamas tokiems aiSkinimams, Mahoney pateikia paprasta detektyvo
pavyzdj: tarkime, mes turime du jtariamuosius A ir B (arba dvi
konkuruojancias teorijas) ir siekiame iSaiSkinti nusikaltimg (pagal
,rezultaty priezas€iy®“ logika arba, Gerringo Zodziais, ,,vieno rezultato
analiz¢®). Surinkdami duomenis zinome, kad nusikaltimo vietoje rasta
kraujo grupé sutampa su asmens A kraujo grupe, asmuo A neturi alibi ir t. t.
Visi $ie stebiniai yra nepriklausomi ir nestandartizuojami | statistinj modelj
— taiau Zinodami, kad keli nepriklausomi sp¢jimai pasitvirtina, galésime
tvirtinti, kad tikimybé, jog A nekaltas, yra labai nedidel¢ (dar kitaip galima
teigti, kad cia vadovaujamés Bajeso logika, kai iSankstiniai teoriniai
sp¢jimai patikslinami (sustiprinamas arba susilpninamas tiké¢jimas iSkelta
hipoteze), gavus naujy duomeny).

Grjztant prie Gerringo kritikos, antra priezastis, kodel ,,vieno
rezultato analizé* gali pateikti svarbiy iSvady, ,,iSeinan¢iy uz tiriamo
atvejo riby, yra ta, kad tiriami atvejai gali turéti specifinj santykj su teorija.
Gerringas pateikia tokig atvejy klasifikacijg, apibrézdamas jas pagal

santyki su teorija, — 2 lentel¢je nurodytos galimos atvejo studijos ir jy

1% James Mabhoney, ,,After KKV: The New Methodology of Qualitative Research.” World
Politics, 62(1), 2010, 120-147, 124.

136 Gary King, Robert. O. Keohane ir Sidney Verba, Designing Social Inquiry: Scientific
Inference in Qualitative Research. Princeton: Princeton University Press, 1994.
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apibrézimai. Taigi jei dél tam tikry priezas¢iy ,,vieno rezultato analize™
tampa viena 1§ nurodyty rusiy (pavyzdziui, tiriant nustatoma, kad atvejis,
pasirinktas dél savaiminés reikSmeés, yra tipinis arba deviantinis tam tikros
teorijos atzvilgiu), galima pasitlyti implikacijy teorijoms, kuriy atzvilgiu
atvejis yra deviantinis — tyrimo metu nustatyti priezastiniai kintamieji gali
padéti aiSkinant ir kitus atvejus. Galiausiai treCia priezastis yra tai, kad
kiekviena atvejo analizé gali tapti teorijg generuojan¢iu impulsu — bitent
tai kaip didelj atvejo tyrimo privalumg pabrézia tiek jo Salininkai, tiek

kritikai.
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2 lentele. Gerringo pateikiama atvejo studijy klasifikacija
1. Tipiné
Apibrézimas: atvejis (vienas ar daugiau) tipiskai atspindi tam tikra
daugeliui atvejy budinga (angl. cross-case) rys;j.
2. Jvairios (diverse)
Apibrézimas: atvejai (vienas ar daugiau) atskleidZia visg X1, Y arba
X1/Y variacija.
3. Ekstremali
ApibréZzimas: atvejis (vienas ar daugiau) parodo ekstremalig arba
nejprastg X1 arba Y verte, lyginant su tam tikru vieno kintamojo
skirstiniu (angl. univariate distribution).
4, ISskirtingé (deviantiné)
Apibrézimas: atvejis (vienas ar daugiau) nukrypsta nuo tam tikro
daugeliui atvejy biidingo (angl. cross-case) rysio.
S. Itakinga
Apibrézimas: atvejis (vienas ar daugiau), turintis jtakinga
nepriklausomy kintamyjy konfigiiracija.
6. Esminé (angl. crucial)
ApibréZzimas: atvejis (vienas ar daugiau) yra toks, kad jame
labiausiai arba maziausiai tikétinas tam tikras rezultatas.
7. Kelio (angl. pathway)
Apibrézimas: atvejis (vienas ar daugiau) kuriame tikétina, kad X1, o
ne X2 lémé teigiamg verte (Y=1).
8. PanaSiausios
Apibrézimas: atvejai (du ar daugiau) yra panasis pagal nurodytus
kintamuosius, i8skyrus X1 ir (arba) Y.
9. Skirtingiausios
Apibrézimas: Atvejai (du ar daugiau) skiriasi pagal nurodytus
kintamuosius, i8skyrus X1 ir Y.

Saltinis: Gerring, 8§9-90.

Disertacijoje vadovaujamasi pozitriu, kad kiekybiniai ir
kokybiniai metodai turi savo privalumy ir trukumy. Jy taikymas turi
priklausyti nuo keliamo klausimo ir hipoteziy. Disertacijoje derinami
kokybiniai ir kiekybiniai metodai — bitent ,,derinamy metody“ (angl.
mixed methods) prieiga tampa vis labiau populiaréjancia sritimi politikos
moksluose. Disertacijoje vadovaujamasi jzvalgomis tyréjy, kurie yra

pasitile konkre¢iy btdy Sias pricigas derinti — pirmiausia Evano
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Liebermano ,,lizdine analize* (angl. nested analysis)**.

Mahoney atskiria dvi kokybiniy ir kiekybiniy metody derinimo
rusis: pirmuoju atveju kokybiniai ,tarnauja® kiekybiniams, antruoju
atvirkSciai. Tiksliau kalbant, pirmuoju atveju kokybiniai tyrimai gali buti
naudojami siekiant patikrinti kiekybinio tyrimo iSvadas (pavyzdziui,
pasirinkus ,,ant regresijos linjjos gulint;* atvejj, kokybiSkai iStirti, ar i$
tikryjy mechanizmas veikia taip, kaip spéjama); antrojo atvejo pavyzdys
galéty biti Mahoney cituojamas tyrimas, kuriame tiriamos Pranciizijos
revoliucijos priezastys — viena i§ kokybinio tyrimo metu iskelty hipoteziy
yra ta, kad neramumus paskatino kylan¢ios maisto kainos — tai
patvirtinama ir kiekybiniu laiko eilu¢iy tyrimu™?. Sioje disertacijoje
laikomasi antrosios rusies metody derinimo — Kkiekybiniai metodai

»tarnauja““ kokybiniams.

3.2. Konkreti tyrimo strategija

Tiriamoji dalis yra skirstoma pagal nurodytas dvi dimensijas: a)
konvencines teorijas (veiksnius) ir papildomus veiksnius; b) vidinio
prisitaikymo jgyvendinimo salygas: norg ginti fiksuota valiutos kursa;
fiskalineés konsolidacijos priemones; fiskalinés konsolidacijos rezultatus
(biudZeto deficito poky¢ius ir investuotojy pasitikéjima).

Pirmiausia analizuojama, kiek konvenciniai veiksniai gali
paaiskinti tris vidinio prisitaikymo jgyvendinimo sglygas. Kalbant apie
norg ir fiskalinés konsolidacijos priemones, Baltijos valstybés

traktuojamos kaip turinCios i§ esmés tokig pacig priklausomojo kintamojo

37 Evan S. Lieberman, Race and Regionalism in the Politics of Taxation in Brazil and South
Africa. Cambridge: Cambridge University Press, 2003; Evan S. Lieberman, ,,Nested Analysis as a
Mixed-method Strategy for Comparative Research.” American Political Science Review, 99(3),
2005, 435-452.

138 jJack A. Goldstone, Revolution and Rebellion in the Early Modern World. Berkeley and Los
Angeles, California: University of California Press, 1993.
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verte (visose Salyse egzistavo stiprus noras ginti fiksuota valiuotos kursa;
visos Salys jgyvendino reikSmingas fiskalinés konsolidacijos priemones),
nors pabréziami ir tam tikri priklausomojo kintamojo dinamikos ir
intensyvumo skirtumai (Latvijoje noras ginti fiksuotg nacionalinés valiutos
kursg susilpnéjo; Latvijoje fiskalinés konsolidacijos priemonés buvo
griez€iausios, Estijoje — Svelniausios) — priklausomojo kintamojo vertés
variacija leidzia sustiprinti prieZastines jzvalgas. Siuo atZzvilgiu Baltijos
Saliy empiriné situacija yra analizuojama remiantis konvencingje
literatiiroje nurodytomis teorijomis ir empiriniais darbais: ieSkoma, ar
skirtingy nurodyty nepriklausomyjy kintamyjy vertés atitinka teorinius
aiSkinimus; taip pat kai tai jmanoma bei naudinga, pateikiamas ne tik
koreliacinis, bet ir priezastinis (mechanizmais paremtas) aiskinimas®®,
Tokia tyrimo strategija derina istorinés-interpretacinés (kai teorijos
pasitelkiamos siekiant suprasti, kuri jy geriau paaiSkina tam tikra jvyki

(arba jo nebuvima)'*°

), lyginamosios (Baltijos Salys lyginamos su tikétina
priklausomojo kintamojo verte, kurig tur¢jo atitikti nepriklausomojo
kintamojo verte; be to, pateikiama lyginamoji Argentinos ir Latvijos atvejy
analiz€) ir kontrafaktinés analizés elementus. Kadangi vykdant tyrima
atrandama, jog dominuojancios teorijos sunkiai gali paaiskinti Baltijos
valstybiy atvejus (remiantis jomis, Baltijos Saliy politikai neturéjo noréti
iSsaugoti valiutos kurso; taip pat tikétinas fiskalinés konsolidacijos mastas
blity buves mazZesnis, 0 visuomenés pasiprieSinimo mastas didesnis —
vadinasi, vidinis prisitaikymas greiiausiai turé¢jo pasibaigti nes¢kme),
Baltijos Salys tampa iSskirtiniais (nuokrypio ar deviantiniais) atvejais
egzistuojan¢iy konvenciniy teorijy atzvilgiu. YpaC tai pasakytina apie
Latvija, kurioje ekonominiai struktiiriniai veiksniai buvo labiausiai
nepalankiis vidinio prisitaikymo strategijos jgyvendinimui. Dél tokio

specifinio santykio su teorija Baltijos Saliy analizé¢ gali pateikti teoriniy

139 peter Hedstrém, ,,Studying Mechanisms to Strenghten Causal Inferences in Quantitative
Research.” Kn. Janet M. Box-Steffensmeier, Henry E. Brady ir David Collier (sud.), The Oxford
Handbook of Political Methodology. Oxford Handbooks Online, 2008, 319-335.

10 Odell, ,,Case Study Methods in International Political Economy.*
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inovacijy, siekiant pagerinti valiutos kriziy aiSkinamgja ir prognosting
literatura.

Kalbant apie trecigji elementg — fiskalinés politikos rezultatus —
Baltijos Salys turi skirtingas priklausomojo kintamojo vertes: Estija su
krize susitvarké sékmingiau nei Lietuva ir ypa¢ Latvija. Todél Cia tyrimo
struktiira tampa lyginamgja, jgyvendinama pagal panaSiausiy atvejy
sistemos logika. Didziausias démesys skiriamas Estijos ir Lietuvos
lyginimui, kadangi bitent jos pasiZyméjo labai panaSia ekonomine
situacija (Latvijoje ekonominé padétis buvo prastesné, ir tai paveiké Sios
Salies priklausomgj; kintamgjj — fiskalinés konsolidacijos galuting s¢kme).
IeSkant Estijos didesnés sekmes priezasCiy, taip pat derinami keli metodai:
lyginamoji analizé¢ pagal panaSiausiy atvejy sistemos logika; kiekybine
analizé atvejy viduje (angl. within-case analysis), siekiant patvirtinti
keliama hipoteze apie pasitik¢jimo jtakg fiskalinés politikos rezultatams;
kiekybiné daugelio atvejy analizé (angl. cross-case analysis), taip pat
siekiant sustiprinti jzvalgas apie pasitikéjimo ir fiskaliniy rezultaty rys;.
Kadangi disertacijoje formuluojama ir Sioje dalyje tikrinama hipotezé apie
pasitikéjimo ir fiskaliniy rezultaty ry$; yra inovatyvi, daugelio atvejy
analizé taip pat leidzia pateikti iSvady apie platesnes Sio veiksnio

implikacijas fiskalinés konsolidacijos teorijoms bei kity atvejy tyrimams.
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4. Baltijos Saliy patirties aiSkinimas, remiantis
dominuojanciomis teorijomis

Siame skyriuje tiriama, ar vyraujanéios (konvencinés) teorijos,
aptartos pirmoje teorineés dalies pus¢je ir apibendrintos pirmame
paveikslélyje, yra pakankamos, norint paaiskinti Baltijos Saliy patirt] per
krizg. Deéstymas struktiiruojamas pagal tris ,,pavirSines” vidinio
prisitaikymo salygas: norg ginti fiksuota valiutos kursa, fiskalinés
konsolidacijos priemoniy jgyvendinima, galutinius fiskalinio taupymo
politikos rezultatus. Nagrin¢jama bus tokia tvarka: pirmiausia pristatoma
kiekvienos salygos verté. Sios salygos tampa priklausomais kintamaisiais,

¢

aiSkinamais ,.gilesniy” nepriklausomy kintamyjy — pavyzdziui, kalbant
apie norg iSlaikyti fiksuota valiutos kursa, i§ pradziy nustatoma, kad jis
buvo stiprus visose trijose Salyse, taciau kiek susilpnéjo Latvijoje, tada
klausiama, kaip galima biity paaiskinti tiek §j stipry norg visose valstybése,
tieck jo pokyCius Latvijoje ir pastovumg Estijoje bei Lietuvoje. Toliau

nagrinéjama, ar ir kiek konvenciniai veiksniai gali paaiSkinti

priklausomojo kintamojo verte.

4.1. Noras ginti fiksuotq valiutos kursq

Visos trys Baltijos Salys per kriz¢ pasizyméjo stipriu politinio elito
konsensusu, palaikanciu fiksuoto valiutos kurso sistemg. Kas leidzia daryti
tokig iSvada? Visy pirma, Baltijos valstybés pasirinko iSsaugoti fiksuotg
valiutos kursag — pakankamas noras jj iSlaikyti yra biitina tokio sprendimo
salyga. Sis sprendimas buvo priimtas, nepaisant daugelio uZsienio analitiky
siilymy atsisakyti fiksuoto valiutos kurso. Pazymétina ir tai, kad netgi

Tarptautinis valiutos fondas, pradéjes derybas su Latvija dél finansinés
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paramos, buvo gana skeptiSkai nusiteikes dél fiksuoto kurso iSlaikymo — tali
patvirtino pats tuometinis Latvijos finansy ministras Atis Slakteris**".
Oficialivose TVF dokumentuose taip pat teigiama, kad ,,Fondo atstovai

. . . . .. 142
buvo pasirenge svarstyti valiutos kurso silpninimg*

. Vis d¢lto Latvijos
vyriausybé kartu su Europos Komisija ir Svedijos vyriausybe sugebéjo
jitikinti Tarptautin] valiutos fonda, kad Latvija yra pasiryZusi ir gali
jgyvendinti skausmingg taupymo politikg, reikalingg fiksuotam kursui
iSlaikyti. TVF atstovo Christopho Rosenbergo teigimu, ,,visy pirma, tai yra
Latvijos programa. Taigi net jei TVF teikty pirmenybe devalvacijai (o tai
néra miisy pozicija), programa be pasiryzimo $alies viduje (angl. national

3

ownership) biity pasmerkta Zlugti*®. TVF ataskaitoje taip pat buvo

teigiama, kad ,,tvirtas valdzios pasiryzimas iSlaikyti valiutos kursg léeme jy

pasirinkta programos strategija“'**

. Lietuvos pavyzdys irgi iSkalbingas —
nors daugelis vietos ekonomisty rekomendavo kreiptis | Tarptautinj
valiutos fonda (daugiausia dél mazZesniy skolinimosi kasty), Lietuvos
politikai buvo nusiteik¢ déti visas pastangas, kad to nebity. Nors
pirmiausia tokj sprendimag galima bty sieti su noru iSsaugoti politikos
autonomijg, svarbi priezastis buvo ir baimé, kad TVF gali pareikalauti
devalvuoti litg. Nemazai ekonomisty (pavyzdziui, Stasys Kropas, Rimantas
Rudzkis, Gitanas Nauséda, Raimondas Kuodis) i$saké paramg ar bent jau
rimtai svarsté alternatyva kreiptis | TVF, siekiant pasiskolinti pigiau ir (ar)

daugiau'®. TaGiau Lietuvos politiniai lyderiai — tiek premjeras, tiek

141 Delfi.lv, , Slakteris: SVF Apspriedis Lata Devalvaciju — DELFL* [, Slakteris: TVF aptarinéjo
lato devalvacijg]. 2008 m. gruodzio 4 d. <http://www.delfi.lv/news/national/politics/slakteris-svf-
apspriedis-lata-devalvaciju.d?id=22556814>. [Zidréta 2012 04 05].

142 International Monetary Fund, ,,Republic of Latvia: Request for Stand-By Arrangement—Staff
Report; Staff Supplement; Press Release on the Executive Board Discussion; and Statement by
the Executive Director for the Republic of Latvia.* IMF Staff Country Reports, No. 456, 2010 m.
gruodzio mén., 6. <http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr10356.pdf>. [Zitiréta 2012 04
06].

%3 Christoph Rosenberg, ,,Why the IMF Supports the Latvian Currency Peg. Roubini Global
Economics, 2009 m. sausio 6 d. <http://www.roubini.com/euro-
monitor/254975/why _the_imf_supports_the latvian_currency peg> [Ziiiréta 2012 04 05].

% International Monetary Fund, ,,Republic of Latvia: Request for Stand-By Arrangement—Staff
Report; Staff Supplement; Press Release on the Executive Board Discussion; and Statement by
the Executive Director for the Republic of Latvia.“ IMF Staff Country Reports, No. 3, 2009 m.
sausio mén., 9. http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2009/cr0903.pdf> [Zitréta 2012 04 05].
15 Alfalt, ,Kropas: Skolintis 1§ TVF — ne géda“ 2008 m. gruodzio 3 d.
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prezidenté — buvo kategoriskai nusistatg prie§ tokj pasiiilymg. Prezidentés
Dalios Grybauskaités zodziais, kreipimasis j§ TVF buty ,,politinés
impotencijos* Zenklas'®. Seimo narys, BiudZeto ir finansy komiteto
pirmininkas Vitas Matuzas taip pat pasisaké pries kreipimasi } TVF — viena
jo nurodyty priezas¢iy buvo ta, kad Latvijoje TVF tariamai nor¢jo valiutos

(apie

. . . . . .. . .o 147
devalvavimo ir sieké jgyvendinti ,Argentinos scenarijy‘

Argentinos kriz¢ skaityti 6-0 skyriaus 6-3 poskyrj).

PrieSingai nei Lietuvoje ir Estijoje, politinio elito sutarimas dél
fiksuoto valiutos kurso iSsaugojimo krizés metu susilpnéjo Latvijoje, kur
kai kurie valdanciosios daugumos ministrai bei ypa¢ opozicijos atstovai
atvirai pradéjo raginti atsisakyti fiksuoto kurso arba bent jau svarstyti tokj
sprendimg. Pagrindinis tokiy sifilymy autorius buvo Andris Skéle, buves
vienos pagrindiniy partijy (latv. Tautas partija) lyderis**®, grizes j partijos
vadovo posta 2010 mety rinkimams, nuo 2009 mety pirmosios pusés
pradéjo garsiai kalbéti apie devalvacijos idéjg. Be to, didZiausios
opozicinés rusakalbiy aljanso Santarvés centras (latv. Saskanais Centrs)
lyderis Janis Urbanovi¢ius taip pat uZsiminé apie devalvacijos galimybe'*.
Trecia, net ir vyriausybés narys — Teisingumo ministras Marekas SeglinSas
— pareiske, kad deréty diskutuoti dél to, ar verta iSlaikyti fiksuotg lato

1
kursa™.

<http://www.alfa.lt/straipsnis/10239387> [Zitréta 2012 07 05].

18 Delfi.lt, ,D.Grybauskaité: kreipimasis tarptautinés finansinés pagalbos rodo impotencija.”
2009 m. kovo 31 d. <http://www.delfi.lt/news/balsuok2009/poziuris/article.php?id=21256908>
[Zitréeta 2012 04 05].

17 Kaunodiena.lt, ,,Raginama Nesikreipti j Tarptautinj Valiutos Fonda.“ 2008 m. gruodzio 5 d.
<http://kauno.diena.lt/naujienos/ekonomika/raginama-nesikreipti-i-tarptautini-valiutos-fonda-
18823> [Zidiréta 2012 04 05].

198 Vienas i trijy zymiausiy latviy ,,oligarchy“ kartu su Valstieciy partijos vadovu Aivaru
Lembergu ir kitu Tautos partijos lyderiu Ainaru Sleseru.

¥ Apollolv, ,Urbanovids: Ir  Jadevalve Lats.“ [,Reikia devalvuoti latg“].
<http://www.nozare.info/urbanovics-ir-jadevalve-lats>. [Zidiréta 2012 05 07].

130 Apollo.lv, ,,Segling: Jaizdebaté Pensiju Samazinasana Un Lata Devalvacija.“ [Seglinsas: reikia
diskutuoti dél pensijy mazinimo ir lato devalvacijos]. 2009 m. birzelio 1 d.
<http://www.apollo.lv/zinas/seglins-jaizdebate-pensiju-samazinasana-un-lata-
devalvacija/419506>. [Ziaréta 2012 06 04]. Tiesa, reikia paminéti kelias i$lygas: tokios kalbos
atsirado tik istikus krizei — prie§ ja valiutos kurso konsensusas buvo toks pat stiprus kaip ir kitose
Baltijos valstybése; stipriausi devalvacijos réméjai Tautos partija 2009 mety antroje puséje i$
esmés pakeité savo pozicijg; galiausiai pagrindiniai sprendimy formuotojai — centrinio banko
vadovas, premjeras ir finansy ministras — tvirtai laikési pozicijos, kad fiksuotas kursas turi biiti
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Taigi kaip (ir kiek) vyraujanCios teorijos (kintamieji) geba
paaiskinti Baltijos Saliy empiring situacijg — pirmiausia stipry norg islaikyti
fiksuotg kursg, taip pat Sio konsensuso susilpnéjimg Latvijoje, bet ne
Estijoje ir Lietuvoje?

Pradéti deréty nuo ekonominiy ,,pagrindy“. Remiantis konvencine
logika, kuo prastesné ekonominé situacija, tuo labiau valdZios atstovai
turéty noréti devalvuoti valiutg. Kitaip tariant, kuo didesnis ekonomikos
smukimas ir aukstesnis nedarbo lygis, konkurencingumo ir fiskalinés
problemos, tuo maZesnis tikétinas noras islaikyti fiksuota kursa. Zvelgdami
1 Baltijos Saliy situacija, matome, kad jos visiSkai neatitinka tokiy
prognoziy (zr. 4 prieda). Ikikriziniais metais Baltijos valstybése realus
valiutos kursas tapo stipriai pervertintas, Salys susidiir¢ su didelémis
konkurencingumo problemomis ir tapo ypa¢ priklausomos nuo

. . v .. . 151
importuojamo uzsienio kapitalo™".

Pavyzdziui, einamosios saskaitos
deficitai Baltijos valstybése i§ esmés neturi precedento ekonomikos
istorijoje; jie gerokai vir§ijo vertes, kurios buvo biidingos Azijos Salims
prie§ valiuty krizes, jvykusias 1997-1998 metais™. Be to, Baltijos
valstybése ekonominis prisitaikymas vyko vienos didziausiy ekonomikos
recesijy pasaulyje kontekste. Konkurencingumo situacijg dar labiau
pablogino ir tas faktas, kad svarbiis uzsienio prekybos partneriai — Rusija,
Baltarusija ir Lenkija — susilpnino valiutas, o tai dar labiau apsunkino
Baltijos $aliy padétj. Pasak Anderso Aslundo, ,remiantis konvencine
iSmintimi, tokio lygio iSorés disbalansai gali buti koreguojami tik
devalvacija“153.

Kitaip tariant, konvenciné logika sakyty, kad zvelgiant grieztai i
ekonominius pazeidZziamumus (ekonomikos kritima, nedarbo iSaugimg ir

valiutos kurso pervertinimg), Baltijos Saliy politikai tur¢jo turéti didele

motyvacija devalvuoti valiutg. Tiesa, nors konvencine logika grindziamas

iSlaikytas bet kokia kaina.

51 pyrfield ir Rosenberg.

152 EBRD, Transition Report 2009: Transition in Crisis? 13.

153 Aslund, ,,Latvia Defies the American Conventional Wisdom.«
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aiSkinimas i§ ekonominiy pazeidziamumy perspektyvos negali paaiskinti
svarbiausio mus dominancio klausimo — stipraus Baltijos Saliy noro
18laikyti fiksuotg kursa, — variacija tarp Baltijos valstybiy yra suderinama
su tokiais teoriniais sp¢jimais. Latvijoje ekonominiai pazeidziamumai
buvo didZiausi (labiausiai pervertintas realus kursas, didziausias biudZeto
deficitas, banko krizé¢ (nacionalizuotas ,,Parex* bankas)) ir kartu biitent
Sioje valstybéje konsensusas iSlaikyti fiksuotg valiutos kursa susilpnéjo,
noras i§liko toks pat stiprus Lietuvoje ir Estijoje.

Pereinant prie politiniy veiksniy, veikianciy norg iSlaikyti fiksuota
valiutos kursa, reikia pasakyti, kad jie negali ,,iSgelbéti* konvencine logika
grindziamo aiSkinimo. Taip yra todél, kad ekonominiai pazeidziamumai
Baltijos Salyse buvo pernelyg dideli, kad juos galéty nusverti konvenciniai
politiniai kintamieji. Antra, kaip minéta teorinéje dalyje, priezastiné
politiniy veiksniy jtaka norui iSlaikyti valiutos kursg taip pat ne visada yra
aiSki. Trecia, nors kaip atskleidZziama giliau, konvenciniy teorijy sitilomi
politiniai kintamieji ir gali atskleisti tam tikrus aspektus, daugeliu atvejy jie
,hesuveike®“ taip, kaip buvo galima tikétis. Toliau nagrinéjamas Siy
veiksniy poveikis: pramonés sektoriaus vaidmuo, valdzioje esanciy partijy
politiné orientacija, rinkiminiai procesai.

Kalbant apie pirmgjj veiksn] — pramonés vaidmenj — iSvados
nevienareikSmiskos. Pirma, santykiné pramonés dalis ekonomikoje
Baltijos Salyse yra palyginti nedidel¢ — mazesné negu kity naujyjy ES
valstybiy nariy (zr. 3-i3 lent.). Be to, §i santykiné dalis ikikriziniais metais
mazejo, kadangi ekonominio bumo metais iSsiplét¢ ] vidaus rinkg
orientuoti nekilnojamojo turto, maZmeninés prekybos ir finansinio
tarpininkavimo sektoriai®™*. Kadangi pramonés sektorius yra laikomas
linkusiu spausti devalvuoti valiutg, tokia Baltijos Saliy ekonomikos
struktiira ir jos dinamika yra suderinama su teoriniais sp¢jimais (didesnis
pramonés sektorius mazina politiky norg iSlaikyti fiksuota kursg, o

mazesnis ir besitraukiantis sektorius turéty §j norg didinti). Taciau toks

54 pyrfield ir Rosenberg.
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aiSkinimas susiduria su dviem keblumais. Pirma, Baltijjos Salyse —
pirmiausia Estijoje ir Lietuvoje — buvo itin mazai lobizmo, kuriuo biity
sickiama valiutos devalvacijai, apraisky’™. Imonés, kurios teoriskai turéty
biti suinteresuotos silpnesniu valiutos kursu, arba nespaudé devalvuoti
valiutos, arba net palaike fiksuotg valiutos kursg (prieZastinis mechanizmas
»whesuveike® taip, kaip tikétasi, arba, kitaip tariant, teorinés implikacijos
neatitiko empirinés realybés). Pagrindinés Lietuvos, Latvijos ir Estijos
verslininky  bei  investuotojy  organizacijos (Estijos  darbdaviy
konfederacija, Latvijos darbdaviy konfederacija, Lietuvos pramonininky
konfederacija, Investuotojy forumas) pasisaké uz fiksuoto valiutos kurso
i§saugojima. Tiesa, Latvijoje valiutos kurso devalvacijos Salininky lobizmo
apraiSkos buvo rySkesnés, ir verslo bendruomenéje jos kilo bitent iS$
pramonés bei Zemés iikio sektoriuje dirban¢iy jmoniy™°. Tagiau net ir
Latvijoje diskusijos i§ esmés kilo tada, kai jau buvo priimti svarbiausi
sprendimai dél fiksuoto kurso i$saugojimo™’ ir kai centrinis bankas
,nusprendé leisti tam tikra diskusijy lygi“*®. Latvijoje centrinio banko
pareigiinai ir politikai labai greitai iSsprendé situacija, susijusig su krizes
jveikimo planu — ,,situacija vystési pernelyg greitai, kad biity galima turéti
kiek platesne diskusija“**,

Antras empirinis faktas, ver€iantis abejoti pramonés kaip valiutos

kurso devalvacija suinteresuoto sektoriaus jtaka pagristu aiSkinimu, yra

1% pokalbis su Raineriu Katteliu, 2011 m. sausio 10 d., Talinas, Estija (Raineris Kattelis yra
Talino technikos universiteto vie$ojo administravimo katedros profesorius ir vadovas); pokalbis
su Karstenu Staehru, 2011 m. sausio 11 d., Talinas, Estija (Karstenas Staehras yra Talino
technikos universiteto profesorius ir tyréjas Estijos centriniame banke); pokalbis su Aare Jarvanu,
2011 m. sausio 26 d. ,Talinas, Estija (Aare Jarvanas nuo 2006 mety yra Estijos premjero pataréjas
ekonominiais klausimais).

1% pokalbis su Mortenu Hansenu, 2010 m. liepos 13 d., Ryga, Latvija (Mortenas Hansenas yra
Stokholmo aukstosios ekonomikos mokyklos Rygoje (SSE Riga) déstytojas); pokalbis su Robertu
Kiliu, 2010 m. rugséjo 28 d., Ryga, Latvija (Robertas Kilis yra Stokholmo aukstosios ekonomikos
mokyklos Rygoje déstytojas); pokalbis su Uldziu Osiu, 2010 m. rugséjo 23 d., Ryga, Latvija
(Uldis Osis yra Latvijos politikas ir ekonomistas, renggs programa partijai Tautas partija).

137 pokalbis su Uldziu Rutkaste, 2010 m. spalio 1 d. Ryga, Latvija (Uldis Rutakste yra Latvijos
centrinio banko Pinigy politikos departamento vadovas).

158 pokalbis su MartipSu Kazaku (MartinSas Kazakas yra ,,.Swedbank* vyriausias ekonomistas
Latvijoje ir Stokholmo aukstosios mokyklos Rygoje déstytojas).

159 pokalbis su Rutkaste.
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priklausomojo kintamojo variacija tarp Baltijos valstybiy. Latvijoje
pramonés dalis tarp Baltijos Saliy maziausia, ir kartu ji menkiausiai
priklauso nuo eksporto (eksporto dalis BVP yra maziausia tarp trijy
Baltijos valstybiy) — tai leisty tikétis, kad spaudimas devalvuoti valiutos
kursg turéjo biiti didesnis Estijoje ir Lietuvoje (pastarojoje, beje, buvo

didziausia ir Zemés tikio dalis), taciau jvyko prieSingai.

3 lentelé. Pramonés dalis ekonomikoje pasirinktose ES

valstybése narése

2000 metai 2010 metai
Cekija 31,6 30,5
Vengrija 26,6 26,8
Lenkija 24,0 24,6
Slovakija 29,1 25,8
Vokietija 25,1 23,7
Jungtiné Karalyste 22,0 15,7
Airija 34,3 26,3
Estija 22,0 22,7
Latvija 17,4 16,8
Lietuva 23,8 22,3

Skaiciuota pagal pridéting verte ekonomikoje, procentais.
Saltinis: Eurostato duomenys. [Ziiréta 2012 10 05].

Kitas aiSkinimas, pagristas politine ideologija, yra labiau
jtikinamas. Pirma, 1§ tikryjy nei Latvijoje, nei Lietuvoje krizinio
laikotarpio metu valdzioje nebuvo politiniy kairiyjy partijy (zr. 6-3 prieda),
o Estijoje Socialdemokraty partija buvo ,,mazoji* koalicijos partnere, kuri
veliau buvo i§ koalicijos paSalinta. Taigi nepriklausomojo kintamojo verté
— kairiyjy partijy nebuvimas koalicijoje — atitinka teorinius sp¢jimus, kad
tokiu atveju valdzios noras iSlaikyti fiksuota kursa yra didesnis. Be to,

Latvijos atveju galima matyti Zenkly, kad priezastinis mechanizmas veike
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kaip tikétasi — kairiojo politinio sparno atstovai buvo vieni i§ ty politiky,
kurie pradéjo kalbéti apie galimybe devalvuoti valiutg. Kita vertus, nei
Lietuvoje, nei Estijoje (taip pat ir Latvijoje prieS 2010 metus) tiek
kairiosios, tiek deSiniosios politinés partijos nesiskyré viena nuo Kkitos
fiksuoto valiutos kurso palaikymo atzvilgiu. PaSalinti 1§ koalicijos Estijos
socialdemokratai nesutaré dél fiskalinés konsolidacijos priemoniy (skaityti
toliau esant] poskyrj apie fiskaling konsolidacijg), taciau jie buvo taip pat
ryZtingai nusiteike ginti fiksuotg valiutos kursg, kaip ir deSiniosios
koalicinés vyriausybés partnerés. Apskritai kalbant, konvenciné teorija,
1zvelgianti konflikta tarp kairiosios ir deSiniosios pakraipos partijy del
valiutos kurso rezimo, i§ dalies pasitvirtino Latvijoje, taciau ne Estijoje ir
Lietuvoje.

Treciasis sitilomas veiksnys — rinkiminiai ciklai — negali paaiskinti
noro i$saugoti valiutg stiprumo jau vien tod¢l, kad rinkimai j parlamenta
per krize vyko visose trijose Salyse (zr. 4-3 lent.). Be to, nei Estijoje, nei
Lietuvoje rinkimai netur¢jo jokios jtakos politikos formuotojy norui
18saugoti fiksuotg valiutos kursg (nors nepriklausomojo kintamojo verte
keitési, priklausomojo verte iSliko tokia pati). Tiesa, Latvijoje galima
1zvelgti koreliacijg tarp rinkiminiy procesy ir fiksuoto kurso palaikymo.
Tokios kalbos kilo biitent pries 2010 mety rinkimus — politiky pareiSkimus
galima bty sieti su rinkimine kampanija. Minéta, kad vienas pagrindiniy
devalvacijos idéja kélusiy politiky buvo Andris Skéle. Jo pasisakymus
galima biity traktuoti kaip bandyma pagyvinti rinkiming kampanijg —
Skéles vadovaujama Tautos partija stipriai atsiliko visuomenés apklausose,
todeél kalbédamas apie devalvacija Skéle turéjo mazai ka prarasti™™. Beje,

tokia koreliacija prieStarauja konvenciniam aiSkinimui, kad noras iSlaikyti

1 . vy e . - . &1 = . . .. e .
60 Kitas aiSkinimas galéty bati pagrjstas Skéles verslo interesais. Remiantis auks§¢iau pristatyta

logika apie verslo interesus valiutos kurso atzvilgiu, eksportuojanéiy ir su importu
konkuruojanciy sektoriy atstovai turéty biiti labiau suinteresuoti silpnesniu valiutos kursu — 0
Skéle turi asmeniniy investicijy Zzemés dkio sektoriuje. Neaidku, kuris i§ $iy veiksniy buvo
svarbesnis, kalbant apie minéto politiko pareiskimus — gali biiti, kad jie abu vienas kita papildé.
Beje, butent Latvijoje labiausiai i§ trijy Baltijos Saliy juntamas verslo ir politiniy interesy
persipynimas — tik pastarojoje galima jvardinti tikrus ,,oligarchus®, kurie yra tiek politiniy partijy
lyderiai, tiek stambis verslininkai, tiek ir ziniasklaidos priemoniy savininkai.
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fiksuotg valiutos kursg turéty sumazeéti po rinkimy — Latvijoje pagrindinés
diskusijos dél devalvacijos jvyko pries rinkimus, o porinkiminiu

laikotarpiu jos nurimo.

4 lentelé. Rinkimai | nacionalines institucijas Baltijos Salyse

2006-2011 metais

Estija Latvija Lietuva
2006 Prezidento Parlamento
2007 Parlamento Prezidento
2008 Parlamento
2009 Prezidento
2010 Parlamento
2011 Parlamento

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad dominuojancios teorijos ir
Ju sitlomi kintamieji negali adekvaciai paaiskinti Baltijos valstybiy noro
(taigi ir sprendimo) iSlaikyti fiksuotg valiutos kursg. Svarbiausia tai, kad
ypa¢ dideli ekonominiai sunkumai pagal dominuojancias teorijas turéty
mazinti §] norg, taciau Baltijos Salyse taip nejvyko. Konvenciniai sitilomi
politiniai kintamieji, nors ir paaiSkina kai kuriuos aspektus, yra tiek
teoriskai, tiek empiriSkai ,,per silpni®, kad galéty nusverti tokio masto
ekonominiy pazeidziamumy jtaka. Be to, daugelis konvenciniy kintamyjy
,hesuveike taip, kaip biity leidusios tikétis dominuojancios teorijos ir jy

sitilomos hipotezes.
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4.2. Fiskalinés konsolidacijos inicijavimas ir jgyvendinimas

Ekonominés krizés metu visos trys Baltijos valstybés jgyvendino
itin didelio masto fiskalinés konsolidacijos politikg. DidZiausia
konsolidacija vyko 2009 metais, kai fiskalinio taupymo priemonés sieké
apie 7 procentus BVP Lietuvoje ir Estijoje bei 11 procenty Latvijoje (Zr. 4-
g pav.). Estija taupyti pradéjo anksciausiai, dar 2008 mety pradzioje.
Latvijoje ir Lietuvoje rimtesniy veiksmy imtasi tik 2008 mety pabaigoje.
Tiesa, Latvijoje, kuri susidiré su didziausiais ekonomikos ,,perkaitimo*
18Sukiais, oficiali antikriziné politika buvo pradéta jgyvendinti dar 2007
Mmetais, tatiau reali jos jtaka buvo palyginti nedidele'®’. Visose trijose
Salyse fiskalin¢ konsolidacija daugiausia (mazdaug dviem trecdaliais)
rémési iSlaidy karpymu, ta¢iau mokesciai — daugiausia vartojimo (PVM ir
akcizai) — taip pat buvo didinami'®®. 4-ame paveikslélyje atskleistos
fiskalinés konsolidacijos priemonés Baltijos Salyse 2009 metais,

suskirstytos pagal pajamas ir i§laidas.

1e1 pokalbis su Mortenu Hansenu.

182 purfield ir Rosenberg, 18. Detaliis mokestiniai pakeitimai pateikti 6 priede. Daugiau apie
fiskalinés konsolidacijos priemones Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje galima skaityti atitinkamai
Raudlos (,,Fiscal Retrenchment in Estonia During the Financial Crisis“), Aslundo ir Dombrovskio
(How Latvia Came Through the Financial Crisis), taip pat NakroS§io, VilpiSausko ir Kuok$¢io
(Vitalis Nakrosis, Ramiinas VilpiSauskas ir Vytautas Kuokstis, ,,Fiscal Consolidation During the
Great Recession: The Case of Lithuania.* PraneSimas konferencijoje ,,XVI IRSPM Conference
Contradictions in Public Management. Managing in Volatile Times,* Roma, 2012 m. balandzio
11-13 d.) darbuose.
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4 pav. Fiskalinés konsolidacijos (grynyjy) priemoniy dydis ir
sudetis 2009 metais

12
10
8
O Laikinos i8laidy priemonés
5 O Struktarinés iSlaidy priemonés
H Kitos pajamy priemonés
O llgalaikés pajamy priemonés
4
) .
O T T
Estija Latvija Lietuva
Procentais nuo BVP. Saltinis: Purfield ir Rosenberg, 19.
Kiek vyraujancios teorijos gali paaiskinti fiskalinés konsolidacijos
procesus — jos inicijavimg ir ]jgyvendinimg (priimty fiskalinés

konsolidacijos priemoniy mastg)? Zvelgiant i§ ekonominiy veiksniy
perspektyvos, dominuojancios teorijos gali neblogai paaiSkinti Latvijos ir
Lietuvos sprendimg pradéti jgyvendinti fiskaling konsolidacija. Pagal
teorinj modelj galima tikétis, kad ekonominiai sunkumai — ypac biudzeto
deficito problemos, kelianCios realig grésme fiskaliniam tvarumui —
paskatins politikus imtis biudzeto konsolidacijos. Kitu atveju — ypaé jei
ekonomika smunka — politikai néra linke jos dar labiau smukdyti, kadangi
mazeja jy populiarumas. Tiek Latvijoje, tiek Lietuvoje fiskalinés
konsolidacijos rimty priemoniy buvo i§ esmés imtasi tik tada, kai kilo reali
gréesme valdzios finansy stabilumui (nemokumo rizika).

Taciau Estijos atvejis kitoks. Minéta, kad Estija pradéjo vykdyti
fiskaling konsolidacija anks¢iau nei Lietuva ir Latvija. Be to, Baltijos

valstybés susidiiré su skirtinga ekonomine situacija, ypac fiskalinés buklés
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prasme. Dél geresnés fiskalinés disciplinos ekonominio bumo metais Estija
buvo sukaupusi fiskalinj rezerva, kurj galé¢jo panaudoti per krize,
Svelnindama visuminés paklausos kritimg. Kitaip tariant, 15 Baltijos
valstybiy ji vienintelé turéjo pasirinkimo laisve jei ne dél pacios fiskalinés
konsolidacijos, tai bent jau dél jos laipsnio™. Nepaisant to, Estija taip pat
pasirinko grieztg fiskalinés konsolidacijos politikg ir tai pradéjo daryti dar
anksCiau — Sia prasme Estijos patirtis yra sunkiau suderinama su
konvenciniu aiSkinimu.

Politiniy verslo cikly veiksnys taip pat pateikia naudingy jzvalgy
apie fiskalinés konsolidacijos inicijavimg. Lietuvoje artéjantys rinkimai
akivaizdziai lémé veluojancia fiskalinés konsolidacijos politika. Pries 2008
mety rudens rinkimus ] Seimg 1§ esmés nebuvo dedamos pastangos
subalansuoti biudZeta. Nepaisant analitiky ir kredito reitingy agentiiry
perspéjimy, prieSrinkiminis biudZeto projektas buvo pateiktas vél
deficitinis 1ir aiSkiai pernelyg optimistinis; buvo pakeltos valdZios
sektoriaus darbuotojy algos, socialinés i§mokos™. Ryztingy veiksmy buvo
imtasi tik po rinkimy, susiformavus naujai koalicijai ir vyriausybei. Ringa
Raudla net ir Estijoje jZvelgia rinkiminiy procesy jtaka valdzios atstovy
norui jgyvendinti fiskaline konsolidacija'®. Latvijoje taip pat galima
jzvelgti politiky nenora konsoliduoti pries rinkimus'®®. Ta¢iau kalbant apie
pagrindin] dominantj aspektg — fiskalinés konsolidacijos priemoniy mastg
ir jgyvendinimg — politiné verslo ciklo teorija daug padéti negali.

Pagrindinis Sioje disertacijoje keliamas klausimas, kalbant apie
fiskaling konsolidacija, yra susijes ne tik (ar ne tiek) su jos inicijavimo
faktu, kiek konsolidacijos jgyvendinimo mastu (ypac atsizvelgiant ] itin
koncentruotg laikotarpj, per kurj buvo jgyvendintos taupymo programos).

Siuo atzvilgiu Baltijos valstybés iSsiskiria tarptautiniame ir istoriniame

163 Raudla and Kattel, ,Why Did Estonia Choose Fiscal Retrenchment After the 2008 Crisis?*
167.

184 Hansabank Markets, ,, The Baltic Outlook.“ 2008 m. balandZio mén., 45-46.
<http://www.swedbank.Iv/lib/Iv/HBM%20Baltic%20Macro%200utlook%20April%202008.pdf>
[Zitiréta 2012 05 07].

185 Raudla ir Kattel, ,,Why did Estonia Choose Fiscal Rentrenchment After the 2008 Crisis?“.

166 Aslund ir Dombrovskis, How Latvia Came Through the Financial Crisis.
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kontekste — priimta manyti, kad taip greitai jgyvendinti tokio masto
konsolidacija yra praktiSkai nejmanoma. Tarptautinio valiutos fondo
darbuotojy Purfield ir Rosenbergo teigimu, Baltijos Salys jgyvendino
,didele fiskaling konsolidacija, kuri neturi precedenty pagal istorinius ir

tarptautinius standartus**®’

. Moksline terminologija kalbant, Baltijos Salyse
priklausomojo kintamojo verté — fiskalinés konsolidacijos mastas — buvo
labai didelé arba ,.ekstremali®, atsizvelgiant j bet kokius aiSkinancius
kintamuosius, kadangi didel¢ fiskaliné konsolidacija konvenciniy teorijy
poziiiriu yra mazai tikétina bet kokiomis aplinkybemis'®®,

Baltijos valstybiy fiskalinés konsolidacijos galvosukj gilina ir tas
faktas, kad visose trijose Salyse krizés metu veiké koalicinés vyriausybés
(Zr. 6-3 prieda). Visos koalicinés vyriausybés buvo palyginti netvirtos, jas
sudaré maZziausiai trys politinés partijos. Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje
valdan¢ioms koalicijoms ne kartag kilo skilimo, sumaz¢jimo ar net
subyr¢jimo grésmiy. Latvija Siuo atzvilgiu iSsiskyré¢  didZiausiu
nestabilumu — Sioje Salyje 2009 mety kova jvyko visos vyriausybés
pasikeitimas. 2009 mety pradzioje buvo priverstas atsistatydinti Ivaras
Godmanis, nauja vyriausybe pavesta formuoti Valdziui Dombrovskiui.
2010 metais naujai koalicijai vél kilo problemy — ja paliko Tautos partija.
Estijoje i§ vyriausybés 2009 mety geguze buvo pasalinti socialdemokratai
ir trys jy deleguoti ministrai'®. Lietuvoje koalicija taip pat buvo netvirta:
problemy atsirado jau skiriant ministrus'’®, paskui koalicija sumazéjo dél
suskilusios Tautos prisikélimo partijos; dar véliau problemy kilo su kita

koalicijos partnere — Liberaly ir centro sgjunga. Svarbu tai, kad Estijoje

87 purfield ir Rosenberg, 18.

1%8 Tai galima palyginti su ankstesniame poskyriuje aptartu noro islaikyti fiksuota valiutos kursg
galvosukiu. Stiprus noras islaikyti fiksuotg kursg, zvelgiant i§ konvenciniy teorijy perspektyvy,
néra stebétinas — jis tokiu tampa tik atsizvelgus | itin prastg ekonoming situacijg. Kita vertus,
didel¢ fiskaliné konsolidacija, remiantis konvencine iSmintimi, yra visada stebétina. Kitaip
tariant, tiek ekonomikai augant, tiek ir smunkant, politikai neturéty bati linke jgyvendinti didelio
masto fiskalinés konsolidacijos.

189 Nancy Isenson, ,,Estonia’s Coalition Government Collapses.* Deutche Welle, 2009 m. geguzés
21 d. <http://www.dw-world.de/dw/article/0,,4270311,00.html> [Zitiréta 2010 06 08].

0 SEB bankas, ,Lietuvos Makroekonomikos Apzvalga.“ SEB Lieuvos makroekonomikos
apzvalgos, Nr. 34, 2008 m. gruodzio meén.
<http://www.seb.It/pow/content/seb_It/Archyvas/L MA34.pdf> [Zidiréta 2012 05 04].
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nuo 2009 mety kovo iki 2011 mety lapkri¢io ir Latvijoje nuo 2009 mety
kovo iki 2010 mety lapkri¢io dirbo mazumos vyriausybés — taip jvyko po
to, kai koalicijas paliko buve partneriai (Socialdemokraty partija Estijoje ir
Tautos partija Latvijoje).

Konvencing¢ iSmintis teigia, kad koaliciniy ir mazumos vyriausybiy
veiksnys yra vienas reikSmingiausiy kintamyjy, mazinanciy fiskalinés
konsolidacijos jgyvendinimo tikimybe. Tokia yra bene svarbiausia ir
maziausiai kontroversijy kelianti iSvada, kurig pateikia fiskalinés
konsolidacijos (taip pat ir valiutos kriziy literatiiros, atsizvelgiancios |
politinius veiksnius) tyréjai. Ringos Raudlos teigimu, Estijos situacija
»stipriai nukrypsta nuo teoriniy spéjimy, kad koalicinés ir mazumos
vyriausybeés negali pasiekti fiskalinés konsolidacijos (ar bent jau susiduria

. . .. . . . . 171
su itin dideliais sunkumais, jgyvendindamos taupymo priemones*“ ' ~. T

a
pacig iSvadg galima padaryti ir apie Latvijg bei Lietuva (iSskyrus tai, kad
Lietuvoje neveiké mazumos vyriausybé).

Tiesa, ¢ia deréty pripazinti, kad dominuojancios teorijos pateikia
kelias jZvalgas, kurios padeda aiSkinti Baltijos valstybiy patirt;. Pirma,
kalbant apie veto zaid¢jy skaiciy, galima atsizvelgti ne tik ] tai, ar Salyje
veikia koaliciné bei mazumos vyriausybé (nors biitent Sis veiksnys
literatiiroje nurodomas kaip svarbiausias), ta¢iau taip pat atkreipti démesj |
kitus aspektus, didinancius ar mazinanc¢ius veto zaidéjy skaiciy. Pirma,
Baltijos Salyse veikia vieni parlamento riimai. Antra, Baltijos valstybés turi
unitarines, o ne federacines sistemas, ir vietos savivaldos autonomija yra
silpna. Sie veiksniai 1émé, kad Baltijos valstybése buvo maZiau potencialiy
fiskaling konsolidacija blokuojanéiy politinés arenos veikejy. Tai
neabejotinai prisidéjo prie greito ypac dideliy fiskalinés konsolidacijos
pakety jgyvendinimo.

Dar viena konvenciné jzvalga, kuri gerai pasitvirtina Baltijos Saliy

2

atveju, yra susijusi su profesiniy sajungy vaidmeniu'”®. Teorija

n Raudla, ,,Fiscal Rentrenchment in Estonia During the Financial Crisis.“ 9.
2 Kaip minéta teoringje dalyje, profesiniy sajungy veiksnj galima biity priskirti ir prie
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prognozuoja, kad silpnos profesinés sajungos maziau gebés prieSintis
vykdomai konsolidacijai ir todél jg bus lengviau pradéti bei jgyvendinti.
Tyréjai yra pazyméje, kad Baltijos valstybés pasizymi palyginti labai
silpnomis profesinémis sajungomis'’. 5-oje lenteléje atskleidziama, kad
pagal naryst¢ profesinése sgjungose Baltijos Salys smarkiai atsilicka nuo
kity naujy ES valstybiy nariy. Be to, krizés metu profesiniy sgjungy jtaka
dar labiau sumazé&jo'™. Zvelgiant | prieZastinius mechanizmus, teoriniai
spé€jimai taip pat pasitvirtina: profesinés sgjungos Baltijos Salyse bande
priesintis fiskalinio taupymo politikai, jos nepalaiké (ar bent jau nepritaré
tokiam jos mastui)'’”®. Latvijoje profesinés sajungos 2008 mety antroje
pus¢je ,atsisaké pritarti bet kokiam valstybés tarnautojy atlyginimy
jéaldymui“l76. Taip pat 2009 mety gruodzio ménesj, kai Latvijos
vyriausybe pateiké fiskalinés konsolidacijos plang, Laisvy profesiniy
sgjungy konfederacija pareiské: ,DrakoniSka mokes¢iy reforma ir
atlyginimy kirpimas lemia dar gilesn¢ krize ir griauna valstybés pamatus —

177 .
“*"". Profesinés

ekonomiky ir verslg. Jie didina nedarbg ir mazina paklausg
sgjungos taip pat grasino organizuoti ir keliais atvejais i§ tikryjy renge
demonstracijas prie$ valdzios politikg. Taciau véliau jy atstovai, matydami
savo veiksmy nevaisinguma, 1§ esmés aktyviai nebesiprieSino valdZios
politikai'’®. Raudla silpnas ir fragmentuotas profesines sajungas taip pat
nurodo kaip vieng i§ veiksniy, leidusiy Estijoje igyvendinti plataus masto

fiskaline konsolidacij 2}179.

nekonvenciniy veiksniy

1% Dorothee Bohle ir Béla Greskovits, ,,Neoliberalism, Embedded Neoliberalism and
Neocorporatism: Towards Transnational Capitalism in Central-Eastern Europe.© West European
Politics, 30(3), 2007, 443-446; Monika Gonser, ,,How Hard a Blow for the Collective
Representation of Labour Interests?—The Baltic Industrial Relations and the Financial Crisis.
Emecon, 1, 2010.

<http://www.emecon.eu/fileadmin/articles/1_2010/emecon%201 2010%20Gonser.pdf> [Zidréta
2012 05 06].

1 Gonser, 1.

> Pokalbiai atitinkamai su Latvijos, Estijos ir Lietuvos profesiniy sajungy atstovais: Egilu
Baldzénu, 2010 m. rugpjuc¢io 5 d.; Hannesu Roosaaru, 2011 m. sausio 12 d.; Algirdu
Kvedaravi¢iumi, 2011 m. gruodzio 22 d.

176 Aslund ir Dombrovskis, How Latvia Came Through the Financial Crisis, 36.

77 Ten pat, 40.

178 pokalbiai su Baldzénu , Roosaaru, Kvedaravic¢iumi.

1 Raudla ir Kattel, ,»Why Did Estonia Choose Fiscal Retrenchment After the 2008 Crisis? 13—
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5 lentelé. Profesinéems sqgjungoms priklausanciy darbuotojy dalis

2009 m. (proc. nuo visy darbuotojy)

Cekija 7,3
Vengrija 6,8
Lenkija 51
Slovakija 7,2
\okietija 18,6
Jungtiné Karalyste 7,5
Airija 6,6
Estija 6,7
Latvija 4.8
Lietuva 8,5

Slovakijai ir Latvijai pateikti 2008 mety skaiciai. Saltinis: Jelle
Visser, CTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions,
Wage Setting, State Intervention and Social Pacts in 34 countries between
1960 and 2007. <http://www.uva-aias.net/208>. [Ziiiréta 2012 02 01].

Kitas dominuojanciy teorijy siilomas veiksnys — partijy ideologiné
orientacija — taip pat suteikia naudingy jzvalgy, nors daugeliu aspekty ir
»hesuveiké® kaip biity buve galima tikétis. Pirma, jau minéta, kad Baltijos
valstybése krizés metu veiké vyriausybés, kurias sudar¢ (Latvijoje ir
Lietuvoje) arba kuriose dominavo (Estijoje) deSiniosios partijos. Teorija
prognozuoja, kad deSiniosios partijos bus labiau linkusios pradéti ir
igyvendinti fiskaling konsolidacijg. Kitaip tariant, nepriklausomojo
kintamojo vert¢ sutampa su prognozuojama priklausomojo kintamojo
verte. Vis dé¢lto Zitrint | prieZastinius mechanizmus, §is aiSkinimas kelia
abejoniy. Viena vertus, Estijoje ir Lietuvoje pagrindinés opozicinés

kairiosios partijos (Lietuvos socialdemokraty partija ir Darbo partija

14.
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Lietuvoje, Centro partija (est. Eesti Keskerakond) Estijoje) kritikavo
valdzig dél pernelyg greitai ir daug mazinamy valdzios iSlaidy, taciau Si
krittka buvo gana padrika, nejvardijanti aiSkiy ir daugiau ar maziau
nuosekliy alternatyvy. Be to, ankstesné Siy partijy priimty sprendimy
istorija leidZia manyti, kad biidamos valdZioje jos taip pat biity vykdZiusios
panasig ekonominio konsolidavimo politikg. Tiesa, Latvijos kairieji —
Santarvés centras — 1S tikryjy pateiké alternatyvy ekonominés politikos
plang, kuriuo buvo kritikuojama valdZzios vykdoma fiskalinio
konsolidavimo politika ir su tarptautiniais kreditoriais pasirasyti
Isipareigojimai. Yra pagrindo teigti, kad Santarvés centrui patekus i valdzig
ir ypa¢ uzémus pagrindinius uz ekonoming politika atsakingus vyriausybés
postus, fiskaliné konsolidacija biity buvusi reikSmingai mazesné ar net
sustabdyta. Taciau net ir Latvijos atveju konvencin¢ logika sunkiai galéty
paaiskinti faktg, kad tokia Latvijos kairiyjy pozicija buvo suformuluota tik
2010 metais, taciau nebuvo i$sakyta 2008 ar 2009 metais. Atvirksciai, 2009
metais Santarvés centras pasiraS¢ susitarimg, kuriuo rémé fiskalinés
konsolidacijos politikg, valstybés tarnautojy atlyginimy maiinime}m; —
konvenciné iSmintis leisty tikétis, kad kairiosios partijos turi aiSkig ir
nuoseklig pozicijag ekonominio prisitaikymo atzvilgiu, kuri prieStarauja
fiskalinei konsolidacijai arba, jeigu ja palaiko, tai pasisako uz mokesciy
didinima, bet ne islaidy mazinima.

Taip pat verta aptarti ir Estijos socialdemokraty partijos atvejj. Si
partija iki 2009 mety kovo ménesio dalyvavo taupancioje koalicijoje ir
nesiprieSino pac¢iam taupymo faktui. Estijos socialdemokraty laikysena yra
suderinama su viena i§ konvencinés logikos versijy, kad kairiosios partijos
jgyvendindamos taupymg turéty remtis pajamy didinimu, o ne iSlaidy
karpymu — nors nebiitinai biiti nusiteikusios prie§ patj taupymo fakta.
Pasak Ringos Raudlos, Estijoje ,sunkumai, kurie kilo rengiant ir
jgyvendinant taupymo priemones 2009 mety pavasar], akivaizdziai

patvirtina partiniy fiskalinés konsolidacijos modeliy teiginius, kad

180 Aslund ir Dombrovskis, How Latvia Came Through the Financial Crisis, 41.
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desiniosios partijos yra labiau linkusios jgyvendinti taupyma nei kairiosios
(...) ir kad deSiniosios partijos teikia pirmenybe¢ iSlaidy mazinimui, o
kairiosios partijos siekia didesniy mokeséiy, kad bity konsoliduotas
biudzetas (...)“*®". Apskritai galima daryti i§vada, kad politine ideologija
paremtas aiSkinimas Baltijos Salyse ,,suveikeé* kiek tiksliau fiskalinés, o ne
valiutos kurso (monetarinés) politikos srityje (galima jzvelgti rySkesniy
ideologiniy skirtumy dél fiskalinés konsolidacijos masto ir pobtidzio negu
del valiutos kurso i1§saugojimo).

Uzsienio apzvalgininkus nustebings faktas, kuris buvo viena
pagrindiniy priezas¢iy, leidusiy jgyvendinti fiskalinés konsolidacijos
programg, — tai menkas visuomenés pasiprieSinimas. Toks menkas
pasiprieSinimas stebina Zvelgiant 1§ teorinés bei empirinés literatiiros
perspektyvy. Remiantis konvencinémis jZvalgomis, taupymas siekiant
riboti biudzeto deficito dyd; — ypa¢ pagristas iSlaidy mazinimu -
reikSmingai teigiamai koreliuoja su protestais ir politiniu nestabilumu.
Baltijos Salys jgyvendino ypa¢ dideles taupymo priemones, tafiau jose
buvo palyginti menkos protesto aprai§k05182. Be to, politin] nestabiluma
nepriklausomai nuo taupymo politikos didina ir prasta ekonominé
situacija'®®, o Baltijos valstybés pasizyméjo didziausiu ekonomikos
smukimu pasaulyje. Estijoje apskritai krizés metu nevyko reikSmingy
protesty ar streiky. Latvijoje 2008 mety rudenj streikavo apie tiikstant]

medicinos darbuotojy™®

. 2009 mety sausio ménesj ] gatves i58¢jo apie 10
000 moniy, kilo riauses™®. Be to, didelio masto protestai — nors ir be

smurto — pasikartojo 2009 mety birZelil%. Apie Siuos protestus placiai

181 Raudla, ,,Fiscal Retrenchment in Estonia During the Financial Crisis. 10.

182 Gonger, 1.

183 ponticelli ir Voth.

184 Delfi.lv, ,,Latvija Sakas Mediku Streiks.“ [,,Latvijoje prasideda mediky streikas“]. 2008 m.
spalio 30 d. <http://www.delfi.lv/news/national/politics/latvija-sakas-mediku-
streiks.d?id=22279428> [Zidréta 2012 05 04].

185 Ellen Barry, ,,Latvia Is Shaken by Riots Over Its Weak Economy.* The New York Times, 2009
m. sausio 15 d. <http://www.nytimes.com/2009/01/15/world/europe/15latvia.html? r=2>
[Zitréta 2012 05 04].

18 1zabella Kaminska, ,,Latvia: More Parallels with Argentina. FT Alphaville, 2010 m. birzelio
18 d. <http://ftalphaville.ft.com/blog/2009/06/18/57916/latvia-more-parallels-with-argentina/>
[Zitiréta 2012 05 07].
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buvo paskelbta uzsienio ziniasklaidoje, Latvija tapo investuotojy
bendruomenés bei finansy srities ziniasklaidos démesio centru (blogaja

187

prasme)~". Taciau i$ karto po §io jvykio renginio organizatoriai ,,atSauké

visus protestus ateityje«*®

ir apskritai neramumai iSnyko. 2009 mety
sausio menes], pra¢jus kelioms dienoms po placiai nuskambéjusiy jvykiy
Latvijoje, Lietuvoje taip pat jvyko protestai su smurto elementais, taciau
jie buvo mazesnio masto ir neturéjo rySkesniy politiniy pasekmiy.

Be to, taupymo priemones jgyvendinusios vyriausybés nepatyre ir
rinkiminiy ,,bausmiy‘. Tiesg sakant, Estijoje taupymo politikg jgyvendinusi
vyriausybé netgi sustiprino savo pozicijas per 2011 mety rinkimus i
parlamentg. Latvijoje ,kriziné* vyriausybe¢ taip pat iSliko po 2010 mety,
nors daugiausia balsy surinko opozicinis Santarvés centras. Tiesa,
Lietuvoje taupiusios vyriausybés ir premjero Kubiliaus populiarumas
smarkiai krito ir po 2012 mety Seimo rinkimy ji turéjo perduoti valdzig
centro kairés koalicijai, nors valdan¢iyjy konservatoriy bei liberaly bendras
surinkty balsy skaiCius, palyginti su ankstesniais rinkimais, smarkiai
nesumaiéjolgg. Taciau reikia atkreipti démesj, kad toks ,,Svytuoklés*
reiSkinys, kai valdancios politinés partijos praranda populiaruma, yra
biidingas visai nepriklausomos Lietuvos istorijai, ir néra pagrindo teigti,
jog ne krizés saglygomis vyriausybe biity i$laikiusi populiarumg. [domus ir
tas faktas, kad Kubiliaus vyriausybé yra vienintelé vyriausybé po
Nepriklausomybés atgavimo, sugebéjusi iSsilaikyti visg kadencija.

Apibendrinant galima teigti, kad nors konvenciné logika padeda is
dalies paaiSkinti Baltijos Saliy fiskalinio konsolidavimo priemones (ypac
patj jy priémimo faktg Latvijoje ir Lietuvoje), stebina jy vykdymo mastas,
greitis ir susijgs itin menkas visuomenés pasiprieSinimas. Be to, remiantis

konvencine logika, Baltijos Salys, turéjusios palyginti netvirtas koalicines

(ir tam tikru laikotarpiu mazumos) vyriausybes, turéjo susidurti su ypac

187 Robert Anderson, ,,Latvian Poll Threat After Rioting — FT.com.* FT.com, 2009 m. sausio 14 d.
<http://www.ft.com/intl/cms/s/0/34cc61da-e215-11dd-b1dd-
0000779fd2ac.html#axzz28KiB3ma9> [Zitiréta 2012 05 07].

188 Aslund ir Dombrovskis, How Latvia Came Through the Financial Crisis, 66.

189 Vyriausybiy sudétis i¥samiau pateikta 5-ame priede.
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didelémis problemomis, siekdamos jgyvendinti taupymo politika, taciau
taip nejvyko. Tiesa, dominuojancios teorijos — bent jau prieZastiniy
mechanizmy pasitvirtinimo atzvilgiu — turi didesn¢ aiSkinamaja galia,
kalbant apie fiskalinés konsolidacijos priemoniy priémima, negu apie norg
18saugoti fiksuotg valiutos kursa. IS tikryjy profesinés sgjungos buvo
nusiteikusios prie§ fiskaling konsolidacijg ir ypac pries i§laidy karpyma; be
to, tarp kairiyjy ir deSiniyjy partijy — ypac Latvijoje — galima buvo jzvelgti
tam tikry skirtumy fiskalinés konsolidacijos priemoniy intensyvumo ir

formos atzvilgiu.

4.3. Fiskalinés konsolidacijos rezultatai

Vertinant  vidinio prisitatkymo sékme (ja apibréziant kaip
sugebeéjimg iSsaugoti fiksuotg valiutos kursg ir pasiekti fiskalinj tvarumg),
visas tris Baltijos Salis galime vadinti sékmés istorijomis — EStija, Latvija ir
Lietuva sugebéjo iSlaikyti fiksuotg valiutos kursg, pasiekti valdZios finansy
tvarumg ir atkurti investuotojy pasitik¢jimg. Taiau zvelgiant | vidinio
prisitaikymo strategijos s¢kmeés /aipsnj, Estijos s¢kmé buvo didziausia: $i
valstybé sugebéjo greiCiau ir stipriau atkurti investuotojy pasitikéjima,
suvaldyti biudzeto deficita ir galiausiai prisijungti prie eurozonos.
Pagrindinis veiksnys, veikes investuotojy pasitikéjimag (Zr. 3-ig priedg) ir
kartu leidgs prisijungti prie eurozonos, buvo s¢kmingi fiskalinés politikos

rezultatai (zr. 5-3 ir 6-3 pav.).
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5 pav. Valdzios sektoriaus balansas Baltijos salyse 2001-2011

metais, proc. nuo BVP
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Saltinis: Eurostat, [Ziﬁre’ta 2012 05 24].
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6 pav. Valdzios sektoriaus balanso pokyciai Baltijos salyse 2008—

2010 metais, palyginus su praéjusiais metais, procentiniais punktais
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Saltinis: autoriaus skaiciavimai, remiantis Eurostat. Ziiiréta [2012

05 24].

Atidziau Zvelgiant ] fiskalines tendencijas matyti, kad esminé
skirtis tarp Baltijos valstybiy atsiranda 2009 metais, kai fiskalinis deficitas
Estijoje sumaz¢jo (ekonomikai krentant apie 15 procenty) iki 2 procenty
BVP, o Latvijoje ir Lietuvoje reikSmingai iSaugo atitinkamai iki 9,8
procenty ir 9,4 procenty.

Zvelgiant j vidinio prisitaikymo teorinj modelj, sudaryta remiantis
konvencinémis teorijomis, matyti, kad fiskalinés politikos rezultatus gali
veikti du kintamieji: 1) ekonominé situacija; 2) fiskalinés konsolidacijos
priemones. Vis délto né¢ vienas 1§ Siy veiksniy negali patenkinamai
paaiskinti i§siskyrusios Baltijos Saliy s¢kmés per krizg.

Pradéti galima nuo ekonominés situacijos apibiidinimo. Kaip
mingta, visos trys Baltijos Salys susidiré su panaSiais dideliais

ekonominiais 1$Sukiais. Tiesa, ekonomikos nuosmukis Latvijoje buvo
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didziausias; be to, vienintelé¢ Latvija ekonominés krizés metu susidiiré su
banko krize — valstybei teko gelbéti ,,Parex* bankg (Lietuvoje veikusio
,»dnoro* bankrotas buvo susijes ne su ekonominiu nuosmukiu, o kitomis
priezastimis ir jvyko jau atsigavus Salies ekonomikai). Dél Siy priezasciy
Latvija susidaré su didZiausiais fiskaliniais iSStkiais; Sios Salies deficitas
bei valdzios skola 2008—-2010 metais iSaugo labiausiai. Kita vertus, Latvija
émési ir didziausio masto fiskalinés konsolidacijos — tai kiek atsvéré
neigiamg ekonominés situacijos jtakg galutiniam fiskaliniam rezultatui.
Tiesg sakant, pagrindinis skirtumas tarp Baltijos Saliy, Zvelgiant | biudzeto

poky¢ius, kyla dél pajamy, o ne i§laidy poky¢iy (Zr. 7 pav.).

7 pav. [Slaidy (kairéje) ir pajamy (desinéje) metiniai pokyciai
Baltijos salyse 2008—2009 metais, procentais.

0,00% . . . 000% T EE LV LT
EE LV LT

_ 0, -
1,00% -5,00%

-2,00% -+

_ 0
3,00% 10,00%

-4,00%

-15,00%
-5,00%

-20,00%

-6,00%

-7,00%
s -25,00%

-8,00%

-9,00% -30,00%

Nurodyta procentais. Saltinis: autoriaus skaiciavimai, remiantis

Eurostat. Ziiréta [2012 03 12].

Be to, §iy pajamy skirtumy negali paaiSkinti mokestinés sistemos

poky¢iai. Visose trijose Salyse buvo didinami mokes¢iy (ypa¢ vartojimo)

190

tarifai, stengiantis sumazinti biudzeto deficita™ . Dar tikslesnj vaizda

galima pateikti, Zvelgiant i bendra ekonomikos augimo (smukimo) ir

190 6 priede pateikiamas i¥samus mokestiniy pakeitimy sarasas kriziniais metais.
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mokestiniy pajamy rysj 2009 metais Europos Sgjungos valstybése narése
(8 pav.). Taip pat pateikiama regresijos (maziausiy kvadraty metodo —
MKM) ties¢. Kaip ir buvo galima tikétis, BVP nuosmukis reikSmingai
koreliuoja su mokestiniy pajamy kritimu. Taciau kartu matyti, kad visos
trys Baltijos Salys néra ,,ant* arba ,arti“ regresijos tiesés. Visos jos yra
iSskirtiniai (deviantiniai) atvejai — tik Estija turi teigiamg nuokrypj, o
Latvija ir Lietuva — neigiama. Kitais Zodziais tariant, zinant BVP nuosmukj
Siose Salyse, mes bitume galéje prognozuoti didesn; pajamy nuosmuki
Estijoje ir mazesn] pajamy nuosmukj Latvijoje ir Lietuvoje, nei buvo i$
tikryjy. 9 paveikslélyje pateikiamas analogiSkas BVP ir pridétinés vertés
mokes¢io pokycCiy rySys. ISvados iSlieka tokios pacios: Estija surinko
daugiau mokesc¢iy, nei biity prognozaves modelis (t. y. ekonominés
situacijos ai$kinamasis kintamasis), Lietuva ir Latvija — maziau. Cia taip
pat deréty paminéti daznai minimg vieng iS§ Estijos privalumy — tai
sukauptg fiskalin; rezerva, kur; leido pasiekti prie§ krize vykdoma
atsakingesné biudzeto politika (pervirSiai). Be abejonés, tai buvo svarbus
veiksnys, kuris pirmiausia leido Saliai dengti per kriz¢ atsiradusj biudzeto
deficitg, brangiai nesiskolinant i§ tarptautiniy veikéjy (kaip Latvijoje) ar i$
rinky (Lietuvoje). Vis délto Sioje disertacijoje pirmiausia siekiama
paaiskinti fiskalinius rezultatus per krize. To paaiskinti Estijos fiskalinis
rezervas negali: pirma, Zitrima ne } galutinj biudzeto deficito dydj, bet j
pokytj; antra, atskleista, kad pagrindinis skirtumas kilo ne deél iSlaidy
(butent Siuo atzvilgiu Estijai padéjo sukaupti rezervai, mazing skolos

aptarnavimo i8laidas), bet d¢l pajamy skirtumy.
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8 pav. Realaus BVP (x asis) ir mokestiniy pajamy (y asis) metiniy
pokyciy rysys ES Salyse 2009 metais
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Nurodyta procentais. Saltinis: autoriaus skaiciavimai, remiantis

Eurostat. [Ziiréta 2012 03 14].

9 pav. Realaus BVP (x asis) ir PVM pajamy (v aSis) metiniy
pokyciy rysys ES salyse 2009 metais
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Tiesa, reikia prisiminti tai, kad skirtingos Salys vykdé nevienoda
fiskaling politikg krizés metu — vienos jy mokesCius mazino (ekspansine
fiskalin¢ politika), kitos didino. Visos trys Baltijos valstybés mokescius
didino, taigi ,tikrasis* pajamy pokytis (neatsizvelgus ] tarify didinimg) 1§
tikryjy buvo mazesnis. Biitent panaSiis Baltijos Saliy mokestinés politikos
veiksmai, 1§ esmes nukreipti 1 mokesCiy naStos didinimg (pirmiausia
vartojimo — PVM ir akcizy — mokeséiy srityje) taip pat sustiprina jrodymus
prie§ hipoteze, kad skirtinga mokestiné politika gali paaiSkinti geresnius
Estijos rezultatus. Toliau esanciame paveikslélyje (10 pav.) matyti, kad,
atsizvelgus ] diskretinés politikos veiksmus, visos trys Baltijos Salys
,shukrenta® Zemyn (10 paveikslélyje taip pat prapléstas laikotarpis —

jtraukiami metai nuo 2006 iki 2010 mety imtinai).
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10 pav. Realaus BVP (x asis) ir mokestiniy pajamy (y asis) metiniy
pokyciy rysys ES valstybése narése 2006—2010 metais
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Estijos, Latvijos ir Lietuvos mokestiniy pajamy pokycius 2009 metais,
palyginti su praéjusiais. Saltinis: autoriaus skaiciavimai, remiantis

Eurostat. [Zinréta 2012 03 14].
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11 pav. Realaus BVP (x asis) ir mokestiniy pajamy (y asis) metiniy
pokyciy rysys pasaulyje 2009 metais.
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Jtrauktos 93 Salys, nurodyta procentais. Saltiniai: autoriaus
skaiciavimai, remiantis Eurostat (realus BVP); Pasaulio banko duomeny

baze (mokestinés pajamos). [Ziiréta 2012 03 14].

Galiausiai 11-ame paveikslélyje pateiktas bendras rySys tarp
mokestiniy pajamy ir ekonomikos augimo kriziniais 2009 metais
pasaulyje. Pagrindin¢ iSvada iSlieka ta pati, iSskyrus tai, kad Latvija

(19

atsiduria ,,ant* regresijos linijos. Tiesa, reikia prisiminti, kad Siame
paveikslélyje néra atsizvelgiama j diskreting mokestine politikg. Be to, |
mokestines pajamas Pasaulio banko duomeny baze¢je nejtraukiama
reikSminga dalis mokesciy (socialinio draudimo jmokos).

Siame poskyryje iSsiaiskinta, kad nei bendros ekonominés
tendencijos™', nei mokestiné politika negali paaidkinti Baltijos valstybiy
mokestiniy pajamy skirtumo 2009 metais, o kartu ir skirtingo vidinio

prisitaikymo sékmes laipsnio.

191 Vietoje BVP jtraukus vartojimo duomenis, i§vados nesikeicia.
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4.4. Vyraujancios teorijos ir Baltijos Saliy galvosukiai

Aptarus tris vidinio prisitaikymo s¢kmes salygas — norg iSsaugoti
fiksuotg valiutos kursg, jgyvendintas fiskalinés konsolidacijos priemones ir
fiskalinés konsolidacijos rezultatus — galima apibendrinti ir tai, kaip
konvencinés teorijos geba atsakyti j iSkeltus pagrindinius disertacijos
klausimus. Pirmas klausimas susijes su Baltijos valstybiy gebéjimu
jigyvendinti vidinio prisitaikymo strategija. Zvelgiant i§ konvenciniy teorijy
perspektyvy, visy trijy Baltijos Saliy atvejai yra iSskirtiniai ir nukrypstantys
nuo jprasty tendencijy (deviantiniai): atsizvelgiant j ypac¢ didelius
ekonominius sunkumus, biity buve galima tikétis, kad politikai nenorés
ginti fiksuoto valiutos kurso, o atvirk$¢iai — sieks skatinti ekonomika, taip
tikédamiesi paskatinti eksporta, visumine paklausg ir sumaZinti ciklinj
nedarbg. Net jei politinis elitas blty noréjgs iSsaugoti valiutos kursa,
konvencinés teorijos buty prognozavusios labai didelius sunkumus,
siekiant jgyvendinti taupymo programg. Pagrindiné priezastis ta, kad
siekiant apginti fiksuotg valiutos kursg ir i§laikyti fiskalinj tvaruma, reikéjo
1gyvendinti ypa¢ didelio masto taupymo priemones. Vis délto Baltijos Salys
sugeb¢jo tai padaryti, nors ir valdomos palyginti netvirty, koaliciniy bei
tam tikrais laikotarpiais mazumos vyriausybiy. Viena pagrindiniy
priezascCiy, leidusiy jgyvendinti fiskaling konsolidacijg, buvo labai menkas
visuomenés prieSinimasis protesty arba rinkimine forma — taiau toks
menkas pasiprieSinimas taip pat nesuderinamas su konvencine logika, kuri,
atsizvelgiant | ekonoming situacijg ir iSlaidy maZinimu paremtg taupymo
politika, bty prognozavusi didelj politinj nestabiluma. Galiausiai Estijos
didesné sékme, palyginti su Latvija ir Lietuva, taip pat negali biti
paaiskinta konvenciniais veiksniais — ekonomine situacija ir taupymo
priemoniy mastu. Atsizvelgiant | minétus veiksnius, Estija turéjo surinkti
maziau mokestiniy pajamy nei jvyko 1§ tikryjy, Latvija ir Lietuva —
daugiau. Kadangi dominuojancios teorijos ir jy sitilomi kintamieji negali

patenkinamai atsakyti ] keliamus klausimus — bitent todél Baltijos
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valstybiy patirtis kelia galvostukius, — tenka atsizvelgti i papildomus

veiksnius, minétus papildytame teoriniame modelyje.
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5. Papildomi veiksniai, aiSkinantys nora ginti fiksuotg valiutos
kursg

5.1. Ekonominé struktiira: balanso poveikis

Teoriniame modelyje buvo kelta hipotezé, kad jsiskolinimo ir
uzsienio prekybos struktira (balanso poveikis) gali biiti svarbus veiksnys, i
kurj politikos formuotojai atsizvelgia, formuodami savo pozicijg valiutos
kurso atzvilgiu. Buvo minéti du galimai svarbiis aspektai — tai jsiskolinimo
uzsienio valiuta dydis ir ekonomikos priklausomybé nuo importuojamy
zaliavy, pirmiausia nuo energetiniy iStekliy importo. Kadangi tiek didesnis
isiskolinimo uzsienio valiuta dydis, tiek didesné¢ priklausomybé nuo
zaliavy importo didina valiutos devalvacijos nuostolius (galimai
neutralizuoja ar netgi nusveria jos skatinamajj poveikj), tikétina, kad tokiu
atveju politikos formuotojai bus labiau linke iSlaikyti fiksuota valiutos

kursa.

IS tikryjy Baltijos valstybése Sie abu aspektai vaidino svarby
vaidmenj. Baltijjos Salyse ikikriziniais metais vyko paskoly bumas,
paskatintas stabilios makroekonominés aplinkos, optimistiniy lukesciy,
komerciniy banky agresyvios konkurencijos ir maze¢jusiy palikany
normqlgz. Lietuva kiek atsiliko nuo tendencijy Latvijoje ir Estijoje, todél
joje privataus sektoriaus jsiskolinimas buvo kiek maZesnis'®. Tiesa,
Lietuva ir Latvija tur¢jo didesne valdZios skolg (zZr. 4-3 prieda). Valiutos
kurso stabilumo iS§saugojimo kontekste svarbu tai, kad didzioji dalis skolos

buvo denominuota uzsienio valiuta (daugiausia eurais) (zr. 12-3 pav.).

192 Deroose et al., ,,The Tale of the Baltics: Experiences, Challenges Ahead and Main Lessons.*
Taip pat zr. 4 prieda.

193 pyrfield and Rosenberg, ,,Adjustment Under a Currency Peg: Estonia, Latvia and Lithuania
During the Global Financial Crisis 2008—-09°, 6.
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12 pav. Privataus sektoriaus paskoly struktira Baltijos salyse

pagal valiutos denominacijg 2008 metais, procentais
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Saltinis: Riita Medaiskyte ir Violeta Klyviené, ,, The Effectiveness
of Internal Devaluation in Lithuania and Latvia.“ EKONOMIKA, 91 (1),
2012, 59-78, 66.

Baltijos valstybés taip pat yra priklausomos nuo energetikos
zaliavy importo. Kaip atskleidZziama 5-0je lenteléje, ypac¢ didelé
priklausomybé buvo Latvijoje ir Lietuvoje, maZzesné Estijoje. Lietuvoje $i
priklausomybé stipriai iSaugo, uzdarius Ignalinos atomin¢ elektring.
Sildymo kainos yra ekonomigkai ir politiskai jautrus klausimas Baltijos
Salyse — jos sudaro palyginti didele dalj vartotojy kainy krepselio; be to,
gyventojai tiesiogiai jaucia kylanciy Sildymo kainy jtaka, o tai skaudZziai

atsiliepia politiky populiarumui.

103



6 lentelé. Energetiné priklausomybé, procentais

Estija Latvija Lietuva
2008 24 58 58
2009 21 59 50
2010 13 42 82

Energetinés priklausomybés rodiklis parodo, kiek ekonomikai
reikia importo, siekiant patenkinti jos energijos poreikius. Sis rodiklis
skaiciuojamas, gryngjj importg dalijant is bruto energijos suvartojimo

Salyje. Saltinis: Eurostat. [Ziiiréta 2012 10 10].

Tiek jsiskolinimas eurais, tiek importuojamy zaliavy svarba buvo
ne karta nurodyta tiek vietos ekonomikos analitiky, tiek valstybés
pareigiiny ir politiky kaip vienas svarbesniy veiksniy, kod¢l Baltijos Salys
sické islaikyti fiksuota valiutos kursa'®. Neigiamus jsiskolinimo ir
prekybos struktiiros (balanso situacijos) padarinius pabrézé net ir valiutos
devalvacijos Salininkai. Tiesa, jie pazyméjo, kad dél atlyginimy mazéjimo
reali skolos nasta vis tiek biity iSaugusi (kitaip tariant, tick nominali, tiek
reali devalvacija veda prie aukStesnés realios skoly vertés)'®. Tadiau bet
kokiu atveju tenka pripazinti, kad jsiskolinimo ir uZsienio prekybos
struktiira Baltijos valstybése buvo nepalanki valiutos kurso devalvacijai; be
to, staigus nominalios skoly vertés iSaugimas dél pakitusio valiutos kurso
biity buves labiau matomas, akivaizdesnis ir politiSkai skausmingesnis nei
létesnis realios skoly naStos didé¢jimas. Buvo baiminamasi, kad toks
zingsnis ,lemty staigy ir didelj blogy paskoly bei bankroty didéjima, o tai

turéty neigiamg atsakomgj; poveik] finansinei sistemai bei visai

1% purfield ir Rosenberg; Rosenberg, ,,Why the IMF Supports the Latvian Currency Peg.“
1% paul Krugman, ,,.Debt And Devaluation.“ Paul Krugman Blog, 2011 m. spalio 24 d.
<http://krugman.blogs.nytimes.com/2011/10/24/debt-and-devaluation/> . [Zitiréta 2012 05 09].
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ekonomikai“'®®,

Teorinéje dalyje buvo minétas dar vienas papildomas kanalas, dél
kurio didesn¢ uzsienio valiuta denominuoty paskoly dalis gali lemti didesn;j
politiky norg iSlaikyti fiksuotg valiutos kursg. Visose trijose valstybése dél
susiklosCiusios jtampos finansy rinkose, taip pat galimos valiutos kurso
devalvacijos rizikos, o Latvijoje — ir dél kilusio spekuliacinio spaudimo —
reikSmingai i1Saugo paliikany normos vietos valiuta. Ekonomikoje, kurioje
didel¢ dalis paskoly iSduota vietos valiuta, tai biity sudave skaudy smiig;
jsiskolinusiems gyventojams ir jmonéms. Pavyzdziui, 1992 metais, kai
Didzioji Britanija patyré spekuliacinj spaudima, staiga iSaugusios paliikany
normos stipriai apsunkino namy ikiy, turiniy biisto paskolas, situacija'®’.
Tai buvo viena 1§ priezasCiy, kodél DidZiosios Britanijos valdZia pasidave
spekuliaciniam spaudimui ir devalvavo nacionaling valiutg svarg sterlingg.
Taciau Baltijos valstybése skolos nasta dél padidéjusiy palikany normy
iSaugo tik tiems ckonomikos veikéjams, kurie turéjo paskolas vietos
valiuta — o tai buvo mazoji skolininky dalis (zr. 12-3 pav. ir 4-3 prieda). Be
to, atsiradus nemazam paliikany skirtumui vietos valiuta ir eurais, daugelis
skolininky konvertavo kreditus atitinkamai i§ krony, laty ir lity j eurus
(pavyzdziui, uzsienio valiuta iSduoty paskoly dalis Latvijoje 2006 mety
pradzioje sieké apie 60 procenty, o 2008 mety pabaigoje jau daugiau nei 90
procenty™®). Sykiu tai padidino ekonomikos veikéjy, suinteresuoty

valiutos kurso i§laikymu, skaiciy.

5.2. Ekonominé struktira: lankstumas

Antras teorin¢je dalyje minétas aspektas, turintis jtakos valiutos

devalvacijos santykiniam patrauklumui, yra ekonomikos lankstumas. Kuo

19 pyrfield ir Rosenberg, 12.

Y7 Walter ir Willett.

1% atvijos centrinio banko duomenys: <http://www.bank.lv/en/statistics/activities/> [Zifiréta
2012 10 20].
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lankstesné ekonomika®®®

, tuo greitesnio atlyginimy ir kainy koregavimosi
galima tikétis— taigi sumazéja alternatyviis defliacijos (vidinés
devalvacijos) nuostoliai. Galima tikétis, kad lankstesnése ekonomikose

politikai bus labiau linke iSsaugoti fiksuotg nacionalinés valiutos kursag.

Baltijos valstybiy ekonomikos yra lanksCios. Purfield ir
Rosenbergas nurod¢, kad ,,nejprastas® Baltijos Saliy lankstumas atsiskleide
per Rusijos krize’®. Ekonomikos lankstumas taip pat buvo daZnai
nurodomas argumentas debatuose de¢l vidinio prisitaikymo ir iSorinés

201 Baltijos Saliy ekonomiky

devalvacijos santykinés naudos ir trikumy
lankstumg galima aiSkinti keliais veiksniais: prastu darbo rinkos
reguliavimo jstatymy jgyvendinimu, silpnomis profesinémis sgjungomis

bei jmoniy struktiiros ypatumais.

Visy pirma reikia pripaZinti, kad darbo rinkos Baltijos Salyse yra
lankscios. Viena to priezasCiy yra jau aptartas silpnas ir ribotas profesiniy
sgjungy vaidmuo, menkas kolektyviniy sutarCiy paplitimas. Kitas svarbus
aspektas yra susijes su darbo rinkos reguliavimo jgyvendinimu. Remiantis
oficialia agreguota statistika ir Pasaulio banko ,,Doing business*
vertinimais, darbo rinka Baltijos valstybése reguliuojama palyginti grieztai,
tatiau tai vienas ty atvejy, kai reali situacija stipriai prasilenkia su

formalia®®

. Atidesn¢ Baltijos valstybiy analiz¢ atskleidzia, kad Baltijos
Salyse darbo rinka yra lanksti: darbdaviai gali palyginti lengvai samdyti ir
atleisti darbuotojus bei maZinti atlyginimus. Nagrinédami Baltijos Saliy
situacijg, Masso ir Eametsas teigia, kad ,,net griezti darbo jstatymai gali

turéti mazai jtakos, jei ekonomikos veikéjai juos pazeidzia, jei teisétvarkos

199 Remiantis neoklasikine ekonomikos paradigma, kuo mazesnés rinkos ydos.

2% pyrfield ir Rosenberg, 12.

201 Rosenberg, ,,Why the IMF Supports the Latvian Currency Peg.; Morten Hansen, ,,Latvia: No
Victory yet, No Defeat Either* A Fistful of Euros, 2010 m. kovo 4 d.
<http:/fistfulofeuros.net/afoe/economics-country-briefings/latvia-no-victory-yet-no-defeat-
gither/>. [Zitréta 2012 02 04].

292 Jaan Masso ir Kerly Krillo, ,,Labour Markets in the Baltic States During the Crisis 2008-2009:
The Effect on Different Labour Market Groups.“ SSRN Working Papers, 2011 m. sausio 3 d.
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1734378> [Ziaréta 2012 07 08]; Ramiinas
Vilpisauskas, ,,Country Report Lithuania: Economic and Political Challenges of Acceding to the
Euro Area in the post-Lehman Brothers’ World.* Open Society Institute, 2009.
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institucijos silpnos arba jei Sie jstatymai galioja tik nedidelei daliai visos

darbo jegos?®,

Skirtumai tarp Baltijos valstybiy — sutarimo dél fiksuoto valiutos
kurso susilpnéjimas Latvijoje — taip pat gali biuti aiSkinami per darbo
rinkos lankstumo prizme¢. Duomenys atskleidzia, kad krizés metu Latvijoje
atlyginimai privaciame sektoriuje maZzéjo léCiausiai 1§ visy trijy Baltijos
Saliy (vieSajame sektoriuje Latvijoje algos buvo kerpamos radikaliai)?®*.
Darbo jégos apklausos taip pat parodé, kad Latvijoje darbdaviai buvo
labiau linke¢ atleisti darbuotojus, o Estijoje ir Lietuvoje — iSsaugoti darbo
vietas, bet mazinti atlyginimuszos. Taigi jmonéms Latvijoje buvo sunkiau
mazinti atlyginimus, o tai savo ruoztu galéjo lemti didesn;j skaiciy jmoniy,
Suinteresuoty silpnesne valiuta.

Galiausiai dar vienas aspektas, kuris galéjo prisidéti prie didesnio
Baltijos valstybiy lankstumo, buvo ypatinga jmoniy struktiira. Estijoje,
Latvijoje ir Lietuvoje palyginti didele dali jmoniy sudaro smulkios ir
vidutinés jmonés. Tiesg sakant, pagal smulkiy ir vidutiniy jmoniy dalj
ekonomikoje — zitdrint j juose dirbancios darbo jégos skaiciy bei sukuriamag
pridéting verte — Baltijos valstybés yra pirmaujan¢ios Europos
quungojezoe. Tyréjai randa, kad mazesnés jmonés geba greiCiau ir

lanksCiau reaguoti 1 aplinkos pokyéius207

. Be to, smulkesnése jmonése
sunkiau sekti, kaip jgyvendinami darbo rinkos reguliavimai, juose maziau
tikétinas profesiniy sgjungy kiirimasis ir jtaka. Kitaip tariant, smulkiy ir
vidutiniy jmoniy paplitimas ekonomikoje taip pat prisid¢jo prie Baltijos

valstybiy ekonomiky lankstumo.

203 Raul Eamets ir Jaan Masso, ,,The Paradox of the Baltic States: Labour Market Flexibility but
Protected Workers?* European Journal of Industrial Relations, 11(1), 2005, 71-90, 76.

24 pyrfield ir Rosenberg, 24-25.

205 Ten pat, 24.

206 Mangred Schmiemann, ,,Enterprises by Size Class — Overview of SMEs in the EU.“ Statistics
in Focus, Eurostat, 2008. <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-08-
031/EN/KS-SF-08-031-EN.PDF> [Ziiiréta 2011 08 05].

27 Avi Fiegenbaum irAneel Karnani, ,,Output Flexibility—a Competitive Advantage for Small
Firms.* Strategic Management Journal, 12(2), 2006, 101-114.
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5.3. Interesy grupiy (eksportuotojy) preferencijos

Minéti du ekonominés struktiiros aspektai — Stiprus neigiamas
balanso poveikis dé¢l susilpnéjusios valiutos ir ekonomikos lankstumas —
veike ir interesy grupiy preferencijas. Daugelis Baltijos Salyse veikusiy
eksportuojan¢iy jmoniy, kurios ceteris paribus turéty bati suinteresuotos
spausti silpninti valiuta, nenor¢jo to daryti, kadangi tur¢jo isiskolinimy
uzsienio valiuta ir (arba) importavo daug zaliavy. Galima pateikti
»~Achemos* — vienos didZiausiy Lietuvos jmoniy, kurios vadovas
Bronislovas Lubys buvo ir ilgametis Lietuvos pramonininky
konfederacijos vadovas — pavyzdj. Tai tragsas gaminanti jmoné, kuri didele
dalj savo produkcijos eksportuojazog. Zitrint j §j aspekta, paprastas interesy
grupiy preferencijy valiutos kurso atzvilgiu modelis prognozuoty, kad
»~Achema® turéty buti suinteresuota silpnesniu valiutos kursu. Taciau
atidziau panagrin€jus jmonés situacija, matyti, kad ,,Achema‘ yra stipriai
priklausoma nuo i§ Rusijos importuojamy dujy®®® — taigi silpnesnis valiutos
kursas biity stipriai padidings jmonés produkcijos savikaing. Kitg kanalg,
kaip jsiskolinimo ir uzsienio prekybos struktiira (balanso situacija) gali
turéti jtakos verslo jmoniy interesams, iliustruoja vienos stambiausiy
Estijos jmoniy ,,AS Tallink“ ir didziausios 2010 mety Estijos
eksportuotojos®™, uZsiimandios paslaugy eksportu (logistika), situacija.
Imoné ,,AS Tallink* teoriskai taip pat tur¢jo biti suinteresuota silpnesne
nacionaline valiuta — ta¢iau tokios iSvados keiciasi, zinant fakta, jog ,,AS

Tallink* turéjo nemaza paskola eurais®’,

2% | _ina Mustafinaité, ,,Eksportuotojai giriasi rekordiniais pelnais, bet optimizmas blésta.« 1Q.It,
2012 m. sausio 3 d. <http://iq.lt/ekonomika-ir-verslas/eksportuotojai-giriasi-rekordiniais-pelnais-
bet-optimizmas-blesta/> [Ziiréta 2012 10 08].

299 Ten pat.

210 Ott Ummelas, ,,Tallink Was Estonia’s Biggest Exporter in 2010, Aeripaeev Says.“ Bloomberg,
2011 m. gruodzio 16 d. <http://www.bloomberg.com/news/2011-12-16/tallink-was-estonia-s-
biggest-exporter-in-2010-aeripaeev-says.html>. [Zitréta 2012 10 08].

21U AS |, Tallink Group®, ,,AS Tallink Group Annual Report 2008/2009.% 2009 m. gruodzio 18 d.,
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Sioje vietoje taip pat naudinga prisiminti Woodruffo pastebéjima,
kad nagrin¢jant valiutos pervertinimo situacijg ir ieSkant jai alternatyvy
reikia zitréti ne tik j valiutos kurso klausimus, bet ir j kitus galimus
kanalus, kuriais gali buti sprendZiamos konkurencingumo problemos®*2.
Susidurusios su konkurencingumo problemomis, eksportuojancios imonés
gali spausti silpninti valiuta — taciau jos gali pasiekti tg patj rezultatg ir
mazindamos atlyginimus (arba siekdamos didinti darbo santykiy
lankstuma, kuris savo ruoZtu leidZia sparCiau mazinti atlyginimus). Taigi
darbo santykiy lankstumo didinimg galima vertinti kaip valiutos kurso
devalvavimo pakaitala — abu keliai veda prie greitesnio darbo sgnaudy
maz¢jimo ir pingancios vietos gamintojy produkcijos uzsienio konkurenty
atzvilgiu. Didinti darbo santykiy lankstuma verslas sieké visose trijose
Baltijos éalysem. Kitaip tariant, specifinés ekonominés sglygos bei
instituciné saranga Baltijos valstybése 1émé, kad verslo jmonés — net ir tos,

kurios teoriSkai turéty buti suinteresuotos silpnesne valiuta — pasirinko to

nesiekti arba net palaikyti fiksuotg valiutos kursa.

5.4. Valiutos kurso politikos testinumas

Konvencinés teorijos daznai pernelyg paprastai zvelgia |
sprendimg iSlaikyti arba ginti fiksuotg valiutos kursg. Remiantis antrosios
kartos valiutos kriziy modeliais, vyriausyb¢ suskai¢iuoja fiksuoto kurso
1Slaikymo naudg ir jvertina, ar §i nauda vir§ija nuostolius. Taciau reikia
prisiminti, kad sprendimas atsisakyti fiksuoto valiutos kurso gali jnesti
daug netikrumo — ypac jeigu fiksuoto valiutos kurso rezimas veikia ilga

laikg ir jeigu jo veikimas yra daves svarbios ekonominés naudos. Biitent

9. <http://ext.tallink.com/ee/pdf/StockExchange/2009_ar_en_uni.pdf> [Ziiiréta 2012 10 08].
22 \Woodruff.
213 purfield ir Rosenberg, 25; pokalbis su Baldzénu; pokalbis su Jarvanu.
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tokia buvo Baltijos valstybiy situacija.

Baltijos Salyse fiksuoti valiutos kursai buvo jtvirtinti 1992 metais

Estijoje, 1994 metais Lietuvoje ir Latvijoje®*

. Taigi jie visose trijose Salyse
veiké apie dvideSimt mety. Tai apskritai palyginti ilgas laikotarpis,
atsizvelgiant } viduting fiksuoty valiutos kursy galiojimo trukme. Rogoffo
zodziais, ,,patirtis rodo, kad fiksuotg valiutos kursg iSlaikyti ilgesn; laikg —

«215

penkerius ar deSimt mety — yra stebétinai sunku““~. Be to, ,,akivaizdu, jog

i8laikyto fiksuoto valiutos kurso rezimai yra greiiau iSimtis nei

taisykle.«?'®

. Taciau Baltijos Saliy atveju reikia prisiminti dar ir tai, kad
fiksuoti valiutos kursai veiké beveik visg atkurtos nepriklausomybés
laikotarp] — tik pacioje peréjimo pradzioje Baltijos Salys turéjo kitoki
valiutos kurso rezimg. Politikos formuotojai praktiskai neturéjo patirties
bei pakankamai kompetencijos, kurios biity reikéje norint jgyvendinti
kitokig valiutos kurso (taigi ir monetaring) politika — valiutos valdybos
modelis reiSké monetarinés politikos automatizacija ir nereikalavo
diskretiniy veiksmy i§ politikos formuotojy. Aslundo ir Dombrovskio
zodziais, ,,sprendimas devalvuoti arba ne buvo esminis, o kiekybinio bet
kurios alternatyvos poveikio nebuvo jmanoma bent kiek tiksliau

prognozuoti“m.

Pazymétina, kad Baltijos Salyse valiutos reforma i$ tikryjy buvo
s¢kminga — jvesti valiuty valdybos modeliai pazabojo hiperinfliacija,

218 Tiesg sakant, ypac

sukiiré¢ pagrindg makroekonominiam stabilumui
Latvijoje ir Lietuvoje, Salyse, kuriose ekonominés ir apskritai bet kokios
reformos (pavyzdZiui, privatizavimo procesai) daZznai visuomenes bei
skirtingy partijy yra vertinamos kontraversiskai, valiutos kurso reforma

i8siskiria tuo, kad ji bene vienbalsiai laikoma vienareik§miSkai sekmingu

2% Formaliai Latvijos valiutos modelis néra valiuty valdyba, tadiau i§ esmés jis atitinka visus
pagrindinius valiuty valdybos modelio reikalavimus.

1> Rogoff, ,,The Risks of Unilateral Exchange Rate Pegs.* 158.

216 Ten pat, 159.

27 Aslund ir Dombrovskis, How Latvia Came Through the Financial Crisis, 59.

218 |kka Korhonen, ,»currency Boards in the Baltic Countries: What Have We Learned?* Post-
Communist Economies, 12(1), 2000. 25-46.
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zingsniu. Taigi natiiralu, kad pirminis Baltijos Saliy politikos formuotojy
instinktas susidiirus su krize buvo déti visas pastangas, kad fiksuotas
valiutos kursas biity iSsaugotas. Galima prisiminti ir tai, kad tokios
politikos buvo laikomasi ir per ankstesne didele — Rusijos — krize. Tada net
ivyko spekuliaciné ataka prieS Estijos krong, kuri galiausiai buvo

suvaldyta™®.

Atsizvelgiant | minétus aspektus, valiutos kursas Baltijos
valstybése vaidino gerokai svarbesnj vaidmenj nei konvencinés literatiiros
priskiriama pagrindiné ekonominé funkcija — t.y. reguliuoti balansg tarp
konkurencingumo ir lankstumo. Baltijos valstybése fiksuoti valiutos kursai
ir valiuty valdybos sistema buvo tapusi svarbiu makroekonominio bei
apskritai bendro institucinio stabilumo ,,inkaru® bei garantu. Galima spéti,
kad jvykus valiutos devalvacijai, biity smarkiai susvyraves bendras
pasitik¢jimas Baltijos valstybiy ekonomine politika bei institucine aplinka.
Sie aspektai veiké ir verslo atstovy nuomong. Latviy ekonomisto UldZio
Osio Zodziais, ,,daugelis verslo atstovy, ypaC¢ maZziau eksportuojanciy,

«220

bijojo ir mané, kad geriau valiutos kursas nesikeisty Bendroje

«221

nestabilumo aplinkoje ,,bent jau latas buity buves stabilus“~". Baltijos

valstybiy situacijg taikliai apibiidino Purfield ir Rosenbergas:

Valiutos kursai buvo makroekonominio stabilumo inkaras daugiau
nei 20 mety. Jy keitimas — o juo labiau peréjimas prie lankstesnio valiutos
kurso rezimo — buvo suvokiamas kaip stiprus neigiamas Smigis
pasitikéjimui ir makroekonominiam stabilumui. Toks Zingsnis taip pat biity

buves jvertintas kaip valstybés nesékmeé (... ),

% Julijus Grigalitinas ir Adomas Navickas, ,,Spekuliacinés atakos prie§ valiuty valdybos
modelius. 1997-1998 m. Estijos Patirtis.“ Pinigy studijos, 2(1), 1999, 5-16.

220 pokalbis su Osiu.

221 Ten pat.

222 pyrfield ir Rosenberg, 12.
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5.5. Idéjos apie prieZastinius rySius

Ekonominéje politikoje — ypacC kalbant apie tokius sudétingus
klausimus kaip valiutos kurso pasirinkimas ar jo keitimas — svarbios gali
biti ir id¢jos apie priezastinius ekonomikoje veikian¢ius mechanizmus.
Valiutos devalvacijos poveikis bendrai ekonominei situacijai bei atskiroms
visuomengés ar interesy grupéms daznai néra akivaizdus. Todél svarbiis gali

biti jsitikinimai apie tinkamas ekonominés politikos priemones.

Baltijos valstybeése 1S tikryjy egzistavo aiSkus ir stiprus jsitikinimas
apie priezastinius rySius, paplites tarp politiky bei eksperty bendruomenéje
ir palaikantis sutarima d¢l batinybés islaikyti fiksuota valiutos kursa. Sj
jsitikinimg galima biity suformuluoti taip: iSlaikyti fiksuota valiutos kursa
ir valiuty valdybos modelj yra teisinga strategija, o Baltijos Saliy atveju bet
kokios alternatyvos buty buvusios vienareik§miskai blogesnés ir galimai
katastrofiskos. Andersas Aslundas ir Valdis Dombrovskis taip apibiidina
Latvijos situacijg vidinio prisitaikymo strategijos jgyvendinimo pradZzioje:
»Latvijos startin¢ situacija buvo ta, kad devalvacija buvo nejsivaizduojama
(angl. unthinkable)“*®. Tai pabréz¢ ir valiutos devalvacijos priesininkai —
Vjaceslavo Dombrovskio (nepainioti su Latvijos premjeru Valdziu
Dombrovskiu) jsitikinimu, Latvijoje fiksuotas valiutos kursas yra tapegs

o . 224
savotiska ,,Sventa karve*

. Iskalbingas ir Kestucio Glavecko — tuometinio
Lietuvos Respublikos Seimo ekonomikos komiteto pirmininko — pavyzdys.
Glaveckas uzsimin¢ apie devalvacijos galimybe ir 1§ karto buvo itin
grieztai sukritikuotas kity valdzios pareigiiny, analitiky bei vieSai i§juoktas

T . . 22 ey . e * . . v we
ziniasklaidoje*®. Pats Glaveckas i§ karto atsiprasé ir atsiémé savo odZius.

228 Aslund ir Dombrovskis, How Latvia Came Through the Financial Crisis, 40.

224 Vjaceslavs Dombrovskis, ,,Our Sacred Cow.*“ Ekonomista Skatiens: Vjaceslava Dombrovska
Blogs, 2010 m. rugpicio 1 d. <http://www.politika.lv/blogi/index.php?id=61895> [Zidréta 2012
06 09].

225 Kaunodiena.lt, ,,Uz kalbas apie lito devalvacija K. Glaveckas gavo pylos.© 2009 m. kovo 9 d.
<http://kauno.diena.lt/naujienos/ekonomika/uz-kalbas-apie-lito-devalvacija-k-glaveckas-gavo-
pylos-205667> [Zitréta 2012 06 05]; Klaipéda, ,,K. Glavecka skandina liezuvis. 2009 m. kovo
10 d. <http:/klaipeda.diena.lt/naujienos/lietuva/k-glavecka-skandina-liezuvis-205806> [Zitiréta
2012 06 05].

112


http://www.politika.lv/blogi/index.php?id=61895
http://kauno.diena.lt/naujienos/ekonomika/uz-kalbas-apie-lito-devalvacija-k-glaveckas-gavo-pylos-205667
http://kauno.diena.lt/naujienos/ekonomika/uz-kalbas-apie-lito-devalvacija-k-glaveckas-gavo-pylos-205667
http://klaipeda.diena.lt/naujienos/lietuva/k-glavecka-skandina-liezuvis-205806

Toks savitas id¢jinis laukas Baltijos valstybése buvo uztikrinamas net ir
grasinant panaudoti jégos struktiiras. Siuo atzvilgiu labiausiai igarséjo
Latvija, kurioje buvo sulaikytas universiteto déstytojas, iSsakes abejones
dél wvaliutos kurso iSlaikymo. Pastargjj jvyk; aprasé tarptautiné

iniasklaida®®®.

Idomu tai, kad skirtingi jsitikinimai apie prieZastinius rySius
atsispind¢jo ir konkre¢iose ekonominése analizése. Baltijos Saliy centriniy
banky skaiCiavimais, valiutos kurso devalvacija biity turéjusi maza
teigiama poveikj, tatiau sukélusi daug neigiamy pasekmiy??’. Tokia
pozicija galime palyginti su BNP Paribas®® ir net TVF skai¢iavimais™’;
anot $iy, valiutos devalvacija Latvijoje biity lémusi didesnj BVP kritima
pradzioje, bet veliau greitesn; ekonomikos atsigavimg. Tiesa, TVF kartu
pabreéze, kad valiutos devalvacija turéty nemazai kity neigiamy padariniy.
Galutiné oficiali TVF iSvada buvo neutrali: ,,nors valiutos kurso keitimas
gali turéti privalumy (konkreciai kalbant, leisty greitai koreguotis realiam
Latvijos valiutos kurso pervertinimui), jis taip pat biity sukélgs svarbiy
riziky?%°,

Id¢jinis aspektas taip pat gali padéti aiSkinant, kod¢l Latvijoje
politinio elito konsensusas dél fiksuoto kurso iSlaikymo susilpnéjo. Krizes
piko metu Latvija tapo daZnu tarptautinés Ziniasklaidos diskusijy objektu —
daugelis uzsienio analitiky ir ekonomisty, vadovaudamiesi kitokiu
priezastiniy rySiy suvokimu, éme atidziau nagrinéti Latvijos atvejj. TVF
jsitraukimas taip pat galéjo lemti didesnj démesj wvaliutos kurso

devalvavimo scenarijui, kadangi pasirod¢ praneSimai, jog TVF skeptiSkai

226 Andrew Higgins, ,,How to Combat a Banking Crisis: First, Round Up the Pessimists.« Wall
Street Journal, 2008 m. gruodzio 1 d.
<http://online.wsj.com/article/SB122809308553167889.html> [Zidiréta 2012 06 05].

227 pokalbis su Rutkaste.

228 BNP Paribas, ,,Latvia: Assessing the Effects of a Devaluation.“ 2009 m. lapkrigio 6 d.
<http://cib.bnpparibas.com/file?q=MS&i=090128h3800c3c26&download>. [Zidiréta 2010 12 20].
22 International Monetary Fund, ,,Republic of Latvia: Request for Stand-By Arrangement—Staff
Report; Staff Supplement; Press Release on the Executive Board Discussion; and Statement by
the Executive Director for the Republic of Latvia.“ IMF Staff Country Reports, No. 3, 2009 m.
sausio mén., 26.

230 Ten pat, 10.
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nusiteikgs dél sprendimo iSsaugoti fiksuota valiutos kursg. Galiausiai
galima atkreipti démesj | tai, kad Latvijoje veikia ekonomikos mokslo ir
tyrimy institucijos — Stokholmo aukstoji ekonomikos mokykla Rygoje ir
Baltijos tarptautinis ekonominés politikos tyrimy centras (BICEPS), —
kuriose palyginti didesné makroekonominés keinsistinés idéjinés stovyklos
jtaka (Sioms institucijoms priklausantys ekonomistai, tokie kaip

231

Vjaceslavas Dombrovskis ir Alfas Vanagas®?, buvo linke labiau

palaikyti valiutos kurso devalvavimo alternatyva).

5.6. Papildomos funkcijos

Baltijjos Salyse fiksuoti valiutos kursai atliko ir svarbias
papildomas funkcijas. Pirma, jie buvo glaudziai siejami su valstybingumo
idéjomis. Antra, jie gerai atitiko integracijos 1 Europos Sajunga procesa —
konkreciai leido tenkinti prisijungimo prie eurozonos salygas.

Baltijos valstybiy valiutos kurso politikag nagrin¢je mokslininkai
pabrézé jos glaudzius saitus su valstybingumu. Greskovitso Zodziais,
»stabilumo kultira ir pasitikéjimas jos sergétojais, valiuty valdyba,
subalansuotu biudZetu ir centrinio banko pareigiinais galéjo tapti
nacionalinés tapatybés Serdimi, ypac atsizvelgiant j tai, kad priemonés
kurti nepriklausomybe ir transformacija buvo jgyvendinamos kaip to paties
paketo esminés dalys“**®, Remiantis tokia interpretacija, centrinio banko
pareiginus galima netgi laikyti ,tautos kiréjais* [kursyvu iSskirta

234

originale — V. K.]*™". Tokj aiskinima taip pat sustiprina faktas, kad Baltijos

valstybiy gyventojai i§ visy naujy ES valstybiy nariy labiausiai bijo, jog

231 \/jageslavs Dombrovskis, ,,A ‘Success Story’. Ekonomista Skatiens: Vjaceslava Dombrovska
Blogs, 2009 m. birzelio 1 d. <http://politika.lv/article/a-success-story> [Zitiréta 2012 02 04].

2 Damien McGuinness, ,,Latvia Economy Reels in Recession.“ BBC, 2010 m. vasario 4 d.
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8496925.stm. [Zitréta 2012 06 02].

233 Béla Greskovits, ,,Estonia, Hungary, and Slovenia: Banking on Identity. Kn. Kenneth H. F.
Dyson ir Martin Marcussen (sud.), Central Banks in the Age of the Euro: Europeanization,
Convergence, and Power. Oxford: Oxford University Press, 2009, 203-220, 211.

234 Ten pat, 211.
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euro jvedimas pakenks 3alies suverenumui’®. Ypa& tai pasakytina apie
Latvijg. Apskritai Estijoje ir Lietuvoje euro jvedimg teigiamai ir neigiamai
vertinan¢iy gyventojy dalis 2004-2010 metais buvo apylyge, o Latvijoje

skeptiky buvo netgi daugiau®*®

. Paskutiniy apklausy, atlikty 2012 mety
antroje puséje, duomenimis net 59 procentai latviy nepalaiké euro
jivedimo®’. Beje, dalis Estijos verslininky, pasisake uz valiutos
devalvacijg, taip pat atkreipé¢ démesj j glaudzius valiutos kurso bei
valstybés simboliy rySius. Pasak vieno verslininko, ,,Estijos krong deréty
atsieti nuo nacionalinés véliavos, nacionalinio himno ir herbo — j ja reikéty
zifreti kaip j finansinj instruments (...)*?%,

Antroji funkcija, kurig atliko fiksuoti valiutos kursai — tai jy
teikiama galimybé gilinti integracijos ] Europg procesg. Jeigu pirmoji
funkcija yra svarbesné¢ Baltijos Saliy visuomenéms (kaip minéta, i euro
ivedimg Baltijos Saliy visuomenés ziliréjo ne itin entuziastingai), tai antroji
labiau susijusi su politinio elito sickiais. Fiksuoto kurso i$saugojimas
atitiko integracijos procesg todél, kad dalyvavimas Valiuty kurso
mechanizme (II) yra euro jvedimo salyga. D¢l Sios priezasties valiutos
devalvavimas biity galimai sutrukdes planams kaip jmanoma greiciau
jsivesti vieningg valiutg. Nors teoriSkai tai biity buve jmanoma -
devalvuojant ne daugiau nei 15 procenty ir taip nepazeidziant Mastrichto
kriterijy, — akivaizdu, kad toks Zingsnis biity buves daug rizikingesnis,
atsizvelgiant ] siekj prisijungti prie eurozonos. Prisijungimas prie
eurozonos gali biti laikomas svarbiu Zingsniu eurointegracijos projekte,

kuris ilgg laika buvo Baltijos Saliy ne tik ekonominés, bet ir uZsienio

politikos asis. Kiti tyréjai ir apzvalgininkai taip pat pazymeéjo eurozonos

% European Commission, ,,Introduction of the Euro in the New Member States.“ Flash
Eurobarometer, 2010 m. gruodzio mén., 65.
<http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_307_en.pdf>.

2% Ten pat, 39.

%7 Baltic Times, ,,Majority of Latvian Residents Do Not Support Euro Introduction.“ 2012 m.
rugséjo 5 d. <http://www.baltictimes.com/news/articles/31796/> [Zitireta 2012 02 04].

238 Juhan Tere, ,,Estonian Exporters Support Kroon Devaluation.“ The Baltic Course, 2009 m.
vasario 25 d. <http://www.baltic-course.com/eng/markets_and_companies/?doc=10315> [Ziiiréta
2012 06 05].
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kaip ,,i§¢jimo i% krizés strategijos* (angl. exit strategy) svarba®®.

2% Raudla ir Kattel, ,,Why Did Estonia Choose Fiscal Retrenchment After the 2008 Crisis?*;
Purfield ir Rosenberg.
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6. Papildomi veiksniai, aiSkinantys fiskaline konsolidacija

6.1. Noras iSlaikyti fiksuotg valiutos kursq

Pirmoji priezastis, kodél Baltijos valstybés gebéjo ir nor¢jo
jgyvendinti tokio masto fiskaling konsolidacijg, yra 6-ame skyriuje
nagrinétas stiprus konsensusas deél fiksuoto valiutos kurso iSsaugojimo.
Politinio elito atstovai Baltijos valstybése buvo isitiking, kad fiskaline
konsolidacija yra biitina, siekiant i§saugoti fiksuotg valiutos kursg (kaip
minéta teorinéje diskusijoje apie ekonominius veiksnius, fiskaliné
konsolidacija néra teoriSkai bitina fiksuoto kurso iSlaikymui, taciau
praktiskai tarp Siy reiSkiniy egzistuoja stiprus rySys). VieSumoje politikai
ne karta pabrézé fiskalinés konsolidacijos reikSme, siekiant iSsaugoti
fiksuotg wvaliutos kursg: naujai iSrinkta Lietuvos prezident¢é Dalia
Grybauskaité per interviu iSkalbingai pareiske: ,,Pasirinkimas galimas i$

«240

dviejy varianty. Tai iSlaidy maZinimas arba devalvacija Premjeras

Andrius Kubilius taip pat ne karta gasdino lito devalvacija, naudodamas tai
kaip taktikg paskatinti priimti grieZta taupymo biudZeta. Tokig pacig

retorika, siekdamas paskatinti fiskaling konsolidacijg, naudojo Latvijos

241

premjeras Ivaras Godmanis®". AnalogiSka situacija susiklosté ir Estijoje:

»politiniai veikéjai pabrézeé, kad pagrindiné valstybés uzduotis per krize

yra i8laikyti valiutos verte ir taip stabilizuoti ekonomika“**%.

euras miisy neisgelbés.« 15min.lt, 2009 m. balandZio 21 d.
<http://www.15min.lt/naujiena/pinigai/lietuvos-naujienos/d.grybauskaite-atomines-elektrines-
uzdarymas-lietuvai-nebaisus-euras-musu-neisgelbes-194-37538> [Ziiiréta 2012 05 04].

1 Delfi.lt, ,Latvijos premjeras perspéjo apie galimg lato devalvacijg. 2008 m. rugséjo 10 d.
<http://verslas.delfi.lt/business/article.php?id=18489839> [Ziiiréta 2012 05 04].

242 Kattel ir Raudla, ,»Why Did Estonia Choose Fiscal Retrenchment After the 2008 Crisis?* 174.
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6.2. Fiskalinés politikos testinumas

Kaip ir kalbant apie valiutos kurso politika, fiskalinéje srityje taip
pat galima tikétis, jog politikai bus linke jgyvendinti tas ekonominés
politikos priemones, kurios buvo taikomos ir praeityje. Be to, Sis poveikis
turéty biiti tuo stipresnis, kuo dazniau praeityje buvo taikomos Sios

priemonés ir kuo geresniy rezultaty jos atnesdavo.

Baltijos Salyse fiskaliné konsolidacija yra tapusi standartiniu
atsaku ] ekonominius sunkumus. Bitent tokia strategija buvo
1gyvendinama per paskutinj didelj ekonomikos nuosmukj — Rusijos krize.
Be to, jgyvendinus fiskaling konsolidacija, Baltijos Salyse ja sekdavo
ekonominis augimas — tai suteiké pagrindg manyti, jog fiskalinis
prisitaikymas yra teisingas receptas reaguojant  krize (taip pat skaityti
toliau apie priezastines idéjas). Kattelis ir Raudla, nagrinédami Estijos
situacija, teigia: ,tiek per 1993-1994 m., tiek ir 1999 m. dideles krizes
vyriausybés atsakas buvo mazinti iSlaidas, siekiant sumazinti biudzeto
deficitag. Kadangi tokie zingsniai visada ,atsipirkdavo“ — fiskalinio
prisitaikymo epizodus sekdavo didelis ekonomikos augimas — politikos
veik¢jai pradéjo tai laikyti ,,natiiraliu atsaku® 1 fiskalinj Soka. Kitais
zodziais tariant, galima sakyti, kad priimti taupymo paketai 2009 metais
atspindéjo kelio priklausomybés paveiktus politikos pasirinkimus, kai
politikos veikéjai reagavo 1 fiskalin; Soka taip, kaip ir per ankstesnes

«?  Panagias i§vadas galima daryti ir apie Lietuva bei Latvija.

krizes
Alternatyviai — ekonomikos skatinimo — politikai jgyvendinti nebuvo
reikiamos patirties ir kompetencijos. Pazymeétina, kad fiskalinés politikos
testinumo svarba galéjo biiti svarbesné Estijoje, kadangi biitent Sioje Salyje,
kaip buvo raSyta anksciau, struktiiriné situacija (fiskaliniai rezervai) léemé

tai, kad vyriausybé tur¢jo daugiau teorinés pasirinkimo laisvés.

243 Kattel ir Raudla, ,»Why Did Estonia Choose Fiscal Retrenchment After the 2008 Crisis?* 177.
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6.3. Priezastinés idéjos

Su fiskalinés politikos testinumu glaudziai susijes ir kitas svarbus
aspektas — tai idéjos apie priezastinius ry$ius ekonomikoje. Galima tikétis,
kad kuo didesnis sutarimas dél fiskalinés konsolidacijos kaip ,.gero*,
LHlegitimaus® ir ,,tinkamo* atsako j ekonoming krize, tuo didesné fiskalinio
taupymo jgyvendinimo tikimybé. YpaC svarbus gali biiti alternatyvy
(ne)egzistavimas — jeigu néra suformuluota alternatyvi ekonominé politika,
taupyma vykdancioms vyriausybéms lengviau iSvengti pasiprieSinimo

politiniu arba visuomenés lygiu.

Estijos ir Lietuvos politinis elitas bei ekonomisty bendruomené i§
esmes laikési nuomongs, kad fiskaliné konsolidacija yra teisinga strategija.
Kattelis ir Raudla apzvelgia argumentus, kurie buvo naudojami Estijoje
sickiant paremti fiskalinés konsolidacijos politika®**. Jy teigimu,
,dominuojanti argumenty linija, kilusi diskusijose 2009 metais, buvo ta,
kad i§laidy karpymas yra bitinas, norint susitvarkyti su krize“***. Be to,
,buvo daznai teigiama, kad fiskalin¢ disciplina yra pagrindinis jrankis
siekiant atkurti pasitikéjimg Estijos ekonomika: buvo tikimasi, kad
fiskalinis taupymas pasiys teigiama signalg apie Estijos valdzios

«?48 Kattelio ir Raudlos ZodZiais, ,.kai daugelyje pasaulio aliy

patikimuma
2009 metais kaip fiskalinés politikos leitmotyvas grizo keinsizmas, Estijos
vyriausyb¢ buvo labiau jsitikinusi nekeinsistiniu fiskalinés konsolidacijos

poveikiu ir tikéjosi, kad karpymas turés ekspansinj poveiki“**’. Lietuvoje

2 Kaip ir fiskalinés politikos testinumo klausimu, &is aspektas turéjo didesne jtaka Estijoje,

kadangi struktiirinés sglygos suteiké daugiau potencialios erdvés vyriausybés atsakui j krizg.

25 Kattel ir Raudla, ,Why Did Estonia Choose Fiscal Retrenchment After the 2008 Crisis?“ 174,
cituoja i§ Urmas Seaver, ,,Valitsusliit votab keskkonnatasude jarsult tousult hoogu maha“
[,,Valdancioji koalicija stabdo dideliy aplinkos apsaugos mokeséiy didinimg“], Postimees, 2009
m. birzelio 15 d.; taip pat i§ Kajar Kase, ,Lisaeelarve laks riigikogus labi“ [, Parlamentas
patvirtino papildoma biudzetg“], Postimees, 2009 m. vasario 20 d.

248 Kattel ir Raudla, ,»Why Did Estonia Choose Fiscal Retrenchment After the 2008 Crisis?* 174.
247 Kattel ir Raudla, ,»Why Did Estonia Choose Fiscal Retrenchment After the 2008 Crisis?* 176.
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egzistavo 1§ esmés panasi situacija — nors politikai ir analitikai daznai
kritikuodavo vyriausybiy veiksmus dél vieny ar kity fiskalinés
konsolidacijos priemoniy, taciau i§ esmés vieSosiose diskusijose nebuvo

matyti pateikty realiy alternatyvy taupymo politikai.

Pana$i situacija egzistavo ir Latvijoje vidinio prisitaikymo
strategijos igyvendinimo pradZioje. Taciau Latvijos atvejis idomus tuo, kad
jsibégéjusi krizé paskatino idéjinés inovacijos (taip pat ir organizacinés
konsolidacijos) procesus politinés kairés stovykloje. Latvijos etniniy rusy
partijos susijungé j jau minétg naujg politinj judéjimg Santarvés centras ir
pasitlé kokybiSkai kitokia ekonoming¢ programag nei tg, kuri buvo
igyvendinama premjery Ivaro Godmanio ir Valdzio Dombrovskio ir rémési
ypac didele fiskaline konsolidacija ir tarptautiniy jsipareigojimy, pasiraSyty
su TVF ir ES, vykdymu. Sis politinis judéjimas jkiré ,,idéjy instituta®
(angl. Think tank) ,Reform Task Force Latvia“, kuris parengé nauja
ekonoming programg. Instituto tinklapyje teigiama, kad jame ,tiriamos
socialdemokratinés ir postkeinsistinés alternatyvos esamai tvarkai“?*.
Santarvés centras taip pat pateiké alternatyvius biudzeto projektus 2010 ir
2011 metams. Tarp gausiy pasiilymy buvo iSsami mokes¢iy reforma
(perkeliant mokesting nasta nuo pajamy ir vartojimo ant nekilnojamo turto
ir Zemes savininky) bei dideli pramoninés politikos pakeitimai (pavyzdZiui,
nacionalinio banko jkiirimas, siekiant teikti paskolas prioritetinéms verslo
sritims). Kalbant apie trumpaji laikotarpj, §is politinis jud€jimas protestavo
pries radikalia taupymo programg, argumentuodamas, kad ji ne tik
pasizymi ypac dideliais socialiniais nuostoliais, bet kartu yra politiSkai
neteisinga ir ekonomiskai netvari. Butent d¢l Sios priezasties minéto
judé¢jimo lyderis Urbanovicius pradéjo kalbéti apie galimybes atsisakyti
fiksuoto valiutos kurso teigdamas, kad jam isSlaikyti reikalinga pernelyg
didel¢ fiskalin¢ konsolidacija. Ta¢iau galiausiai, nors Santarvés centras ir

gavo daugiausia balsy per 2010 mety rinkimus, §i partija nebuvo pakviesta

248 Reform Task Force Latvia (RTFL), ,,RTFL Mission.“ Rtfl.lv, 2009 m. rugséjo 22 d.
<http://www.rtfl.Iv/mission> [Zitréta 2011 09 03].
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1 koalicija ir negaléjo pasipriesinti vykdytai fiskalinés konsolidacijos
politikai.

6.4. Gerovés valstybés (socialiniy programy) jsitvirtinimas

Salyje, kurioje gerovés valstybé yra labiau jsitvirtinusi, mazinti ar
naikinti socialines iSmokas yra sunkiau. Kaip minéta teoringje dalyje,
laikui bégant socialinés programos sukuria sglygas susiformuoti
koncentruotoms interesy grupéms ir tinklams, ginantiems tam tikras
valdZios iSlaidas. Pasak Piersono, ,,dabartinés geroveés valstybés rémejy
analizé turi atsizvelgti ne tik | organizuota darbo jud¢jima ir kairigsias

partijas, bet taip pat j jvairesnius atskiry programy réméjus“249,

Baltijos Salys iSsiskiria ne tik Europos Sajungos, bet ir naujyjy ES
valstybiy kontekste dél palyginti nedidelio perskirstymo ir valdzios iSlaidy
dalies ekonomikoje. 13-ame paveikslélyje atskleidziama, kad 2004—2008
metais pagal valdzios iSlaidy dalj nuo BVP Estija ir Lietuva buvo ES
valstybiy saraSo gale, o Latvija pralenke tik Rumunijg, Airijg ir Slovakija.
Be to, svarbus ir socialiniy programy egzistavo laikotarpis — kuo ilgiau jos
veikia, tuo didesnés galimybés rinkéjams prie jy ,priprasti“ Dbei
susiformuoti jas ginti galin¢ioms interesy grupéms. Siuo atzvilgiu svarbu
tai, kad visose trijose Baltijos Salyse socialinés iSlaidos ikikriziniais metais
itin sparCiai augo (zr. 14-3 pav.) — Kitaip tariant, palyginti didelé¢ dalis

socialiniy programy ir i§moky egzistavo neilgai.

2% pierson, ,,The New Politics of the Welfare State.* 150—151.
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13 pav. Valdzios islaidos ES valstybése, procentais nuo BVP

60

50

40

30 A

20 -

10 -+

T 8 % 8 © 0 ®© Y T @O0 WV oo Lo 0 zM~E0T 000 @00
bR = e By e R ] go::' == oo o= f:‘u e i = g N = = E' :E = = E
= = = s =
2a 5352 P 8EEF5>F082cniEEREw5 RS
v u > ® w2 3§ 30¥ g2 >0 P gREWEE0 O8O S0
£ a2 = o 2 Z e 6 = 3% &< S o T W C
- S = 3 E - O = m ¢ Y@ O A < > @
& W CDQJ = mﬁio)_‘c s
& v oo > o
a2 [ =

= =

— <]

c

=]

=

Pateiktas 2004—2008 mety vidurkis. Saltinis: autoriaus

skaiciavimai, remiantis Eurostat. [Ziiréta 2012 10 20].

Taigi nepriklausomojo kintamojo verté (menkas gerovés valstybés
18sivystymas, taip pat palyginti trumpas dalies socialiniy iSmoky
egzistavimas) atitinka priklausomojo kintamojo vert¢ — gebéjima
igyvendinti plataus masto fiskaling konsolidacijg. Taciau galima rasti ir
daugiau jrodymy, liudijan¢iy ne tik apie koreliacija, bet ir apie teorinio
mechanizmo veikimg. Sis nepriklausomas kintamasis grindziamas
prielaida, jog nedidelis perskirstymo ir socialiniy i$laidy lygis bus susij¢s
su palyginti negausiomis ir nestipriomis organizuotomis interesy grupémis,
ginaniomis socialines iSmokas. I§ tikryjy Baltijos valstybése tokiy grupiy
negausu, jos palyginti nestiprios — profesiniy sajungy silpnumas,
analizuotas prie konvenciniy kintamyjy, yra vienas §io reiSkinio atspindziy.
Taciau tg patj galima pasakyti ir apie kitas grupes, tokias kaip pensininkai,
valstybés tarnautojai ir vieSyjy paslaugy teikéjai, nejgalieji ir pan. Biitent

pastarosios grupés sugebéjo stipriai prieSintis biudzeto iSlaidy mazinimui
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JAV ir Vakary Europos valstybése™.

14 pav. Socialinei apsaugai isleidziamos léSos vienam gyventojui

Baltijos Salyse, eurais
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Apskaiciuota pagal perkamosios galios paritetq. Saltinis: Eurostat.

[Ziiiréta 2012 10 20].

6.5. Visuomeneés reakcija

Minéta, kad Baltijos Salyse krizés metu, atsizvelgiant tiek |
ekonominj nuosmukj, tiek j taupymo priemones, vyko palyginti labai
menki visuomenés protestai. Be to, rinkimuose politikai taip pat i§ esmés
nebuvo ,,nubausti“. Kaip mes galétume aiskinti tokig visuomenés reakcijg?
Vienas 1§ galimy aiSkinimy remiasi pasitikéjimu politinémis institucijomis.
Galima spéti, kad Baltijos Salyse visuomenés i§ esmés pasitikéjo valdzios
institucijomis ir tod¢l suteiké valdziai ,,mandata“ jgyvendinti ekonominio

prisitaikymo politikg. 7-0je lenteléje atskleidziama, kad Sis paaiSkinimas

20 pierson, ,,The New Politics of the Welfare State.« 150-151.
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neatitinka empirinés realybés™*

. Matyti, kad Estijoje visuomene i§ esmes
palaiké valdziag, o Latvijos ir Lietuvos situacijg itin sunku bty apibudinti
kaip ,legitimaus prisitaikymo* variantg. Apskritai tyréjai Latvijoje ir
Lietuvoje pastebi didelj atotriikj ir susvetiméjimg tarp valdzios ir
visuomenés®?. Tadiau nepaisant skirtingos nepriklausomojo kintamojo
vertés (pasitikéjimo lygio) trijose Baltijos Salyse priklausomas kintamasis
— visuomenges pasiprieSinimas — 1§ esmeés buvo panasus (nedidelis). Tiesa,
tam tikra priklausomojo kintamojo variacija yra suderinama su skirtingu
pasitiké¢jimo lygiu. Nors Latvijoje ir Lietuvoje protesto mastas buvo
palyginti nedidelis, lyginant su tikétina jo verte dél fiskalinés
konsolidacijos, vis délto Siose valstybése jvyko didziausi protestai nuo pat
nepriklausomybés atgavimo. Kita vertus, Estijoje protesto apraiskos buvo

menkesnés.

1 Sias i§vadas patvirtina ir Europos vertybiy studijy rezultatai.
2 |jutauras Gudzinskas, ,,Pokomunistinés valstybés raida Europos Sajungoje: uztikrinta ateitis
ar spastai? Politologija, 4(56), 2009.
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7 lentelé. Pasitikéjimas nacionalinémis institucijomis Baltijos

Salyse
2007 m{2008m.|{2008 m{2009 m|2009 m. {2010 m{2010 m
ruduo | pavas. | ruduo |pavas. |ruduo |pavas. | ruduo
Teisine
sistema
Estijoje 57 58 59 53 52 52 55
Latvijoje 28 27 33 30 26 26 36
Lietuvoje |31 28 25 24 15 15 22
Wriausybe
Estijoje 62 48 44 38 47 53 55
Latvijoje 19 16 7 10 9 13 20
Lietuvoje |24 26 15 19 15 13 15
Parlament
u
Estijoje 46 37 34 31 38 39 39
Latvijoje 16 9 4 6 6 6 15
Lietuvoje |13 11 9 10 7 7 6
Politinemis
partijomis
Estijoje 22 15 19 16 17 20 18
Latvijoje 7 5 10 5 2 4 6
Lietuvoje |7 7 5 8 5 6 7

Procentas respondenty, linkusiy pasitikéti atitinkama Salies

politine institucija. Saltinis: Standartinio Eurobarometro duomenys.

Kiti duomenys, dar glaudziau susij¢ su ekonomine krize ir
antikrizine politika, taip pat patvirtina skirtingg Baltijos Saliy visuomeniy
poziiir] | valdzios veiksmus. 8 lentel¢je matyti, kad Estijoje didZioji dalis
visuomeneés, paklausta apie tinkamg ekonomin; atsaky ] krize, palaiké
taupymo priemones (pasirinko varianta ,,mazinti valdzios iSlaidas®), o
Latvijoje ir ypac¢ Lietuvoje laikési pozicijos, kad pirmiausia deréty skatinti
ekonomikos augimg. Kitos apklausos apie ekonominés politikos pobiidj
taip pat patvirtina didesnj lietuviy polinkj j ekonominés politikos ,kaire*
nei latviy ir ypac esty. Pavyzdziui, 2010 mety rudenj paklausti apie tai, ar
Europos parlamentas turéty teikti prioriteta kovai su skurdu ir socialine

atskirtimi, teigiamai atsaké 48 procentai esty, 54 procentai latviy ir net 62

125



procentai lietuviy (lietuviai buvo trecioje vietoje visoje Europos Sajungoje,

juos lenkeé tik graikai (68 procentai) ir portugalai (64 procentai))®>,

8 lentele. Poziiiris j antikrizing ekonomine politikq Baltijos Salyse

2010 metais

Pirmiausi Pirmiausia Reikéty
a deréty deréty vienodai
mazinti investuoti j siekti
valdzios ekonomiko abiejy
iSlaidas s skatinima tiksly Nezino
ES
vidurkis 35 38 19 8
Estija 42 37 13 8
Latvija 41 48 8 3
Lietuva 23 65 4 8

Klausimas: Jisy nuomone, siekiant greitai jveikti krize, ar ES
valstybés narés turéty pirmiausia mazinti valdzios islaidas, ar investuoti j
ekonomikos skatinimg? Paryskinti populiariausi atsakymai. Saltinis:

Eurobarometer, Europeans and the Crisis, 54.

Taigi Estijos visuomené¢ pasitik¢jo valdzios institucijomis ir
palaiké vykdomg antikrizing politika, o Latvijos ir Lietuvos situacija
sunkiai galima bity apibtudinti kaip ,leigitimaus® prisitaikymo. Turint
omenyje neigiamg latviy ir lietuviy pozitrj, kyla klausimas, kodél jie
nesiprieSino atviry protesty ar rinkimine forma, kaip biity buve galima

tikétis, remiantis konvencinémis teorijomis bei kity valstybiy patirtimi?

Papildytame teoriniame modelyje nurodyta, kad nepasitenkinimas
esama padétimi gali bati reiSkiamas ,,balso* forma. Taciau prieSinimasis
valdzios jgyvendinamai politikai reikalauja pakankamy visuomeneés

mobilizavimosi geb&jimy. Be to, galima tikétis, kad protestai bus daznesni

%3 European Commission, ,,Eurobarometer: Europeans and the Crisis. 2010 m. lapkritis, 12.
<http://ec.europa.eu/public_opinion/topics/eb741parl_en.pdf>.
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tose Salyse, kuriose egzistuoja stipri ,,protesto kultiiros* tradicija.
Galiausiai kalbant apie protestg rinkimine forma, svarbios yra pasirinkimo
galimybés — jeigu néra suformuluota akivaizdZziy ir realiy alternatyvy
jgyvendinamai politikai, maZziau galima tikétis protesto prieS jos

1gyvendinima.

Siy salygy nebuvimas (silpnumas) lémé, kad Baltijos Saliy
visuomenés (pirmiausia Latvijoje ir Lietuvoje, kuriose buvo nepasitikima
valdZios institucijomis ir nepritariama jgyvendinamai ekonominei
politikai) nepasirinko reikSti savo nepasitenkinimo ,,balso* forma. Pirma,
Baltijos Salys iSsiskiria menkais visuomenés mobilizavimosi geb¢jimais.
Rozenvaldo ir [jabso Zodziais, Latvijos visuomen¢ galima apibtidinti kaip
»mazai besidomincia politika, menkai joje dalyvaujancia, turinia mazus

“254. Dlana

organizavimosi geb¢jimus, susvetiméjusia valdZios atzvilgiu
Kalacinska taip pat nurodo menkus mobilizavimosi geb¢jimus kaip vieng
1§ menky protesto apraiSky priezast] per ekonoming krizg LatvijojeZ55.
PanaSi situacija buvo susiklos€iusi ir Lietuvoje. Prie menky
mobilizavimosi geb¢jimy prisidéjo jau aptartas profesiniy sgjungy bei kity
interesy grupiy, norin¢iy ir galin¢iy prieSintis taupymo politikai,
silpnumas. Stebinanciai silpng Ryty Europos valstybiy visuomeniy
prieSinimgsi  vykdomoms reformoms tyr¢jai nustate¢ dar peréjimo
pradzioje®®. Analizuodamas §j laikotarpj, Greskovitsas teigia, kad Baltijos
(kaip ir likusios Ryty Europos) visuomenés pasiZymejo ,kantrybés
kultiira® (prieSingai protesto kultiirai). Greskovitso teigimu, ,.komunizmo

palikimas — tai visuomenés, kurios neturi struktiiriniy, instituciniy ir

2% Juris Rozenvalds ir lvars ljabs, ,Latvija. Parskats par Tautas attistibu, 2008/2009.
Atbildigums.*“ [Latvija. Tautos vystimosi ataskaita, 2008/2009.“] LU socialo un politisko
patijumu institats, 2009, 79. <http://szf.lu.lv/lat/fakultate/aktualitates/parskats-par-tautas-attistibu-
20082009-atbildigums/> [Ziiiréta 2012 09 03].

2 Diana Kalacinska, ,,Social Protest in Latvia 2006-2009: Political Disenchantment and Identity
Formation.* Magistro darbas, Central European University, 2010.
<http://www.etd.ceu.hu/2010/kalacinska_diana.pdf> [Zitiréta 2012 09 03].

2% Greskovits, The Political Economy of Protest and Patience; Pieter Vanhuysse, ,,East European
Protest Politics in the Early 1990s: Comparative Trends and Preliminary Theories.” Europe-Asia
Studies, 56(3), 2004, 421-438.
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kultiiriniy ypatybiy, siejamy su smurtiniu kolektyviniu veiksmu“*’. 9-oje
lenteléje atskleidziama, kad streikai — vienas iS ,,protesto kultiros® ir kartu
visuomenés mobilizavimosi rodikliy — Baltijos Salyse buvo maziau
populiariis nei kitose naujose ES valstybése narése — VySegrado Salyse ir
Slovénijoje. Pokalbiy metu profesiniy sgjungy atstovai taip pat teige, kad

. N .y .. . . .258
buvo labai sunku mobilizuoti Zmones imtis veiksmy ir protestuoti™".

9 lentele. Dél streiky prarastos dienos, tenkancios 1000-iui

darbuotojy 2005-2009 metais

2005 2006 2007
Estija 0 0 0,1
Vengrija 0,4 55 11,6
Latvija 0 0 0
Lietuva 0,3 0 7,7
Lenkija 0 2,9 14,4
Slovakija 0 9,5 0,3
Slovénija 45,6 5,2 0

Saltinis: Gonser, 9, cituojama is Mark Carley, ,, Developments in
Industrial Action 2005-2009“, European Industrial Relations Observatory
On-line, 2010.

<www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1004049s/tn1004049s.htm>.

Pazymétina ir tai, kad tiek Estijoje, tiek Lietuvoje nebuvo pasiiilyta
realiy ekonominés politikos alternatyvy — tai taip pat apribojo galimybes
,bausti“ valdzig per rinkimus. Tiesa, minéta tai, kad Latvijoje buvo
suformuluota alternatyvi ekonominés politikos programa. Taciau jg pasiile
Santarvés centras, kuriam vadovavo 1§ esmés Latvijos rusakalbiai, nors ir
buvo deklaruotas tikslas suvienyti etnines grupes Latvijoje. Santarves
centro lyderiai gana dviprasmiSkai pasisaké tokiais jautriais klausimais

kaip Baltijos valstybiy okupacija. Prie$ pat rinkimus pasklido gandai, kad

7 Greskovits, The Political Economy of Protest and Patience, 85.
28 pokalbis su Baldzénu.
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Santarvés centrg finansiSkai remia Rusija. Latvijos politingje sistemoje

pagrindiné skirtis kyla biitent dél etniniy aspekty®>®

. Todél neturéty stebinti
tai, jog etniniai latviai nebalsavo uz Santarvés centrg — kitaip tariant, etniné
skirtis nustelbé socioekonomine dimensijg, ir etniniai latviai parémé

tuometinio premjero Valdzio Dombrovskio Vienybés partija>®’.

Tai, kad latviai ir lietuviai pasirinko ,,i§¢jimg* (,,pasitraukima‘), o
ne ,,balsg®, patvirtina dar du svarbiis empiriniai pastebéjimai. Papildytame
teoriniame modelyje nurodytos dvi strategijos, kurios Zymi ,,i8¢jimg* arba
»pasitraukimg®“. Pirmoji — tai emigracija. Krizés metais ypac sustipréjo
emigracija 1§ Latvijos ir ypa¢ Lietuvos. Nors oficialius duomenis apie
emigracijg deréty traktuoti ypac¢ atsargiai (zr. 10-3 lent.), vis délto galima
daryti i8vada, kad emigracijos sustipréjimas buvo reikSmingai didesnis

Latvijoje ir Lietuvoje negu Estijoje.

10 lentelé. Grynoji emigracija Baltijos salyse 2007—2011 metais

2007 2008 2009 2010 2011
Estija 0,1 0,1 0 0 0
Latvija -0,3 -1,1 -2,1 -3,5 -11
Lietuva -1,6 -2,3 -4.6 -23,7 -11,8

Sis rodiklis yra apibréziamas kaip (koreguota) grynoji metiné
migracija, padalyta i§ viso gyventojy skaicius, ir iSreiksta tukstanciui
gyventojy. Koreguota grynoji migracija — tai skirtumas tarp viso gyventojy
skaiciaus pokycio ir natiralaus gyventojy skaiciaus pokycio. Saltinis:

Eurostat. [Zinréta 2012 09 20].

Verta paminéti, kad iSaugusi emigracija taip pat savotiSkai

29 Artis Pabriks ir Aiga Stokenberga, ,,Political Parties and the Party System in Latvia.“ Kn.
Susanne Jungerstam-Mulders (sud.), Post-Communist EU Member States: Parties And Party
Systems. Hamshire, England: Ashgate Publishing, Ltd., 2006, 51-67.

20 Sjuo atvzilgiu Lietuvos situacija yra sunkiau suprantama — kodél, esant dideliems
ekonominiams i$Sukiams, augant nelygybei bei nedarbui, o visuomenei i§ esmés esant labiau
»Kairigjy* pazitry nei kitose Baltijos valstybése, politinéje arenoje neatsirado realesné alternatyva
liberaliai taupymo politikai? Tai galéty buti vertinga tema ateities tyrimams.
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palengvino vidinio prisitaikymo procesa. Pirma, ji leido sumazéti nedarbui
(tiksliau tariant, leido jam neaugti taip sparCiai). Antra, emigranty
siunciamos perlaidos 1§ dalies palaiké vidaus vartojimg. Dél didesniy
ekonominiy galimybiy emigracija taip pat grei¢iausiai sumazino socialing
bei politine jtampa Latvijoje ir Lietuvoje. Siuo atzvilgiu migracija, kaip ir
atlyginimy sumazinimas, yra darbo rinkos lankstumo poZymis. Tiesa,
vidutiniu ir ypac ilguoju laikotarpiu emigracijos poveikis Latvijos ir
Lietuvos ekonominei bei socialinei situacijai turi daug galimy neigiamy

pasekmiy.

Vis délto kita ,,pasitraukimo* strategija net ir trumpuoju laikotarpiu
buvo skausminga Latvijai ir Lietuvai ir reikSmingai neigiamai paveiké
vidinio prisitaikymo sékme. Si strategija — tai ,pasitraukimas® j $e3éline
ekonomikg. Biitent Sis veiksnys buvo bene pagrindinis veiksnys, lémes
skirtingg Baltijos valstybiy (Estijos i§ vienos pusés ir Latvijos bei Lietuvos
i§ kitos) sekme tvarkantis su krize. Sis teiginys jrodinéjamas kitame —

aStuntame — disertacijos skyriuje.

6.6. Argentinos ir Latvijos palyginimas

Siekiant suvokti, kod¢l tam tikri procesai vyko (ar nevyko)
konkreCiuose atvejuose, verta juos palyginti su kitais atvejais, kuriuose
buvo susiklos¢iusi panasi situacija. Pageidautina, kad tokie atvejai bty
kiek jmanoma labiau panasiis | pirmajj, bet skirtysi galutiniu rezultatu. Jei
pavyksta surasti tokiy pavyzdziy, lyginimas vadovaujantis panaSiausiy
atvejy sistemos logika gali identifikuoti veiksnj (ar veiksnius), kurie léme
galutinio rezultato skirtuma; kartu galima pamatyti, ar pasitvirtina atvejo

tyrimo metu padarytos iSvados.

Todel buvo pasirinkta lyginti Latvija ir Argenting. Latvija iS$

Baltijos valstybiy pasirinkta todé¢l, kad ji susidiré su didziausiais
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ekonominiais sunkumais ir vidinio prisitatkymo sékmé joje buvo
maziausiai tikétina — §ia prasme tai ,,didZiausio nuokrypio* atvejis i$ trijy
Saliy. Argentinos krizés atvejis jtrauktas dél dviejy prieZas¢iy. Svarbiausia
tai, kad Argentinos ekonominiai i$$iikiai 1998—2001 metais buvo panasis ]
Latvijos 2008-2010 metais. Abi valstybés buvo jgyvendinusios sékmingas
valiutos kursu paremtas makroekonomines stabilizavimo programas —
Argentinoje buvo sukurta valiuty valdyba, Latvijoje de facto taip pat
taikomas analogiSkas modelis. Valiutos kurso ir kitos reformos paskatino
naSumo augimg ir bendrg ekonomikos kilimg, augancias uzsienio
investicijas, taip pat vidaus paklausos plétrg bei atlyginimy didéjima.
Galiausiai $ie procesai lémé maz¢jant] konkurencinguma ir realaus valiutos
kurso pervertinimg. Kilus ekonominiams sunkumams, iskilo ekonomikos
prisitaikymo reikmé. Abi valstybés nusprendé jg spresti  vidinio
prisitaikymo keliu — t. y. iSsaugoti fiksuotg valiutos kursg ir jgyvendinti
fiskaling konsolidacijg; abi Salys taip pat kreipési ; TVF finansinés
antikrizinés strategijos, Latvijoje ja igyvendinti pavyko, o Argentinoje ne:
pastarojoje Salyje galiausiai buvo devalvuotas nacionalinés valiutos kursas

ir paskelbtas Salies skolos jsipareigojimy nevykdymas.

Kas galéty paaiskinti skirtingg vidinio prisitaikymo baigt]?
Zvelgiant j disertacijoje suformuluota teorinj modelj, galima biity pradéti
nuo ekonomikos ,,pagrindy®. Jau minéta, kad Argentinoje ir Latvijoje 18
esmés vyko panaSiis ekonominiai procesai, Salys susidiré su panaSiais
18Sukiais. 15-ame paveikslélyje apzvelgiama Argentinos ir Latvijos
ekonominé situacija prie§ ir per krizg. Matyti, kad apskritai Latvijoje
ekonominiai ,,pagrindai“ nebuvo palankesni. Tiesg sakant, daugeliu
atzvilgiu Latvijos situacija buvo prastesné — kai kuriy rodikliy vertes biity
prognozavusios mazesn¢ s¢kmingo vidinio prisitaikymo tikimyb¢ negu
Argentinoje. Latvijos BVP smuko reik§mingai daugiau nei Argentinos,
nedarbo lygis augo sparciau (nors absoliutus jo dydis isliko kiek mazesnis),

eksporto tendencijos buvo maziau palankios, Latvija taip pat tur¢jo
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reikSmingai didesnj einamosios sgskaitos deficitg prie§ krizg. Vienintelis
reikSmingas Latvijos pranaSumas buvo valdZios sektoriaus skolos dydis —
Argentinoje prie$ krize valdZios skola buvo gerokai didesné. Kita vertus,
reikia pastebéti, kad Latvijos skolos didé¢jimo tempai buvo taip pat didesni
— net ir atsizvelgiant | ypac stiprias fiskalinio konsolidavimo priemones
2009 metais. Latvija nuo Argentinos reikSmingai nesiskyré ir pagal
finansinio sektoriaus stiprumg. Po 1995 mety Tekilos krizés Argentinoje
buvo reikSmingai sustiprinta banky sistema — tai pripazino ir TVF. De la
Torre ir kity teigimu, ,,1990-yjy pabaigoje atspari banky sistema buvo
valiutos (angl. convertibility) reformos kartinos brangakmenis. Valiutos
reforma nesukiiré stipriy fiskaliniy institucijy, ta¢iau mazai buvo

abejojanciy, kad ji léme¢ Sokams atspary banky sektoriq“261

. Be to, gera
reputacijg turintys uzsienio bankai buvo dominuojantys zaidéjai Argentinos

rinkoje — jy turimo turto dalis sudaré 70 procenty banky sektoriaus 2000

metais®®?; Latvijoje analogiSkas santykis buvo 66 procentai263.

81 Augusto de la Torre, Eduardo L. Yeyati ir Sergio L. Schmukler, ,,Argentina’s Financial Crisis:
Floating Money, Sinking Banking.* Pasaulio bankas, nepublikuotas tekstas, 2002, 4.
<http://www.econ.umn.edu/~tkehoe/classes/Schmukler.pdf>. [Zitréta 2012 05 05].
262 T

en pat, 5.
263 EBRD, Economic Statistics and Forecasts.
<http://www.ebrd.com/pages/research/analysis/forecasts.shtml> [Zitréta 2010 10 05].
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15 pav. Palyginamieji Argentinos (bruksniuota) ir Latvijos (tamsi

spalva) ekonominiai rodikliai
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T-3, t-2, t-1 ir t0 Zymimi atitinkamai treji, dveji, vieneri metai pries
krize ir kriziniai metai. Latvijoje tai 2009 metai, Argentinoje — 2001 metai.
Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo Pasaulio apzvalgos (World Economic

Outlook) duomeny bazé. [Ziiréta 2012 10 20].

133



Palyginti su kitomis Baltijos Salimis, viena pagrindiniy priezas¢iy,
lémusiy didesn; krizés poveikj Latvijoje, kaip tik buvo ta, kad vietinio
kapitalo ,,Parex* bankas turéjo biiti nacionalizuotas. Tuo tarp kai Argentina
kreipési d¢l TVF finansinés pagalbos paketo, jos finansy sektorius atrodé
sveikesnis — tuo metu nebuvo jvyke ,,banky apgul¢iy“ (angl. bank runs), o
indéliy verté buvo istoriskai auks§ta®®. Taip pat jJdomu tai, kad tiek Latvija,
tieck Argentina jau buvo patyrusios spaudimg fiksuotam valiutos kursui,
taiga buvo tam tikra prasme ,patikrintos“ finansy rinky: tai nutiko
Argentinoje 1995 metais per Tekilos krize ir Latvijoje per Rusijos krize
1998 metais. Tais epizodais abiem Salims pavyko atlaikyti spaudima

valiutos kursui, prisitaikyti ir atkurti ekonomikos augima?®®>.

Galiausiai nors Argentina bandé jgyvendinti vidinio prisitaikymo
politika esant nepalankiai iSorinei aplinkai — pasaul] vis dar krété
ekonominiai neramumai, prasidéje Azijos Salyse 1997 metais — Latvijai tai
padaryti teko vieno didZiausiy pastarojo meto pasauliniy ekonomikos Soky
kontekste. Ne veltui 2007-2010 mety pasaulio ekonomikos problemos vis
dazniau imamos vadinti Didzigja recesija. 2000 ir 2001 metais pasaulio
ckonomikos augimas sieké atitinkamai 4,7 ir 2,3 procentus, o 2008 ir 2009
metais jis buvo atitinkamai 3 ir -0,6 procento (Ryty ir Vidurio Europoje
2009 metais ekonomika susitrauké 3,7 procento, o eurozonoje 4,1
procentu)®®. Argentinos konkurencingumas nukentéjo dél JAV dolerio
stipréjimo (Argentinos pesas buvo susietas biitent su JAV doleriu) bei
svarbaus prekybos partnerio Brazilijos valiutos realo devalvacijos, taciau
Latvijos eksportuotojai bei su importu konkuruojantys sektoriai taip pat
susidiiré su panasiomis problemomis — buvo devalvuotas Rusijos rublis,

Svedijos krona ir Lenkijos zlotas.

Todé¢l nenuostabu, kad 2007-2010 mety krizés jkars¢io metu tapo

24 Michael Mussa, Argentina and the Fund: from Triumph to Tragedy. Washington, D.C:
Peterson Institute for International Economics, 2002, 33.

265 Ten pat, 1.

2% Tarptautinio valiutos fondo Pasaulio ekonominés apzvalgos (World Economic Outlook)
duomeny bazé.
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populiaru lyginti Sias dvi valstybes. Argentina buvo plaiai zinomas
ankstesnés krizés atvejis, o Latvija 2009 metais iSkilo kaip vienas
populiariausiy apzvalgininky ir analitiky diskusijy objekty. ApZvalgininkai
bei garsiis ekonomistai rémesi istorine Argentinos analogija ir teigé, kad
devalvacijg Latvijoje reikia vykdyti kiek galima grei¢iau, nes ji bet kuriuo
atveju yra neiSvengiama. Paulas Krugmanas ra$¢, kad ,,Latvija yra naujoji

«267

Argentina“”". Jo zodZius 1§ esmés atkartojo Nourielis Roubinis: ,,Latvijos

valiutos krizé¢ yra Argentinos atvejo atkartojimas“268

. Vyravusig uzsienio
ekonomisty nuomone¢ 2009 metais gerai atspindi Eduardo Yeyati jrasas,
kuriame Sis argentinieiy ekonomistas mini ,,nei§vengiamg® lato kurso
zlugimg ir svarsto Latvijos pasirinkimus, remdamasis Argentinos

patirtimi®®®.

Vis deélto nepaisant panaSiy, o kai kuriais atzvilgiais ir didesniy
ekonominiy i$8tikiy nei Argentinoje, Latvija sugebéjo jgyvendinti vidinio
prisitaikymo strategijg. Disertacijoje suformuluotas teorinis modelis siiilo
ziureti  du vidinio prisitaikymo politikos elementus, kurie gali aiskinti Sios
strategijos baigt] — tai a) noras iSsaugoti fiksuotg valiutos kursg ir b)
geb¢jimas jgyvendinti reikalingg ekonominio taupymo politikg (fiskaling

konsolidacijg).

Pirmasis elementas nepadeda paaiSkinti skirtingos vidinio
prisitaikymo baigties dviejose Salyse — Argentinoje noras iSsaugoti fiksuotg
valiutos kursa, kaip ir Latvijoje, buvo stiprus. Dauguma apzvalgininky ir
tyréjy, aptardami Argentinos situacija, pabrézé, kad valiutos valdybos
modelis Salyje buvo labai populiarus. Reikia prisiminti, kad valiutos kurso
reforma i§ pradziy davé daug teigiamy rezultaty — buvo suvaldyta

infliacija, atkurtas makroekonominis stabilumas, kuris leido $aliai patirti

%7 Paul Krugman, ,Latvia Is the New Argentina (slightly Wonkish).“ The Conscience of a

Liberal, 2008 m. gruodzio 23 d. <http://krugman.blogs.nytimes.com/2008/12/23/latvia-is-the-
new-argentina-slightly-wonkish/> [Zitiréta 2012 05 08].

%8 Nouriel Roubini, ,,Latvia’s Currency Crisis Is a Rerun of Argentina’s. FT.com, 2009 m.
birzelio 10 d. <http://www.ft.com/cms/s/0/95df08fe-55f3-11de-ab7e-
00144feabdc0.html#axzz16uuaG9Jc> [Ziiiréta 2012 05 08].

?9 Eduardo L. Yeyati, ,,Is Latvia the New Argentina?* VOX, 2009 m. birzelio 22 d.
http://www.voxeu.org/article/how-should-latvia-exit-its-currency-peg> [Zitréta 2012 05 08].
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ekonominés plétros, kylancio gyvenimo lygio bei demokratinio stabilumo
laikotarpj. Mussos teigimu, ,,Argentinos vyriausybé buvo pasiryZusi

0 o planas

1Ssaugoti plang (ar net svarstyti visiSka doliarizacijq2
neabejotinai susilauké didelés ir placios paramos Argentinoje. ISkente
desimtmecius finansinio nestabilumo, kuriuos retkarc¢iais sukrésdavo
finansy krizes, daugelis argentinieciy ypac vertino stabilumg, kurj sukiire
planas“®’*. Taip pat vertinga pastebéti, kad daugelis priezas¢iy, lémusiy
stipry konsensusa Latvijoje dé¢l fiksuoto valiutos kurso iSsaugojimo,
egzistavo ir Argentinoje. Pirma, Argentinoje buvo didelis jsiskolinimas
uzsienio valiuta. Antra, fiksuotas kursas zymeéjo valiutos kurso politikos
testinumg bei padéjo iSvengti netikrumo. Kaip ir Latvijoje, jvestas
fiksuotas  valiutos kursas Argentinoje buvo padé¢jes  suvaldyti
(hiper)infliacijg ir sukurti makroekonominj stabilumg bei investuotojy
pasitikéjima — jo atsisakymas biity reiSkes stipriai susvyravusj pasitikéjimag
Salies makroekonomine aplinka ir apskritai ekonominés politikos
patikimumu. Argentinos politikai ir eksperty bendruomené buvo
kriziniais metais. Nemaza dalis valiuty valdybos modelio réméjy mané,
kad toks reZimas gali priversti Argentinos visuomen¢ ir ekonomika patirti
reikalingus pokycius, ypaC kalbant apie efektyvumo auginimg ir darbo

rinkos reformas (lankstumo didinima)®’%.

Antrasis elementas, kuris galéty paaiskinti vidinio prisitaikymo
skirtumus, yra gebéjimas jgyvendinti fiskaline konsolidacijg. I§ tikryjy Siuo
atzvilgiu iSsiskyré Argentinos ir Latvijos situacija. Latvija sugeb¢jo priimti
ypa¢ didelio masto fiskalinés konsolidacijos priemones ir galiausiai
pasieké fiskalinj tvaruma bei iSlaiké fiksuotg valiutos kursg. PrieSingai,
Argentinoje  nepavyko jgyvendinti pakankamo masto fiskalinés

konsolidacijos priemoniy. 16 paveikslélis atskleidzia, kad valdzios iSlaidos

20 Uzsienio valiutos jvedimas vietoje savos — Argentinos atveju JAV dolerio jvedimas.
2" Mussa, 22-23.
2’2 Mussa, 23.
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Argentinoje per krizg i§ esmés nesikeité. Priesingai, Latvijoje 2009 metais
valdZzios iSlaidos buvo sumazintos 17 procenty, o 2010 metais seké naujas
karpymo etapas (daugiau nei keturiais procentais). Be to, Latvijoje
valdZios pajamos per krize krito reikSmingai daugiau nei Argentinoje (16
pav.): Argentinoje 2001 metais valdzios pajamos smuko 9 procentais, o
Latvijoje 2009 metais net 17 procenty (2010 metais jos dar susitrauke
beveik 3 procentais) — tai galima daugiausia paaiskinti jau minétu didesniu

ekonomikos nuosmukiu ir atitinkamai nedarbo lygio iSaugimu Latvijoje.

16 pav. Valdzios pajamy (kairéje) ir islaidy (desinéje) pokyciai

Argentinoje (britksniuota) ir Latvijoje (tamsi spalva)
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T1-3, t-2, t-1 ir t0 Zymi atitinkamai trejus, dvejus, vienerius metus
pries krize ir krizés metus. Latvijoje krizés metais laikomi 2009 metai,
Argentinoje — 2001 metai. Saltinis: Tarptautinio valiutos fondo Pasaulio
apzvalgos (World Economic Outlook) duomeny bazé. [Ziiréta 2012 10
20].

Nagrinéjant Baltijos valstybiy (ir konkreciai Latvijos) gebéjima
jgyvendinti itin plataus masto fiskaling konsolidacijg, buvo iSskirtos Sios
priezastys: deSiniyjy partijy dominavimas politikoje; profesiniy sajungy
silpnumas ir menka jtaka; palyginti didelis valstybés valdymo
centralizacijos laipsnis, mazinantis veto zaid¢jy skaiCiy; fiskalinés

politikos testinumas ir prieZastinés id¢jos, palaikancios taupymo politika;
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menkas gerovés valstybés programy jsitvirtinimas; menki visuomenés
mobilizavimosi gebéjimai ir silpna ,,protesto kultiira“. Ar Sie veiksniai
pasitvirtina ir Argentinos atveju? I$ tiesy galima matyti, kad Argentina nuo
Latvijos skiriasi pagal daugel; minéty nepriklausomy kintamyjy verciy. Be
to, priezastiniai mechanizmai taip pat daugiausia veiké taip, kaip

prognozuoja teorijos.

D¢l pirmojo kintamojo — valdzioje esanciy partijy politinés
orientacijos — sunku daryti vienareikSmes iSvadas. Viena vertus, prieSingai
nei Latvijoje, Argentinoje didzigja krizés dalj (nuo 1999 mety iki 2001
mety pabaigos) valdé centro-kairés politin¢ koalicija ,,Alianza“ ir jai
priklauses prezidentas. Remiantis konvencine iSmintimi, kairiosios partijos
turéty buti maziau linkusios jgyvendinti fiskaling konsolidacija. Todél
nepriklausomojo kintamojo vert¢ (valdZioje esancios partijos ,kairumas‘)
1§ pirmo zvilgsnio atrodo suderinama su baigtimi (nejgyvendinta fiskaliné
konsolidacija Argentinoje ir jgyvendinta Latvijoje). Taciau Sioje vietoje
deréty pateikti kelias iSlygas. Pirma, nagrin¢jant Latvijos atveji, buvo
pastebeta, kad tarp deSiniyjy ir kairiyjy politiniy partijy — bent jau kol krizé
nebuvo stipriai jsibégéjusi — rySkesniy ekonominés politikos skirtumy
nebuvo galima jzvelgti. Be to, Argentinoje pagrindiné opoziciné partija
(Peronisty) galéty biiti latkoma netgi labiau ,kairigja® — tradiciskai §i
partija atstovavo darbininky klasés interesams, turé¢jo glaudzius rySius su
profesinémis  sajungomis®’®. Todél negalima daryti iSvados, kad
Argentinoje valdant opozicinei partijai fiskaliné¢ konsolidacija biity buvusi
jgyvendinta s€kmingiau. Kita vertus, iSlieka faktas, kad Latvijos politin¢je
arenoje dominavo deSiniosios partijos, o Argentinoje politinis centras buvo

labiau ,,pasislinkes j kaire®.

Antrasis jvardintas veiksnys, pad¢jes Latvijai jgyvendinti
fiskalinés konsolidacijos politikg, buvo silpnos profesinés sgjungos. IS

tikryjy pagal $j rodikl] Argentina stipriai skiriasi nuo Latvijos. Argentinoje

23 Hank Johnston ir Paul Almeida, Latin American Social Movements: Globalization,
Democratization, And Transnational Networks. Rowman & Littlefield Publishers, 2006, 21.
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tradiciSkai darbo judéjimas yra stiprus ir gerai organizuotas, nors ir
susilpnéjes per deSimtame deSimtmetyje jgyvendintas liberalizacijos
reformas. PavyzdZziui, 2001 metais narysté profesinése sgjungose sieke 42
procentus®™®. Svarbu tai, kad profesinés sajungos turéjo glaudzius rysius su
politinémis partijomis — ypac su viena i§ pagrindiniy Peronisty partija.
Igyvendinant fiskalinés konsolidacijos politika Argentinoje, profesinés
sgjungos jai stipriai prieSinosi tiek priimant sprendimus, tiek organizuojant
protestus. 2001 mety vasarg jos surengé visuotin] streikg prie§ valdZios
taupymo priemones; toks streikas buvo pakartotas ir ty paciy mety

vo . o7
gruodzio ménes;j’".

TreCias aspektas, iSskiriantis Latvijg ir Argenting — tai valstybés
institucinés sgrangos ypatumai. PrieSingai nei Latvijoje, federacine
Argentinos sistema suteikeé didelg fiskaling autonomijg provincijoms.
Mussa taikliai apibiidino $ig situacija: ,,Argentinos sistemoje — jtvirtintoje
Konstitucijoje bei daugelio deSimtmeciy praktikos — provincijos turéjo
didele veiksmy laisve nustatyti valdzios iSlaidas, o atsakomybé uz pajamy
surinkimg ir skolos grazinimg daugiausia buvo perleidZiama centrinei
vyriausybei“?’®. Todél per krize kilus poreikiui vykdyti fiskaling
konsolidacija, provincijy vyriausybés nebuvo linkusios prie jos prisidéti.
Pavyzdziui, Argentinoje ,,antroje 2001 mety pus¢je sumazinus viesojo
sektoriaus atlyginimus ir sutartis 13 procenty (...), Si priemoné negaléjo
biti tatkoma provincijy darbuotojams“277. 11-0je lenteléje atskleidziama,

kad centrinés valdzios i$laidos atlyginimams buvo reik§mingai mazinamos,

o provincijy atlyginimai netgi didéjo.

24 Adriana Marshall, ,,Labor Regulations and Unionization Trends: Comparative Analysis of
Latin American Countries.“ National Research Council of Argentina, Visiting Fellow Working
Papers, 2005, 25.
<http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1021&context=intlvf>
[Zitreta 2012 08 02].

"> J. F. Hornbeck, ,,The Argentine Financial Crisis: A Chronology of Events.“ Congressional
Research Service, 2002 m. sausio 31 d. <http://fpc.state.gov/documents/organization/8040.pdf>
[Zitiréta 2012 09 02].

7% Mussa, 14.

2" Augusto de la Torre, Eduardo L. Yeyati ir Sergio L. Schmukler, ,,Living and Dying with Hard
Pegs: The Rise and Fall of Argentina’s Currency Board.“ Economia, 3(2), 2003, 43-108, 74.
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11 lentelé. Centrinés ir provincijy valdzZios islaidy atlyginimams

metiniai pokyciai Argentinoje, procentais.

2000 2001

Centriné valdzia -1,26 -7,30

Provincijos 2,91 0,96
Saltinis: International Monetary Fund, Argentina: 2002 Article IV

Consultation--Staff Report; Staff Supplement; Public Information Notice on
the Executive Board Discussion; and Statement by the Authorities of
Argentina, 2003, 43-44,

http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=16755.0>.

Dar du aspektai, nurodyti kaip svarbiis Latvijos fiskalinés
konsolidacijos jgyvendinimo veiksniai, buvo fiskalinés politikos
testinumas bei priezastinés id¢jos, palaikancios fiskaling konsolidacija.
Nors Latvija pavadinti fiskalinés disciplinos pavyzdziu bty sunku (ypac
atsizvelgiant | kaimynés Estijos fiskaline discipling), vis délto jos rezultatai
atrodo daug geresni, palyginti su Argentina. Pastaroji Salis tradiciSkai
pasizymeéjo silpna fiskaline drausme. ISkalbingas yra faktas, kad spartaus
ekonominio augimo metais (nuo 1993 iki 1998 mety) Argentinoje valdZios
sektoriaus skola iSaugo nuo 29 iki 41 procento nuo BVP?"®. Reikia
atsizvelgti ir  tai, kad Siuo laikotarpiu Argentinos biudZeto pajamoms
teigiamg jtakg turéjo pagal Brady plang restruktiiruotos paliikanos bei
nemazos jplaukos i§ privatizavimo?’®. Apskritai liberalioji ekonominé
mintis, kuria grindZiama taupymo politika kaip krizés sprendimo biidas,
Argentinoje nebuvo taip jsitvirtinusi kaip Latvijoje ir kitose Baltijos
valstybése. DeSimtojo deSimtmecio pirmosios pusés liberalios reformos
buvo iSimtis, zvelgiant | visg dvideSimto amziaus Argentinos ekonoming
istorijg. Argentinoje istoriSkai buvo populiarios marksistinés, keinsistinés ir

kitos id¢jos (taip pat ir jomis grista politika, tokia kaip importo pakeitimo

218 Mussa, 14.
219 Mussa, 15.
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programos)®®°, kurios yra daug sunkiau suderinamos su fiskalinio taupymo
politika — ypa¢ radikalia. Idéjinés jvairovés ir ekonominés politikos
nenuoseklumo pavyzdziu gali biti ir Argentinos finansy ministro Domingo
Cavallo elgesys. Ekonominei situacijai prastéjant ir nepavykstant
1gyvendinti  reikiamos fiskalinés konsolidacijos, Cavallo émesi
nestandartinés ekonominés programos. Jis jved¢ finansiniy sandoriy
mokescius, ,.fiskaling devalvacijg* (mokestis importui ir subsidijos
eksportui). Be to, Cavallo net pakeit¢ valiutos jstatyma (pesas buvo
perriStas, prilyginant jj eurui ir doleriui pagal 50-50 proporcija), atleido
centrinio banko vadova ir vykdé vyriausybés skolos apsikeitimo sandori,
daugelio Siy veiksmy nesuderings su TVF. Tiesa, Cavallo strategija ,,ne tik
nesukiire¢ ekonomikos augimo, bet ir padidino netikruma (...) dél skolos

. . . .- 281
refinansavimo ir valiutos kurso rezimo*?%.,

Nagrinéjant Baltijos valstybiy situacija, buvo pazymeéta, kad
socialiniy 1Smoky programas naikinti ar mazinti leido palyginti nestiprios
interesy grupés, kurios galéty jas ginti. Viena 1§ tokiy grupiy buvo
profesinés sgjungos, taciau buvo ir kity veikejy, tokiy kaip neformaliojo
sektoriaus darbuotojai arba bedarbiai. Sioje vietoje deréty atkreipti démesj
1 tai, kokiu biidu valdzios siekdavo Argentinos politinés partijos. Kai buvo
valdZioje, Peronisty partija ,transformavosi | masing patronazo partijg ir
pradé¢jo per klientelistinius tinklus selektyviai dalyti iSmokas
neturtingiesiems bei bedarbiams i§ neformaliojo sektoriaus“?®. Nuolaidos
Jvairioms interesy grupéms leido peronistams jgyvendinti liberalizacijos
reformas, kompensuojant tiems, kurie d¢l reformy patyré nuostoliy. Be to,
socialinés iSmokos Argentinoje buvo tiesiogiai naudojamos kaip rinkiminis
»ginklas®. Pavyzdziui, baigiantis antrosios kadencijos periodui, prezidentas

Menemas nusprendé siekti biti perrinktas trecig karta, nors tam priestaravo

280 Gerardo della Paolera ir Alan M. Taylor, A New Economic History of Argentina. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003.

%81 Guillermo Perry, Luis Servén, ,,The Anatomy of a Multiple Crisis: Why Was Argentina Special
and What Can We Learn from 1t?* World Bank Policy Research Working Papers, No. 3081, 2003.
%82 Candelaria Garay, ,,Social Policy and Collective Action: Unemployed Workers, Community
Associations, and Protest in Argentina.“ Politics & Society, 35(2), 2007, 301-328, 304.
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Salies Konstitucija. Norédamas gauti savo partijos ir Konstitucinio teismo
paramg, Menemas pradéjo vykdyti populisting ekonoming politikg —
sustabdé reformas ir didino islaidas®. I tokiag Menemo taktikg atsake jo
paties partijai priklause provincijy gubernatoriai, kurie taip pat pradéjo
labiau iSlaidauti; be to, prisijungé ir opoziciniy partijy atstovai, tokie kaip
Buenos Airiy provincijos gubernatorius — Sios provincijos deficitas iSaugo

nuo 7 procenty 1996 metais iki 25 procenty 1999 metais®®*

. Apskritai, nors
valdZios 1iSlaidy dalis ekonomikoje Argentinoje buvo mazesné nei
Latvijoje, galima biity pasakyti, kad Lotyny Amerikos Salyje socialinés
1Smokos buvo labiau politizuotos ir intensyviau naudojamos politiniams
tikslams — todél vyriausybés bei parlamento atstovai buvo maziau link¢ jas
karpyti, atsiradus fiskalinés konsolidacijos reikmei. Pavyzdziui, atitinkamy
interesy grupiy nepasitenkinimas ypac iSaugo, kai valdanti politin¢ partija
»Alianza® émési karpyti socialines iSmokas, integruotas j Peronisty partijos

klientelistinius tinklus®®.

Minéta, kad nors Latvijos visuomen¢ stipriai nepasitikéjo valdzia,
vis délto ji 1§ esmeés nesirinko ,,balso formos ir tokiu biidu nesustabde
vykdytos fiskalinés konsolidacijos politikos nei rinkimine, nei protesty
forma. PrieSinga situacija susiklosté Argentinoje. Palyginti su 1999 metais,
2001 mety spalio ménes; vykusiuose rinkimuose valdantysis ,,Alianza*
gavo reikSmingai maziau balsy — laiméjo Peronisty opozicija. Be to, net
penktadalis visy rinkéjy (22 procentai) sugadino biuletenius (Argentinoje
balsuoti privaloma)®. Ekonominei situacijai prastéjant ir valdziai bandant
jgyvendinti taupymo programos priemones, Argentinoje sparciai pradéjo
plisti protestai — pirmieji platesnio masto protestai jvyko dar 1997

287

metais™'. Po jau minéty visuotinio profesiniy sgjungy streiko 2001 mety

28 Javier Corrales, ,,The Politics of Argentina’s Meltdown.* World Policy Journal, 19(3), 2002,
29-42, 32.

284 Ten pat, 33.

%8 Garay, 311.

286 Steven Levitsky ir Maria V. Murillo, ,,Argentina Weathers the Storm.“ Journal of Democracy,
14(4), 2003, 152-166, 154.

287 pamina Firchow, ,,Social Protest in Argentina: Strategies, Conflicts, and Forms of Interaction
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viduryje, didelj pagreitj protestai jgijo 2001 mety gruodzio ménesj, jvedus
apribojimus atsiimti indélius 1§ banky. Galiausiai, ,reaguodama |
iSplitusias vagystes, keliy blokavimg ir deSimtis tikstanciy protestuotojy,
dauzanciy puodus ir keptuves Buenos Airése, vyriausybé pradéjo taikyti
brutalig policijos agresijg — Zuvo maziausiai du tuzinai 7moniy“?*®, Be to,
»pilieCiy pyktis buvo toks didelis, kad argentinieCiai pradéjo fiziskai

C . .. .. . . .y . 289
puldinéti politikus gatvéje, restoranuose ir kitose vieSose vietose .

Galiausiai ,,politiné mobilizacija 1émé vyriausybés Zlugima“?%.

ArgentinieCiy pasirinkimg reiksti nepasitenkinimg ,,balso* forma
galima aiSkinti didesniais $ios visuomenés mobilizavimosi geb¢jimais ir
tradiciSkai stipria ,,protesto kulttira®“. Argentinoje veiké gerai organizuotos
interesy grupés, pasirengusios prieSintis fiskalinés konsolidacijos politikai
ir organizuoti protestus. Tai daré ne tik profesinés sgjungos, bet ir
neformalaus sektoriaus darbuotojy bei bedarbiy organizacijos, kurios i$
dalies uzémé kiek silpnéjanciy profesiniy sajungy vaidmenj®®'. [domu tai,
kad per 1998-2001 mety krize prie protesty prisijungé ne tik darbininky,
bet ir vidurinioji klasé¢®®?. Be to, Argentinos visuomeng¢ tradiciSkai yra daug
labiau linkusi protestuoti ir priesintis politikai, kuriai nepritaria.
Argentinoje ir anks¢iau biita reikSmingy protesty prie$ taupymo ir kitokia
liberalizacijos politika®®. Argentina §iuo atzvilgiu buvo tipiné Lotyny
Amerikos valstybé — Argentinoje protestai prie§ su TVF suderétas taupymo
programas vyko kiekvienais metais nuo 1982 iki 1985 mety; protestai

pasikartojo ir 1989 metais®**.

Siame poskyryje pateikta lyginamoji analizé atskleidé, kad

pagrindinis aspektas, paaiSkinantis skirtingg vidinio prisitaikymo sékme

with the State.” Journal for the Study of Peace and Conflict, 2006-2007 Annual Edition, 2007,
37-49, 37.

288 | evitsky ir Murillo, 155.

289 Ten pat, 155.

% Carlos M. Vilas, ,,Neoliberal Meltdown and Social Protest: Argentina 2001—2002.« Critical
Sociology, 32(1), 2006, 163-186, 163.

! Garay.

292 Eirchow, 37.

2% Johnston ir Almeida, 23.

24 \/anhuysse, 433,
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(tiek fiskalinio tvarumo pasiekimg, tiek ir viding devalvacijg), buvo
politiniy sistemy geb¢jimas ,,pakelti grieztas taupymo politikos
priemones. TVF, nagrinédamas Argentinos patirt], nurod¢ ,,politinio
konsensuso* triikuma — ,,biitino politinio vieningumo nebuvimas léme tai,
kad drasiis sprendimai, skirti ekonominés politikos kursui pakeisti, buvo
nepriimti arba neigyvendinti“zgs. TVF nurodé ir kitas Argentinos krizeés
priezastis (nepalankias vidaus ir iSorés ekonomines sglygas), taciau
lyginamoji Latvijos ir Argentinos analizé atskleidé, kad bitent politinio
konsensuso triikumas buvo pagrindinis veiksnys, lémes Argentinos valiutos
kurso rezimo zlugimg — kiti veiksniai neabejotinai prie to prisid¢jo
(greiCiausiai buvo biitinos salygos), taciau Latvijos patirtis rodo, kad
vykdant pakankamai drastiSkas ekonominio prisitaikymo priemones

galima iSsaugoti valiutos kursg net ir esant dar nepalankesnei situacijai nei

Argentinoje.

Zvelgiant i§ platesnés perspektyvos, Argentinos ir Latvijos
palyginimas 1§ esmés patvirtino Baltijos Saliy analizés iSvadas. Pirma,
ekonominiy pazeidziamumy lyginimas negali adekvaciai atsakyti j Baltijos
Saliy galvostkj — Argentinoje ekonominé situacija buvo ne geresn¢ (o
daugeliu atZvilgiu net palankesné) vidinio prisitaikymo jgyvendinimui nei
Latvijoje, tatiau rezultatas buvo prieSingas. Antra, atskleista, kad nepaisant
prastéjanciy ekonominiy ,,pagrindy®, Argentinoje — kaip ir Baltijos Salyse —
egzistavo stiprus konsensusas dél fiksuoto valiutos kurso iSlaikymo. Kaip
ir Baltijos Saliy atveju, Argentinoje stipry politiky norg iSlaikyti fiksuota
valiutos kursg gali paaiskinti veiksniai, ] kuriuos neatsizvelgiama
konvencinése teorijose: jsiskolinimo ir uzsienio prekybos struktiira
(balanso situacija), valiutos kurso testinumas ir netikrumo vengimas,
priezastinés id¢jos. Galiausiai skirtuma tarp Argentinos ir Latvijos vidinio

prisitaikymo sékmés paaiSkina skirtingas gebéjimas jgyvendinti taupymo

2% International Monetary Fund, ,,Argentina: 2002 Article IV Consultation-Staff Report; Staff
Supplement; Public Information Notice on the Executive Board Discussion; and Statement by the
Authorities  of  Argentina.“ IMF  Country  Reports, No. 226, 2003, 3.
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2003/cr03226.pdf> [Zitréta 2012 09 04].
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politikg. Baltijos Saliy tyrimo metu buvo nurodyti Sie veiksniai, galintys
paaiskinti gebéjima jgyvendinti fiskaling politika: deSiniyjy partijy
dominavimas valdzioje, silpnos profesinés sajungos, palyginti
nejsitvirtinusi socialiniy iSmoky politika, fiskalinés politikos testinumas ir
prieZastinés idéjos apie tinkama fiskaline politikg. Be to, nors tiek Latvijos,
tiek Argentinos visuomenés buvo nepatenkintos vykdoma ekonominio
taupymo politika, Argentinos visuomené pasirinko ,balso kelig — t. V.

atviry protesty bei rinkiminiy ,,baudy‘ forma.
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7. Papildomi veiksniai, aiSkinantys fiskalinés politikos
rezultaty skirtuma

Siame skyriuje tiriama skirtinga Baltijos valstybiy fiskalinés
konsolidacijos, o kartu ir vidinio prisitaikymo sékmé. Estijos didesnés
sekmes priezas¢iy ieSkoma, remiantis dvejopa tyrimo strategija: atlickamas
lyginamasis tyrimas, lyginant tris Baltijos Salis ir siekiant nustatyti, kokie
veiksniai gali paaiskinti skirtingg Siy valstybiy sékme per krizg
(panaSiausiy atvejy sistema). Antra, Sios iSvados papildomos kiekybiniu
tyrimu. Kiekybinis tyrimas savo ruoZtu taikomas tiek Baltijos Saliy
atvejuose (individualaus lygio apklausy duomenys), tiek ir platesniame —
ES valstybiy nariy — kontekste. Tokia ,,lizdin¢ analize¢®, kai derinamos
atvejo studijos ir kiekybin¢ daugelio atvejy analize, leidzia daryti tvirtesnes
tyrimo i§vadas®®. Siame skyriuje pagrindinis démesys sutelkiamas j
Lietuvos ir Estijos lyginimg, kadangi biitent Sios valstybés buvo
panaSiausios ekonominémis aplinkybémis (tai rodo ir labai panaSus BVP
kritimas per krizg), Latvija iSskiria ir kreipimasis ] tarptautines

organizacijas (TVF, ES) finansinés paramos.

7.1. Pasitikéjimo ir neformaliy institucijy skirtumai Baltijos
valstybése

Septintame skyriuje jau aptarta, kad Baltijos valstybése stipriai
skiriasi pasitik¢jimas politinémis institucijomis ir susij¢ neformaliy
institucijy iStekliai (Zr. 7-g3 lentele). Galima pazvelgti ir | kitg Saltin] —
Pasaulinj konkurencingumo pranesima (Global Competitiveness Report),
kurj leidZia Pasaulio ekonomikos forumas (World Economic Forum). Sis

praneSimas patvirtina iSvadas, kurias galima padaryti Zvelgiant |

2% 1 jeberman, ,,Nested Analysis as a Mixed-method Strategy for Comparative Research.“
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Eurobarometro duomenis (zr. 12-3 lentelg). Be pasitikéjimo politinémis
institucijomis, ] §] praneSimg jtraukiamos kitos kategorijos, susijusios su
tuo, kaip pilieciai vertina valdZios kompetencijg ir teisingumag. Pagal visas
kategorijas, susijusias su pilieCiy pasitikéjimu valdzia bei vyriausybés
sprendimy ir vieSyjy 1éSy naudojimo vertinimu, galima jzvelgti didelius
skirtumus tarp Estijos 1§ vienos pusés ir Latvijos bei Lietuvos iS kitos.
Lictuva pagal ,,valdzios iSlaidy $vaistyma“ atsiduria net 117-0je
vietoje 1§ 139-1y praneSime apzvelgty Saliy, o Latvija uzima 120-3 vieta
(2010 mety praneSimas). Estija pagal §ig kategorija uzémé 49-3 vieta.
Pagal §; vertinimg Lietuvg lenké tokios Salys kaip Angola, Zimbabve,
Rusijos Federacija, AzerbaidZzanas ir pan. Tai leidZia teigti, kad galbt
Lietuvos ir Latvijos visuomenés pernelyg skeptiSkai ir net perdétai
neigiamai vertina savo valdzios veiklg (angl. negative bias). Kaip bus
atskleista toliau tekste, neigiamas valdzios vertinimas, nepasitikéjimas ja
lemia blogesnius fiskalinés politikos rezultatus, kas savo ruoztu gali dar
pabloginti objektyvius rezultatus ir subjektyvius vertinimus. Kitaip tariant,
iSkyla ,,ydingojo rato* galimybé, kai nepasitikéjimas ir prasti rezultatai

skatina vienas kitg.
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12 lentele. Institucijy kokybé pagal Pasaulinj konkurencingumo
pranesimq (Global Competitiveness Report)

Estija Latvija Lietuva
Nuosavybés teisés 27 52 61
Valstybés 1€Sy neveiksmingas
naudojimas (angl. Diversion of
public funds) 39 69 67
Visuomenegs pasitikéjimas
politikais 51 102 95
ValdZios pareigiiny sprendimy
favoritizmas 39 97 70
Valdzios islaidy Svaistymas
(angl. Wastefulness of
government spending) 56 105 117
ValdZios politikos ir sprendimy
skaidrumas (angl.
Transparency of government
policymaking) 17 78 61

Nurodytas skaicius zZymi vietq, kurig Salis uzima tarp 133 saliy.
Saltinis: World Economic Forum, Global Competitiveness Report, 2009.
<https://members.weforum.org/pdf/GCR09/GCR20092010fullreport.pdf>.
[Ziiréta 2010 11 04].

Estija reikSmingai i$siskiria 1§ Baltijos valstybiy tarpo bendra savo
neformaliy institucijy kokybe297 — stiprias institucijas kaip Estijos stiprybe
nurodé ir reitingy agentiira ,,Standard & Poor’s“*®, Pavyzdziui, pagal
korupcijos lygi Estija kartu su Slovénija yra laikomos naujy ES valstybiy
nariy lyderémis (Zr. 17 pav.). Lietuva ir Latvija pagal §j rodiklj yra naujy
ES wvalstybiy vidutiniokés. Korupcijos lygis visuomengje svarbus ir

savaime, taCiau kartu jis yra geras bendros institucijy kokybés visuomen¢je

9" Norkus, ,,Apie Baltijos Sicilija ir Lombardijg. 111.

2% Juhan Tere, ,,Standard & Poor’s Did Not Change Estonia’s Rating.« The Baltic Course, 2009
m. balandzio 22 d. <http://www.baltic-course.com/eng/analytics/?doc=12929> [Ziaréta 2010 05
04].
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rodiklis.

17 pav. Korupcijos lygis naujose ES valstybése narése 2009 metais

Korupcijos lygis

Korupcijos lygis pagal Transparency International pateikiamg
korupcijos suvokimo indeksq (aukStesnis vertinimas reiskia Zemesnj
korupcijos lygj). Saltinis: Transparency International.
<http://www.transparency.org/cpi2010>. [Ziiréta 2010 05 10].

Palyginti su kitomis Baltijos valstybémis ir pagal kitus institucijy
kokybés rodiklius Estijos padétis geresné,. Pasaulio bankas vertina
valdymo (angl. governance) kokybe jvairiose Salyse. Valdymas Siuo atveju
suprantamas kaip ,,Salies valdzios (angl. authority) jgyvendinimo tradicijos
ir institucijos*?*®. Estija pirmauja tarp Baltijos valstybiy pagal tokius
rodiklius kaip vyriausybés efektyvumas, reguliavimo kokybé, istatymo
virSenybés principo jgyvendinimas ir korupcijos kontrolé. Pazymétina, kad
pagal vieng rodiklj Estija beveik neissiskiria i$ kity Baltijos valstybiy — tai

balso ir atskaitomybés principo laikymasi. Taciau pagal kitokio pobiidzio

% Daniel Kaufmann, Aart Kraay ir Massimo Mastruzzi, ,,Governance Matters VII: Aggregate
and Individual Governance Indicators, 1996-2007.“ SSRN Working Papers, 2008 m. birzelio 24
d,7.

<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1148386> [Zitiréta 2010 05 04].
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institucijy kokybeés rodiklius Estija aiSkiai pirmauja: galima biity sakyti,
kad Estijoje valdzia renkama taip pat sgziningai bei laisvai kaip ir kitose
Baltijos Salyse (laikantis pagrindiniy demokratijos kaip valdZios rinkimo
procediiros principy), taciau praktinis ,,valdymas®“ jgyvendinamas
kokybiskiau.

Zvelgiant j ,bendraji, arba tarpasmeninj, pasitikéjima, sunku
vienareikSmiskai teigti, ar skirtumai tarp Baltijos valstybiy yra ryskiis.
Remiantis 1999 mety Europos vertybiy apklausy duomenimis, galima
teigti, kad skirtumy néra: Estijoje procentas respondenty, teigianciy, kad
»dauguma Zmoniy galima pasitikéti®, buvo 23,5 procentai, Lietuvoje Sis
rodiklis buvo net didesnis ir sieké 25,9 procento. Taciau vélesnés apklausos
rodo atsirandancius skirtumus. Pavyzdziui, pagal Europos vertybiy 2008
mety apklausg 32,6 procentai esty atsake, kad ,,dauguma Zmoniy galima
pasitikéti, ir 67,4 procentai teige, kad ,,negalima biiti pernelyg atsargiam*
turint reikaly su kitais Zmonémis. Lietuvoje Sie skaiciai atitinkamai sieké
29,9 ir 70,1 procenta. Tiesa, Sie skirtumai statistiSkai néra reikSmingi.

Kita vertus, estai pasitiki kitais labiau pagal kitas klausimy
kategorijas. | klausima, ar Zmonés dazniausiai siekia pasinaudoti kitais
zmoneémis, 9,9 procentai lietuviy ir tik 3,6 procentai esty atsaké teigiamai.
Be to, net 19,4 procentai lietuviy atsaké, kad Zmonés pirmiausia linke
ripintis savimi (o ne padéti kitiems) — atitinkamas procentas Estijoje sieké
8,4 procentus.

Europos plétros ir rekonstrukcijos bankas (EBRD)*® taip pat
pateikia pasitikéjimo kitais asmenimis duomenis — galima jZvelgti
tendencija, kad Estijoje pastaraisiais metais pasitikéjimas kitais asmenimis
auga, o Lietuvoje ir Latvijoje maz¢ja. Vis délto apskritai galima daryti
iSvada, kad ,politinio” pasitikéjimo skirtumai tarp Baltijos Saliy yra

ryskesni nei ,,bendrojo* pasitikéjimo.

%00 EBRD, Transition Report 2011. Crisis in Transition: The People s Perspective. 2011.
<http://www.ebrd.com/downloads/research/transition/tr11.pdf> [Zitréta 2012 07 01].
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7.2. Pasitikéjimo ir mokestinés moralés rySys

Lyginant Baltijos valstybes buvo nustatyta, kad egzistuoja
reikSmingi instituciniy iStekliy apskritai ir pasitik¢jimo valdzios
institucijomis konkreéiai skirtumai. Atsizvelgiant j literatiiroje nustatyta
pasitikéjimo ir mokestiniy pajamy ry$j ir vadovaujantis gryngja lyginamojo
metodo logika, galima biity daryti iSvada, kad bitent tai ir yra Estija
i8skiriantis veiksnys. Taciau Zinant lyginamojo metodo trikumus,
pageidautina tokius spé¢jimus sustiprinti. Europos vertybiy studija (EVS)
suteikia galimybes patikrinti teorinius spé€jimus individualiu lygmeniu.
Visy pirma EVS jtraukia klausimg, atspindint; mokes¢iy morale (polinkj
mokéti ar vengti mokesc¢iy). Klausimas yra toks: ,ar jis pateisinate
mokescCiy slépimg* (angl. ,, do you justify cheating on tax? ‘). Remiantis
2008 mety duomenimis, estai maziausiai i§ trijy Baltijos Saliy toleravo
mokesCiy slépimag (Zr. 18-g pav.). Kitaip tariant, Estijoje egzistuoja
auk$c¢iausia mokes¢iy moralé. Respondenty dalis, kurie atsakydami j §j
klausimg pasirinko varianta ,niekada®, Estijoje sieké 53 procentus,
Latvijoje buvo kiek didesné nei 40 procenty, Lietuvoje — 35 procentai. Sie
skirtumai ir statistiSkai yra reikSmingi. Mann-Whitney testas 0,01
reikSmingumo lygmeniu atmeta hipotezg, kad néra reikSmingy skirtumy

tarp Estijos ir Lietuvos gyventojy mokes¢iy moralés poziiiriu.
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18 pav. Mokestinés moralés skirtumai Baltijos Salyse
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Suskirstyta pagal tai, kokia dalis (procentais) respondenty
pasirinko atitinkamg variantq, atsakydami j klausimq: ,, ar jis pateisinate
mokesciy slépimq? * Saltinis: European Values Survey 2008.

<http://zacat.gesis.org/webview/index.jsp>. [Ziiréta 2011 10 02].

Galima prisiminti, kad disertacijoje keliama hipotez¢ teigia, kad
mokes¢iy moralés skirtumus gali — bent reikSminga dalimi — paaiSkinti
pasitik¢jimo (,,bendrojo* ir (ar) ypac ,,politinio®) skirtumai tarp Baltijos
valstybiy. Viena i§ stebimy tokios hipotezés pasekmiy (angl. observable
implications) yra ta, kad asmenys, link¢ labiau pasitikéti valdzia ir (ar)
kitais Zzmonémis, turés ir aukStesng mokesting moralg. 13-0je lenteléje
pateikti koreliacijos koeficientai ir jy statistinis reikSmingumas tarp
mokes¢iy moralés ir jvairiy politinj pasitik¢jima atspindin¢iy kintamyjy
(naudojamy kintamyjy tiksldis Saltiniai ir apraSomoji statistika pateikta 8-

ame priede).
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13 lentele. RysSys tarp pasitikéjimo dimensijy ir mokesciy moralés

Baltijos salyse

Spearmano
koreliacijos

Kendall tau
koreliacijos

koeficientas su
mokesciy morale

koeficientas su
mokesciy morale

»HPolitinis“ pasitikéjimas

Pasitikéjimas policija 0,176*** 0,151***
Pasitikéjimas

parlamentu 0,098*** 0,084***
Pasitikéjimas valstybés

tarnyba 0,138*** 0,120***
Pasitikéjimas socialinés

apsaugos sistema 0,129*** 0,112***
Pasitikéjimas teisine

sistema 0,117*** 0,100***
Pasitik¢jimas

politinémis partijomis -0,041** -0,035**
Pasitik¢jimas

vyriausybe 0,125*** 0,106***
Pasitenkinimas

demokratija 0,106*** 0,090***
Didziavimasis savo

Salimi 0,228*** 0,195***
»Bendrasis* pasitikéjimas

Kitais zmonémis galima

pasitikéti 0,003 0,002
Dauguma Zmoniy

stengiasi biiti s3ziningi -0,113*** -0,009**
Dauguma zmoniy

stengiasi padéti -0,136*** -0,108***

Saltinis: autoriaus skaiciavimai, remiantis European Values

Survey, 2008; *** Zymi statistinj reikSmingumqg 0,01 lygiu, ** — 0,05 lygiu,

*-0,1 lygiu.

Zvelgiant j ,politinio“

pasitikéjimo  dimensija,

153

koreliacijy



rezultatai i§ esmés sutampa su teoriniais sp¢jimais. Visi koreliacijos
koeficientai, nors palyginti nedideli, yra prognozuoto Zenklo (teigiami) ir
Vvisi — i8skyrus pasitikéjimg politinémis partijomis — statistiSkai reikSmingi.
Pastaruoju faktu nereikéty pernelyg stebétis — galima tikétis, kad
pasitikéjima politinémis partijomis reikSmingai veikia daugelis veiksniy,
tokiy kaip politin¢ ideologija, kurie neturéty koreliuoti su vieSyjy gérybiy
uztikrinimo kokybés vertinimu.

Kalbant apie ,,bendra;j* pasitik¢jima, rezultatai nevienareikSmiai.
Viena vertus, pagrindinis ir tiesioginis ,,bendrojo* pasitikéjimo rodiklis —
nuomoné apie tai, ar kitais Zmonémis galima pasitikéti — 1§ esmes
nekoreliuoja su mokesciy morale. Kita vertus, kiti ,,bendrojo* pasitikéjimo
jtraukti rodikliai reikSmingai teigiamai koreliuoja su mokes¢iy morale
(neigiamas koreliacijos Zenklas atitinka teigiamag ryS$j tarp Siy bendrojo
pasitik¢jimo rodikliy ir mokestinés moralés dé¢l matavimo skalés ypatumy
— 7r. 8-3 prieda).

Kadangi buvo nustatyta, kad, pirma, Estija turi didesn; ,,politinio*
ir grei€iausiai ,,bendrojo* pasitike¢jimo kapitalg (statistiniai testai taip pat
patvirtina $ig iSvadg), ir, antra, ,,politinio” ir su tam tikromis iSlygomis
,bendrojo* pasitik¢jimo rodikliai reikSmingai koreliuoja su mokesciy
morale, galima daryti iSvada, kad bent dal; mokes¢iy moralés atotriikio
tarp Estijos ir Lietuvos paaiskina biitent pasitikéjimo iStekliy skirtumai.
Taciau tvirtesnes iSvadas galima daryti atlikus regresing analize.

Kadangi priklausomas kintamasis yra ranginis ir nedichotominis,
reikia atlikti ranginj regresinj (angl. ordered probit) arba ranginj logistinj
(angl. ordered logit) statistinj testa (paprasto MKM taikyti negalima,
kadangi paZeidZziamos Sio metodo prielaidos). Vadovaujantis moksline

praktika®™

, priklausomas kintamasis (kuris remiasi Europos vertybiy
studijos klausimu apie mokesciy vengimo pateisinimg) buvo perkoduotas
taip, kad jgauty keturias galimas vertes (1, 2, 3, 4), kai 1 reiskia

auk$Ciausia mokesting moralg (atsakymas, kad mokes¢iy slépimas

301 Erey ir Torgler.
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,hiekada®“ nepateisinamas), o 4 jtraukia visas reikSmes nuo 10 iki 4
(pastarosios vertés pasirenkamos palyginti retai).

Pries atliekant statistinius testus, spéjimai yra tokie:

1) Jei asmuo yra i$ Estijos, galima tikétis teigiamos ir statistiSkai
reikSmingos jtakos mokestinei moralei;

2) Tiek ,,politinio®, tiek ,,bendrojo* pasitikéjimo rodikliai turéty
teigiamai ir statistiSkai reikSmingai veikti mokesting morale (iSskyrus
kintamuosius, sudarytus pagal klausimus ,,Zmonés daZniausiai stengiasi
pasinaudoti ir ,,zmonés zilri savy interesy”, kurie dél jy kodavimo
ypatumy turéty turéti neigiamag zenklg);

3) Jtraukus ] regresinj modelj ,,politinio* ir (arba) ,bendrojo*
pasitikéjimo rodiklius, turéty sumaZzéti arba net tapti statistiSkai
nereikSmingas pseudo (angl. dummy) kintamasis, Zymintis Salis. Jei
pasitvirtinty Sis spé&jimas, tai reiksty, kad esty ir lietuviy mokes¢iy moralés
skirtumus galima 1§ dalies arba visiS8kai paaiSkinti egzistuojancio
pasitikéjimo kapitalo tarp Saliy skirtumais.

14-0je lentel¢je pirmasis pateikiamas modelis jtraukia tik Salies
pseudo Kintamajj. Kaip ir tikétasi, Sio kintamojo koeficientas neigiamas ir
statistiSkai reikSmingas: jeigu respondenté i§ Lietuvos, labiau tikétina, kad
jos mokestin¢ moral¢ ,,prastesn¢®. Itraukus ,,pasitikéjimo* kintamuosius
matyti, kad Salies pseudo kintamojo koeficientas sumaz¢ja — vadinasi, dalj
mokestinés moralés skirtumy tarp Estijos ir Lietuvos paaiSkina politinio
pasitik¢jimo skirtumai. Kalbant apie pacius pasitikéjimo kintamuosius,
daugelis jy yra prognozuoto teigiamo Zzenklo, taCiau tik ,,pasitikéjimas
policija“ ir ,didziavimasis savo Salimi“ yra statistiSkai reikSmingi
(regresijos jverciai pateikti 8-ame priede). Tai galima biity paaiskinti
multikolinearumo reiSkiniu — skirtingos politinio pasitiké¢jimo dimensijos
stipriai koreliuoja tarpusavyje. I§ tikryjy itraukiant kintamuosius po viena,
visi (i8skyrus pasitike¢jimg politinémis partijomis) turi teigiamus ir
statistiSkai reikSmingus koeficientus (zr. 8-3 priedg). D¢l Sios priezasties

tikslinga suformuoti bendrg ,politinio pasitik¢jimo* kintamajj: jis
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skai¢iuojamas, imant aritmetinj skirtingy pasitiké¢jimo dimensijy vidurkj.
14-oje lenteléje 2-ame modelyje jtraukiamas biitent toks bendras rodiklis:
sudétinis politinio pasitik¢jimo kintamasis yra teigiamas ir statistiSkai
reikSmingas.

Zvelgiant j bendrojo pasitikéjimo rodiklius, matyti, kad pagrindinis
tarpasmeninio pasitikéjimo kintamasis néra statistiSkai reikSmingas, taciau
kaip ir prognozuota, kiti du kintamieji (,,kiti Zmonés stengiasi biiti
sgziningi* ir ,.kiti Zmonés stengiasi padéti®) yra statistiSkai reikSmingi ir
turi prognozuotg neigiamg zenkla (skai¢iavimai pateikti 8-ame priede). Be
to, Salies pseudo kintamasis taip pat sumazéja, nors ir ne tiek, kiek politinio
pasitik¢jimo atveju — vadinasi, bendrojo pasitikéjimo skirtumai padeda
paaiskinti dalj mokestinés moralés skirtumo tarp Estijos ir Lietuvos (nors ir
mazesn¢ nei politinio pasitik¢jimo  skirtumai). Kaip ir politinio
pasitikéjimo atveju, bendrojo pasitikéjimo dimensijos Stipriai koreliuoja
tarpusavyje — todél i dviejy statistiSkai pasitvirtinusiy kintamyjy buvo
iSvestas sudétinis bendrojo pasitikéjimo kintamasis. 14-oje lenteléje 3-iame
modelyje, aiSkinant mokesting moralg, Salia Salies pseudo kintamojo
jtraukiamas sudétinis bendrojo pasitikeéjimo kintamasis. Jis yra statistiSkai
reikS§mingas ir — kaip ir prognozuota — neigiamas. Galiausiai 4-ame
modelyje jtrauktas tick bendrasis, tiek politinis pasitikéjimas — abu jie lieka
statistiSkai reikSmingi. Apskritai koeficienty dydziai ir bendri rezultatai yra
panasiis j tuos, kuriuos nustaté kitas valstybes tyre mokslininkai*®®. Taip
pat matyti, kad Salies pseudo kintamojo reik§mé yra mazesné. Tai reiSkia,
kad — kaip ir buvo spéta — reik§mingg mokesCiy moralés atotrikio tarp
Estijos ir Lietuvos dalj paaiskina pasitikéjimo iStekliy skirtumai. Tiesa, vis
dar i8lieka dalis mokestinés moralés skirtumy, kuriy modelis (pasitikéjimo
iStekliai) nepaaiskina. Taip gali buti del keliy priezasCiy. Pirma, taip gali
atsitikti dél kintamyjy matavimo netobulumy. Antra, galima buty kelti
hipoteze, kad estai yra kazkokiu budu kulturiSkai labiau linke moketi

mokescius, ,Svaresni“ (kulturinis aiSkinimas). Taciau tokia hipotezé

%02 pavyzdziui, Frey ir Torgler.

156



susidurty su sunkumais: jei ji teisinga, kadangi kulttra kinta létai, galima
bty buve tikétis reikSmingy skirtumy jau peréjimo i$ komunistinio reZimo
pradZioje, taciau 1990-yjy pirmosios pusés duomenys atskleidZia, kad
rySkesniy pasitiké¢jimo ar mokestinés moralés skirtumy tarp Estijos ir

Lietuvos nebuvo®®,

393 European Values Survey, 1998/1999. Kaip platiau aptariama ,I§vadose ir rekomendacijose*,
biity vertina giliau tirti Baltijos valstybiy pasitikéjimo skirtumus.
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14 lentelé. Ranginés probit regresijos modeliai, kai priklausomas
kintamasis yra mokesciy moralé

1 modelis 2 modelis 3 modelis 4 modelis

Salis
(LT=0;
EE=1) -0,461*** -0,409*** -0,406*** -0,377***

Politinis
pasitikéji-
mas
(sudétinis
Kintamasis) 0,322*** 0,297***

Bendrasis
pasitikéji-
mas

(sudétinis
Kintamasis) -0,052*** -0,034***

N 2896 2872 2872 2872

Chi-
kvadratas 117,028***| 170,372***| 137,633*** 201,485***
Pseudo R?

(Nagelker-
ke verte) 34 0,043 0,062 0,051 0,117

Saltiniai: autoriaus skaiciavimai, remiantis individualaus lygio

apklausomis pagal 2008 mety Europos vertybiy studijg (European Values
Survey 2008. Politinio pasitikéjimo sudétinis kintamasis ir bendrojo
pasitikéjimo sudétinis kintamasis sudaryti, iSvedant atitinkamy politinio
pasitikéjimo ir bendrojo pasitikéjimo (iSskyrus tarpasmeninj) dimensijy
vidurkius. *** Zymi statistinj reiksmingumgq 0,01 lygiu, ** — 0,05 lygiu, * —
0,1 lygiu.

304 Kadangi tai néra maziausiy kvadraty metodo (MKM) regresija, o probit regresija, negalima

pateikti standartino R-kvadrato arba pataisyto R-kvadrato vertés. Kaip alternatyva yra
naudojamas pseudo R-kvadratas, tadiau jj aiSkinti deréty atsargiau nei standartinj jvertj. Nors
paprastai pageidautina, kad pseudo R-kvadratas buty didesnis uz 0,2, probit regresijos atveju tai
néra toks svarbus kriterijus.
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7.3. Hipotezés tikrinimas bendroje ES valstybiy imtyje

Dar kitas biidas patikrinti $io darbo spéjimus yra atsigreZti ne |
individualaus lygmens, bet valstybiy lygio duomenis. Cia galima prisiminti
8-11-3 paveikslélius, kuriuose pavaizduota, kad visos trys Baltijos Salys
,»hukrypsta® nuo bendros tiesinés regresijos linijos, siejancios BVP
poky¢ius ir mokestiniy pajamy smukimg: estai surinko daugiau mokesciy
nei galima buvo tikétis, lictuviai ir latviai — maziau. Vadinasi, egzistuoja
kazkokios kitos priezastys (kiti potencialis aiSkinantys, arba
nepriklausomi, kintamieji), kurie galéty sumazinti Baltijos valstybiy
,atotrikj* (nuokrypj) nuo bendro modelio. Statistine terminologija kalbant,
galima tikétis, kad jtraukus pasitikéjimo veiksnj kaip papildoma kintamajj
sumazés Baltijos valstybiy nuokrypiai (angl. residuals). Egzistuoja ir kita
priezastis, kodél verta atlikti tokj statistinj tyrimg — jei biity nustatyta, kad
pasitikéjimo jtraukimas reikSmingai pagerina modelio rezultatus, tai
reikSty, kad mes galime geriau paaiskinti ne tik Baltijos valstybiy atvejj,
bet ir bendrg priezastini ryS$i Europos Sajungos valstybése narése
(generalizacija).

Pirmiausia galima pazitiréti, kaip susije nominalus BVP ir valdzios
pajamos — 19-ame paveikslélyje pateikiami ketvirtiniai BVP ir valdzios
pajamy pokyciai 2007-2011 metais (ketvirtiniai duomenys leidZia iSplésti
stebiniy skaiciy ir padidinti statistiniy testy patikimumag).
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19 pav. Nominalaus BVP ir valdzios sektoriaus pajamy ketvirtiniai
pokyciai (procentais) ES valstybése narése, 2007 mety antras ketvirtis —

2011 mery ketvirtas ketvirtis, procentais

Paiamos

-20 -10 0 10 20 30

BVP

Saltinis: autoriaus skaiciavimai, remiantis Eurostat [Zidréta 2012

02 04].

Kyla klausimas, kaip 1 modelj deréty jtraukti pasitikéjimo veiksnj.
Tam reikia gerai iSsiaiSkinti spéjamus teorinius rySius. Disertacijos
teorin¢je dalyje buvo aptarta gana plati teoriné literatiira, siejant
pasitikéjimg ir mokesting morale, o kartu ir mokestines pajamas bei
fiskalinius rezultatus (zr. 1.4.3 poskyri). Nors Sis rySys tyrinétas placiai, vis
délto kol kas nebuvo atsizvelgta ; galimybe, kad jis gali biiti salyginis:
disertacijoje formuluojama hipotez¢ teigia, kad pasitikéjimo lygis veikia

kaip tam tikras ,,barjeras* pilieCiy pasitraukimui j $eséling ekonomika, kai
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ekonominé situacija prastéja. Kitaip tariant, pasitikéjimo svarba gali
priklausyti nuo ekonominio konteksto: spéjama, kad pasitikéjimo reikSmé
auga, kuo labiau ekonomika krenta. StatistiSkai tokig hipotez¢ galima biity
iSreiksti sgveikos kintamuoju tarp BVP pokyc¢iy ir pasitikéjimo. Tai reiskia,
kad pasitik¢jimas neveikia mokestiniy pajamy pokyc¢iy nepriklausomai nuo
BVP, o, kaip jau minéta, jo poveikis priklauso nuo ekonominiy aplinkybiy.
Toliau esantis paveikslélis (zr. 20-g pav.) grafiSkai atskleidZia teorinio

modelio priezastinius rysius.

20 pav. Teoriniai priezastiniai rysiai, siejantys BVP pokycius,
pasitikéjimg, paklusnumq (angl. compliance) ir mokestiniy pajamy

pokycius

Mok.
pajamy
pokytis

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Norime tikrinti tokj linijinj modelj, jtrauke kontekstinj (salyginj)
poveik] atspindint] sgveikos kintamgjj tarp nominalaus BVP poky¢iy ir

pasitikéjimo teisine sistema®®;

%05 pasitikéjimas teisine sistema buvo pasirinktas darant prielaida, kad jis yra glaudziai susijes su tuo,
kaip vertinamos valdZzios institucijos ir bendra instituciné aplinka. Ateityje deréty istirti, ar ir kiek
rezultatai iSlieka tokie patys, vertinant kitas pasitikéjimo dimensijas
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Y=po+ p1*BVP + p3* IBVP*PAS I + €

kai Y yra procentinis valdzios pajamy pokytis per ketvirtj, palyginti
su praéjusiy mety tuo paciu ketvirciu, BVP yra nominalaus BVP ketvirtinis
pokytis, palyginti su tuo paciu praéjusiy mety ketvirciu, PAS yra linkusiy
pasitikéti teisine sistema valstybéje procentas, Py yra konstanta, o py ir B3
dviejy nepriklausomy kintamyjy koeficientai.

Pagrindiné mus dominanti hipotezé teigia, kad B3 > 0 (nuliné
hipotezé teigia, kad 3= 0).

Reikia atkreipti démesj, kad sgveikos kintamasis yra modulyje —
taip yra padaryta, atsizvelgiant j tai, jog BVP pokytis imtyje turi tiek
teigiamas, tiek neigiamas reikSmes. Jeigu modulio nebiity, pasitikéjimo
poveikis biity skirtingas BVP augimo ir smukimo situacijose. Modulis
uztikrina, kad (jei modelis teisingas) pasitikéjimo poveikis valdzios pajamy
pokyc¢iui yra visada teigiamas.

Toliau esancioje lenteléje (zr. 15-3 lent.) pateikiami skirtingi
modeliai, siejantys BVP pokycCius, pasitikéjimg ir valdzios pajamy
pokyc€ius. Bendros valdZios pajamos, o ne mokestinés pajamos buvo
pasirinktos todeél, kad pastarosioms jvertinti néra ketvirtiniy duomeny. Dél
ty paciy priezasCiy €ia néra atsizvelgiama j diskreting valstybiy politika
(pavyzdZiui, ar mokestiniai tarifai buvo didinami, ar mazinami). Kaip
pasitik¢jimo rodiklis yra jtrauktas procentas zmoniy, kurie linkg pasitikéti
teisine sistema®®. Pirmame modelyje yra jtrauktas tik BVP pokytis
(nejtraukiamas pasitikéjimo sgveikos kintamasis). Tai yra paprastas tiesinis
MKM modelis, siejantis BVP ketvirtinius pokyc¢ius su valdzios sektoriaus
pajamy ketvirtiniais pokyciais. Kaip ir buvo galima tikétis, BVP statistiSkai
ir ekonomiskai reikSmingai paaiSkina pajamy pokycius. Koeficientas lygus
0,894 - vadinasi, BVP didé¢jant (mazéjant) vienu procentiniu punktu,

valdzios pajamos didéja (mazéja) 0,894 procentinio punkto.

%06 Standartinio Eurobarometro duomenys.
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15 lentele. Statistiniai modeliai, kai priklausomas kintamasis yra

valdzZios pajamy pokyciai

1 modelis 2 modelis 3 modelis 4 modelis
(MKM (MKM (,atsitiktiniy | (,,fiksuoty
regresija) regresija) pasekmiy™) | pasekmiy®)
Konstanta 0,186 -1,662*** -1,663***
BVP 0,894*** 0,923*** 0,939*** 0,962***
Pasitikéjima
s X BVP 0,0055*** | (0,0054*** 0,0050***
Laisvés
laipsniai 509 266 266 240
Pataisytas
R 0,604 0,706 0,710 0,651

Saltiniai: autoriaus skaiciavimai, remiantis Eurostat, Standard
Eurobarometer [Ziuréta 2012 02 04]. *** Zymi statistinj reikSmingumg

0,01 lygiu, ** - 0,05 lygiu, * - 0,1 lygiu.

Taciau svarbiausias klausimas yra tai, kokig jtakg turi sgveikos
kintamasis tarp BVP ir pasitikéjimo teisine sistema. Antrajame modelyje
jtraukiamas bitent Sis nepriklausomas kintamasis. Matyti, kad jis yra
statistiSkai reikSmingas. Nors koeficiento reikSm¢ atrodo maza, reikia
atsizvelgti ] tai, kad tai ,,sgveikos* kintamasis — jo svarba iSauga, esant
dideliems BVP pokyciams (ekonomikai stipriai augant arba smunkant).
Pavyzdziui, jeigu lygintume dvi valstybes, turinias 10 procenty
pasitik¢jimg ir 50 procenty pasitik€jima, ir tartume, kad jy BVP maz¢ja
(didéja) 10 procenty, pagal §] modeli galétume tikétis (0,0055*(50-
10)*10)=2,2 procentinio punkto pajamy skirtumo. Baltijos valstybése 2009
metais pasitik¢jimo skirtumas tarp Estijos ir Lietuvos bei Latvijos sieké
apie 20 procentiniy punkty. Taigi 15 procenty BVP kritimas (toks jis
mazdaug buvo 2009 metais) galéty paaiSkinti 0,0055*20*15=1,65 proc.
punkto skirtuma.

Tiesa, reikia prisiminti, kad c¢ia susiduriame su paneliniais

duomenimis — todél lentel¢je pateikiami ir atsitiktiniy pasekmiy (angl.
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random effects) bei fiksuoty pasekmiy (angl. fixed effects) modeliai®”.
TaCiau matyti, kad modelio performulavimas pagrindiniy koeficienty
verciy bei reikSmingumo — taigi ir pries tai minéty iSvady — nepakeicia.
Buvo sp¢jama, kad pasitikéjimo svarba gali sustipréti esant
ekonominiams sunkumams. Kitaip tariant, galétume tikétis, kad
nagrin¢jant ekonominiy sunkumy laikotarpj pasitikéjimo ir BVP sgveikos
kintamasis turés dar didesne verte. Todél 16-0je lenteléje matome
rezultatus modeliy, kurie buvo tikrinami, jtraukiant tik tuos ketvir¢ius, kai
BVP augimas buvo neigiamas. Taip pat paveikslélyje matome bendra

nominalaus BVP ir valdZios sektoriaus pajamy vaizda.

16 lentelé. Statistiniai modeliai, kur priklausomas kintamasis yra

valdzios pajamy pokyciai

2 modelis
(paprasta 3 modelis 4 modelis
MKM (,,atsitiktiniy | (,,fiksuoty
1 regresija regresija) | pasekmiy®) | pasekmiy®)
Konstanta -1,114 -2,817*** -2,253**
BVP 0,697*** 1,118*** 1,099*** | (,083***
Pasitikéjimas
X BVP 0,0137*** 0,0106** 0,0023
Laisvés
laipsniali 139 107 107 82
Pataisytas-R* 0,247 0,348 0,302 0,211

Saltiniai: autoriaus skaiciavimai, remiantis Eurostat ir Standard
Eurobarometer duomenimis. [Ziiiréta 2012 02 04]. *** Zymi statistinj

reikSmingumg 0,01 lygiu, ** - 0,05 lygiu, * - 0,1 lygiu.

Visy pirma galima pastebéti, kad, palyginti su ankstesne modeliy
grupe, BVP ir pajamy rySys yra silpnesnis. 16-0s lentelés pirmame
modelyje tiek BVP koeficientas, tiek ir R-kvadratas yra mazesni nei 15-0je

lentel¢je. BVP kitimas paaiskina tik ketvirt] pajamy variacijos (R kvadratas

%97 Hausmanno testas rodo, kad atsitiktiniy pasekmiy modelis yra tinkamiausias.
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lygus 0,247). Kitaip tariant, kriziniu laikotarpiu BVP poky¢iai blogiau
paaiskina valdzios pajamy pokycius nei ,,normaliais laikais. Taip gali buti
del bent dviejy prieZas€iy. Pirma, kaip jau minéta, Cia néra atsizvelgta i
valstybiy diskretinius zingsnius fiskalinéje srityje — daugelis valstybiy
kriziniu laikotarpiu keit¢ mokestinius tarifus. Antra, galima spéti, kad
bitent kriziniu laikotarpiu iSryskeéja kity veiksniy — pirmiausia politiniy ir
instituciniy — svarba. [Jtraukus mus labiausiai dominant; kintamajj —
sgveikag tarp BVP ir pasitikéjimo — matome, kad pataisytas R-kvadratas
padidéja beveik iki 35 procenty. Pats sgveikos kintamojo koeficientas yra
reikSmingas ir didesnis nei ankstesnéje lentel¢je (kitaip tariant, pasitvirtina
sp¢jimas, kad pasitikéjimo svarba iSauga esant ekonominiams
sunkumams). Neigiamo BVP augimo laikotarpiu jo koeficientas siekia
0,014. Grjztant prie jau min¢to pavyzdZio, jei pasitikéjimo skirtumas tarp
dviejy valstybiy siekia 40 procentiniy punkty, tai esant 10 procenty BVP
kritimui, §is modelis prognozuoty 0,014*40*10=5,6 procentiniy punkty
pajamy skirtumg. Baltijos valstybiy atveju galétume tarti, kad jis galéty
paaiSkinti 0,014*20*15=4,2 procentiniy punkty valdZios pajamy skirtuma.

Atsitiktiniy pasekmiy modelis i§ esmés patvirtina Sias iSvadas,
taciau fiksuoty pasekmiy modelyje rezultatai keifiasi — sgveikos
kintamasis tampa nereikSmingas. Hausmano testas rodo, kad negalime
atmesti hipotezés, jog egzistuoja reikSmingi individuallis efektai — Kitaip
tariant, turétume taikyti bitent fiksuoty pasekmiy model;. Kita vertus,
atsizvelgiant ] tai, kad pasitik¢jimo veiksnys metams bégant valstybése
kinta  gana  nezymiai, fiksuoty pasekmiy naudojimas yra
nerekomenduojamas.

Apibendrinant preliminarus statistinis tyrimas patvirtino teorinius
spéjimus ir kokybinio tyrimo rezultatus tiek Baltijos Saliy atveju, tiek
bendroje ES valstybiy nariy imtyje. Buvo nustatyta, kad pasitikéjimas yra
reikSmingas veiksnys, lemiantis tai, kaip BVP paveikia valdZios sektoriaus
pajamas. Be to, jo reik§mé did¢ja, ekonomikai labiau krentant, ir dar labiau

1Sauga, esant kriziniam laikotarpiui. Toliau esanciuose paveiksléliuose (Zr.
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21-3 ir 22-3 pav.) vaizduojamas pagal statistinio tyrimo rezultatus
sudarytas BVP poky¢iy ir valdzios pajamy pokyciy rySys. Matyti, kad kuo
labiau krenta (auga) BVP, tuo labiau maz¢ja (did¢ja) valdzios pajamos.
Taciau Sis rySys priklauso nuo pasitike¢jimo: jei pasitikéjimas didelis,
ekonomikai krentant jis ,,apsaugo‘ tam tikrg dalj valdZios pajamy. Kitaip
tariant, jei ekonomika krenta palyginti nedaug, pasitikéjimas néra toks
svarbus valdZios pajamoms, ta¢iau jei ekonomikos kritimas didelis (kaip

buvo Baltijos valstybi atveju), pasitik¢jimas jgauna didesne reikSme.

21 pav. Prognozuojamas valdzios sektoriaus pajamy pokytis, esant

skirtingam pasitikéjimo lygiui
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X asyje parodyti nominalaus BVP ketvirtiniai pokyciai, Y asyje —
pajamy pokyciai. Saltinis: autoriaus skaiciavimai pagal 15-0s lentelés 2-g

modelj.
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22 pav. Prognozuojamas valdzios sektoriaus pajamy pokytis, esant

skirtingam pasitikéjimo lygiui, kai ekonomika krenta
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X asyje parodyti nominalaus BVP ketvirtiniai pokyciai, Y asyje —
pajamy pokyciai. Saltinis: autoriaus skaic¢iavimai pagal 16-0s lentelés 2-q

modelj.
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ISvados ir rekomendacijos

Konkretiis atsakymai

Disertacijoje buvo atsakyta j konkrecius klausimus, kas ir kodél
jvyko Baltijos valstybése reaguojant j 2008—2010 mety kriz¢. Pagrindiniai
du klausimai buvo Sie:

1) Kodél Baltijos valstybés sugebéjo jgyvendinti vidinio
prisitaikymo strategija — t. y. iSlaikyti fiksuotg valiutos kursg (iSvengti
valiutos krizés) ir pasiekti fiskalinj tvarumag (jgyvendinti fiskalinés
konsolidacijos programa)?

2) Kodél Estija su krize susitvarké sékmingiausiai — t. y. anks¢iau
ir grei¢iau atkiiré investuotojy pasitikéjimg bei sékmingiau sumazino
biudzeto deficitg?

Siekiant ] juos atsakyti, vidinio prisitaikymo strategija buvo
i§skaidyta | du elementus: 1) norg iSsaugoti fiksuotg valiutos kursg ir 2)
gebejimag jgyvendinti fiskaling konsolidacijg. Kalbant apie antrajj aspekta,
taip pat buvo atskirtas a) geb¢jimas priimti reikalingas fiskalinés
konsolidacijos priemones ir b) galutiniai fiskaliniai rezultatai. Trijy Baltijos
Saliy vidinés devalvacijos sé¢kme¢ paaiSkina tiek stiprus noras iSlaikyti
fiksuota valiutos kursa, tiek gebéjimas jgyvendinti ypac plataus masto
fiskalinio taupymo programg. Nepaisant panaSiy fiskalinés politikos
rezultatas buvo geresnis — tai ir paaiSkina Sios valstybés geresnius
rezultatus, palyginti su Latvija bei Lietuva.

Kalbant apie norg iSlaikyti fiksuotg valiutos kursa, konvencinés
valiutos kriziy teorijos — pirmiausia grindziamos antrosios kartos valiutos
kriziy modeliais — sunkiai geba paaiskinti Baltijos Saliy situacija.
Svarbiausia tai, kad Zvelgiant i§ vyraujaniy valiutos kriziy teorijy

perspektyvy, Baltijos Saliy politikai tur¢jo biti nelinke iSsaugoti fiksuota
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valiutos kursg dél ypa¢ didelio ekonomikos pazeidziamumo (pervertinto
realaus valiutos kurso, augancio fiskalinio deficito, BVP nuosmukio bei
sparéiai didéjan¢io nedarbo). Sj Baltijos $aliy galvosiikj galima paaiskinti,
atsizvelgiant | specifinj jy kontekstg. Kalbant apie ekonominius aspektus,
Baltijos valstybes iSsiskyre dideliu jsiskolinimu uzsienio valiuta ir lankscia
ckonomikos struktiira — tai didino valiutos devalvacijos nuostolius ir kartu
mazino jos patrauklumg. Be to, Baltijos Salyse fiksuoti valiutos kursai
vaidino ypatingg vaidmenj: jie veiké beveik visa nepriklausomybés
laikotarpj, wuztikrino bendrag makroekonominj stabilumg. Fiksuoty
nacionalinés valiutos kursy atsisakymas buty lémes didel; netikrumag ir
galimai atneSes didesnj nepasitikéjima ne tik ekonominés politikos kursu,
bet ir apskritai valstybe. Visose trijose Baltijos Salyse vyravo stipris
id¢jiniai jsitikinimai deél to, kad fiksuoty valiutos kursy iSlaikymas yra
esminis antikrizinés politikos ramstis. Galiausiai Baltijos Salyse fiksuoti
valiutos kursai buvo glaudziai susij¢ su valstybingumo idéjomis bei
eurointegracijos projektu — o tai dar labiau didino galimus valiutos
devalvacijos nuostolius. Verta pridurti, kad daugelis minéty kontekstiniy
salygy — ypac jsiskolinimas uzsienio valiuta bei bendro institucinio
stabilumo funkcija — yra Dbidingi besivystanéioms valstybéms,
neturin¢ioms didelio finansy rinky ir apskritai ekonomikos veikéjy
pasitik¢jimo. Disertacijoje atliktas Latvijos palyginimas su kita
besivystan¢ia Salimi — Argentina 1998-2001 metais — patvirtina, kad joje
taip pat egzistavo stiprus fiksuoto valiutos kurso palaikymas.

Vis delto Argentinos pavyzdys atskleidZia ir tai, kad vien noro
i§saugoti fiksuotg valiutos kursa neuztenka, siekiant jj islaikyti ir apskritai
igyvendinti vidinio prisitaikymo strategija. Paprastai tokioje situacijoje
atsidirusioms Salims tenka jgyvendinti fiskalinés konsolidacijos programa
— 0 to, remiantis konvencine iSmintimi, politikai nelinke daryti, ypac jeigu
ekonomin¢ situacija yra prasta. Todél Zvelgiant 1§ konvenciniy teorijy
perspektyvy, Baltijos Saliy geb¢jimas jgyvendinti plataus masto fiskaling

konsolidacijag yra stebinantis. Be to, remiantis vyraujancia literatiira,
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Baltijos S$aliy situacijg turéjo itin apsunkinti koaliciniy bei mazumos
(Estijoje ir Latvijoje) vyriausybiy veikimas. Tiesa, konvencinés teorijos
pateikia kelias priezastis, kurios padeda suprasti Baltijos valstybiy
gebéjimg jgyvendinti fiskaling konsolidacija: politinéje arenoje dominavo
deSiniosios partijos, profesinés sgjungos buvo labai silpnos, valstybés
valdymo centralizacija maZzino potencialiy veto zaidéjy skaiciy. Taciau Sie
veiksniai néra pakankami, norint adekvaciai atsakyti j keliama klausimg —
tam taip pat reikia atsizvelgti i specifin] Baltijos Saliy kontekstg. Pirma,
Baltijos Salyse fiskaliné konsolidacija buvo tapusi tradiciniu atsaku j
ekonoming kriz¢ — jos jgyvendinimas reiské ekonominés politikos
testinumg. Taupymo politikai i§ esmés neegzistavo jokia rimtesné idéjiné
alternatyva (iSimtimi galima buty laikyti Latvijoje jvykusius idé¢jinés
inovacijos procesus politinés kairés stovykloje). Be to, interesy grupés,
kurios galéty biiti potencialios socialiniy iSlaidy programy gynéjos ir
taupymo politikos prieSininkés, buvo silpnai organizuotos. Galiausial
Baltijos  valstybiy visuomenés tradiciSkai pasizyméjo  menkais
mobilizacijos gebéjimais ir silpna ,protesto kultiira“, ypaC nesant
alternatyviy ekonominés politikos sprendimy. Baltijos Saliy gyventojai,
reaguodami ] politika, kuriai nepritaré, rinkosi ne ,,balso* (rinkiminiy ar
atviry protesty), o ,,pasitraukimo* kelig. Latvijos palyginimas su Argentina
taip pat parodo, kad pagal daugeli minéty veiksniy Sios Salys skyrési —
Argentinos vidinio prisitaikymo nesékme, palyginti su Latvija, paaiSkina
ne ekonominiai pazeidziamumai ar silpnas noras islaikyti fiksuota valiutos
kursg, bet nepakankamas gebé¢jimas jgyvendinti fiskalinés konsolidacijos
priemones.

Nors visos trys valstybés gebéjo priimti skausmingas fiskalines
taupymo priemones, Estijos rezultatai buvo akivaizdziai geriausi. To negali
adekvaciai paaiSkinti konvenciniai veiksniai: ekonominés situacijos,
mokestinés ar iSlaidy politikos skirtumai. Disertacijoje keliama ir
pagrindziama hipotezé, kad Estijos didesn¢ sékme lémé aukstesnis

pasitikéjimo valdzios institucijomis lygis, kuris mazino SeSélinés
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ekonomikos mastus, taigi kartu didino ir mokestines pajamas. Estijoje
visuomen¢ i§ esmés palaiké valdzig ir jos vykdomg politika, o Latvijoje ir
Lietuvoje, nors neprotestavo, bet ,pasitrauké” | emigracijg ir SeSeling

ekonomika.

Pasiiilymai politinés ekonomijos teorijoms

Kadangi Baltijos valstybiy patirtis nukrypsta nuo keliy teorijy
(valiutos kriziy, fiskalinés konsolidacijos ir fiskalinés politikos rezultaty),
Ju analizé leidZia pateikti pasitilymy, siekiant tobulinti minétas teorijas ir
geriau paaiSkinti kitus atvejus. Pradéti biity galima nuo fiskalinés politikos
rezultaty. Estijos atotriikis nuo Latvijos ir Lietuvos pasiiilé nauja hipoteze
apie pasitikeéjimo ir fiskaliniy rezultaty rySj. Nors literatiiroje galima rasti
daug darby, siejanciy pasitik¢jimg ir mokesting morale (o kartu ir
fiskalinius rezultatus), juose neatsizvelgiama | galimai salyginj
pasitikéjimo ir fiskaliniy rezultaty rySj. Disertacijoje kelta ir pagrista
hipotez¢, kad ekonomikai augant, pasitikéjimas turi maziau reikSmes
mokestiniams rezultatams nei ekonomikai smunkant. Taip yra todél, kad
pasitik¢jimas suveikia kaip tam tikras ,,barjeras®, sulaikantis gyventojus ir
Jmones nuo pasitraukimo ] SeS¢lj. Nors empirinis Sios hipotezés tyrimas
galéty ir turéty biiti platesnis, disertacijoje pateikti preliminariis empiriniai
testai, patvirtinantys $io modelio implikacijas platesnéje Europos Sgjungos
valstybiy imtyje.

Kalbant apie fiskalinés konsolidacijos literatiirg, taip pat deréty
atsizvelgti | pasitikéjimo vaidmenj. Pirma, didesnj pasitikéjimg turinti
vyriausybé (tokia kaip Estijoje), gali buti labiau linkusi taikyti

skausmingas taupymo priemones®®. Antra, kaip minéta, didesnis

%08 Tiesa, nors didesnis pasitikéjimas galéjo biiti viena prieZas¢iy, paskatinusiy Estija anks¢iau
pradéti konsolidacija, Baltijos Saliy atvejuose pasitikéjimas valdzia neturéjo lemiamos jtakos
taupymo priemoniy jgyvendinimui — Lietuva ir ypa¢ Latvija priémé dar skausmingesnes taupymo
priemones, nors ir vélavo.
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pasitik¢jimas leidzia tikétis geresnés visuomenés reakcijos ir kartu
geresniy mokestiniy rezultaty. Nagrinéjant Baltijos Saliy gebé¢jima
1gyvendinti fiskalinés konsolidacijos priemones, disertacijoje buvo iSskirti
dar keli veiksniai, ] kuriuos galéty buti atsizvelgta daugelio atvejy
tyrimuose. Pirma, galima bty jtraukti platesnio perskirstymo ir socialiniy
programy jsitvirtinimo veiksnj, kuris galéty biiti operacionalizuojamas
pagal, pavyzdziui, valdzios iSlaidy ir BVP santykj. Antra, deréty atsizvelgti
1 visuomenés gebéjima priesintis vykdomai taupymo politikai: galima bty
itraukti tokius rodiklius kaip istorinis protesty arba demonstracijy skaicius.

Galiausiai, kalbant apie valiutos kriziy teorijas, deréty atsizvelgti |
visus pirmiau minétus veiksnius, kadangi fiskaliné politika yra glaudzZiai
susijusi su fiksuoto valiutos kurso iSlaikymu arba valiutos krizémis
(veiksniai, kurie didina fiskalinés konsolidacijos tikimybe bei gerina jos
rezultatus, kartu didina ir valiutos kurso i§laikymo tikimybe). Be to, deréty
jtraukti ir kitus kintamuosius, kurie gali biiti susij¢ su noru ginti fiksuota
valiutos kursg — pirmiausia tai biity ekonominio lankstumo ir jsiskolinimo
rodikliai; taip pat buty galima atsizvelgti | tai, kiek laiko veikia fiksuotas
valiutos kursas bei ] tai, ar valstybé turi patirties su alternatyviu valiutos
kurso rezimu.

Jdomu tai, kad vienas veiksnys, remiantis disertacijoje atlikta
analize, gali turéti nevienareikSme jtaka valiutos krizés tikimybei — tai
Salies institucijy kokybé. Kalbant apie fiskaling konsolidacijg ir galutinius
jos rezultatus, buvo iSskirtas teigiamas pasitikéjimo valdZios institucijomis
ir apskritai neformaliy visuomenés institucijy vaidmuo. Galima spéti, kad
jeigu pasitikéjimas ir geresnés institucijos padeda pasiekti geresniy
fiskaliniy rezultaty, jis turéty neigiamai koreliuoti ir su valiutos kriziy
tikimybe. Kita vertus, disertacijoje nagriné¢jant norg iSlaikyti fiksuotg
valiutos kursg, nustatyta, kad silpnesnis finansy rinky ir ekonomikos
veikéjy pasitik¢jimas tam tikra valstybe gali kaip tik paskatinti iSlaikyti
fiksuotg valiutos kursg, kadangi jo atsisakymas tokiu atveju yra

skausmingesnis. Vadinasi, institucijy kokybé valiutos kriziy tikimybe¢ gali
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veikti bent dviem kanalais, kurie turi prieSingus Zenklus.

Galiausiai disertacijoje buvo nustatytas iSskirtinis (deviantinis)
atvejis vienai svarbiai ir populiariai teorijai (ar teorijy grupei) — tai Estija.
Politinés ekonomijos literatiiroje, pradedant Katzensteino ,,Small States in
World Markets*“*®, bei kitur®!®, priimta manyti, kad $alys, kurias stipriai
veikia iSoriniai Sokai (kitaip tariant, ,,mazos* arba ,,pazeidZiamos* Salys),
yra a) linkusios sukurti ,,apsaugos® mechanizmus, saugancius gyventojus ir
1mones nuo dideliy ekonominiy pasikeitimy; b) Sie apsaugos mechanizmai
leidzia pasiekti ir iSlaikyti valdzios bei ekonominés politikos legitimumag
(implikuojant tokj kontrafaktinj teiginj: jei tokiy mechanizmy néra ar jie
yra silpni, galima prognozuoti maZ¢jant] pasitikéjimg ir paramg esamam
ekonominés politikos kursui). Baltijos valstybés daugeliu atzvilgiy yra
daug ,,maZesnés* nei Katzensteino identifikuoti ,,septyni nykstukai® (tiek
ekonomiskai, tiek politiSkai). Ta¢iau jos nesukiiré ,,apsaugos* mechanizmy
— atvirksciai, Sios Salys buvo i§ esmés liberaliausios Europos Sgjungoje.
Tiesa, Latvijos ir Lietuvos patirt] galima bty suderinti su teorija, teigiant,
kad jy atvejis patvirtina antrojo teiginio kontrafakta — nesant apsaugos
mechanizmy, valdZia susiduria su didelémis legitimumo problemomis
(kurios, kaip buvo nustatyta disertacijoje, apsunkino antikrizing politika).
Taciau Estijos atvejo niekaip negalima suderinti su Sia populiaria teorija
grieztagja prasme — Estijoje i§ tikryjy buvo vykdoma net nuoseklesné
liberali politika (tiesa, dél geresniy fiskaliniy rezultaty per krize Saliai
nereik¢jo taip mazinti iSlaidy, pavyzdziui, pensijy), taciau pasitikéjimas
valdZia buvo labai didelis ir net galimai i1Saugo per krizg. Tolesni tyrimai
galéty tirti §] nuo populiarios politinés ekonomijos teorijos nukrypstant]
(deviantinj) atvejj.

Galiausiai nustacius, kad Estijos geresnius rezultatus per krize gali
paaiskinti kokybiskesnés institucijos, kyla nattiralus klausimas, kod¢l tarp

Baltijos valstybiy egzistuoja reikSmingi skirtumai Siuo aspektu. Kitaip

309 Katzenstein, Small States in World Markets.
39 Dani Rodrik, ,,Why Do More Open Economies Have Bigger Governments? Journal of
Political Economy, 106(5), 1998.
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tariant, jdomu paversti institucijas i§ nepriklausomo kintamojo
priklausomu kintamuoju. Tokios strategijos laikési Robertas Putnamas
knygoje ,,Making Demcracy Work*“***. Autorius Siaurés ir Piety Italijos
skirtingus valdZios rezultatus aiskina instituciniy iStekliy skirtumais.
Taciau véliau Putnamas stengiasi atsakyti, kaip ir 1§ kur susiformavo minéti
skirtumai. Sioje disertacijoje institucijos buvo traktuojamos kaip
nepriklausomas kintamasis. Taiau ateityje biity itin vertinga pasekti
Putnamo pavyzdZiu ir pabandyti iSsiaiSkinti, kodel Baltijos valstybése
atsirado pasitiké¢jimo skirtumai. Tai turéty dvigubg verte. Pirma, akivaizdi
tokio tyrimo verté mokslininkams ir praktikams, kurie domisi Baltijos
Salimis. Antra, dél panaSiy startiniy pozicijy bei daugelio kity panasumy
Baltijos S$aliy analizé galéty pateikti 1Svady politin] pasitikéjimg ir

institucijy kokybe aiskinancioms platesnéms teorijoms.

Baltijos valstybiy ,,pamokos“ eurozonos periferijai

Per krize Baltijos Salys buvo tapusios tarptautinio démesio centru
blogaja prasme. Tada didZioji dauguma uZsienio analitiky ir komentatoriy
klydo — priesingai jy prognozéms, Baltijos valstybés sugebéjo jgyvendinti
vidinio prisitaikymo politikg. Taciau po 2010 mety situacija tapo prieSinga
— nemazai komentatoriy pradéjo Baltijos Salis nurodyti kaip sékmingo
ekonominio prisitaikymo pavyzdj. Ypa¢ svarbus Baltijos Saliy atvejis tapo
krizés eurozonos periferijoje kontekste. Graikija, Portugalija, Ispanija,
Italija ir Airija (vadinamosios PIIGS S$alys) susidiiré su panasia ekonomine
situacija kaip ir Baltijos valstybés: biidamos eurozonos narés, jos negal¢jo
devalvuoti valiutos siekdamos atkurti konkurencinguma ir paskatinti
ekonomikos augima, tod¢l buvo priverstos vykdyti vidinio prisitaikymo
politikg. Todél kyla klausimas, ar ir kiek Baltijos valstybiy patirtis gali

pateikti ,,pamoky“ eurozonos periferijai. Sioje disertacijoje atliktos

311 Robert D. Putnam, kartu su Robert Leonardi ir Raffaella Nanetti, Making Democracy Work:
Civic Traditions in Modern Italy. Princeton: Princeton University Press, 1993.
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analizés pateikiamos iSvados bty dvejopos. Viena vertus, buvo nustatyta,
kad Baltijos valstybiy geb¢jima jgyvendinti vidinio prisitaikymo politika
paaiSkina politiniai ir instituciniai veiksniai; kitaip tariant, Baltijos
valstybiy patirtis rodo, jog net ir esant ypa¢ nepalankioms ekonominéms
aplinkybéms, galima iSsaugoti fiksuotg valiutos kursg ir pasiekti fiskalinj
tvarumg. Kita vertus, kartu buvo parodyta, kad Baltijos valstybiy patirtis
yra stipriai i8skirtiné (,,deviantiné¢*) — jy vidinio prisitaikymo sékme
paaiskina palyginti unikalus jvairiy salygy derinys. Kalbant apie eurozonos
periferijos valstybes, nereikia analizuoti noro iSsaugoti fiksuota valiutos
kursga, kadangi Sios valstybés jau yra atsisakiusios savo valiutos. Todél kyla
pagrindinis klausimas, ar Sios valstybés yra pajégios pasiekti tokio masto
fiskaling konsolidacija. Sioje disertacijoje pateikta analizé Siuo atzvilgiu
nesiilo itin optimistiniy iSvady, kadangi PIIGS Salyse 1§ esmés néra
daugelio salygy, kurios jgalino fiskaling konsolidacijg Baltijos valstybése:
desiniyjy partijy dominavimo, silpny profesiniy sgjungy bei kity interesy
grupiy, kurios galéty ginti ,,jsitvirtinusias® socialiniy i$laidy programas,
idéjinio fiskalinés konsolidacijos kaip vienintelio tinkamo ekonominio
prisitaikymo kelio dominavimo, menko visuomenés mobilizavimosi ir
»protesto kultiiros* silpnumo. Kitais ZodZiais tariant, instituciné eurozonos
periferijos aplinka labiau primena Argenting nei Baltijos valstybiy
situacijg. Tiesa, PIIGS Salys nuo Argentinos akivaizdziai skiriasi tuo, kad
jos priklauso Europos Sajungai ir eurozonai — dél Siy priezas¢iy valiutos
krizés bei valdzios skolos jsipareigojimy nevykdymo (nors Sis jau jvykes
Graikijoje) tikimybé yra daug maZesne¢, o prognozes del galutinés vidinio
prisitaikymo strategijos baigties daryti sunku. Taciau aisku tai, kad vidinio
prisitaikymo strategija eurozonos periferijoje susiduria su daug didesniais

1$Suikiais nei Baltijos valstybése.
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Baltijos Salys — modernus aukso standarto reZimas?

Disertacijoje atskleista, kad ekonomistai ir apzvalgininkai klydo,
prilygindami Baltijos Salis — pirmiausia Latvija — Argentinai. Ta¢iau kartu
atskleista, kad juos buvo galima suprasti, zvelgiant | konvencinius valiutos
kriziy bei fiskalinés konsolidacijos modelius, kuriais remiantis, vidinio
prisitaikymo sékmé Baltijos valstybése nebuvo didelé. Tyrimas parodé, kad
minéti konvenciniai modeliai grindZiami tam tikromis prielaidomis apie
priezastinius mechanizmus tarp ekonominiy sunkumy ir politiniy
sprendimy bei rezultaty: prasta ekonominé situacija skatina politikus
devalvuoti valiutg ir didina eksportuotojy lobizmg; politikai — ypac
koalicinése vyriausybése — néra linke vykdyti fiskalinés konsolidacijos
(ypa¢ didelio masto), o visuomenés yra linkusios jai prieSintis, ir pan.
Taciau disertacijoje teoriskai ir empiriskai (Baltijos Saliy atveju) atskleista,
kad Sie priezastiniai mechanizmai nebitinai ,,suveikia® (arba ,,suveikia“
skirtingai), priklausomai nuo konkretaus ekonominio, institucinio ir
socialinio konteksto. Tai gerai atskleidzia, kaip gali biti neiSlaikoma atvejy
,homogeniSkumo* prielaida — su §ia problema daZnai susiduria daugelio
atvejy kiekybiniai tyrimai, dél praktiniy sumetimy priversti remtis
pavirSutiniSka ir abstrakcia informacija apie tiriamus atvejus. Apskritai
kalbant, Baltijos $aliy politiniams ekonominiams modeliams sunku rasti
gery analogy dvideSimto amziaus antrosios pus€s istorijoje. Vis délto
galima rasti stebétiny paraleliy su kito istorinio laikotarpio sgranga — tai
aukso standarto rezimas, kuris buvo jsitvirtings Vakary pasaulyje 19-0jo
amziaus antroje puséje — 20-0j0 amziaus pradZioje. Stai kaip Jeffry
Friedenas apibiidina aukso standarto laikotarpj:

Klasikiné tarptautiné aukso standarto ekonomika remeési elity
konsensusu dél prioriteto, teikiamo tarptautiniams ekonominiams
isipareigojimams. Beveik visose Salyse beveik visais laikotarpiais
ekonominiai ir politiniai Ilyderiai sutardavo, kad vyriausybés turéjo

uztikrinti, jog jy ekonomikos greitai prisitaikyty prie besikeicianciy
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ekonominiy aplinkybiy, o ne atvirksciai. Jie sutaré dél to, kad vidaus
ekonomika turi sumokéti kaing, reikalingg gauti tarptautinés integracijos j
pasaulio ekonomikq naudg. O kokia buvo kaina? Kq reiské, kaip jie
sakydavo, kad nacionaliné ekonomika turi ,, susiverzti dirzus* (angl. take
the strain)? Paprastai tai reiské leisti arba priversti kainas, pelng ir
atlyginimus kristi, reaguojant j nepalankias uzsienio prekybos sqlygas ar

o 312
kitus Sokus™ .

Baltijjos Salys atitinka net kelis aukso standarto aspektus:
ekonominj, politinj ir socialinj. Pirma, aukso standarto ekonomikos
pasizym¢jo  itin  dideliu  lankstumu ir maZais nominaliais
nepaslankumais®'®. Jeffry Friedeno teigimu, viena i§ ekonominiy salygu,
jgalinusiy sékmingg aukso standarto laikotarpio funkcionavima, buvo

mikroekonomin¢ struktiira: ,,net pramoninése to meto visuomenése

......

«814, Disertacijoje Baltijos valstybiy lankstumas buvo iSskirtas kaip

jéga
vienas i§ Siy valstybiy bruozy, jgalinusiy vidinio prisitaikymo strategija.
Pazymeéta, kad Baltijos Saliy ekonomikos iSsiskiria lanks¢iomis darbo
rinkomis dél silpny profesiniy sgjungy ir prasto darbo santykiy reguliavimo
jgyvendinimo, taip pat Baltijos valstybés pirmauja Europos Sajungoje
pagal smulkiy jmoniy dal; ekonomikoje. Tiesa, net ir Baltijos Salyse
lankstumas greiciausiai neprilygsta tam, kuris buvo biidingas aukso
standarto laikotarpio aplinkai, kai privaciame sektoriuje atlyginimai per
metus kartais mazédavo 30 ar 40 procenty.

Antra, politine prasme aukso standartg jgalino aukStas ekonominés
depolitizacijos laipsnis — sprendimy priéméjai buvo ,,apsaugoti‘ nuo masiy

nepasitenkinimo ir spaudimo. Si era baigési, kai jvyko demokratizacijos

312 Jeffry Frieden, ,Will Global Capitalism Fall Again?“ Bruegel Essay and Lecture Series, 2006
m. birzelio 29 d., 12. <http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication/16-will-
global-capitalism-fall-again/>.

%13 Natalia Chernyshoff, David S. Jacks ir Alan M. Taylor, ,,Stuck on Gold: Real Exchange Rate
\olatility and the Rise and Fall of the Gold Standard, 1875-1939.“ Journal of International
Economics, 77(2), 2009, 195-205.

31 Frieden, ,,Will Global Capitalism Fall Again?* 12.
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procesai, o darbininky klasé émé organizuotis ir pradéjo kurtis stiprios
kairiosios partijos. Nors Baltijos Salys yra demokratinés valstybés, jose
silpna politiné kairé — tiek organizacine, tiek id¢jine prasme. Apskritai
Baltijos Salyse, kaip ir klasikiniu aukso standarto laikotarpio, politinés
kairés silpnumas, ekonominés politikos tradicijos bei 1déjos, taip pat silpni
visuomenés mobilizavimosi  gebé¢jimai  uzZtikrina palyginti aukSta
ekonominés politikos ,,depolitizacijos* lygj, kai tam tikri klausimai
netampa realiais politiniy diskusijy ir konflikty objektais. Tokiais
klausimais galima pavadinti ir valiuty valdybos modelj, fiksuota
nacionalinés valiutos kursg bei kiek mazesniu laipsniu fiskalinio taupymo
politika, reaguojant j ekonominius sunkumus.

Trecia, galima rasti iJdomiy paraleliy tarp aukso standarto rezimo ir
baltiSkojo politinio ekonominio modelio ir Zvelgiant ] id¢jas. Kalbant apie
priezastines id¢jas, aukso standarta pagrindzia stipriis jsitikinimai, jog
biitent aukso standarto rezimas yra optimali ekonominé politika. Sis
mentalitetas buvo viena priezas¢iy, kodel détos tokios stiprios pastangos
atkurti aukso standarta po Pirmojo pasaulinio karo®®®. Baltijos Salyse, kaip
atskleista Sioje disertacijoje, taip pat egzistavo stipriis jsitikinimai apie
ekonominius priezastinius ry$ius. Didzioji dauguma ekonomisty ir politiky
(ypac Lietuvoje ir Estijoje) buvo jsitiking, kad valiutos kurso i§saugojimas
yra vienareikSmiskai teisingas ekonominés politikos zingsnis. Ekonomineés
politikos konsensusui buvo suduotas stipresnis smiigis tik Latvijoje, kuri
susidiire su didZiausiais ekonominiais sunkumais.

Be to, galima jzvelgti panaSumy ir kitokios riisies idéjy plotmeéje.
Erico Helleinerio teigimu, ,,nors aukso standartas daznai vertinimas kaip
labai kosmopolitiné monetarin¢ tvarka, (...) jo ikiirimas devynioliktame ir
dvideSimto amziaus pradZioje paprastai buvo siejamas su valstybés

. . c e . . 316 . -
valdomomis ,nacionalinémis valiutomis““*". Dar daugiau: biitent

315 Eichengreen ir Temin, The Gold Standard and the Great Depression.

316 Eric Helleiner, ,,Denationalizing Money? Economic Liberalism and the ‘National Question’ in
Currency Affairs.“ Kn. Marc Flandreau, Carl-Ludwig Holtfrerich ir Harold James (sud.),
International Financial History in the Twentieth Century: System and Anarchy. Cambridge:
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nacionalinés valiutos ir aukso standarto sarySiai gali paaiSkinti stiprig
paramg pastarajam. Disertacijoje pazyméta, kad valiuty valdybos modeliai
ir fiksuoto kurso rezimai vardino svarby simbolinj vaidmen; ir Baltijos

Salyse.

Kelios normatyvinés mintys apie Baltijos Saliy antikrizing
politikq

Sios disertacijos tikslas nebuvo vertinti, ar Baltijos valstybés
pasirinko ,teisingg™ antikrizine strategija. Vis délto galima biity aptarti
kelis dalykus. Pirma, atsakymas ] §j klausima, be abejonés, yra sudétingas
dél empirinio kontrafakto nebuvimo — mes nezinome, kokie biity buve
Baltijos valstybiy rezultatai, jei nebiity vykdoma (ar buty nepavykusi)
vidinio devalvavimo politika. Antra, Sis atsakymas priklauso ir nuo
politiniy pazitry — ceteris paribus vidinés devalvacijos ir fiskalinés
konsolidacijos modelis yra labiau suderinamas su deSiniyjy, liberaliy
pazilry pozicija, o iSoriné devalvacija — su politine kaire. Taip yra todél,
kad standartiSkai manoma, jog esant nominaliems nepaslankumams iSoriné
devalvacija leidzia greiiau sumazinti nedarbg ir leidZzia jgyvendinti
ekspansing monetaring politika — o tai savo ruoZztu labiau atitinka
kairiuosius interesus. Kalbant apie Baltijos valstybiy vertinimus, taip pat
galima iSgirsti jvairiy nuomoniy. Pavyzdziui, kai kurie autoriai giria
Baltijos Salis uz sugeb¢jima jgyvendinti dramatiS$kg ekonoming politika,
atkurti konkurencinguma ir t. t. Kiti teigia, kad Baltijos valstybés pasirinko
skausmingesne ekonoming politika, kuri atnesé didelius (didesnius)
politinius ir socialinius kastus (nedarba, emigracijg ir pan.).

Tiesa, nepasiiilant griezto verdikto apie Baltijos Saliy pasirinkta
strategija, galima blity paminéti bent du teigiamus nedevalvavimo

aspektus, i kuriuos nebuvo pakankamai atsizvelgta vykusiose praktinése

Cambridge University Press, 2003.
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diskusijose. Sie aspektai — tai a) nauda reputacijai; b) valiutos kurso kaip
ekonomings (ir ne tik) politikos ,,inkaro* funkcija.

Kadangi fiksuoto valiutos kurso i8laikymo kaStai stipriai susij¢ su
tuo, kokie yra investuotojy ir apskritai ekonomikos veikejy lukesciai
(pavyzdziui, egzistuoja save iSpildanciy pranasysciy galimybé), Salis,
kurios reputacija Siuo klausimu yra geresne, galés lengviau apginti fiksuota
valiutos kursg. Kitaip tariant, jei dviejy Saliy A ir B ekonominiai
objektyviis rodikliai vienodi, tac¢iau investuotojai priskiria didesn¢ fiksuoto
valiutos kurso iSlaikymo galimybe Saliai A, jie neuzima spekuliaciniy
pozicijy Sios Salies valiutos atZvilgiu, o tai savo ruoZtu palengvina fiksuoto
kurso i§laikyma ir maZina ekonominius bei politinius kaStus. AnalogiSkai
galima kalbéti ir apie valstybés skolg ir jos jsipareigojimy nevykdymo
galimybe, kai palikany norma atspindi investuotojy priskiriamg rizika, kad
Salis nevykdys savo jsipareigojimy. Atvirks¢iai — Salis, kuri nesugebéjo
18laikyti fiksuoto valiutos kurso ir (arba) iSvengti nemokumo, ateityje bus
traktuojama kaip nepatikima finansy rinkose ir susidurs su auk$tesnémis
palikany normomis. Pavyzdziui, Argentina po 2001 mety devalvacijos ir
paskelbto skolos jsipareigojimy nevykdymo iki $iy dieny susiduria su
problemomis tarptautinése finansy rinkose.

Zvelgiant i§ Sios perspektyvos, Baltijos 3alys sugebéjo islaikyti
fiksuotus valiutos kursus (taip pat iSvengti galimo valstybés nemokumo)
ypac¢ nepalankiomis ekonominémis salygomis. Galima tikeétis, kad tai lems
didesn;j pasitikéjima Siomis valstybémis finansy rinkose ateityje, o tai savo
ruoztu leis skolintis pigiau bei didins galimybes apginti fiksuotg valiutos
kursg. Be to, Estija jau prisijungé prie eurozonos, o Lietuva ir Latvija
rengiasi tai padaryti — eurozonoje apskritai nebus galimybés jgyvendinti
iSoring devalvacijg. Taigi §i krizé galéjo pasitarnauti kaip testas ir — reikia
tikétis — skausminga, bet vertinga patirtis Baltijos politikos formuotojams,
susijusi su ekonominiu prisitaikymu, turint fiksuotg valiutos kursg (neturint
savarankiSkos monetarinés politikos).

Antra, atrodo, kad kai kurie analitikai, diskutuodami apie valiutos
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devalvacijos galimybe Baltijos Salyse, neatkreipé¢ pakankamai démesio i
ypatinga valiutos kursy vaidmenj $iose valstybése. Sioje disertacijoje buvo
analizuota, kad fiksuoto valiutos kurso sistema istoriSkai Baltijos Salyse
yra itin svarbi ir sudaro makroekonominio stabilumo pagrindg. Ji tarnauja
kaip tam tikras ,,inkaras® ekonomikos veikéjams, priimantiems svarbius
sprendimus. Nei ekonomikos veik¢jai, nei politikos formuotojai Baltijos
Salyse neturi patirties, dirbant su kitokiu valiutos kurso rezimu nei
fiksuotas. Todél galima spéti, kad jeigu Baltijos Salyse biity jvykusi
devalvacija, ji buty buvusi suvokiama kaip didelés nes¢kmés zenklas ir
galimai buty kilusi panika, kuri galéjo suduoti stipry smiigj Siy valstybiy

finansiniam ir ekonominiam stabilumui.

Baltijos valstybés: konvergencija ar divergencija?

Kaip daznai nutinka, Baltijos valstybiy atveju per ekonomikos
krize¢ galima jZvelgti ir svarbiy panaSumuy, ir stebétiny skirtumy. Visos trys
Baltijos Salys susidiré su panaSiais ekonomikos isStkiais tiek kokybine,
tiek kiekybine prasme; jy atsakas taip pat i§ esmés buvo vienodas. Kalbant
apie §] panasumag, Baltijos valstybés pateiké ,,siurprizg™ finansy rinkoms,
analittkams ir valiuty kriziy teorijoms, kadangi sugebéjo jgyvendinti
vidinio prisitaikymo strategija.

TacCiau kartu Baltijos Saliy patirtis iSsiskyré. Pirma, Estija reagavo
anksCiau — taupymo politikos priemoniy émési dar 2008 mety pirmoje
puséje. Antra, Estijoje jvyko maziau pasiprieSinimo protesto ar rinkimine
forma. Trecia ir svarbiausia, Estija sugeb¢jo surinkti daugiau mokestiniy
pajamy — tai leido sumazinti valdZios deficitg, atkurti investuotojy
pasitikéjima ir prisijungti prie eurozonos 2011 metais (be to, Estija
prisidéjo ir prie finansinio pagalbos paketo Latvijai). Visus S$iuos
»pavirsinius“ (angl. proximate) Estijos sékmés veiksnius galima sieti su

,»giligja“ (angl. deep) priezastimi — geresnémis Estijos institucijomis ir
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didesniu valdzios legitimumo kapitalu. Butent kriziniais metais iSaiSkéja
vieny ar kity modeliy, valstybiy ar visuomeniy stiprybés ir silpnybés.
Mokestin¢ ir fiskalin¢ politika yra vienas pagrindiniy bet kurios valstybés
pamaty, kartu atskleidziantis ir valdymo kokybe bei visuomenés ir valdzios
santykj. Todé¢l krizinis laikotarpis ver€ia susimagstyti ir apie platesnius
politinius ir socialinius procesus Baltijos Salyse. Apskritai galima klausti,
ar krizé, iSrysSkinusi Baltijos valstybiy skirtumus, paskatins tolesn¢ jy
divergencijg. Biitent tokios nuomonés yra ,,The Economist“ — interneto
dienorasc¢io, skirto 2011 mety jvykiams prognozuoti, jraSe pavadinimu
»Geriausia Baltijos valstybé bus Siauriné* (angl. ,,The best Balt will be
Nordic*) teigiama:

Viskg apibendrinant sausj, kai Estija jsives eurq, skirtumy tarp Siy
kadaise lygiy Saliy bus nebejmanoma ignoruoti. Jei Baltijos tigras vis dar
bus gyvas 2011 metais, tai tikrai bus Estija. Galbit ne tigras, bet tikrai
Siaurinis kaciukas™'.

IS tikryjy galima jzvelgti ,,gerojo rato” Estijoje (pasitikéjimas
valdzia, jgalinantis geresng¢ politika, kuri savo ruoztu kuria pasitikéjimg) ir
,blogojo rato* Lietuvoje bei Latvijoje (vienas kitg skatinantys pasitikéjimo
trikumas ir prasti rezultatai) pozymiy. Kita vertus, optimistinis scenarijus
leisty tikétis, kad iSkile sunkumai ir Estijos santykiné sékmé paskatins
Latvijg ir Lietuva jg vytis ir imtis atitinkamy veiksmy — pavyzdziui, taip
nutiko Baltijos Salims derantis dél narystés Europos Sgjungoje. Bet kuriuo
atveju, siekiant iSspresti tokias 1§ paziliros grieZtai ekonomines problemas
kaip valdzios deficitas ir auganti valstybés skola, reikia spresti giliai

A

visuomenés santykius.

17 The Economist, ,,The Best Balt Will Be Nordic.“ The Economist, 2010 m. gruodzio 22 d.
<http://www.economist.com/blogs/theworldin2011/2010/12/baltic_states will show their differ
ences_2011> [Zidiréta 2012 05 09].
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Priedai

1 priedas. ISskaidytas teorinis modelis.

Noro iSlaikyti fiksuota nacionalinés valiutos kursa modelis

Rinkimai
Politiné orientacija
Interesy grupés (eksport.)

i

Noras iSlaikyti
Fiksuotg kursg

A

Ekonomin¢ situacija (,,fundamentai*)

Saltinis: sudaryta autoriaus.
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Fiskalinés konsolidacijos priemoniy jgyvendinimo modelis

Rinkimai

Politiné orientacija
Interesy grupés
(prof. saj.)

{

Noras i$laikyti Fiskalinés
fiksuotg kursa — > konsolidacijos
priemonés

Ekonominé situacija
(,,fundamentai*)

Saltinis: sudaryta autoriaus.
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Galutinio fiskalinio rezultato modelis

Fiskalinés Fiskalinis
konsolidacijos > rezultatas
priemonés

!

Ekonominé situacija
(,,pagrindai‘)

Saltinis: sudaryta autoriaus.
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2 priedas. Vidinio prisitaikymo teorinio modelio nepriklausomi
kintamieji: apibiidinimas, operacionalizacija ir prieZastinis mechanizmas

ménesiai iki

Nepriklauso- Itaka pr.
mas Operacionaliza- | kintama-
kintamasis cija jam PrieZastinis mechanizmas
Priklausomas kintamasis: noras issaugoti fiksuotg valiutos kursq
Ekonomikos |Realaus BVP + Spartesnis ekonomikos
augimas pokytis, proc. augimas mazina politiky norg
skatinti ekonomika
devalvuojant valiutg
Nedarbas Nedarbo lygis, - Aukstesnis nedarbo lygis
proc. didina politiky norg skatinti
ekonomikg devalvuojant
valiutg
Fiskaliné Valdzios skola, - Didesné valdzios skola ir
padétis proc. nuo BVP, deficitas gali paskatinti
deficitas, proc. politikus ja ,,infliuoti“, o tokia
nuo BVP politika nesuderinama su
fiksuotu valiutos kursu
Konkurencin- | Realaus valiutos - Kuo didesnés
gumo kurso konkurencingumo problemos,
problemos pervertinimas; tuo labiau politikai gali noréti
einamosios devalvuoti valiutg. Be to,
sgskaitos prastas konkurencingumas
deficitas, proc. gali paskatinti
nuo BVP; eksportuojancias ir su
prekybos importu konkuruojancias
balansas, proc. imones spausti valdzig dél
nuo BVP silpnesnio valiutos kurso
Banky Banky krizés - Jei banky sektoriuje kyla
sektoriaus buvimas problemy, valdzia gali noréti
problemos vykdyti ,,paskutinio
skolintojo* funkcija, o tai
nesuderinama su fiksuoto
kurso i$laikymu. Be to, banky
krizeé gali pabloginti fiskaling
situacijg, o tai savo ruoztu
taip pat maZzinti motyvacija
iSlaikyti fiksuotg kursa
Rinkimai Rinkimy metai; + Pries rinkimus valdzia gali

nenoréti devalvuoti valiutos
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rinkimy

(taciau labiau noréti tai

padaryti po rinkimy)
ValdzZioje Kairiyjy partijy - Kairiosios partijos maziau
esanciy dalyvavimas ripinasi finansiniu stabilumu,
partijy koalicijoje bet daugiau (ne)darbo lygiu,
politiné todel gali noréti skatinti
orientacija ekonomikg devalvuojant
valiutos kursa
Interesy Pramonés dalis - Eksportuojantis ir su importu
grupiy pridétinéje konkuruojantis sektorius gali
(eksportuo- | vertéje, proc. laiméti i$ silpnesnés valiutos,
tojy) todél kuo didesnis ir
spaudimas jtakingesnis $is sektorius, tuo
politikai gali patirti didesnj
spaudimg devalvuoti valiutos
kursa
Isiskolinimas |UZsienio valiuta + Didesnis jsiskolinimas
uzsienio denominuoty uzsienio valiuta didina
valiuta paskoly dalis, devalvacijos nuostolius, nes
proc. nuo BVP 1Sauga reali skoly verte, todel
politikai labiau linke iSsaugoti
fiksuota kursa
Importuoja-  |Priklausomybé + Didesné importuojamy
my zaliavy  |nuo zaliavy svarba didina
svarba importuojamy devalvacijos nuostolius,
ekonomikoje |zaliavy — kadangi didina islaidas
pramones pavyzdZiui, vartotojams ir sgnaudas
gamyboje energeting jmonéms
priklausomybe,
proc.
Ekonomikos |Profesiniy + Didesnis lankstumas leidzia
lankstumas  |sajungy ekonomikai ir jmonéms
stiprumas; greiciau prisitaikyti, todél

darbo rinkos
reguliavimo ir
jo igyvendinimo
rodikliai; mazy
ir vidutiniy
jmoniy dalis
ekonomikoje

mazeja galima skatinamoji
valiutos devalvacijos nauda;
be to, kuo lankstesné
ekonomika, tuo didesnés
galimybés jmonéms spresti
dideliy sagnaudy
(konkurencingumo)
problemas, nespaudZiant
valdzios devalvuoti valiutos
kurso
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Valiutos Mety skaicius, + Kuo ilgiau ir sékmingiau
kurso kurj veikia veikia fiksuotas valiutos
politikos fiksuotas kursas, tuo labiau politikos
testinumas  |valiutos kursas; formuotojai yra prie jo jprate,
patirtis su ir jo atsisakymas didina
alternatyviais netikrumg. Be to, ilgiau
valiutos veikiantis valiutos kursas —
rezimais; i$ ypac besivystanciose Salyse —
dalies gali tapti svarbiu
kokybiskai makroekonominés aplinkos
nustatoma stabilumo ,,inkaru‘
kintamojo verté
Priezastinés |Kokybiskai + Kuo didesnis sutarimas
idéjos, jvertinama eksperty ir politikos
palaikancios |kintamojo verté formuotojy bendruomenéje
fiksuoto dél to, kad reikia iSlaikyti
valiutos fiksuotg valiutos kursa, tuo
kurso didesnis bus ir noras tai daryti
1Slaikyma
Papildomos |Kokybiskai + Kuo daugiau papildomy
(neekonomi- |jvertinama funkecijy atlieka fiksuotas
nés) fiksuoto |nepriklausomo valiutos kursas, tuo jo
valiutos kintamojo verté atsisakymas yra
kurso nuostolingesnis. Pagrindinés
funkcijos tikétinos funkcijos yra Sios: a)

fiksuoto kurso kaip
nacionalinio simbolio svarba;
b) fiksuoto kurso vaidmuo
uzsienio politikoje

Priklausomas kintamasis: fiskalinés konsolidacijos pradéjimo ir
igyvendinimo tikimybé

Noras \ertinamas + Kuo labiau norima i$laikyti
iSlaikyti kokybiskai; fiksuotg valiutos kursg, tuo
fiksuota sprendimas didesné tikimybé, kad bus
valiutos siekti iSlaikyti vykdoma fiskaline
kursa fiksuota valiutos konsolidacija, reikalinga

kursg rodo, kad pasiekti Siam tikslui

noras buvo

pakankamai

stiprus
Ekonomikos |Realaus BVP ? Prastesni ekonominiai
augimas pokytis, proc. rezultatai gali signalizuoti

reikm¢ vykdyti reformy; kita
vertus, kuo létesnis
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ekonominis augimas, tuo
maziau valdZia gali biti
linkusi vykdyti fiskaling
konsolidacija, kuri maZina
visuming paklausg

Nedarbas Nedarbo lygis, ? Prastesni nedarbo lygio
proc. rezultatai gali signalizuoti
reikme siekti reformy; kita
vertus, kuo prastesné darbo
rinkos situacija, tuo maziau
valdzia gali biti linkusi
vykdyti fiskaling
konsolidacija, kuri mazina
visuming paklausa
Fiskaliné Valdzios skola + Kuo prastesni fiskaliniai
padétis ir deficitas, rezultatai, tuo didesné
proc. nuo BVP fiskalinés konsolidacijos
tikimybé, ypac jei kyla reali
valdZios nemokumo grésmé
Rinkimai Rinkiminiai - Remiantis politiniy verslo
metai; meénesiai cikly teorija, politikai néra
iki (po) rinkimy linke maZinti iSlaidy ir (ar)
didinti mokes¢iy pries
rinkimus, nes tai mazina jy
galimybes biiti perrinktiems
Politiné Kairiyjy partijy - Kairiosios partijos maziau
ideologija dalyvavimas linkusios vykdyti fiskaline
koalicijoje konsolidacija; jei
konsolidacija vykdoma,
kairiosios partijos linkusios ja
igyvendinti keldamos
mokescius, o ne mazindamos
iSlaidas
Profesiniy Naryste - Profesinés sajungos yra
sajungy profesinése nusiteikusios prie$ fiskaling
stiprumas sgjungose, 18 konsolidacijg (ypac pries

dalies
kokybiskai
nustatoma
kintamojo verté

iSlaidy mazinimg), todé¢l kuo
profesinés sgjungos
stipresnés, tuo didesné
prieSinimosi fiskalinei
konsolidacijai galimybeé

Veto zaidéjy

Koalicinés

Kuo daugiau veto zaidéjy, tuo
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skaicius vyriausybés labiau iSauga ,,bendryjy
(dydzio egzistavimas; iStekliy“ problema; be to,
fragmenta- | mazumos didesnis veto Zaidéjy skaiCius
cija) vyriausybés didina tikimybe, kad fiskaliné
egzistavimas; konsolidacija bus
Kitos blokuojama. Apskritai veto
institucinés zaidéjy skaifius mazina
sistemos politikos ryztinguma (angl.
savybes, decisiveness), kuris
mazinanc¢ios ar reikalingas siekiant
didinancios veto igyvendinti taupymo politika
zaidejy skaiciy
Fiskalinés Kokybiskai + Kuo didesné patirtis, kovojant
politikos vertinama su krize taikyti fiskalinés
testinumas Kintamojo verté; konsolidacijos ,,recepta®, tuo
ar fiskaline didesné galimybe, kad tokia
konsolidacija politika bus pasirinkta ir
buvo vykdoma esamai situacijai spresti. Kuo
per paskuting mazesné patirtis su
krize ir ar ji alternatyvia (pirmiausia
buvo s¢kminga keinsistine skatinancigja)
ekonomine politika, tuo
labiau jos pasirinkimas didins
netikruma
Socialiniy Valdzios iSlaidy, - Kuo labiau jsitvirtinusios
programy socialiniy socialinés programos, tuo
(geroves 1Smoky santykis stipresnés, geriau
valstybés) su BVP; 1§ organizuotos jas ginancios
jsitvirtinimas |dalies interesy grupés; visuomene
kokybiskai taip pat pripratusi prie dideliy
vertinama iSmoky
kintamojo verté
Priezastinés |Kokybiskai + Kuo didesnis sutarimas
id¢jos, vertinama politikos formuotojy ir
palaikancios |kintamojo verté eksperty bendruomenéje dél
fiskaline to, kad fiskalin¢ konsolidacija
konsolidacija yra tinkamas atsakas ]
kaip tinkama susidariusig padétj, tuo labiau
atsakg j krize tikétinas sprendimas vykdyti

tokig politika. Be to,
alternatyviy suformuluoty
ekonominés politikos
strategijy nebuvimas
apsunkina opozicijos, interesy
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grupiy ar placiosios

visuomenes galimybes
pasiprieSinti fiskalinés
konsolidacijos politikai

ValdZios Pasitikinciy + Kuo didesnis pasitikéjimas
legitimumas |valdZzios valdzia, tuo didesne¢ veiksmy
(politinis institucijomis erdve turi politikai; be to,
pasitiké- pilieciy dalis, mazg¢ja pasiprieSinimo
jimas) proc. fiskalinei konsolidacijai
tikimybe
Visuomenés |Protesty, - Kuo didesné visuomenés
mobilizacija |tenkanciy mobilizacija, tuo lengviau
ir ,,protesto  |tiikstanciui spresti kolektyvinio veiksmo
kultiiros* gyventojui, problemas; kuo stipresné
egzistavimas |skaicius per ,protesto kultura®, tuo labiau
paskutinius esama padétimi nepatenkinti
kelerius metus; asmenys bei visuomenés
kokybiskai grupés gali biti linke pries ja
vertinama protestuoti, remdamiesi

kintamojo verté

populiariais ir patikrintais
pasiprieSinimo biidais,
lengviau yra spresti
koordinavimo problemas

Priklausomas kintamasis: fiskalinis konsolidacijos rezultatas

Fiskalinés Fiskaliné + Kuo labiau sumazinamos

konsolidacijo | konsolidacija, iSlaidos ir (arba) keliamos

S mastas proc. nuo BVP pajamos, tuo labiau galima
sumazinti biudZeto deficita

Ekonomikos |Realaus BVP + Ekonomikos augimas didina

augimas pokytis, proc. mokestines pajamas

Banky Banky krizés - Jei valdziai reikia gelbéti

sektoriaus buvimas bankus, tai didina jos

problemos jsipareigojimus

Konsolida-  |I8laidy + Kuo labiau fiskalin¢

cijos sudétis |maZinimu konsolidacija grindZiama

grindZiama i§laidy mazinimu, tuo maziau

konsolidacijos
dalis

ji kenkia ekonominiam
augimui, taigi tuo mazesné
tikétina neigiama jtaka ir
mokestinéms pajamoms
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pasitikéjimas |pasitikinciy
zmoniy dalis,
proc.

Valdzios Pasitikinciy + Kuo labiau visuomené

legitimumas |valdzios pasitiki valdzios

(politinis institucijomis institucijomis, tuo maziau ji

pasitiké- dalis, proc. bus linkusi trauktis j

jimas) ekonominj ,,Seseli, uzklupus
ekonominiams sunkumams

Bendrasis Kitais pilieCiais + Kuo labiau Zmonés pasitiki

vieni kitais, tuo maziau jie
linke trauktis i Seséline
ekonomika, uzklupus
ekonominiams sunkumams

Saltinis: sudaryta autoriaus.
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3 priedas. Investuotojy pasitikéjimo Baltijos Salimis

rodikliai.
Kredito rizikos apsikeitimo sandoriy kaina, baziniai punktai
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Valstybés penkeriy mety skolos kredito rizikos apsikeitimo sandoriai
(CDS), atskleidziantys investuotojy vertinamg skolinimo Saliai rizikq.
Kredito rizikos apsikeitimo sandoris — tai sutartis, kuria draudzZiama nuo
galimo subjekto atsisakymo vykdyti savo finansinius jsipareigojimus.
Kadangi  rizikingesniy  subjekty atveju Si  galimybé  didesné,
apsidraudimas turéty kainuoti daugiau — taigi didesné CDS kaina rodo

didesne skolinimo Saliai rizikg. Saltinis: Bloomberg Finance, 2010.
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2007 m. 2008 m. 2009m, | 200m
. . . sausio 1
sausio 1 d. sausio 1 d. sausio 1 d. q
Estija | A/Teigiamas/ | A/Neigiamas/A-1 A/Neigiamas/ | A-
A-1 A-1 /Stabilus
IA-2
Latvija | A- BBB+/Neigiamas/A | BBB- BB/Nei
/Stabilus/A-2 | -2 /Neigiamas giamas/
stebimas/A-3 | B
Lietuv | A/Stabilus/A- | A/Neigiamas/A-1 BBB+/Neigia | BBB/Ne
a 1 mas/ igiamas/
A-2 A-3

Standard & Poors kredito reitingy agentiiros

trijy Baltijos valstybiy

vertinimai. Kredito reitingai atspindi Standard & Poor’s nuomong apie

suvereniy vyriausybiy galimybe ir norq ateityje visiskai ir laiku jvykdyti

savo komercinius finansinius jsipareigojimus. Saltinis: Standard & Poor 5,

2010.
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4 priedas. Ekonominiai Baltijos valstybiy rodikliai.
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Realaus BVP metiniai pokyciai, procentais. Saltinis: Eurostat.
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Bendroji valdzios skola, procentais nuo BVP. Saltinis: Eurostat.
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Realus efektyvus valiutos kursas, skaiciuojamas pagal darbo sgnaudas
(angl. unit labour costs) visoje ekonomikoje, atsizvelgiant j 36 prekybos
partnerius). Indekso verté 2005 metais prilyginta 100. Saltinis: Eurostat.
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Nedarbo lygis, procentais nuo darbo jégos. Saltinis: Eurostat.
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Isduoty paskoly dydis Latvijoje 2002—2010 metais, milijonais laty. Saltinis:
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5 priedas. Valdymo (angl. governance) kokybés rodikliai Baltijos
Salyse 2007 m.

Estija Latvija Lietuva

Balsas ir atskaitomybé 1,05 0,86 0,93
Politinis stabilumas ir smurto

nebuvimas 0,68 0,72 0,81
Vyriausybés efektyvumas 1,19 0,55 0,78
Reguliavimo kokybé 15 1,06 1,12
Istatymo virSenybé 1,0 0,57 0,49
Korupcijos kontrolé 0,94 0,31 0,17

AukStesnis vertinimas reiskia geresne institucijy kokybe. Zemiau
pateikti atitinkamy rodikliy apibréZimai.

., Balsas ir atskaitomybé“ (angl. voice and accountability) —
matuoja suvokimq, kiek Salies pilieciai gali dalyvauti, rinkdami valdzig,
taip pat zodzio laisve, susirinkimy laisve bei Ziniasklaidos laisve.

., Politikos stabilumas ir smurto nebuvimas* (angl. political
stability and absence of violence) — matuoja suvokimq apie tikimybe, kad
valdzia bus destabilizuota arba nuversta nekonstituciniu ar smurtiniu
biidu, jtraukiant politiskai motyvuotq smurtavimgq ir terorizmaq.

., Wriausybés efektyvumas*“ (angl. government effectiveness) —
matuoja suvokimq apie viesyjy paslaugy kokybe, viesojo sektoriaus
nepriklausomybe nuo politiky spaudimo, politikos formulavimo ir
jigyvendinimo kokybe, taip pat pasitikéjimg vyriausybés jsipareigojimu
laikytis tokios politikos.

., Reguliavimo kokybé* (angl. regulatory quality) — matuoja
suvokimq apie vyriausybés gebéjimg formuluoti ir jgyvendinti tinkamgq
politikg bei reguliavimo priemones, kurios leidzia ir skatina privataus
sektoriaus vystymasi.

., Istatymo virsenybé “ (angl. rule of law) — matuoja suvokimq apie
tai, kiek veikéjai pasitikti visuomenés taisyklémis ir joms paklista, ypac
apie sutarciy, nuosavybés teisiy laikymosi uZtikrinimo, policijos ir teismy
darbo kokybe, taip pat nusikalstamumo ir smurto tikimybe.

., Korupcijos kontrolé” (angl. control of corruption) — matuoja
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suvokimq, kiek vieSoji valdZia yra naudojama privatiems interesams,
jtraukiant tiek smulkios, tiek stambios korupcijos atvejus, taip pat elito ir
privaciy interesy jgyvendinamq valstybés ,, uzgrobimg “.

Saltinis: Kaufmann D., Kraay A., Mastruzzi M., ,,Governance

Matters VII: Aggregate and Individual Governance Indicators”, 2008.
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6 priedas. Vyriausybés Baltijos valstybése krizés laikotarpiu: vadovai,
valdymo laikas, sudétis ir viety skaicius parlamente.

Estijoje
Viety skaicius
Valdymo parlamente (i$
Premjeras laikas Koalicijos narés 101)
Andrusas 2007 04 05 Reformy partija (Eesti  |60; pasitraukus
Ansipas 2011 04 06 Reformierakond); Pro  |Socialdemokraty

partija ir respublika
(Isamaa ja Res Publica
Liit); Socialdemokraty
partija
(Sotsiaaldemokraatlik
Erakond)

2009 m. geguzés mén. 1§
vyriausybés pasitrauke
Socialdemokraty partija

partijai, sumaz¢jo
iki 50

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Latvijoje

Premjeras

Valdymo
laikas

Koalicijos nares

Viety skaicius
parlamente (i$
100)

Aigaras
Kalvitis

2006 11 07
2007 12 20

Tautos partija (Tautas
partija); Zaliyjy ir
valstie€iy sgjunga
(Zalo un Zemnieku
Savieniba); Latvijos
pirmoji partija
(Latvijas Pirma
Partija/Latvijas Cels);
Tévynei ir laisvel
(Tévzemei un
Brivibai/LNNK)

S7

lvaras
Godmanis

2007 12 20
2009 03 12

Latvijos pirmoji
partija (Latvijos
kelias); Tautos
partija; Zaliyjy ir
valstieCiy sgjunga;
Tévynei ir laisvel

95
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Valdis 2009 03 12 Naujasis laikas (Jaunais |60, bet
Dombrovskis |[2010 11 03 laiks); Tautos partija; vyriausybe
Zaliyjy ir valstie¢iy palikus Tautos
sgjunga; Tevynei ir partijai, sumazéjo
laisvei; Pilietiné sajunga |iki 47
(Pilsoniska savieniba);
Tautos partija pasitrauké
1§ koalicijos 2010 m.
kovo meén.
Valdis 201011 03 Vienybé (Vienotiba); 57
Dombrovskis |2011 10 25 | Zaliyjy ir valstie¢iy
sgjunga

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Lietuvoje
Viety skaicius
Valdymo parlamente (i$
Premjeras laikas Koalicijos nares 141)
Gediminas 2006 07 06 Lietuvos 57,
Kirkilas 2008 11 17 socialdemokraty partija; |iSaugo iki 73
Valstieciai liaudininkai; |prisijungus
Liberaly ir centro Naujajai sgjungai
sajunga; Pilietines
demokratijos partija;
taip pat nuo 2008 m.
sausio meén. prisijunge
Naujoji sagjunga
Andrius 2008 12 09 Tévynés sgjunga — 84; 2009 m.
Kubilius 2012 12 13 Lietuvos krikscionys viduryje suskilus

demokratai (TS-LKD);
Tautos prisikélimo
partija; Liberaly sajudis;
Liberaly ir centro
sajunga

Tautos
prisikélimo
partijai, sumaz¢jo
iki 72

Saltinis: sudaryta autoriaus.
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7 priedas. Mokestiniai pakeitimai Baltijos Salyse 2008-2010 metais

Estija
Mokescio % nuo
rusis Priemoné Isigaliojo BVP

PVM Lengvatinis PVM tarifas sumazintas

nuo 5 iki 9 procenty, taip pat

sumazintas skaicius prekiy, kurioms

jis taikomas. 2009 m. 0,15
PVM Standartinis PVM tarifas padidintas

iki 20 %. 2009 m. 0,35
GPM Atidétas planuotas pajamy mokescio 2008 m.,

mazinimas nuo 21 % iki 20 %. 2009 m. 0,38
GPM Atidétas planuotas neapmokestinamo 2008 m.,

minimumo didinimas. 2009 m. 0,17
GPM Panaikintas papildomas

neapmokestinamas dydis pirmam

vaikui. 2010 m. 0,35
SAM Padidintas minimalus jsipareigojimas
(socialin¢ | socialiniam mokesciui nuo 2 700 iki 4
S 350 Estijos krony per ménes;.
apsaugos
mokestis) 2009 m. 0,45
SAM Padidinti nedarbo draudimo tarifai

nuo 2009 m. birzelio 1 d.:

Darbuotojams 2,0 % (anksc¢iau 0,6 %)

nuo bruto atlyginimo, o darbdaviams

1,0 % (anksciau 0,3 %) nuo

darbuotojo bruto atlyginimo.

Padidinti nedarbo draudimo tarifai

nuo 2009 m. rugpjiicio 1 d.:

darbuotojams 2,8 % nuo bruto

atlyginimo, darbdaviams 1,4 % nuo

darbuotojo bruto atlyginimo. 2009 m. 0,46
Kiti Akcizas kurui padidintas 10-127 %. 2009 m. 0,1
Kiti Akcizai kurui, tabakui ir alkoholiui

padidinti 5-64 %. 2010 m. 0,3
Kiti Akcizas elektrai padidintas 40 %. 2010 m. 0,5
Kiti Akcizas tabakui padidintas 20 %. 2011 m. 0,02
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Latvija

Mokescio
rasis

Priemoné

Isigaliojo

% nuo
BVP

PVM

Standartinis PVM tarifas padidintas
nuo 18 % iki 21 %.

2009 m.

1,4

PVM

Lengvatinis PVM tarifas padidintas
nuo 5 % iki 10 %. Daugeliui prekiy
lengvatinis tarifas panaikintas.

2009 m.

0,7

GPM

GPM sumazintas nuo 25 % iki 23 %,
padidintas pagrindinis
neapmokestinamas minimumas, taip
pat neapmokestinamas minimumas
priklausomiems asmenims ir
nejgaliesiems.

2009 mety
sausio
meén.

GPM

Sumazintas pagrindinis
neapmokestinamas minimumas.

2010 m.

GPM

GMP tarifas padidintas nuo 23 % iki
26 %. Tarifas asmeny verslo
pajamoms padidintas nuo 15 % iki 26
%.

2010 m.

0,8

PIT/SSC

Asmeninio naudojimosi jmonés
automobiliu lengvata jtraukta ] GPM
ir SAM mokesciy bazg.

2010 m.

0,3

GPM

Ivestas 15 % kapitalo prieaugio
mokestis ir 10 % mokestinis
dividendams.

2010 m.

0,2

GPM/SA
M

Panaikinta vieno darbuotojo priedui
taikoma iki 180 laty siekianti iSimtis 18
GPM ir SAM.

2010 m.

0,2

GPM

Ivestas dovany, virSijanc¢iy 1 000 laty
per metus, apmokestinimas, jeigu
dovana gauta i$ asmeny, nesusijusiy
su asmeniu santuokos ar giminystés
rySiais.

2010 m.

0,03

GPM

Esamy mokestiniy lengvaty taupymui
pakeitimai (susij¢ su privaciomis
pensijomis, draudimo jmonémis ir
investicijy fondais).

2010 m.

0,02

Kiti

Padidintas akcizas cigaretéms, kurui,
rikomajam tabakui, kavai, alkoholiui
ir nealkoholiniams gérimams.

2009 m.

0,9

Kiti

Ivestas minimalus akcizas cigaretéms
— 48 latai tukstanciui cigareciy.

2010 m.

0,05

Kiti

Ivestas akcizas gamtinéms dujoms,

2010 m.

0,04
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naudojamoms Sildymui ir kurui.

Kiti

Padidintas metinis tarifas
automobiliams.

2010 m.

0,2

Kiti

Ivestas progresinis nekilnojamo turto
mokestis — mokestis nuo 0,1 % iki 0,3
% kadastro verteés.

2010 m.

0,07

Kiti

Nuo 1,0 % iki 1,5 % padidintas
mokescio tarifas zemei ir pastatams,
naudojamiems verslo reikméms.

2010 m.

0,1

Kiti

Ivestas 1,5 % mokestis inzinerinéms
strukturoms ir 3,0 % mokestis
nekultivuojamai zemés tikio paskirties
zemel.

2010 m.

0,06

Lietuva

Mokescio
rasis

Priemoné

Isigaliojo

% nuo
BVP

PVM

Standartinis PVM tarifas padidintas
vienu procentiniu punktu iki 19 %.

2009 m.

0,4

PVM

Nuo rugséjo 1 d. dar kartg (iki 21 %)
padidintas standartinis PVM tarifas.

2009 m.

0,2

PVM

Panaikintas 9 % PVM tarifas,
taikomas statybinéms paslaugoms, ir
lengvatinis 5 % tarifas, nors palikti
trumpi pereinamieji laikotarpiai.

2009 m.

PVM

Pratestas lengvatiniy tarify gyventojy
Sildymui, knygoms ir vaistams
(Sildymui tik iki rugpjicio 31 d.).

2010 m.

SAM

ReikSmingai pakeista socialinés
apsaugos sistema. Poky¢iai daugiausia
skirti integruoti  sistema jvairiy
kategorijy individualiai dirbancius
asmenis.

2009 m.

GPM

GPM tarifas sumazintas iki 15 %,
jvestas privalomas 6 % sveikatos
draudimo mokestis

(anksciau 30 % GPM buvo skiriama
privalomojo sveikatos draudimo
fondui), taigi bendras darbo pajamy
apmokestinimas tapo 21 %.

2009 m.

GPM

Padidinta neapmokestinamo
minimumo procediira mazas pajamas
gaunantiems asmenims. Pagrindiné

2009 m.
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asmenine lengvata taikoma tik darbo
pajamoms ir nustatoma pagal
mazéjancig skale — ji mazéja, augant
pajamoms.

Taip pat padidinta papildoma
neapmokestinama suma.

IPM
(Jmoniy
pelno
mokestis)

2009 metais ]|PM padidintas nuo 15 %
iki 20 %, paskui vél sumazintas iki
15%. Specialus tarifas mazoms

Jmonéms sumazintas nuo 13 % iki 5
%.

2009 m.,
2010 m.

IPM

Palankesnj zemés iikio pajamy
traktavimg pakeite specialus
lengvatinis 10 % tarifas, kuris buvo
taikomas 2010 metais. Nuo 2011 mety
Sis tarifas padidé¢jo iki bendro 15 %.

2010 m.

0,1

Kiti

Ivestos svarbios paskatos
investicijoms laikotarpiui nuo 2013
mety.

20092013
m.

-1,1

Kiti

Padidinti akcizai kurui, alkoholiui ir
cigaretéms. Sumazintas akcizas
dyzelinui nuo 2009 m. rugpjucio 1 d.
iki 2011 m.

2009-2011
m.

0,7

Saltinis: European Commission, Taxation Trends in the European Union,

2011

Edition,

2011.

<http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen inf

o/economic analysis/tax structures/2011/2011 full text en.pdf>.

[Ziiiréta

2011 05 04]. Pastaba: duomenys surinkti is valstybiy nariy valdzios
institucijy. Metodai, skirti jvertinti kiekybine mokestiniy priemoniy jtakq,

grindziami

nacionaline metodologija — dazZniausiai

sukurta biudzeto

sudarymo tikslais. Sie metodai jvairiose Salyse yra skirtingi ir todél néra
grieztai palygintini.
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2011/2011_full_text_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2011/2011_full_text_en.pdf

8 priedas. Statistiniy testy priedai

Mokestinés moralés ir pasitikéjimo kintamieji, Saltiniai ir apraSomoji
statistika

Mokestiné moralé: Europos vertybiy studijos klausimas nr. 68B ,,Ar
pateisinate mokesCiy slépima (suk¢iavimg)?* (,,Do you justify cheating
on tax?*). Atsakymy vertés nuo 1 (niekada nepateisinu) iki 10 (visada

pateisinu).

Vidurkis =2,72 St. nuokrypis Min.=1 Maks.=10
=2,30

Mokestiné moralé (perkoduotas ranginei probit analizei)

Vidurkis=2,19 St. nuokrypis = Min.=1 Maks.=4
1,27

Pasitikéjimas policija: EVS klausimas nr. 63F ,Kiek pasitikite policija?*
(,,How much confidence in police?*‘). Atsakymy vertés: 1=labai; 2=gana
daug; 3=nelabai; 4=visai nepasitikiu.

Vidurkis=2,40 St. nuokrypis = Min.=1 Maks.=4
0,74

Pasitik¢jimas parlamentu: EVS klausimas nr. 63G ,,Kiek pasitikite
parlamentu?* (,,How much confidence in parliament?*‘). Atsakymy
vertés: 1=labai; 2=gana daug; 3=nelabai; 4=visai nepasitikiu.

Vidurkis=2,98 St. nuokrypis = Min.=1 Maks.=4
0,69

Pasitikéjimas valstybés tarnyba: EVS klausimas nr. 63H ,,Kiek pasitikite
valstybés tarnyba? (,,How much confidence in civil service?*).
Atsakymy vertés: 1=labai; 2=gana daug; 3=nelabai; 4=visai nepasitikiu.

Vidurkis=2,56 St. nuokrypis = Min.=1 Maks.=4
0,69

Pasitikéjimas socialinés apsaugos sistema: EVS klausimas nr. 631 ,,Kiek
pasitikite socialinés apsaugos sistema?* (,,How much confidence in social
security system?*‘). Atsakymy vertés: 1=labai; 2=gana daug; 3=nelabai;
4=visai nepasitikiu.

Vidurkis=2,43 St. nuokrypis = Min.=1 Maks.=4
0,69

Pasitik¢jimas socialinés apsaugos sistema: EVS klausimas nr. 631 ,,Kiek
pasitikite teisingumo sistema?* (,,How much confidence in justice
system?‘). Atsakymy vertés: 1=labai; 2=gana daug; 3=nelabai; 4=visai
nepasitikiu.

Vidurkis=2,67 St. nuokrypis = Min.=1 Maks.=4
0,74

Pasitikéjimas politinémis partijomis: EVS klausimas nr. 63N ,,Kiek
pasitikite politinémis partijomis?* (,,How much confidence in political
parties?*‘). Atsakymy vertés: 1=labai; 2=gana daug; 3=nelabai; 4=visai
nepasitikiu.
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Vidurkis=3,23 St. nuokrypis = Min.=1 Maks.=4
0,64

Pasitikéjimas vyriausybe: EVS klausimas nr. 63R ,,Kiek pasitikite
vyriausybe?* (,,How much confidence in government?*). Atsakymy
vertés: 1=labai; 2=gana daug; 3=nelabai; 4=visai nepasitikiu.

Vidurkis=2,87 St. nuokrypis = Min.=1 Maks.=4
0,76

Pasitenkinimas demokratija: EVS klausimas nr. 64 ,,Ar esate
patenkintas(a) demokratija?* (,,Are you satisfied with democracy?*).
Atsakymy vertés: 1=labai patenkintas(a); 2=gana patenkintas(a);
3=nelabai patenkintas(a); 4=visiSkai nepatenkintas(a).

Vidurkis=2,75 St. nuokrypis = Min.=1 Maks.=4
0,74

DidZiavimasis savo Salimi: EVS klausimas nr. 72 ,,Kiek jus didziuojatés
bidamas(a) ... (Salies) pilie¢iu?* (,,How proud are you to be a
[COUNTRY] citizen?*). Atsakymy vertés: 1=labai; 2=gana daug;
3=nelabai; 4= visiskai nesididZiuoju.

Vidurkis=1,99 St. nuokrypis = Min.=1 Maks.=4
0,84

Pasitik¢jimas kitais Zmonémis: EVS klausimas nr. 7: ,,Kitais Zmonémis
galima pasitikéti/niekada negali biiti pernelyg atsargus(i)“ (,,People can
be trusted/can‘t be too careful*). Atsakymy vertés: 1=dauguma Zmoniy
galima pasitikeéti; 2=niekada negali biiti pernelyg atsargus(1).

Vidurkis=1,69 | - | Min.=1 | Maks.=2
Pasitik¢jimas kitais Zmonémis (perkoduotas, kad jgauty vertes 0 ir 1).
Vidurkis=0,69 | - | Min.=1 | Maks.=2

Dauguma zmoniy stengiasi biiti sgziningi: EVS klausimas nr. 8:
,Dauguma zmoniy stengiasi tavimi pasinaudoti arba stengiasi biiti
saziningi* (,,Most people try to take advantage of you or try to be fair®).
Atsakymy vertés nuo 1 (dauguma zmoniy stengiasi manimi pasinaudoti)
iki 10 (dauguma zmoniy stengiasi biiti sgZiningi).

Vidurkis=5,48 | St. nuokrypis=2,27 | Min.=1 | Maks.=10

Dauguma zmoniy stengiasi padéti: EVS klausimas nr. 9: ,,Dauguma
Zmoniy stengiasi padéti arba daugiausia riipinasi savimi® (,,Most of the
time people try to be helpful or mostly looking out for themselves®).
Atsakymy vertés nuo 1 (daugiausia ripinasi savimi) iki 10 (daugiausia
stengiasi padéti).

Vidurkis=4,36 | St. nuokrypis=2,32 | Min.=1 | Maks.=10

Saltinis: sudaryta autoriaus.

231




Ranginés probit regresijos modeliai, kai priklausomas kintamasis yra

mokestine morale.

Salis (LT=0;

EE=1) -0,273*** -0,394*** -0,255***
Pasitikéjimas

policija 0,142*** 0,141***
Pasitik¢jimas

parlamentu -0,057 -0,102*
Pasitiké¢jimas

valstybes

tarnyba 0,08 0,112*
Pasitikéjimas

socialinés

apsaugos

sistema 0,077 0,089*
Pasitikéjimas

teisine sistema 0,013 0,016
Pasitikéjimas

politinémis

partijomis -0,078 -0,016
Pasitikéjimas

vyriausybe 0,065 0,049
Pasitenkinimas

demokratija 0,019 -0,008
Didziavimasis

savo Salimi 0,255*** 0,256***
Pasitikéjimas

kitais Zzmonémis -0,110** -0,118*
Zmonés

stengiasi biiti

sgziningi -0,049*** -0,048***
Zmonés

stengiasi padéti -0,019* 0,010
N 1853 2 699 1823
Chi-kvadratas 194,378*** 137,658*** 202,238***
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Pseudo R
(Nagelkerke
verte)

0,105

0,054

0,114

Saltiniai: autoriaus skaiciavimai, remiantis individualaus lygio
apklausomis pagal European Values Survey 2008. *** Zymi statistinj
reikSmingumg 0,01 lygiu, ** - 0,05 lygiu, * - 0,1 lygiu.

Salis (LT=0;
EE=1)

-0,382***

0,424

-0,416%**

-0,418%**

Pasitikéjimas
policija

0,222***

Pasitikéjimas
parlamentu

0,131***

Pasitikéjimas
valstybés
tarnyba

0,157***

Pasitikéjimas
socialinés
apsaugos
sistema

0,168***

N

2829

2789

2648

2700

Chi-kvadratas

160,617***

121,425%**

130,847***

127,706***

Pseudo R
(Nagelkerke
verte)

0,063

0,046

0,053

0,050

Salis (LT=0;
EE=1)

-0,395***

-0,469***

-0,415%**

-0,416***

Pasitikéjimas
teisine sistema

0,112***

Pasitikéjimas
politinémis
partijomis

0,032

Pasitikéjimas

vyriausybe

0,169***

Pasitenkinimas
demokratija

0,145***
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Didziavimasis
savo Salimi

N

2717

2896

2769

2690

Chi-kvadratas

113,028***

119,147***

132,608***

124,56***

Pseudo R
(Nagelkerke
verte)

0,044

0,044

0,051

0,049

Salis (LT=0;
EE=1)

-0,410%**

-0,448%**

-0,420%%*

-0,430%*

Didziavimasis
savo Salimi

0,273***

Pasitikéjimas
kitais Zmonémis
(pasitiki=0,
nepasitiki=1)

-0,003

Zmonés
stengiasi buti
sgziningi

-0,047***

Zmonés
stengiasi padéti

-0,030***

N

2438

2780

2801

2 862

Chi-kvadratas

197,519

105,887***

140,576***

126,552***

Pseudo R?
(Nagelkerke
verte)

0,085

0,041

0,053

0,047
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